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Resumo

O tema do estudo se insere na discussio sobre
as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
regional. O foco da pesquisa foi o Programa
Consulta Popular e sua aplicagio pelo Conselho
Regional de Desenvolvimento da Regiao Nordeste
do Estado do Rio Grande do Sul, no periodo
compreendido entre 2006 e 2009. A investigagio
se enquadra na estratégia de estudo de caso
unico. Quanto ao método, caracteriza-se como
de cunho quali-quantitativo. Quantitativo, visto
que analisou o montante de recursos aplicados
em quatro edi¢des do programa objeto de estudo.
Qualitativo, ao buscar na visio das liderangas
locais, por meio da andlise de seus discursos,
a razao do investimento. Concluiu-se que os
agentes
na area de saude e seguranca, deixando de
contemplar outras que também sdo importantes
para o desenvolvimento. Como causas desse fato
identificam-se a inexisténcia de planejamento
regional e a articulacio de agentes locais para
angariar recursos para seus projetos.

locais concentram os investimentos
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Abstract

The subject of this study belongs in the discussion
about public policies focused on the regional
development. The focus of the research was the
Popular Consulting Program and its application
by the Regional Council of Development of
the northeastern region from Rio Grande do
Sul State, between 2006 and 2009. The research
uses the strategy of single case study. As for
the method it is characterized as qualitative and
quantitative nature. Quantitative in order to
analyze the amount of resources applied in four
editions of the program of this study. Qualitative
in order to understand the local leadership vision
through analysis of their speeches the reason of
the investment. It was concluded that local actors
concentrate investments in the area of health
and safety, failing to consider other that also
are important for development. Like causes of
this fact, there is identified the lack of regional
planning and coordination of local actors to raise
funds for their projects.
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INTRODUGCAO

Ao tratar da tematica do desenvolvimento regional, na atualidade, se assume
que as decisOes sao tomadas com mais acerto por quem esta mais préximo dos
problemas. Assim, nas suas estratégias de gestdo, os governos procuram atuar
de forma descentralizada, buscando a participacdo da sociedade via entidades
representativas locais, tanto na identificacao de prioridades, como, muitas vezes,
na decisao de aplicagdao de determinada parcela do seu or¢amento.

O almejado objetivo de propiciar melhores condi¢cdes de vida para
as populagbes regionais tem se pautado em ag¢Oes subsidiadas por recursos
endbgenos, dentre eles, a aplicacio dos orcamentos dos proprios municipios,
como também no incentivo a inversao por parte da iniciativa privada. Em virtude
da amplitude dos problemas, todavia, hd necessidade de obter recursos exégenos,
muitas vezes junto ao governo estadual e/ou federal, via apresentacio de projetos
para captagdo de recursos voluntarios desses entes publicos. No caso do Rio
Grande do Sul, uma ag¢ao de descentralizacdo e fonte de recursos exbgenos para
as regides consiste na Consulta Popular, um programa do Governo Estadual,
por meio do qual um percentual do or¢amento é destinado a regido, e ela, sob a
articulagdao de seu COREDE, determina de que forma ele ser investido.

O tema abordado no estudo que originou este artigo corresponde ao referido
programa, objetivando compreender a sua aplicacdo no tertitério gaticho. Diante da
dificuldade em se obter dados com a devida profundidade em todos os Conselhos
de Desenvolvimento, delimita-se espacialmente o estudo a um deles, o Conselho
Regional de Desenvolvimento da Regido Nordeste, composto por 19 municipios,
doravante identificado, neste trabalho, como COREDE NORDESTE. No que
tange a delimitagdao temporal, buscou-se acompanhar a aplicacao do programa em
quatro periodos, abrangendo os anos de 2006, 2007, 2008 e 2009.

O principal objetivo do programa Consulta Popular é o combate as
desigualdades regionais via investimentos em necessidades de cada localidade.
Nesse sentido, a orientacdo do estudo se pautou na questio: qual a destinagao
dada pela comunidade domiciliada no COREDE NORDESTE aos recursos
obtidos via programa Consulta Popular no periodo compreendido entre os anos
2006 e 2009?

Assim, tem-se como objetivo geral do estudo verificar a destinacao dos
recursos do programa Consulta Popular na regido objeto de estudo entre os anos
2006 e 2009. Especificamente, pretendeu-se identificar as areas que receberam a
maior fatia dos recursos no perfodo; analisar as dimensdes do desenvolvimento

sustentavel que receberam inversdes de recursos do referido programa; e
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identificar quais as razodes, na visio das liderancas da regido, que levaram as
populages a optarem pela destinacao dos recursos para as areas priorizadas.

O artigo encontra-se estruturado em cinco se¢oes, sendo que a primeira é
a sua introducao. Na sequéncia, apresenta-se o referencial teérico e, em seguida,
discute-se a metodologia empregada, segue-se com a apresentacio e discussao

dos dados ¢ as consideracdes finais.

1 POLITICAS PUBLICAS E REGIONALIZACAO DO DESENVOL-
VIMENTO

1.1 Acepgoes tedricas sobre desenvolvimento e politicas de descentralizagao

da gestio

Ao longo da historia emergiram inumeros conceitos de regido e espago,
uma vez que nao se consegue isola-los devido ao elevado nimero de disciplinas
envolvidas na andlise regional (HADDAD, 1989). Lencioni (1999) aborda o
tema numa perspectiva dialética demonstrando que a regido é parte de um todo
maior [global] em constante movimento. Daf a grande dificuldade metodologica
do recorte regional unico e geometricamente pré-estabelecido. Ao tratar
desse assunto, Santos (1997) se referiu a regido como o lugar de realizacio de
determinadas atividades que, a cada momento histérico, admite novas formas-
conteddo, materializando, assim, subespacos de um espago nacional. Paiva (2005)
entende a regido nao como uma entidade fisica, mas como uma construc¢ao social.
Define-a como o resultado de um processo de regionalizaciao. Esse processo
¢ funcio dos objetivos daqueles que o colocam em curso, logo, “um mesmo
territorio pode e deve ser objeto das mais distintas regionaliza¢oes”.

Na concepeio atual se aceita que a promogao do desenvolvimento ocorre
com maior fertilidade quando abrange limites que superam os municipais,
portanto, regionais. Ao se propor a estimular o desenvolvimento de uma regiao,
o impulso inicial conduz ao aspecto econdémico, entendendo que elaborar
estratégias que tornem tal espaco competitivo economicamente, frente a0 mundo
globalizado, capaz de produzir e comercializar produtos de alta tecnologia e
valor agregado é o caminho mais proficuo. Todavia, sob este angulo, os agentes
limitam a promogdo do desenvolvimento a questdes de politica econdmica e
tributaria MARTINELLIL JOYAL, 2004).

Para evitar um estreitamento excessivo da visdo dos planejadores, amplia-

se a discussio, introduzindo outros capitais como o humano e o social. O Capital
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Humano se refere a capacidade de as pessoas ampliarem sua capacidade de
mobilizacdo, buscando desenvolver atitudes e adquirirem conhecimentos uteis
e necessarios que permitam a busca pelo desenvolvimento da comunidade. Ele
tem um papel importante como instrumento de mudanga social, por esse motivo,
pode-se dizer que o capital humano representa a capacidade do homem ser o
construtor do proprio futuro (SEN, 2000). Ja o Capital Social é definido como
o conjunto das caracteristicas da organizacdao social, que engloba as redes de
relagoes entre individuos, suas normas de comportamento, lagos de confianca
e obriga¢oes mutuas. O capital social, quando existente em uma regidao, torna
possivel a tomada de agbes colaborativas que resultem no beneficio de toda a
comunidade (PASSADOR, 2003).

Nesse contexto, uma abordagem mais recente alude que o desenvolvimento
de uma regido implica em elaborar estratégias que contemplem a satisfacao das
necessidades da geragdao atual, sem comprometer a capacidade das geracOes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, lancando os preceitos
do desenvolvimento sustentavel. Diante desse entendimento, passa-se a pensar
na ideia de desenvolvimento local, ou seja, na regionalizacdo das politicas
sociais, na qual a fun¢do do governo nao ¢ mais a de resolver os problemas da
popula¢io, mas estimular e incentivar as comunidades a se mobilizarem para que
elas desenvolvam suas potencialidades e vocagles e, a partir dai, resolvam os
seus problemas. A participacdo é considerada um instrumento fundamental no
sentido de promover a articulacdo entre os atores sociais, com o fortalecimento
da coesao da comunidade e com a melhoria da qualidade das decis6es, tornando
mais facil atingir objetivos comuns (SOUZA, 1999).

Assim, as politicas publicas tém origem em necessidades manifestadas
pelos diversos atores sociais e se destinam a encontrar solucles conciliatorias
para resolver demandas de assuntos publicos incluidos na agenda do governo.
No conceito tradicional, as politicas publicas correspondem ao programa de
apoio de uma autoridade publica ou ao resultado da atividade de uma autoridade
investida de poder publico e de legitimidade governamental, dando ao Estado
papel central na resolu¢do dos problemas coletivos (PARADA, 2002, p. 10).
Para superar esse modelo de pensamento, surge um novo conceito de gestio
reconsiderando as estratégias tradicionalmente adotadas na formulagao de politicas
publicas. As abordagens regionais passaram a ser gradativamente substituidas
por iniciativas de abrangéncia sub-regional ou local, cuja problematica tende a
ser mais homogénea (BANDEIRA, 2000, p. 31). Os defensores destes preceitos
argumentam que as analises locais permitem diagndsticos mais precisos da

situacio e das potencialidades de uma area; a corresponsabilidade entre o Estado
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e a sociedade por meio da criacdo de espacos de participacdo na construciao do
publico, utilizando instrumentos democraticos que possibilitam o exercicio da
cidadania ativa. Assim, a concepgao atual de politica publica permite melhorar
os servigos publicos, o acesso a informagao da administracdo publica, ampliar a

participagao cidada e avaliar de forma mais adequada os resultados.
1.2 Processo de regionalizacido no Rio Grande do Sul

Diante dos novos preceitos que orientam a gestdo publica, o estado do
Rio Grande do Sul organiza-se em Conselhos Regionais de Desenvolvimento, a
fim de facilitar o envolvimento das comunidades. Os COREDEs — Conselhos
Regionais de Desenvolvimento —, criados oficialmente pela Lei 10.283, de 17 de
outubro de 1994, sio instancias de planejamento regional que tém por objetivo
discutir alternativas para o desenvolvimento das regides do Estado. Atualmente,
no Rio Grande do Sul, existem 28 COREDEs, os quais buscam ser um férum
de discussao e decisio relativas a politicas e agdes voltadas ao desenvolvimento,
articulando em nivel local e setorial estratégias proprias e especificas para as
regides do Estado (ATLAS SOCIOECONOMICO ..., 2006).

O Conselho Regional de Desenvolvimento do Nordeste Rio-Grandense,
foco da presente investigagao, foi instituido oficialmente em 5 de fevereiro de
1996, e atualmente é composto por 19 municipios. Dentre as suas atribuicoes
regimentais encontram-se: promover a participacio de todos os segmentos
da sociedade regional, no diagnéstico de suas necessidades e potencialidade,
para formulagdo e implementagao das politicas de desenvolvimento integrado;
elaborar e manter atualizado o plano estratégico de desenvolvimento de sua
area de abrangéncia; manter espaco permanente de participagdo democritica,
resgatando a cidadania, através da valorizacdo da agdo politica; constituir-se em
instancia de regionalizagdo do or¢amento do Estado; orientar e acompanhar, de
forma sistematica, o desempenho das acoes dos governos estadual e federal em
sua regido de abrangéncia.

Em virtude do processo de regionalizacio ¢ dos objetivos assumidos
pelos conselhos de desenvolvimento regional, cabe ao COREDE NORDESTE
articular, na sua area de abrangéncia, os programas do governo estadual. O
programa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul denominado Consulta
Popular, instituido pela Lei n® 11.179, de 25 de junho de 1998, estipula “[...] a
consulta direta a populacdo quanto a destinagdo de parcela do Orcamento do
Estado do Rio Grande do Sul voltada a investimentos de interesse regional”. Esse

processo ocorre todos os anos, quando parte do orgamento estadual é designado
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a programas escolhidos por meio de votagao pela populagdo de cada regido. Os
critérios sao definidos por Decreto Estadual e as regras instituidas pelas proprias
Assembleias de cada COREDE.

2 METODOLOGIA

O tema abordado na investigacao foi a aplicacdo de recursos publicos,
com vistas a induzir o desenvolvimento regional, no caso, o Programa Consulta
Popular, o qual faz parte das estratégias do governo do estado do Rio Grande do
Sul, e visa descentralizar a aplicagao de parte dos recursos do seu or¢amento anual.

Definido o tema do estudo, delimitou-se a sua abrangéncia espacial, no
caso, a area pertencente a0 COREDE NORDESTE, uma das 28 regides em
que o estado do Rio Grande do Sul encontra-se dividido visando a promogio do
desenvolvimento, visto que toda pesquisa deve contemplar determinado espago,
conforme ensina GIL (2009). No tocante a delimitacio temporal, outro aspecto
a ser esclarecido pelo investigador, conforme o referido autor, o estudo se
concentra em quatro edi¢oes do programa pauta da pesquisa, correspondendo as
ocorridas entre os anos de 2006 e 2009. A investigacao se enquadra na tipologia
de pesquisa estudo de caso, visto que o interesse dos pesquisadores foi analisar a
aplicagao dos recursos do Programa Consulta Popular na regiao de abrangéncia
do COREDE (GIL, 2009).

A opcao pelo método de pesquisa a ser adotado deve corresponder ao que
possibilita atender aos seus objetivos (GODOY, 1995). Nesse caso, pretendeu-
se abordar o tema por duas perspectivas, sendo que a primeira consistiu na
descricao da situacdo e na analise da interacdo e do comportamento dos agentes
no territério, nesse caso, o método qualitativo se apresentou como o mais
adequado (ALVEZ-MAZZOTTIL, GEWANDSZNAJOER, 2001). A segunda
consistiu em quantificar a distribui¢do dos recursos ao longo dos anos e verificar
a sua aplicagdo em setores ou dareas de interesse do desenvolvimento, fazendo
com que o método quantitativo se mostrasse o mais adequado (GODOQY, 1995).
No que concerne ao levantamento e tratamento dos dados, portanto, a presente
pesquisa classifica-se como de abordagem quali-quantitativa.

No tocante a origem dos dados, esses foram de fontes primarias e
secundarias. Em virtude dos objetivos do estudo, tornou-se necessario analisar
os processos de distribuicao dos recursos nos quatro periodos, portanto, a busca
de informag¢oes em documentos. Nesse caso, trata-se de pesquisa documental

e, por conseguinte, implicou na utiliza¢do de dados secundarios (GIL, 2009). A
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coleta desses dados ocorreu nas dependéncias do Conselho objeto de andlise, no
periodo de maio a dezembro de 2009, utilizando-se de documentos e materiais
da diretoria que estdo a disposicao da populagio para consulta.

Para compreender as razoes da decisio das comunidades por investir nos
setores e projetos escolhidos, foi necessario realizar uma pesquisa de campo,
valendo-se, portanto, de dados primarios, visto que foram colhidos junto
a populagdo e nio estavam previamente disponiveis (GIL, 2009). A coleta
desses dados ocorreu por meio do envio de questionarios aos 32 (trinta e dois)
conselheiros do COREDE estudado, no més de novembro de 2009, com prazo
para devolucio até o dia 18 de dezembro de 2009. Dos 32 formularios distribuidos,
retornaram treze cuja analise subsidiou esta pesquisa, tendo como respondentes
dois prefeitos, sete funcionarios publicos, dois professores universitirios, um
vereador ¢ um advogado. Para manter o sigilo quanto aos respondentes, na
analise dos dados obtidos faz-se referéncia aos conselheiros nominando-os com
a letra “C” seguida de um numero que varia de 1 a 13.

Os dados quantitativos foram organizados em tabelas e quadros, de
forma a permitir a analise da proporcdo dos investimentos e o direcionamento
dado aos recursos. No tocante aos dados qualitativos, analisam-se as falas dos

respondentes, consistindo na analise do seu discurso.

3 DISCUSSOES SOBRE A CONSULTA POPULAR NO COREDE
NORDESTE

Para uma melhor compreensio dos dados aqui tratados elaborou-se a
Tabela 1, que traz os valores investidos na regido nos anos de 2006, 2007, 2008
e 2009 pelo Programa Consulta Popular e sua respectiva percentagem no ano e
periodo do estudo.

A Consulta Popular do ano de 2006 foi executada num petiodo em que
o Governo do Estado destinava grandes recursos para as regides. Por ndo haver
naquele ano a exigéncia de investir em programas estruturantes que alavancassem
esta regiao, os municipios ficaram livres para escolher quais as areas que deveriam
ser contempladas com recursos. Assim, nota-se uma dispersio de valores em
diversas linhas. Tendo naquele ano o valor de R$ 2.251.040,48 a ser empregado
na regiao, verifica-se que 11 areas foram priorizadas para receber investimentos,
sendo que, a maior parte fol para saneamento com 28,40%, seguida pela area
da agricultura infraestrutura com 17,99% e em terceiro lugar, com 13,33%,

encontra-se a area da saude.
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A partir da Consulta Popular de 2007, o estado passa a adotar o sistema de
financiamento a trés projetos estruturantes regionais. Naquele ano, por deliberacao
do conselho, buscou-se eleger projetos que pudessem aumentar a geracao de
renda na regido, optando-se por investir em um projeto ligado a agticultura e/
ou a pecudria. Assim, a maior parte dos recursos daquele ano (R$ 761.283,32)
financiou programas municipais voltados a fruticultura e a bovinocultura leiteira.
Nesta edi¢do do programa, em primeiro lugar contemplou-se a agropecuaria
com 61,91%, em segundo, com 26,27%, a saude e, em terceiro, as areas da justica
e seguranca com 11,82% dos recursos destinados para o ano.

Na Consulta Popular de 2008, a regido decidiu investir a maior parte do
recurso previsto para o ano, R$ 922.259,24, na area da saude. Do montante
repassado, 94,03% foram destinados a esta area e 5,97 % para a area da seguranga.

Com a Consulta Popular do ano de 2009, inicia-se uma nova sistematica.
Buscando ampliar o envolvimento da comunidade, o Governo implanta bonus
para regides que mais se dedicassem, aumentando para quatro as demandas
estruturantes a receberem trecursos. Pela analise dos dados desse ano, observa-
se que foram eleitas, como prioridades, para aplicacio dos R$ 1.822.000,00: a
conservacao de estradas de interior com 33,77%, a area da saude com 31,36%,
um projeto regional de geracao de renda voltado para familias de agricultores
com um montante de 21,43%, e a area da seguranca com um projeto voltado
a aquisicio de material para Brigada Militar recebendo 13,44% do wvalor
daquele ano.

Analisando a ultima coluna da Tabela 1, verifica-se que nos quatro anos da
Consulta Popular estudados, a regidio do COREDE NORDESTE investiu 33,52%
dos recursos na drea da saude, seguida pela area da agricultura investimentos
(conservagao de estradas, maquinas e outros) com 18,73%. Em terceiro lugar,
aparece a area da agricultura geracio de renda com 15,35%, seguida pela de
seguranca com 11,01% e de saneamento com 10,37% dos recursos. No outro
extremo, encontram-se as areas de turismo, pesquisa, ciéncia e tecnologia, cultura
e meio ambiente, que nio chegaram a atingir o montante de 2% dos recursos
destinados pelo programa nesse periodo.

Para ampliar a compreensio do tema, buscaram-se informagdes junto ao
site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sobre a aplicagao pelos
municipios de recursos or¢amentarios proprios nas areas da saude, educacio e
agricultura. Esse levantamento teve como objetivo verificar os valores destinados
a projetos pelos cofres publicos municipais sem a interferéncia do programa
estadual em questao, visto que sao determinados pela legislagao brasileira. Na area

da sadde, os municipios aplicaram, juntos, nos trés anos pesquisados, o percentual

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 17 n. 1 ¢ p. 9-24 * jun. 2014



18 José Elmar Feger © Ilton Nunes dos Santos * Augusto Fischer

de 18,88% de todo o recurso orgamentario, ficando acima do percentual previsto
pela Emenda Constitucional 29, que prevé a aplicacdo do percentual minimo de
15% do produto da arrecadagao de impostos nessa area.

Em educacao, juntos, os municipios desta regiao alcancaram um percentual
de 24,69%, muito préximo do percentual exigido pela Constituicao Federal, cujo
art. 212 dispoe que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
HEstados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

No referido levantamento observou-se que ha uma média de valores
aplicados na area da agricultura semelhante nos 3 anos, ou seja: 4,53% no ano
de 20006, 4,50% no ano de 2007 e 4,61% no ano de 2008. Porém é possivel
verificar uma grande disparidade entre municipios. A titulo de exemplo, tomam-
se os municipios de Paim Filho e Capao Bonito do Sul. Esses dois municipios,
conforme dados do PIB (produto interno bruto), apresentam indices da produg¢ao
setorial da agricultura correspondes a 60,47% para o primeiro e 77,88% para
o segundo municipio, determinando assim que sua economia é basicamente
agropecuaria. Ao verificar os dados de aplicagao do or¢amento préprio para o ano
de 2006, observa-se que o primeiro, com um montante total de R$ 5.997.717,49,
aplicou 11,83% em agricultura, enquanto o segundo, com um montante de
R$ 5.327.140,25, aplicou somente 0,66% na mesma area. Essa mesma situagao
se repete nos anos de 2007 e 2008. Em linhas gerais, os outros municipios do
COREDE NORDESTE seguem na mesma tendéncia, ou seja, suas economias
giram em torno das atividades agropecuarias, sendo estas as maiores geradoras de
renda ao setor publico, porém, boa parte dos municipios nao destina proporc¢oes
significativas em seus or¢amentos para as mesmas.

Ao consultar anota¢oes de trabalhos elaborados pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul denominado de Rumos 2015, e pela Assembleia
Legislativa do mesmo Estado, sob o titulo de Sociedade Convergente, bem
como de entidades privadas chamado de Agenda 2020, todos com o foco no
desenvolvimento do Estado gadcho, nota-se que a mola propulsora da regido
do COREDE NORDESTE ¢ a agropecuaria, com lavouras de graos, produ¢ao
de leite, criacio de animais de pequeno, médio e grande porte, atividades que
despontam como geradoras de riqueza e renda para este territorio. Esses estudos
também apontam caréncia de investimentos publicos nestas 4areas que atualmente
ordenam a economia da maioria dos municipios da regido estudada. Por ser esta

regido basicamente ligada as atividades agropecuarias, fica 0 questionamento
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se os percentuais aplicados pelos municipios sdo suficientes para promover o
desenvolvimento da regiao.

Para verificar as razoes da concentracao dos investimentos nas mesmas
areas determinadas constitucionalmente, efetuou-se uma pesquisa de campo
com os conselheiros do COREDE NORDESTE. Os respondentes foram
questionados quanto aos objetivos do programa em estudo, a fim de verificar
se a sua visdo coadunava com os seus propoésitos. Para “C1”, o objetivo
desse programa ¢é “a melhor divisao dos recursos e uma maior participacao
da populacdo nas decisbes que envolvem o municipio”; o entrevistado “C4”
coloca que “direcionar a destina¢do dos recursos de acordo com as demandas
regionais e, indiretamente, comprometer a comunidade quanto a aplicagao dos
mesmos, como conquista, levando a responsabilizar-se e suscitando cuidado”.
Para a maioria dos conselheiros entrevistados, o objetivo do programa Consulta
Popular é uma maneira da populacio regional opinar em quais areas o Governo
do Estado deve investir a parte do or¢amento definido. Das 13 respostas, dez
estdo em acordo com o objetivo legal do programa, que é repassar a cada regiao
do Estado um percentual do or¢amento para que através dos votos de seus
eleitores, este recurso financie projetos com potencialidade para desenvolver
este territério, indicando que 80% dos respondentes entendem os objetivos do
programa como ¢ pretendido pelo Estado. Todavia, trés conselheiros respondem
diferentemente: o “C2” coloca que o objetivo do programa é “enrolar a populagiao
com um volume muito baixo de recursos e com morosidade eterna para serem
liberados”; o entrevistado “C9” coloca que o objetivo é “proporcionar recursos
do Governo do Estado aos municipios. O objetivo esta desfocado, ndo podemos
mais usar este dinheiro para Policia Civil, Militar, Escolas Estaduais, etc.”’; “C11”
assim se refere a questdo: “ainda tenho duvidas — o real interesse da Consulta —
se politiqueiro ou realmente participativo — até porque o montante repassado é
muito pequeno”.

Também se pretendeu na pesquisa verificar o entendimento do respondente
quanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel. Grande parte das respostas
coaduna com a do entrevistado “C13”, o qual alega que “é o desenvolvimento
que busca atender as necessidades da sociedade de forma racional (economica,
social e ambientalmente) para que as futuras geragoes ainda possam usufruir
dos recursos naturais e sociais. Portanto, ¢ um desenvolvimento pensado para
a melhoria da qualidade de vida da populagao atual e que visa garantir uma
vida saudavel para o futuro, o que requer constante debate e avaliagdo sobre
os danos causados no meio ambiente e sobre a disponibilidade dos recursos

niao renovaveis”. Todavia, essa visdo nao é unanime. O entrevistado “C17,
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por exemplo, coloca que: “é onde o municipio se autossustenta e consegue
fazer uma aplicacio melhor dos seus recursos repassados a ele”; ja para “C57,
desenvolvimento sustentavel “seria a sustentabilidade prépria da comunidade,
nao ficando tao dependente das outras esferas de governo”. O entrevistado “C6”
responde assim: “quando os recursos sao suficientes para atender as demandas
existentes”. Para o entrevistado “C12”, desenvolvimento sustentavel “é quando o
municipio/regido cresce uniforme, tanto na drea econdmica, social e ambiental”.
Diante dos argumentos destes ultimos percebe-se que compartilham de uma
concepe¢io do desenvolvimento endégeno.

Visando saber em quais a¢des os conselheiros respondentes teriam
votado nas ultimas edi¢des, apresentou-se um rol de areas propostas nos anos
analisados, solicitando-se que o respondente assinalasse até quatro opgoes,
conforme lembrasse em qual votou. As dreas apresentadas foram: satude
servico; saude equipamentos; agricultura infraestrutura; agricultura geragdo de
renda; educagdo acervo bibliografico; educagio equipamentos; habitacio UBS
(Unidades Basicas de Saide); habitagao redes de agua; justica e desenvolvimento
social; meio ambiente; turismo ¢ FUNDERGS (Fundagio do Esporte e Lazer
do Rio Grande do Sul). Dos 13 questionarios, foram apresentados 10 votos para
“saude servico”; 07 votos para “justica e seguranca’; 07 votos patra “agricultura
gerac¢do de renda”; 06 votos para “meio ambiente”; 05 para “agricultura”; 04 para
“agricultura infraestrutura”; 02 votos para “saude equipamentos”; 01 voto para
“habitacdo redes de agua” e 01 voto para “turismo”.

Analisando as respostas, pode-se verificar que a demanda que obteve
maior nimero de votos (saude servico) é uma das que mais recebeu recursos
do programa. A segunda mais votada pelos conselheiros consultados, “justica
e seguranca”, basicamente em todos os anos recebeu recursos. A terceira mais
votada, “agricultura geracio de renda”, recebeu recursos em dois dos quatro
anos analisados. A quarta com maior votagdo foi “meio ambiente”, podendo-se
inferir que para os conselheiros entrevistados ¢ uma area de preocupacio, porém
para a comunidade, segundo o levantamento das demandas eleitas nas quatro
edicoes estudadas, esta ndo é priorizada.

Como grande parte dos recursos do programa foi aplicada nas areas de
saude e seguranca, cujos investimentos ja sio garantidos constitucionalmente,
solicitou-se que o respondente explicasse as razes que o levaram a escolhé-las,
caso tivesse votado em uma delas. A grande maioria dos entrevistados votou
nestas areas e alegou que seu voto ¢é justificado “pela grande necessidade de
recursos nestas areas”, “por ser prioridade em meu municipio”, “tendo em vista

ser as areas que requerem um nivel maior de recursos”, “ainda carecemos de mais
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investimentos em areas sociais”. Pelas respostas dos entrevistados, entende-se
que um dos motivos que levam a popula¢ao regional a apoiar tais dreas consiste
na grande necessidade de recursos para as areas em questao.

Alertando-se os respondentes quanto a outras possibilidades de aplicacao
dos recursos do Programa Consulta Popular, solicitou-se que os mesmos
indicassem que razdes, na sua visdo, levam a populacio da regido nordeste a
priorizar as areas de satide, educacdo e seguranca (que ja possuem dotacoes
significativas por forca legal), deixando de aproveitar a oportunidade de investir
em outros projetos estruturantes, que cCOmo visto nas paginas pretéritas, também
nao sao contemplados com recursos endégenos como, por exemplo, a agricultura.
Dentre as varias respostas, observa-se uma mesma tendéncia na explicacio,
coadunando com ade “C3”, o qual alega que o “motivo que as dotagdes existentes
nessas areas sao pequenas diante da necessidade da populagao, por isso necessita-
se de um reforco”. Além destas, encontrou-se outras respostas que merecem
ser registradas. Para o “C4” “geralmente hd um ‘lobby’ de representantes das
areas de saide, educacdo e seguranca, que tém o poder de convencimento da
populagio. Penso que a questdo de projetos estruturantes como geraciao de
renda e meio ambiente devam ser trabalhados com as liderangas municipais, além
dos COMUDEs, envolvendo também os representantes da satde, educacdo e
seguranca’. A resposta do conselheiro “C7” foi a seguinte: “Sim, entendo existir,
pois esses outros seriam prioridades para o desenvolvimento sustentavel da
regido, seriam estruturantes, mas para isso haveria talvez a necessidade de maior
conscientizacdo através dadivulgacdo daimportincia”. O entrevistado “C9” é mais
critico: “Falta de visdo futura. O nosso povo ainda é imediatista e paternalista. A
regido nordeste s6 vai crescer quando tiver um plano de desenvolvimento coletivo
a médio e longo prazo”. Nas respostas dos conselheiros a essa questio, pode-se
verificar que todos se preocupam em apoiar projetos em areas que tragam um
maior desenvolvimento a regido, porém, na interpretacio das respostas, ha que
se trabalhar a conscientizagdo da populagdo para isso e buscar junto as entidades
ligadas as areas de satide, educacdo e seguranca, disseminar o conceito mais
abrangente de desenvolvimento, uma vez que esses buscam de todas as formas
recursos para suas pastas, sem avaliar o verdadeiro foco do programa. Outros
pontos levantados nas respostas sdo a falta de planejamento local e regional, falta
de visao futura e gestores descomprometidos com o “regional”.

As respostas dos conselheiros aos questionamentos propostos foram
de grande importancia para esse estudo e pode-se tragar um comparativo com
os levantamentos de dados sobre as agdes apoiadas pela Consulta Popular

nesses anos. Pode-se tirar como conclusio que os conselheiros tém em mente
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a concepcao do regional, de programas estruturantes, porém pelas respostas
percebe-se que sao desviados desses ideais pelos gestores municipais e seus
subordinados, que trabalham para que a Consulta Popular se torne uma fonte
de recurso para projetos de interesse proprio e local, deixando para o futuro a

questdo do desenvolvimento regional.
CONSIDERACOES FINAIS

ApOs a analise dos dados, pode-se concluir que a regido do COREDE
NORDESTE, neste programa, prioriza investimentos em areas que naturalmente
possuem repasses constitucionais obrigatérios, deixando de aplica-los em
programas que podetiam propiciar a regido um incremento em outras areas de
interesse ao desenvolvimento regional.

Dos valores aplicados nos quatro anos considerados para esta pesquisa, a
regido investiu recursos na area da saude (33,52%), da agricultura investimentos
(18,73%), da agricultura geracido de renda (15,35%), da seguranga (11,01%) e
de saneamento (10,37%). No outro extremo, encontram-se as areas de tutismo,
pesquisa, ciéncia e tecnologia, cultura e meio ambiente que nao conseguem
atingir o montante de 2% cada um, dos recursos destinados.

No tocante ao desenvolvimento sustentavel, pode-se dizer que os recursos
estao sendo aplicados com énfase no desenvolvimento social, deixando em
segundo plano o desenvolvimento econdémico e o ambiental. Ao se analisar a
canalizacdo dos recursos, observa-se que quando hd um direcionamento em
termos de aplicacdo dos recursos, por parte das liderancas que coordenam o
COREDE NORDESTE, estes sao aplicados seguindo o seu direcionamento.
Pelas respostas dos conselheiros do COREDE aos questionamentos, verifica-
se que a falta de um planejamento estratégico regional leva a populacao deste
COREDE e seus gestores publicos a focarem necessidades em seus municipios,
afastando-se do proposito maior que ¢ o desenvolvimento da regido.

Observa-se pela distribuicdo dos recursos que a prioridade dada
pela populacio leva a utilizacio desses recursos para solucio de problemas
municipais. Isso ocorre devido a acdo de liderancas, que através de suas redes de
poder instigam a populagdo a votar em areas que auxiliam a operacionalizar suas
estratégias/objetivos, fazendo com que os poucos recursos sejam aplicados em
areas ja bastante contempladas nos orcamentos anuais dos municipios. E visivel,
nos argumentos dos consultados, que existe ainda na regido estudada uma visio

focada em problemas municipais entre a populagao e gestores publicos, havendo
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necessidade de reverter esse quadro para que se consiga implantar programas de
cunho regional.

A razdo do investimento priorizando areas, de um lado, pode ser atribuida
a inexisténcia de um planejamento regional e, de outro, pela capacidade de
mobilizacdo dos ocupantes de cargos nessas areas que buscam recursos para as
suas pastas. Nao se deve, no entanto, minimizar a necessidade da populagio, pois
transparece nos argumentos dos conselheiros que a area de saide ¢ uma das que
mais necessitam de investimentos.

Antes de finalizar este artigo, ha necessidade de reconhecer os limites
do estudo aqui proposto. Em se tratando de um estudo de caso unico, deve-
se considerar a impossibilidade de generalizar os resultados para os demais
conselhos do Estado, visto que cada regido possui suas peculiaridades, cultura
e visao desenvolvimentista. Nesse caso, fica como sugestdo replicar o estudo
em outras areas e verificar se esse resultado se repete. Apesar das limitacoes, os
objetivos propostos foram alcancados, sendo possivel concluir que alcancar o
objetivo da participagdo é importante em termos de politica publica. Todavia,
nao garante que os recursos sejam aplicados de maneira coerente pela populacio.
Verifica-se, pelo menos no caso estudado, que quando hd um direcionamento
por parte dos lideres que fazem parte do conselho ou de liderancas locais, a
popula¢io se mobiliza para aprovar propostas orientadas por elas. Diante disso,
entende-se que o modelo de gestao descentralizada dos recursos ainda carece de

ajustes, a fim de alcangarem congruéncia com a pratica.
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