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Resumo

O principio fundamental da dignidade
humana, os direitos sociais e o direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado
formam o Estado Socioambiental, onde
estes elementos ensejam politicas publicas
Considerando a
capacidade da carga tributaria em induzir
comportamentos
ou desestimulos, e a possibilidade de
colaborar na efetivacio dos objetivos do
Estado, este artigo pretende responder
se o conceito da extrafiscalidade, com
vistas a indugdo de praticas ambientais
sustentaveis, pode ser utilizado em
todo tributo. Ademais, este artigo tem
como objetivo analisar a extrafiscalidade
tributiria como instrumento de inducio
de comportamentos. Como meio de
investigacdo, foi
dedutivo e a pesquisa documental. No
mais, a pesquisa possui natureza bdsica e
objetivo exploratério. Como  resultado,
a pesquisa concluiu ser perfeitamente
possivel e viavel que o Poder Publico
utilize a fun¢io extrafiscal em todos os
tributos, inclusive naqueles cuja fungao
precipua seja a arrecadacio.

a fim de executi-los.

através de estimulos

adotado o método

Abstract

The fundamental principle of human
dignity, social rights and the right to
an ecologically balanced environment
form the Social-environmental State,
where these elements give rise to public
policies in order to execute them.
Considering the ability of the tax burden
to induce behaviors through incetives
or disincentives, and the possibility of
collaborating in the realization of the
State’s objectives, this article intends
to answer whether the concept of
extrafiscality, with a view to inducing
sustainable environmental practices, can
be used in every tribute. Furthermore, this
article aims to analyze tax extrafiscality as
an instrument for inducing behavior. As
a means of investigation, the deductive
method and documental research were
adopted. Furthermore, the research has a
basic nature and an exploratory objective.
As a result, the research concluded that it
is perfectly possible and feasible for the
Government to use the extrafiscal function
in all taxes, including those whose primary
function is collection.
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INTRODUGCAO

O oferecimento de condi¢Ges propicias para o desenvolvimento individual
constitui-se como finalidade precipua do Estado, perfazendo, assim, razao
principiologica da congregacio de individuos sob a égide de uma instituicao
representativa a eles sobreposta, a fim de que, da unido de esforcos, o bem geral
possa ser alcangado.

Dentre outros direitos que devem ser prescrutados, expoente os direitos
fundamentais que consolidam a ideia de um Estado Socioambiental e que, por
sua vez, fundamentam o Estado brasileiro. O direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, no caso, possui a peculiar responsabilidade compartilhada de defesa
e preservacdo entre poder publico e coletividade, quais devem exercé-la nao
como faculdade, mas, sim, como dever, a fim de garantir condi¢oes ambientais
similares ou melhores que as atuais para as futuras geracoes.

A preservacio e prote¢ao do ambiente exigem nio apenas um arcabougo
legal que inste a preservagao e protecio sob o viés da responsabilidade reparadora
e sancionadora aqueles que vierem a lesa-lo, mas, sobretudo, que se crie uma
mudanca de paradigma com a efetiva interferéncia planejada nas condutas e
tendéncias dos usuarios diretos e indiretos dos recursos ambientais. Nessa
perspectiva, o manejo de tributos conforme um plano de agdo que possua como
finalidade a preservacio, defesa e a promogdo do ambiente ¢ extremamente util
como instrumento de inducao.

Nesta seara, a utilizacao dos tributos em vista do ambiente podera decorrer
de uma hipétese de incidéncia em que o aspecto ambiental é o fator explicito,
classificado como tributo ambiental. Noutra forma, sem que a hipétese de
incidéncia seja efetivamente ambiental, é possivel a consubstanciacdo do tributo
quando possua efeito ambiental, ou seja, a manipulacdo do tributo no intuito da
efetivacao de um objetivo ambiental.

Considerando, portanto, a capacidade da carga tributiria em induzir
comportamentos humanos através de estimulos ou desestimulos, e a possibilidade,
assim, de colaborar na efetivacao dos objetivos do Estado em relagdao ao ambiente
através de tributos ambientais ou mesmo da aplicacio da funcio extrafiscal, o
artigo pretende responder se o conceito da extrafiscalidade puder ser utilizado
em todo tributo. Para tanto, estabelece como objetivo, portanto, analisar a
extrafiscalidade tributaria como instrumento de indu¢ido de comportamentos
(verificando a base constitucional a enseja-la) e seu cabimento conforme a
legislacdo tributaria nacional.

Como meio de investigacao, foi adotado o método dedutivo e a pesquisa

documental. No mais, a pesquisa possui natureza basica e objetivo exploratoério.
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1 O ESTADO SOCIOAMBIENTAL BRASILEIRO

Logo no preambulo da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ¢
fornecida a tonica de regéncia dos demais dispositivos ao se instituir um Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio de direitos sociais e
individuais, o bem-estar e o desenvolvimento como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Embora nao constitua norma
de aplicagio mediata ou imediata, o preambulo pode ser considerado como
fundamento das disposi¢des constitucionais e ser, conforme Moraes (2003,
p. 57), “observado como elemento de interpretacdo e integragao dos diversos
artigos que lhe seguem”.

No artigo inaugural, como fundamento da Republica Federativa do Brasil,
a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo politico sao instituidos e servem como fundamento
e, por assim set, ponto de referéncia, para as demais disposi¢cdes constitucionais.

Com relagdo a dignidade da pessoa humana, importante elemento para
o que se pretende demonstrar neste artigo, Sarlet (2011) com muita capacidade

define didaticamente um conceito por si s6 aberto:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca
edistintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢oes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhio com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos
demais seres que integram a rede da vida (SARLET, 2011, p. 56).

A dignidade da pessoa, portanto, pode ser entendida como um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a qualquer pessoa (e contra
todos) um minimo necessario para uma vida saudavel, considerando, ainda, que
o minimo ndo € estatico, isto &, a dignidade da pessoa engloba necessidades vezes
acrescidas ou modificadas ao longo do préprio desenvolvimento da sociedade.

Nio obstante, o conceito de dignidade possuir uma grande variedade
de entendimentos e defini¢oes, um tanto subjetiva - visto seu carater variavel
com relagdo ao tempo e lugar -, elementos que claramente sao parte constante
de sua efetividade podem ser, por bem, encontrados na propria Constitui¢ao
Federal. No artigo 6°, sob a égide do Capitulo 111, que trata dos direitos sociais,

prescreve a Constituicao o direito a educagio, a saude, a alimentagio, ao trabalho,

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 351-365 ¢ set-dez 2022



354 Joao Claudio Faria Machado

a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

O direito fundamental a dignidade da pessoa, portanto, previsto no artigo
1° da Constituicao, diretamente se relaciona com os também fundamentais
direitos sociais, previstos no artigo 6°, como uma funcio necessaria: nio é possivel
admitir uma existéncia digna sem a efetiva disponibilidade ou o oferecimento
de condi¢bes de acesso a determinados direitos. O fundamento da dignidade
humana guarda intima relacdo com os direitos sociais, na medida em que sio
como adensamentos normativos especificos contidos no conceito de dignidade,
muito embora neles nio se exaure (BRASIL, 1988).

Da redagao do artigo 225 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que
prescreve o direito fundamental a0 ambiente ecologicamente equilibrado, essencial
a sadia qualidade de vida, imposto ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracOes, destaca-se o fato
de ser dever e ndo faculdade a defesa e preservagio (MILARE, 2011) e, também,
a instituicdo de uma responsabilidade compartilhada entre Poder Publico e
coletividade, em reconhecimento de sua ligacio com a propria garantia da vida.

Desta forma, conclui-se que, além da intima relacdo com os direitos
sociais, o fundamento da dignidade da pessoa também se relaciona com o direito
ao ambiente ecologicamente equilibrado - direito também fundamental, seja em
razdo da prépria relevancia do ambiente para a vida humana como também pelo
seu carater transcendental (propriamente previsto na redag¢ao Constitucional) -
que perpassa a si ao se relacionar com outros direitos fundamentais.

Neste liame, ndo apenas as questdes de ordem social fazem parte da
dignidade da pessoa como também o ambiente, o qual, além de ser elemento da
dignidade, relaciona-se para garantir a efetividade de determinados direitos sociais.

Considerando a sistemdtica constitucional, onde a dignidade da
pessoa humana ¢é principio fundamental, portanto diretriz orientadora das
demais disposicodes, que por sua vez se reflete nos direitos sociais (como uma
concretizagao de parte de seu conceito) e no direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, perfazendo assim, as bases de um Estado Socioambiental, verifica-
se que a finalidade do Estado estd em justamente prover meios de efetiva-
los (FIORILLO, 2013). Neste sentido, Satlet e Fensterseifer (2011) tratam da

dimensao ecoldgica e do estado socioambiental de direito:

Com base na abordagem da protecdo ambiental a partir da Teoria dos
Direitos Fundamentais, identifica-se uma dimensao ecoldgica a conformar
(juntamente com as dimensoes social, histérico-cultural etc.) o conteddo
normativo do principio da dignidade da pessoa humana, bem como da
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correlata garantia do que passou a se designar de um minimo existencial.
A degradacio ambiental e todos os demais riscos ecolégicos (como, por
exemplo, a contamina¢do quimica e o aquecimento global) que operam
no ambito das relagdes sociais (agora socioambientais!) contemporaneas
comprometem significativamente o bem-estar individual e coletivo. De
tal sorte, objetiva-se enfrentar alguns aspectos vinculados a tais questoes,
inserindo a prote¢cao do ambiente na teia normativa construida a partir
dos direitos (e deveres) fundamentais, do principio da dignidade (da
pessoa) humana, assim como dos demais principios estruturantes do que
se pode designar de um Estado Socioambiental de Direito (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2011, p. 90).

A tonica que forma, como compreendido por Satlet e Fensterseifer
(2011), de “convergéncia necessaria da tutela dos direitos sociais e dos direitos
ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento
humano em padroes sustentaveis” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 91),
encontra reflexo na propria prescricio Constitucional.

A ordem econdémica, prescrita no artigo 170 da Constituicio (BRASIL,
1988), fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observado o principio da defesa do meio ambiente. De forma clara, remete a
ideia de desenvolvimento sustentiavel ao preceituar seus elementos basicos:
ordem social, econdémica e ambiental, ou seja, o desenvolvimento econémico
em bases sociais e ambientais. Em termos mais detalhados, Veiga (2010) explana:

A sustentabilidade no tempo das civilizagdes humanas vai depender da
sua capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia ecoldgica e de
fazer um bom uso da natureza. E por isso que falamos em desenvolvimento

sustentavel. A rigor, a adjetivagdo deveria ser desdobrada em socialmente

includente, ambientalmente sustentivel, e economicamente sustentado no
tempo (VEIGA, 2010, p. 10, grifos do autor).

Neste sentido, Milaré (2011) trata do dever de se atentar para questdes
sociais e econémicas ante um viés econémico, no sentido de o desenvolvimento

econdmico representar efetivamente um desenvolvimento social e ambiental:

De fato, o capitulo do Meio Ambiente estd inserido na Ordem Social.
Ora, o social constitui a grande meta de toda acio do Poder Publico e
da sociedade. A ordem econémica, que tem suas caracteristicas e valores
especificos, subordina-se a ordem social. Com efeito, o crescimento ou
desenvolvimento socioecondémico deve portar-se como um instrumento,
um meio eficaz para subsidiar o objetivo social maior. Neste caso, as
atividades econémicas nio poderio, de forma alguma, gerar problemas
que afetem a qualidade ambiental e impecam o pleno atingimento dos
escopos sociais (MILARE, 2011, p. 186).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 351-365 ¢ set-dez 2022



356 Joao Claudio Faria Machado

Demonstra-se, assim, que o objetivo maior a ser alcancado e proporcionado
pelo Poder Pablico aos seus administrados é o bem-estar, armado em bases sociais
e ambientais, as quais em aplicacdio do melhor entendimento do principio do
desenvolvimento sustentavel, sendo, em linhas gerais, as caracteristicas formadas

do Estado Socioambiental.

2 OS TRIBUTOS COMO INDUTORES DA SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Consoante o principio do desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade
ambiental caracteriza-se por trés elementos, conforme Paulo Machado (2010, p.
71): “o tempo, a duragdo de efeitos e a consideracao do estado do meio ambiente
em relagdo ao presente e ao futuro”. Em outros termos, mas no mesmo sentido,
a sustentabilidade pode ser entendida como a capacidade de sustentagdo natural,
em que o uso dos recursos ambientais, sejam renovaveis como ndo renovaveis,
nio deverd ser maior que a capacidade de regeneracdo e renovagao, que do
contrario, em longo prazo, poderd comprometer a existéncia. Nesse sentido,
Nalini (2010):

A concepgio de um mundo sustentavel deflui de uma ideia singela: a
concepe¢ao mais racional de economia domiéstica. Assim como em cada lar
¢ regra de ouro ndo gastar mais do que se ganha, assim também, para
o Grande Lar Terra, ndo se pode exaurir sem reposi¢do e sem pensar no

amanha. O mundo ja deu insistentes sinais de que estd em seus limites. O
que viria apés a exaustiao dos recursos naturais? (NALINI, 2010, p. 126).

A sustentabilidade ambiental, portanto, diz respeito ao uso dos recursos
naturais, ndo necessariamente estando ligado ao desenvolvimento, qual perfaz o
conceito de desenvolvimento sustentavel, mas apenas na transformacao de a¢oes
usuais hodiernamente em praticas mais equilibradas ambientalmente.

A atual forma de consumo e de produgao, sem dividas, possuem papel
central na questio, estando o consumo diretamente relacionado ao padrio de
producao. Em vista disso, abre-se importante campo para analise de efetivacio
da sustentabilidade através do uso dos tributos como indutores de condutas.

Como a execugdo de politicas publicas e o proprio funcionamento da
maquina publica dependem da utilizacio de recursos pecuniarios, os tributos sio
os meios pelos quais a administraciao abastece seus cofres. Contudo, apesar da
razdo em se alocar diretamente recursos para a preservago, defesa e promogao do

ambiente, ndo ¢é esta a Gnica forma pela qual é possivel atingir os fins pretendidos.
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A utilizagdo de tributos em prol do ambiente podera vir pela criacao
de hipéteses de incidéncia baseadas em circunstancias ambientais, modalidade
conhecida como tributo ambiental, ou, sem haver esta hipotese de incidéncia,
com a utilizagdao do tributo com fins ambientais, ou seja, com sua manipulagao
em prol do ambiente. Neste sentido Barichello e Aradjo (2007) definem as

possibilidades dos tributos, quais sao:

[...] primeiramente, incentivo aos produtores e aos consumidores finais,
resultando em uma readequagdo de seus processos, comportamentos
e habitos com vistas a uma utilizagdo mais eficiente e equilibrada dos
insumos naturais ¢ dos produtos deles oriundos. Em segundo lugar, os
tributos podem originar as receitas necessarias aos investimentos publicos
em projetos de melhoria da qualidade ambiental, permitindo, ainda, a
desoneracio progressiva dos encargos incidentes sobre o trabalho e sobre
o capital. E, em terceiro lugar, podem constituir mecanismos eficientes
para o controle da proliferacao de fontes nao estacionarias ou difusas de
poluicio (BARICHELLO; ARAU]JO, 2007, p. 115)

Ostributos, como vistos, podem servir comoindutores de comportamentos,
que, no caso ambiental, orientam para aqueles de alguma forma mais bem
posicionados por provocarem menos impactos ao meio. Nesse sentido, Pinto e

Menezes (2012) informam que:

O emprego do tributo como instrumento para tornar efetivo o direito
fundamental ao meio ambiente tem por fundamento constitucional
o fato de ser o meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito
fundamental difuso e, a0 mesmo tempo, um bem difuso cuja defesa e
protecio ¢ atribuida ao Poder Publico e também a coletividade. Dentro da
obrigacio constitucional que tem o Poder Publico de preservar e defender
o meio ambiente, portanto, o tributo pode ser inserido como instrumento
a tal fim (PINTO; MENEZES, 2012, p. 200).

Sdo caracterizados como tributos ambientais, portanto, aqueles cuja
aliquota varia de acordo com o interesse ambiental na inducao de comportamento.
Pode ser aplicado para estimular o uso de um determinado produto menos
poluente em comparagao a outro com finalidades similares, como uma lampada
incandescente e outra de /%d4. Do mesmo modo, a aplicagio em carros mais
eficientes. A andlise do custo ambiental, contudo, convém pontuar, demanda
uma profunda e longa anilise, nao apenas do custo ambiental do momento ou do
uso, como o custo ambiental de todo o processo de extracdo de matéria-prima e
confec¢io do produto. Ao caso, tributos baseados nos principios ambientais do
usuario-pagador e do poluidor-pagador siao exemplos de uma perspectiva além

da arrecadatoria.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 351-365 ¢ set-dez 2022



358 Joao Claudio Faria Machado

De fato, a pretensdo mais além da arrecadatoria permite a assuncio de
pretensOes transversais, com a geragdo de beneficios ndo apenas ambientais, mas
também sociais, economicos e tecnoldgicos. Trata-se, dessa forma, da adogao
do denominado “mecanismo do duplo dividendo”, comentado por Lobato e
Almeida (2005):

Na Unido Europeia e nos Estados Unidos, estudos apontam que o Produto
Interno Bruto (PIB) pode ser aumentado pela aplicagio das receitas
oriundas da tributacio ambiental, na diminuicao da tributacio sobre os
ganhos de capital ou na reducdo das contribui¢des do seguro social pago
pelos empregados. Trata-se do chamado mecanismos do duplo dividendo
(donble dividend), que busca, através da tributagdo ambiental, a producio de
outros comportamentos desejaveis (LOBATO; ALMEIDA, 2005, p. 632).

O duplo dividendo, portanto, advém como consequéncia do beneficio
ambiental trazido pela indugao provocada pelo tributo ambiental. Como exemplo,
se o preco de veiculos movidos a energia renovavel estiverem numa faixa que
permita concorrer efetivamente contra os movidos por combustiveis fosseis nao
renovaveis, através da diminuicdo da carga tributiria e¢/ou com a elevacio da
carga dos veiculos menos interessantes, o aumento da frota daqueles veiculos
sera induzido em substituigdo aos fésseis. Pode-se mencionar que os beneficios
transversais decorreriam da diminuicio da emissdo de poluentes: melhoria da
condi¢ao ambiental das cidades (principalmente grandes centros urbanos), menor
numero de internagdes provocadas pela poluicio, além de, inclusive, fomentar o
desenvolvimento tecnolégico.

Evidencia-se que os tributos ambientais ndo necessariamente necessitam
acarretar uma menor arrecadacio fiscal aos cofres publicos. A forma do uso é
livre desde que alcance o fim ambiental pretendido, ou seja, pode aumentar a carga
daquilo que se pretenda ser menos interessante ¢ assim torna o ambientalmente
mais atraente, ou reduzir a carga do que se pretenda tornar interessante, ou,
ainda, compensar o aumento da carga de um pela diminui¢do do outro. Com

relacdo a essa finalidade extrafiscal, Pinto e Menezes (2012) comentam:

Tributacdo ambiental significa o emprego do tributo como instrumento
na defesa e preservacio do meio ambiente. Em verdade, o tributo é
instrumento do Estado para consecucio de fins fiscais, mas também
pode ter finalidade extrafiscal, mormente porque o Estado brasileiro
tem postura intervencionista. No caso da protecao ao meio ambiente, a
Constituicio Federal de 1988 ¢ expressa no sentido de imputar ao Poder
Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Dentro dessa funcido constitucional conferida ao Estado,
havera, entdo, o emprego dos mais diversos instrumentos de intervengao
na seara privada para se conduzir comportamentos ambientalmente
desejados e se desestimular comportamentos ambientalmente indesejados
(PINTO; MENEZES, 2012, p. 200).
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A sistematica constitucional insta o Estado a prescrutar seus objetivos
basicos, quais sao formados pelos direitos fundamentais e suas ramificacOes
decorrentes de sua propria concretizacio. Deve, assim, fazer uso dos meios que
lhe estio a disposicao.

Por possuirem a capacidade de induzir o comportamento, por trabalhar
diretamente com a capacidade aquisitiva, os tributos devem levar em conta a
formulagao de politicas piblicas. Sua aplicagdo independe da sua funcio primaria,

arrecadadora, mais evidente no texto constitucional.

2.1A EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO
ECONOMICO DE INDUCAO

A Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispbe sobte o Sistema
Tributario Nacional, mais conhecida como Coédigo Tributario Nacional, em seu
artigo 3°, prescreve a definicio de tributo, como “toda prestacio pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 1966, nio paginado).

Conforme analisado por Schoueri (2012), o conceito de tributo pelo CTN
pode ser dividido como: (a) toda prestacdo pecunidria, que acaba por constituir
uma obriga¢ao tributaria; (b) em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir;
(c) sendo uma prestacio compulsoria, ou seja, ndo é expresso por um ato de
vontade, mas de forma involuntaria e nio facultativa, como cumprimento de
determinagdo legal; (d) instituido por lei; e (€) ndo sendo uma sangdo por ato
ilicito (SCHOUERI, 2012).

A compulsoriedade do tributo praticamente torna o viver em sociedade
em ser contribuinte, visto que os individuos, além das hipéteses de incidéncia
sobre a renda, acabam por ser contribuintes indiretos ao consumir bens e
servicos que possuem tributos inclusos no preco. Para a configuracio do ser
contribuinte, ou seja, sujeito passivo, conforme Carvalho (2007, p. 333), “pessoa
fisica ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da
prestacao”, pouco importa a capacidade civil do individuo, enquadrando mesmo
os incapazes definidos pelo direito civil. As medidas que importem privacio ou
limitagao do exercicio de atividades nao obsta também o enquadramento como
sujeito passivo, o que vale também para as pessoas juridicas, independentemente
de estarem regularmente constituidas.

A defini¢ao do tributo e os sujeitos passivos da obrigac¢ao tributaria sdo de

suma importancia para a compreensao da finalidade de tal prestagao, esclarecido

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 351-365 ¢ set-dez 2022



360 Joao Claudio Faria Machado

por Hugo Machado (2010, p. 57) como para “suprir os cofres piblicos dos recursos
financeiros necessarios ao custeio das atividades do Estado”. Primariamente,
portanto, os tributos possuem a finalidade de abastecer os cofres publicos de
recursos financeiros, meios que fazem a maquina publica funcionar. Entretanto,
outras func¢des possuem os tributos, que nao apenas esta. Nesta seara, classifica-
se os tributos quanto a funcgao fiscal, extrafiscal e parafiscal.

A funcio fiscal, segundo Amaro (2012), ¢ aquela em que o objetivo ¢é
puro e tdo somente a arrecadacdo de recursos financeiros para o ente publico,
isto ¢é, “abastecer de recursos os cofres publicos” (AMARO, 2012, p. 98). De
certo modo contrario a essa fungao, a extrafiscal é caracterizada por sua funcao
intervencionista ou regulatéria, conforme Amaro, “de estimular ou desestimular
certos comportamentos, por razoes economicas, sociais, de satde etc.” (AMARO,
2012, p. 98), de modo que deixa em segundo plano o guantum arrecadado. Doutro
modo, a parafiscalidade tem como objetivo principal a arrecadacao de recursos
para o custeio de atividades que, a principio, ndo integram fung¢des préprias
do Estado, mas que este desenvolve através de entidades especificas, ou seja,
como mencionado por Alexandre (2013, p. 7), “a diferenca reside no fato de a lei
tributaria nomear sujeito ativo diverso da pessoa que a expediu, atribuindo-lhe a
disponibilidade de recursos arrecadados para o implemento de seus objetivos”.

Os impostos federais, imposto de importagao (1), imposto de exportagdao
(IE), imposto sobre produtos industrializados (IPI), imposto sobre operacoes
de crédito, cambio e seguro, e sobre operagbes relativas a titulos e valores
imobiliarios (IOF) e o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) sdo
tributos que claramente possuem fungao extrafiscal (MACHADO, H., 2010).

Com excecao do ITR, os demais impostos citados poderdo ser cobrados
no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os aumentou.
Quanto ao dever de esperar noventa dias para cobrar o tributo, contados da data em
que houver sido publicada a lei que o aumentou, nio sera aplicado para o imposto
de importagio, exportaciao e IOFE, devendo ser obedecido por todos os demais.

A extrafiscalidade de forma bastante clara se faz notar nos impostos
federais analisados (11, 1E, IPI, IOF, ITR), sobretudo em razio da peculiaridade
de alguns poderem ser cobrados no mesmo exercicio financeiro ou antes que
decorridos noventa dias ap6s sua publicacdo, conforme previsto no artigo
150, inciso III, alinea “b” e “c”, respectivamente, da Constituicio Federal,
além da prépria justificativa (finalidade) plausivel, que por si s6 demonstra o
carater intervencionista da funcao que se faz relevante para o cumprimento de

politicas publicas.
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O fato é que a justificativa, mesmo que implicita, da majoracio ou

minoragao da carga do tributo incidente é que perfaz a funcio do tributo ser ou

nao extrafiscal. Neste sentido, quando trata da progressiva transfiguracio dos

tributos de finalismo cléassico, Becker (2010) afirma que:

A principal finalidade de muitos tributos (que continuardo a surgir em
volume e variedade sempre maiores pela progressiva transfiguracio dos
tributos de finalismo classico ou tradicional) nio serd a de um instrumento
de arrecadagio de recursos para o custeio das despesas publicas, mas a
de um instrumento de znfervengio estatal no meio social e na economia
privada. Na construcio de cada tributo nao mais sera ignorado o finalismo
extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo, agora de um
modo consciente e desejado; apenas havera maior ou menor prevaléncia
deste ou daquele finalismo (BECKER, 2010, p. 629-630).

No mesmo sentido da possibilidade de coexisténcia da finalidade fiscal

e extrafiscal, em que um se sobressai a0 outro como decorréncia da finalidade

desejada, Paulo de Barros Carvalho (2019) assim preceitua:

Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a introducio de
expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da
fiscalidade. Nao existe, porém, entidade tributaria que se possa dizer pura,
no sentido de realizar tao-sé a fiscalidade, ou, unicamente, a extrafiscalidade.
Os dois objetivos convivem, harmonicos, na mesma figura impositiva,
sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro

(CARVALHO, 2019, p. 301).

No sentido da possibilidade de coexisténcia das fung¢des, Schoueri (2012)

aduz que:

Ha quem classifique os tributos a partir da extrafiscalidade, havendo os
arrecadatérios e os regulatorios.

A classificacio merece critica porque todos os tributos tém efeito
arrecadatério e regulatério, em maior ou menor grau. Por isso mesmo,
normas tributarias indutoras podem ser veiculadas em qualquer tributo
(SCHOUERI, 2012, p.196).

A extrafiscalidade, portanto, é¢ uma funcao possivel de estar presente em

todos os tributos, em perfeita sintonia de alternancia ou concomitancia com a

funcao fiscal, posto ndo serem conflitantes e nem excludentes. Enquanto uma

funcio se sobressal, outra podera atuar de maneira sutil, em segundo plano, ou

até mesmo possivel a convergéncia no mesmo sentido.

A utilizagdo da carga tributdria como instrumento de uma politica pré-

definida, com objetivos e finalidades claras e determinadas, perfeitamente

estudado e previsto, se demonstra como importante meio de contribui¢do para a
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eficacia do pretendido. Nesse sentido, quando trata da extrafiscalidade, Carvalho

(2019) nos informa que:

[...] vezes sem conta a compostura da legislagio de um tributo vem
pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas
situacdes, tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais
o legislador dispensa tratamento mais confortivel ou menos gravoso
(CARVALHO, 2019, p. 300).

A extrafiscalidade possui, entdo, uma instrumentalidade de indugao de
comportamento capaz de tornar mais ou menos atrativa determinada conduta
ou coisa através da majora¢ao ou minora¢ao da carga tributaria. Neste sentido,
Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas (2005) ensina:

Nao ¢ o tributo que ¢ extrafiscal; concretiza-se a extrafiscalidade com uma
série de medidas que influenciam o comportamento humano, visando a
determinados fins. O legislador, levando em conta esses fins, caractetiza
os critérios definidores do tributo, mexendo no sistema de aliquotas, base
de calculo, outorgando isencdes e outros beneficios (RIBAS, 2005, p. 691).

A importincia do instrumento reside no poder de inducdo de
comportamentos através de técnicas, de desestimulo, por meio da oneracio,
e incentivo, pela desoneracao (YOSHIDA, 2005). O uso da extrafiscalidade
torna possivel, segundo Yoshida, “influenciar o comportamento nio desejado”
(YOSHIDA, 2005, p. 539), fazendo com que se torne menos atrativo em
comparac¢ao a outra coisa, ou, mesmo, que haja desinteresse no préprio objeto.

Vislumbra-se a utilizacdo da extrafiscalidade como instrumento capaz de
induzir um comportamento de cunho ambiental, tanto como para induzir um
comportamento, no caso de cunho ambiental, como a inten¢ao pode ser de que
se deixe de comprar um determinado produto com impacto ambiental maior
para se comprar outro de menor impacto. Noutra mio, pode haver o estimulo de
um comportamento determinado.

A utilizacao da extrafiscalidade concomitantemente a funcao fiscal do
tributo € possivel para todas as pessoas juridicas de diteito publico interno, de
acordo com suas competéncias para instituir tributos, as quais devem ser utilizadas
em conjunto com os demais exercicios da competéncia da administragao publica,
numa concepcao sistémica da gestdo. A capacidade da carga tributaria em induzir
comportamentos deve ser considerada na busca pela efetivacio de interesses

publicos, como fator contributivo (e nio exclusivo), na persecucao do pretendido.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 351-365 ¢ set-dez 2022



Tributos e ambiente: a extrafiscalidade como indutora de praticas sustentaveis 363

CONCLUSAO

A utilizacdo da extrafiscalidade como instrumento a ser utilizado pelas
pessoas juridicas de direito publico interno consubstancia-se de potencial
capacidade de induzir comportamentos, seja ao estimula-los, com a minoragao
da carga, ou desestimula-los, com a majoragao.

Evidentemente que o sucesso de tal aplicacdo nao ¢ independente, pois
ele esta relacionado a todo um contexto de fundamentacao e determinacio
de objetivos a serem planejados e que deverdo consubstanciar um estudo de
viabilidade, para que, deste modo, a manipulagio de tributos possa provocar reais
interferéncias no sentido de efetivar o pretendido.

A utilizagao dos tributos de tal forma esta aberta em um enorme leque de
possibilidades, posto nao necessitar haver mudancas nas normas além daquelas
necessarias para a variacao das aliquotas. Ademais, assim é passivel de aplicacoes
por todos os Entes da Federacio, em seus respectivos tributos competentes.

Limitando-nos a seara ambiental, as possibilidades de influir para que haja
aumento dos comportamentos que ensejam uma maior protecdo, defesa e/ou
promogao ambiental, e as que vao em sentido contrario sejam desestimuladas, tudo
por meio da manipulagio da carga tributaria incidente sobre um bem ou servigo,
se mostra importante para a efetivacio do direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado e de outros direitos atingidos por sua transversalidade.

A indugio de comportamentos podera ocorrer, assim, pela forma positiva,
através de estimulos para que se faga uso de determinado servico ou bem, ou de
forma negativa, desestimulando. As a¢des nao possuem a forma pura, ou seja,
o estimulo a determinado bem poderi acarretar a diminuicdo do consumo/uso
de outro similar menos interessante (que se busca desencorajar), como também
o desestimulo ensejard por via oposta incentivar o similar mais interessante.
Contudo, nio se deve perder de vista a possibilidade do desestimulo buscar
efetivamente cessar o uso de determinada coisa.

Desta forma, verifica-se que o conceito da extrafiscalidade pode ser utilizado
em todo tributo, como uma funcio, independente do carater que possuir, ou seja,
se arrecadatorio ou parafiscal. Verifica-se, também, que o objetivo de analisar a
extrafiscalidade tributaria como instrumento de indugdo de comportamentos foi
demonstrado com base na norma legal vigente e na doutrina nacional.

Por fim, conclui-se como perfeitamente possivel e viavel que o Poder
Publico insira a funcdo extrafiscal nos tributos que possuem como fungio

precipua a arrecadagio, visto que nio sao funcdes excludentes e sim passiveis
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de existéncia concomitante, com o fim de alcancar os interesses, objetivos e
finalidades fundamentais previstas da Constitui¢ao Federal, dentre eles o direito

ao ambiente ecologicamente equilibrado.
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