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Introducéo

A histériadaAmazoniarevelaque asuainser¢cdo naeconomia-mundo
sempresedeu em diferentesmomentosatravésdo fornecimento de seusrecursos
naturais: drogas do sertdo, hevea brasiliensis, matérias-primas mineraise
atuadmenteabiodiversdade.

Embora segjaconsi derada o maior banco genético do planeta, pelasua
ricabiodivers dade, aAmazbniaétambém cons deradaadltimareservamundia
deenergia, por seu potencial hidrelétrico, de gasnatural e pelo deposito de
biomassa. A Amazoniaéumaregido ecol ogicamentefragil; dai necesstar deum
model 0 de desenvolvimento que garantasuasustentabilidade (Sachs & Mendes,
1998).
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Nesse cendrio, 0 setor elétrico brasileiro consideraatrativo o potencial
hidrel érico daAmazonia, por suaeconomicidade e seu caréter renovavel, com
vistas aexpansdo do setor paraatender as demandas de energiael étricado
Pais.

O plano 2015 daEletrobrasreforcaamodalidade dahidrel etricidade na
matriz energética brasileira, estando prevista a implantagdo de inimeras
hidrel é&ricasnaAmazonia, entre pequenas, médiasegrandeshidrel &ricas (ver
mapaEletrobrés, 1995).

No entanto, apoliticaenergéticaparaaAmazoniatem sido criticadapor
diversos setores dasociedade pel 0 dlto custo socio-ecol dgico epor privilegiar o
atendimento de demandasindustriaise urbanas externas aregido ou degrandes
consumidores|ocais. Portanto, apoliticaenergéticaparaaAmazoniando tem
sido para a Amazonia no sentido de atender osinteressesregionais (Rosa,
1988, 1989; Becker et al., 1996).

Emborao plang amento do setor el étrico traba he com horizontedelongo
prazo, ndo tem havido flexibilizaco no processo de plangjamento do setor para
mudar sitios selecionados paraaconstrucao de hidrel étricas, caso nessessitios
habitem importantes etnias ou estejam | ocali zados ecoss semas que poderiam
ser preservados (Couto, 1996).

O conflito social tem sido caracteristica da implantagdo desses
empreendimentos, envolvendo, no caso daAmazonia, aEletronorteeapopul acéo
locd: agricultores, riberinhos, indiose pretos, quereivindicamindeni zagbes por
perdas de terras ou se recusam a sair delas. Ha ainda agueles que ficam
insatisfeitos com asindeni zagOes recebidas. A desestruturacdo davidasocia é
evidente,

Os efeitos socio-ambientais e sanitérios sdo inequivocos durante a
implantacao de hidrel étricas. Organismosinternacionaistém recomendado a
€l aboracéo deavaiacdo deimpacto ambientad em queosimpactossobreasalide
sglam cond deradosrd evanteserecomendamimplementar sdlvaguardassanitérias
(OMS, 1983, 1994; Goodland, 1991).

Projetosde desenvol vimento associadosamudangasambientaisagravam
0 quadro sanitario. Emborasereconhecam osimpactos negativos sobreasalide
gerados pel os proj etos hidrel étricos, os esforcos paraminimizar os efeitos
negativos produzidos antes, durante e depois daimpl antacdo dos projetosso
limitados.

Demodo gera, asalide ndo é cons deradaparte fundamental do projeto
aser desenvolvido, sendo reduzidaaumasériede providénciasde Ultimahora
parareforcar 0sservicos paraque osmesmos possam lidar com osinevitavels
problemas de salide.
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Por outro lado, serianecessariaumanegociacao intersetorial antesda
implantacéo desses projetos, para que o setor salide organize estratégias e
programas de saide que minimizem riscosasatide dapopul acéo.

Osinvestimentos em sallde poderiam ser considerados beneficiosdo
projeto de desenvolvimento paraapopulacéo local, que, namaioriadasvezes,
néo tem conseguido verbalizar suasreivindicagdes. Lembramosqueosgrupos
mai svulneraveisdapopul acdo sofrem maiscom osefeitos desses proj etos.

Agudelo(1990) chamaatencao paralamalaria hechapor € hombre, la
mal mia hechapor e desarollo economico. N&o setratade culpabilizar, mas
deresponsabilizar o desenvol vimento econdémico pel o problemamalarico. Na
Américal atina, amal ariatem sido aprincipa morbidade associadaaprojetos
hidrel étricos(OMS, 1994).

O presentetrabal ho tem por objetivo analisar dgunsdeterminantesdos
problemas de salide decorrentes daimpl antac&o de hidrel étricas, tendo como
referénciaaHidrel étricade Tucurui. Faremosumaabordagem conceitua sobre
sallde e analizaremos as etapas de implantacéo de projetos hidrel étricos,
rel acionando algunsriscos paraasatide dapopul agéo.

Salde: aspectosconceituais

Segundo o SistemaUnico de Salide/SUS, satide éum direito do cidaddo
eumdever do Estado, essa premissaencontra-se naCongtituicdo Federal ena.
Lel 8080/90. O SUSbuscaacompreensdo deum conceito ampliado de salide,
em gue s&o considerados apromocao, aprotecao e arecuperacao da Satde.
O SUStraba hacom aidéados 3 campos daatencéo asalide (NOB/96):

- 0daassisténcia, em queasatividades sto dirigidas aspessoas, individud
ou col etivamente, no ambito ambulatoria ehospitalar, assm como em outros
espacos, comoodomiciliar;

- 0dasintervengbesambientai's, relacionando questdesdo mel o ambiente,
trabalho e saneamento;

- 0daspoliticasexternas ao setor salide, relacionando o processo salide--
doencaas paliticas de emprego, habitacao, nutricdo, educacio elazer.

Aslimitagfes dosfundamentostedri co-metodol 6gi costradicional mente
utilizadostém aberto espagos anecess dade de desenvol ver novas concepgdes
sobre a salide-doenca como expressao das condigdes de vida de diferentes
grupos de populacdes e de compreender as articulacdes entre estas e 0s
processossociaismaisgerais (Castellanos, 1990).
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NaAmérical atina, em particular no Brasil, asalde col etiva, enquanto
campo de conhecimento, contribui parao estudo do fendmeno salide-doenca
em popul agbes enquanto processo socid ; investigaaproducdo e distribuicdo
das doencas ha sociedade como processos de producéo e reproducéo socidl;
analisaas préticas de salide (processo detrabal ho) nasuaarticulagéo com as
demaispréticas sociais, procuracompreender, enfim, asformaspelasquaisa
soci edade i dentifica suas necessi dades e problemas de salide, buscando sua
explicacdo e organizando-se paraenfretal os(Paim & AlmeidaFilho, 1998).

Ascondicfes de salide e doenca existentes em uma dada soci edade sé0
consequiéncias de umacomplexarede de rel agbes em que populagdo emeio
ambienteestdo inseridos. Sdo portanto rel evantesparao processo salide-doenca
ascondigdesdevida, 0 ambiente e o traba ho aque estéo submetidos pessoase
grupossocias. Quaisquer mudangasem taiscondigoes podem dterar o quadro
sanité&rio (ENSP/FIOCRUZ, 1994).

Tambdlini & Camara(1998) andisam o processo salide-doencacom seus
determinantes e condicionanteshistoricos, geneticoseestruturai s (biopsiquicas,
sociaiseecol 6gicos) eproblematizam asalideambientd easalide do traba hador
como dimensdestécnicasdeintervencdo do campo temético producdo/ ambientel
saude.

Ressdtamos que, quando problematizamosasalide, problematizamoso
negativo dda, queéadoenca; quando utilizamososindicadoresdesalide, etamos
utilizando indicadores de doencas, que namaioriadas vezes ndo conseguem
captar €/ou retratar asmudancas no processo sallde-doenca. Por outro lado, é
possivel problematizar asalide ou o processo sallde-doencaatraves dos seus
determinantes

Entendemos que asallde depende de um cendrio ecol 0gico, depende da
rel acao soci edade-natureza, dabase tecnol 6gicados processosdetrabaho e
das condicbes materiaisdevida Ascondigdesdevidadizem respeito ao padréo
decidadania: acesso ahabitacdo, educacén, emprego/sd&io eperfil deconsumo.

Tais questdes estdo associ adas ao modo como a sociedade se organiza
paraexplorar seusrecursosnaturaisrenovaveisendo renovave s. seosexplora
deforma predatériaou preservando o meio ambiente; seabase produtivada
sociedade utilizatecnol ogias pol uidoras ou tecnol ogias|impas. Essasopgoes
dasociedadeimplicariam num meio ambientesaudave ou poluido sendo portanto
opgOes que condi cionariam aqualidade de vidadas popul agoes, determinando
novosestilosdevida

Na AmazOnia, a problematizacdo da relacéo salide-meio ambiente
goresentadeterminantes parti culares, pel o baixo processo deindudtridizacdo da
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regido, pelapresencadeimensaflorestatropical, pelaabundanciade recursos
hidricosemineraisabundantes, alémdericabiodiversdade.

Asdiferentesmodalidedes de ocupacio produziram mudancasnageogrefia
eimpactossobreasalideregiond, necesstando-sedemetodol ogiaseindicadores
voltados paracaptar alteractes no processo salide-doencada popul acéo e no
meloambiente.

Quando € aboramosestudosem salide naA mazbnia, devemosconsderar
que os model os de estudos da epi demi ol ogia angl o-saxdni ca precisam ser
adaptados a compl exidade do processo salide-doencae as particul aridades
geogréficas, historicas, culturaiseambientaisdaregiéo.

A areatemdticada salide ambiental naAmazéniaapresentaelementos
particul ares parasuaestruturagao, necess tando de metodol ogiaseindicadores
especiais, voltados para captar ateragdes no processo salde-doenca da
populacéo eno meio ambiente.

A salide ambiental éumaareainterdisciplinar, porém observamosquena
mai oriados estudos predominaatoxicologia, como disciplinaavaiadorados
riscos e danos produzidos pel os processos produtivos (Tambellini & Camara,
1998; Caldas, 1999).

NaAmazonia, épossivel quetenhamosquedar énfaseaoutrasdisciplines
paraavaliar tais processos; € possivel que em algunstipos de estudos sgja
necessariaautilizacdo deindicadorestradicionaisclassicosdesalde, indicadores
socais, geogréficos e econdmicos, ou aconstrucdo de novosindicadoresque
permitam melhor captar asmudancgas e/ou os efeitos dos processos produtivos
sobre 0 processo salide-doenca das popul agdes.

Etapasdeconstrucdodehidreléricaseriscosasaude

A hidreetricidadetem s do consderadaumafontedeenergiard aivamente
limpa, segura, barata e renovavel. Entretanto, em muitos paises em
desenvolvimento, ageracdo de hidrel etricidade tem causado muitos efeitos
ambientaisque devem ser considerados(Méllo, 1999).

O processo de implantagdo de hidrelétricas implica importantes
transformagBes sociaiseambientals. Em decorrénciadessastransformagtes, ha
interferénciaem todos os aspectos davidadas popul agies, entre esses, asalide
(WHO, 1983).

Sdo variadas e complexas asrelagbes entre hidrel étricas e salide ndo se
reduzindo gpenas ademandas de servigos ou a0 surgimento de novas doengas.
Os processos desencadeados séo multiplos, produzindo riscos diversificados,
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degrausvariados, quevao determinar as condigdes do processo salide-doenca
de grupos sociaisou das novas configuragdes espaciais, configurando novos
perfisepidemiol bgicos.

Nafase de construcéo do projeto, haintervencdo ambiental degrande
magnitude: desmatamentos; construcdo de canteiros de obra; abertura de
edtradas, dteracdo do curso dosrios, intensificacéo damigracéo e conseqiiente
aumento dademandapor equipamentossocias, introducéo de Novos processos
detraba ho; evidéncias de urbanizagéo; problemasrd acionadosao ded ocamento
de popul agdes. Taisefatos produzem mudangas no padréo denorbi-mortalidade
daéreado projeto hidrelétrico. Nessafase, € possivel evidenciar umaumento
daincidénciadedoengastransmitidaspor vetores (ma &ria, esquistossomose,
etc) eacidentesdo trabal ho, a coolismo, doencas sexua mentetransmissiveis/
AIDS, circulagdo de novosvetores e parasitas, aumento damortalidade por
causasexternas.

Resdte-sequenafasedeformacéo dolago dabarragem, hAumaoperacéo
de capturadafaunacomo amostra do que se perde com aformacéo do lago;
nessafase, cidadese pequenascomunidades, &reasagricultavels, estradas, terras
indigenas sio inundadas, havendo riscosde epidemias.

Na fase de operacéo do projeto hidrelétrico, evidenciam-se: riscos
rel acionadosaformaco de grandes|agos, conseqliente af ogamento deflorestas
tropicals, perdadebiodiverddade; proliferacéo devetores, dteracdo naqudidade
daéguado lago; intensificacdo do processo de urbanizacdo; insuficiénciada
rede de servigos de sallde e saneamento basi co intensificacdo do processo de
favelizacao dapopul agdo excedente daobrae de novosfluxos migratorios,
insati sfagBes quanto asindeni zagdes ou pendéncias compensatorias, démda
descapitalizaco dosagricultores.

A construcéo de hidrel étricas na Amazonia deve ser vista de forma
diferenciada, por tratar-sedericaflorestatropicd, abrigandoricabiodiversidade.
Popul agbesribeirinhas, importantes etni as e ecoss stemas 80 desestruturados
por esses projetos.

Asdoencasdealto risco decorrentes daconstrucéo de hidrel étricasna
Amazonia sdo agquelas produzidas por vetores, por veiculagdo hidrica e
relacionadas amigragéo. As condicdes ecol 6gicas daAmazoniafacilitama
introducdo e aproliferagcdo dessas doencas: elevadapluviosidade e umidade;
ricabaciahidrogréfica(rios, remansos, corregoseigarapés); eficientesvetores
(ex.: Anophelesdarlingi); oportunidadesvariadas parao contato homem-vetor
(desenvolvimento de atividades em plenamata e habitagcbes sem paredesou
com paredesincompl etas) (Moura, s.d.; Couto, 1996).
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Osimpactos ha salide gerados pela construcao de hidrel étricas estéo
condicionados pel 0 estado de salide que apopul acéo desfrutanoinicio daobra.
L embramos que popul agdes em situacdo de exclusdo socia podem ser mais
gravemente ati ngi das/expostas que outras em mel hores condi ¢coes. Deve-se
consderar quea gumasmudancase seusefeitos sfoimediatos, sendo queoutras
mudancas sefaréo prolongadaeing diosamente, expondo apopulacéo deforma
crénicaanovasriscos, cujas manifestagbes nasalide dosdiversosgrupossocias
sefardo evidentesamédio ealongo prazo (Finkelman et al ., 1984).

A tendénciaéconsderar queapopulacéo maisexpostaéaquealocdizada
maisperto daobra. No caso dosprojetos hidrel étricos, que produzem mudancas
profundas no meio ambiente, os riscos podem estender-se a outros grupos
popul acionais distantes, periféricosao projeto, cujotipo e grau de exposi o
variardo em diferentesmomentosdo desenvol vimento daobra

A andisedasituacéo desalide nasdiversasetapasdo projetofacilitariaa
organi zacao/execucdo de programas de salide efi cientes, que minimizariam os
riscostanto das popul ages residentes perto dadreacentral do projeto, quanto
daguelasstuadasnaperiferia

Com relacdo apopul acdo af etada por projetos hidrel étricos, devermn ser
cons derado osseguintesgrupos.

— Residentes, antes do inicio do projeto.

— Trabalhadores diretamente ligados ao projeto.

— Populacdo atraida espontaneamente pelo projeto.

— Populagéo relocada.

— Populagdo que permanece no local ao final do projeto.

— Populagéo de jusarte.

22
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Quadro 1: Etapasde construcéo de hidrel étricasem florestatropical eriscosa
salde. Model o Tucurui

Etapas Ocorréncias Riscos

Construgdo Desmatamentos Acidentes do trabalho
Construcdo de canteiro de obras |Alcoolismo
Abertura de estradas Doencas sexuamente
Alteracdo no curso dos rios transmissiveis / AIDS
Novos precessos de trabalho Aumento da mortalidade por
Migragéo causas externas
Deslocamento compulsorio de Circulagdo de novos vetores e
populagdes parasitas
Urbanizagdo / favelizagdo M aléria, leishmaniose, febre

amarela, dengue,
esquistossomose
Formacdo do lago |Operacao capturade fauna Epidemias
Inundag&o de cidades, pequenas
comunidades, areas agricultaveis

Operacao Formag&o de grandes lagos Proliferacéo de vetores
Afogamento deflorestatropical [Alteracdo na qualidade da dgua
Perda de biodiversidade Maléaria, esquistossomose,
Urbanizacdo / favelizacao arboviroses

Opendéncias compensatoérias
Descapitalizagéo de agricultores
Fonte: COUTO, 1996; OMS, 1994; BIRLEY, 19923, 1992b.

Consider agbesfinais

Estudosredizadosem diferentespaisesem desenvol vimento evidenciam
osefeitos negativos e de grande magnitude dos projetos hidrel étricos sobrea
salide dapopulacéo local . Os organismosinternacionai stém al ertado paraos
riscos e a necessidade de investimentos em salide nas diversas etapas de
implantacéo de projetoshidrel étricos, como formade minimizar essesriscos.

No Brasil, o setor el étrico gpresentadificuldadesem lidar com aquestdo
salde provavel mente devido aausénciadeumaviséo ampliadaparaotratamento
daquest&o, no processo de plang amento do setor.

O sztor eétrico necessitaincorporar como principio queo desenvolvimento
ndo deve deteriorar o quadro sanitario. Se, parao setor el étrico, importagerar
energiaparapromover o desenvolvimento econdmico do Pais, parao setor salide,
importadiminuir osriscosparaasatide das popul agdes. Portanto, hanecessdade
deumanegociacéo intersetoria, com definicéo deresponsabilidades, daboracéo
deedtratégias e plano de salide quereforcem osservigos, programasde salidee
infra-estruturasanitariadaéreadeinfluénciadosprojetos. Osinvestimentosem
Salide deveriam ser consideradosbeneficios.
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A construcao de hidrel étricas em regidestropicais e sub-tropicaistem
produzido efeitos negativos de grande magnitude. Ha desestruturacéo
socio-ecol 0gica; formacao de grandeslagos, inundacdo deflorestatropical,
comprometendo abiodivers dade; fatoresquedeterminam efetosde etériossobre
aSaldedapopulacdolocdl.
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