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Resumo

Desde maio/2001 até junho/2013, o Ministétio
Publico Federal,
Piablica no Para, entrou com 13 Acdes Civis
Publicas (ACPs), além de duas Agbes por
Improbidade, para paralisar as obras da usina
de Belo Monte (tio Xingu, Pard), enquanto a
legislagao ambiental e social do pafs nio fosse

através da Procuradoria

cumprida. Em todas essas aces, liminares
foram concedidas e rapidamente suspensas por
determinacio de juizes, em varias instancias
onde 6rgidos do governo brasileito e empresas
envolvidas na construgdo da obra entraram
com apelagao. Este artigo identifica o instituto
da Suspensdo de Seguranga como razdo para
o tolhimento da a¢do do MPF no pais, analisa
seus fundamentos e principais questionamentos
a partir da contextualizagio dessas acoes,
e propdée um amplo debate publico com o
objetivo da supressao desse instrumento no
ordenamento juridico do pals, para beneficio
do meio ambiente e protecio das populagbes
tradicionais na Amazonia.

Abstract

Since May/2001 until June/2013, the Brazilian
Federal Public Prosecutor’s Office (MPE),
through the Public Prosecutor’s Office in
Para, filed 13 Public Civil Actions (ACPs), and
two Actions for Misconduct, to paralyze the
Belo Monte Dam construction (Xingu river,
State of Para), while the country’s social and
environmental legislation was not fulfilled.
In all these actions, injunctions were granted
and quickly suspended by determination of
judges in various instances, where Brazilian
Government agencies and companies engaged
in thehydro plant construction filed with
an appeal. This article identifies the Safety
Suspension as a reason for the impediment of
the MPF action, analyzes their grounds and
main questions from the contextualization
of these actions, and proposes a broad
public debate with the aim of abolishing this
instrument in the country’s legal system, for the
benefit of the environment and protection of
traditional peoples in the Amazon.
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INTRODUGAO

Assiste-se no pafs uma série de demonstracdes de forca do governo
brasileiro, no sentido de concretizar as obras de aumento da capacidade de gera¢ao
de energia elétrica, necessarias para assegurar o propalado “desenvolvimento da
nac¢ao”.

A hidroeletricidade segue sendo a fonte de geracio mais importante para
o aumento da capacidade, em fung¢ao das suas assim denominadas “vantagens
comparativas”: energia “limpa, renovavel, e barata”.

Os rios amazoénicos localizados nas bacias do Madeira, Tocantins,
Araguaia, Xingu e Tapajos respondem por cerca de 63% do assim chamado
“potencial hidrelétrico” ndo aproveitado no Brasil — ou quase dois tercos desse
total, estimado em 243.362 MW (SIPOT/ELB, 2010).

Ao monopolizar os recursos hidricos para a geracdo de eletricidade, o
processo de acumulac¢io do capital transforma os rios amazonicos em jazidas de
megawatts, promovendo a exclusio social ¢ a degradagio ambiental.

Conforme o dltimo Plano Decenal de Expansio de Energia (PDE/2021)
(MME/EPE, 2012), estao previstas na regiao amazonica sete usinas hidrelétricas
a serem concluidas até 2016: Santo Antonio (3.150 MW) e Jirau (3.750 MW),
ambas no rio Madeira (RO), com conclusio prevista para final de 2013;
Santo Antonio do Jari (373 MW), no tio Jari (AP/PA), em 2014; Belo Monte
(11.233 MW), no rio Xingu (PA); Colider (300 MW), no rio Teles Pires (MT);
Ferreira Gomes (252 MW), no rio Araguari (AP); Teles Pires (1800 MW), no rio
Teles Pires (PA/MT), estas dltimas com previsao de entrada em operagao em
2015 (cf. MME/EPE, 2012, p.77-78).

O referido Plano indica ainda como “novos projetos hidrelétricos a serem
viabilizados entre 2017 e 20217, outras oito usinas: Sinop (400 MW), no rio Teles
Pires (MT); Cachoeira Caldeirdo (219 MW), no rio Araguari (AP); Sdo Manuel
(700 MW), no rio Teles Pires (PA/MT); Sio Luiz do Tapajés (6.133 MW) e
Jatoba (2.336 MW), ambas no rio Tapajés (PA); Bem Querer (709 MW), no rio
Branco (RR); Sao Simdo Alto (3.509 MW) e Salto Augusto Baixo (1.461 MW),
ambas no tio Juruena (PA); e Marabd (2.160 MW), no rio Tocantins (PA/MA) (cf.
MME/EPE, 2012, p.78-79).

Além dessas 15 usinas, o PDE/2021 nao deixa de fazer referéncia as
usinas hidrelétricas que também enfrentam resisténcia das populagdes atingidas
ou as chamadas “dificuldades ambientais”, como as usinas Couto Magalhaes

(150 MW), Santa Isabel (1.087 MW), Pai Queré (292 MW) ¢ Itaocara I (145 MW),

cujos projetos “ndo foram considerados no horizonte de estudo deste Plano, pois
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apresentam problemas especificos a serem resolvidos para o andamento da obra.
Contudo, permanecem sendo fiscalizadas pela ANEEL e acompanhadas pelo
planejador, podendo compor a configuragdo dos futuros Planos a medida que
sejam equacionados os seus problemas” (MME/EPE, 2012, p. 79).

Via de regra, o “equacionamento dos problemas” tem sido alcangado
pelo uso da forga, conforme vem se evidenciado nos recentes movimentos de
ocupacio dos canteiros de obras da usina Belo Monte por populacdes indigenas
e ribeirinhas e na resposta do governo, com o envio da Forca Nacional de
Segurancga Publica (FNSP), 6rgdo criado em 2004, subordinado ao Ministério da
Justiga, para a reintegracao de posse.

O projeto da usina Belo Monte marca o paradigma da expansio da fronteira
hidrelétrica na Amazonia, fundamentado na criminalizacio dos movimentos
sociais de oposi¢do a obra e na desconsideragao dos direitos das populagdes
tradicionais atingidas.

Esse contexto esta sendo acompanhado por um processo de fragilizagao
da acdo do Ministério Publico, cujas atribuicdes envolvem a defesa dos direitos
sociais e individuais indisponiveis, da ordem juridica e do regime democratico.

Sio fungdes institucionais do Ministério Publico a protegio e a defesa do
meio ambiente e do patriménio puablico e social, conforme o disposto no inciso
III do artigo 129 da Constituigao Federal e nas alineas @ ¢ ¢ do inciso I1I do artigo
5° da Lei Complementar n® 75/93.

A Constitui¢do Federal consagra no caput do artigo 225, que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 75/93 estabelece, na alinea » do inciso
VII do artigo 6°, a competéncia do Ministério Publico para promover o inquérito
civil e a a¢o civil publica, visando proteger o patrimonio publico e social, e o
meio ambiente.

Neste artigo, busca-se compreender as razdes pelas quais, no periodo
de maio de 2001 até junho de 2013, o Ministério Publico Federal, através da
Procuradoria Publica no Para, ter entrado, sem sucesso, com 13 Acdes Civis
Publicas, além de duas A¢des por Improbidade, para paralisar as obras da usina de
Belo Monte, enquanto a legislacio ambiental e social do pafs nao fosse cumprida.
Em todas essas a¢Ges, liminares foram concedidas e rapidamente suspensas por
determinacdo de juizes, em varias instancias em que 6rgaos do governo brasileiro

¢ empresas envolvidas na constru¢io da obra entraram com apelagio.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 16 n. 2 ¢ p. 97-120 © dez. 2013



100 Célio Bermann

O tolhimento ao Ministério Publico pode ser observado pela forma
sucessiva com que ocorre o bloqueio de suas diversas A¢oes Civis Publicas,
que sdao impetradas solicitando a interrupcdao das obras ou a satisfacio de
condicionantes acordadas e ndo cumpridas.

Atualmente, esse bloqueio encontra a sua fundamentacao na Lei n°8.437,
de 30 de junho de 1992, que dispoe sobre a concessao de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico e d4 outras providéncias.

O Art. 4° desta lei indica:

Compete ao presidente do tribunal, a0 qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucio
da liminar nas a¢gdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes,
a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a satude, a seguranga ¢ a
economia publicas (BRASIL, 1992, p. 8.357).

Ou seja, o Juiz que preside o Tribunal pode alegar que a interrup¢io de
uma obra pode gerar “grave lesdo a economia publica”, via de regra mencionando
os investimentos ja incorridos ou a perda de postos de trabalho em virtude da
interrupgao.

E por forca dessa lei e da sua natureza em privilegiar a ética do
empreendedor, que liminares obtidas em primeira instancia sio derrubadas,
ndo raro em menos de 48 horas, sem considerar o mérito da agao civil publica
interposta pelo Ministério Publico. A este instrumento, conferiu-se o nome de
Suspencio de Seguranca.

Tal instrumento nio ¢ recente no atcabouco juridico do pais, e é uma
matéria extremamente controversa, que desafia o Estado Democratico de Direito,

como ¢ apresentado na proxima sessio deste artigo.

1 BREVE HISTORICO DO INSTITUTO DA SUSPENSAO DE
SEGURANCA E PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS

A suspensio de seguran¢a foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro através da Lei n® 191/36, que disciplinava o Mandado de Seguranca,
ineditamente previsto na Carta de 1934. Tratava-se da possibilidade da Pessoa
Juridica de Direito Pablico buscar, como a prépria nomenclatura expressa, a
suspensao da eficacia tanto da medida liminar quanto da decisao que concedia

a seguranga ao particular (sentenca ou ac6érdao), quando as mesmas pudessem
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ocasionar grave lesao a ordem, a seguranca ou a saude publicas. Esse espirito foi
retomado pelo art. 4° da Lei 4.348, de 26 de junho de 1964:

Art. 4° - Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada e para evitar grave lesio a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas, o Presidente do Tribunal, ao qual couber
o conhecimento do respectivo recurso suspender, em despacho
fundamentado, a execucao da liminar, e da sentenca, dessa decisdo cabera
agravo, sem efeito suspensivo no prazo de (10) dez dias, contados da
publicacio do ato.

A lei que criou a Suspensdo de Seguran¢a nasceu sob o argumento
de permitir a coletividade, através das pessoas juridicas de direito publico
(Unido, Hstados-Membros, Distrito Federal e Municipios), o expurgamento de
determinadas medidas judiciais consideradas temerarias. Os motivos seriam
aqueles expostos no dispositivo acima transcrito (“grave lesdo a ordem, a sadde,
a economia e seguranca publicas”).

No entanto, a Lei 4.348/64, elaborada sob a égide do regime de excecio
que se instalara no pafs, representou também a supressio da garantia fundamental
de seguranca do cidadao, frente ao autoritarismo expresso pela ditadura militar.

O instituto da Suspensido de Seguranca é retomado no governo Collor,
com a promulgac¢io da citada Lei n°8.437, de 30 de junho de 1992.

Cabe ressaltat, ainda, que no seu Art. 4°, a Lei n°8.437/92 vai além ao que

ja estabelecia a Lei 4.348/64, ao acrescentar no §1°%

“§1° Aplicando-se o disposto nesse artigo a sentenca proferida em
processo de a¢do cautelar inominada, no processo de acio popular e na
acdo civil publica, enquanto ndo transitada em julgado”.

Ou seja, o instituto da Suspensdo de Seguranca passou a ser adotado pela
decisdo do Juiz, independente do mérito da Acdo Civil Publica interposta pelo
Ministério Pablico, que s6 sera examinado posteriormente.

Cabe ressaltar que a Lei do Mandado de Seguranca (Lei Federal 1.533/51)
confere a0 Mandado a sua autoexecutoriedade imediata, independente de transito
em julgado (art. 12, pardgrafo Gnico).

O tolhimento a a¢ao do Ministério Publico foi complementado em 2001,
oportunidade em que o Executivo Nacional, legislando através de Medida

Provisoria (MP 2.180/35), acrescentou 2 Lei n°8.437/92, os seguintes pardgrafos:

§2° O Presidente do Tribunal poderd ouvir o autor e o Ministério Publico,
em setenta e duas horas.
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§32 Do despacho que conceder ou negar a suspensio, caberd agravo, no
prazo de cinco dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposicao.

§4¢ Se do julgamento do agravo de que trata o § 3%resultar a manutenc¢ao
ou o restabelecimento da decisao que se pretende suspender, cabera novo
pedido de suspensao ao Presidente do Tribunal competente para conhecer
de eventual recurso especial ou extraordinario.

§5° E cabivel também o pedido de suspensio a que se refere o § 4% quando
negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a liminar a
que se refere este artigo.

§62 A interposicao do agravo de instrumento contra liminar concedida
nas a¢cSes movidas contra o Poder Publico e seus agentes ndo prejudica
nem condiciona o julgamento do pedido de suspensio a que se refere este
artigo.

§7¢ O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo
liminar, se constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado
e a urgéncia na concessao da medida.

§82As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma
unica decisio, podendo o Presidente do Tribunal estender os efeitos da
suspensdo a liminares supervenientes, mediante simples aditamento do
pedido original.

§92 A suspensido deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o
trinsito em julgado da decisdo de mérito na agao principal.

E importante observar como as sucessivas leis que moldam atualmente o
instituto da Suspensio da Seguranca retomam o conflito inicial entre o interesse
particular em relagio ao interesse publico, e o estendem para a esfera do interesse
coletivo em conflito com o interesse publico, o que caracteriza um inequivoco
excesso no entendimento da amplitude deste instrumento.

Como resultado desse excesso, o arcabouco juridico prescreve duas
dimensdes do interesse publico: um primario, e outro secundario'.

Dessa forma, a atual legislacio colocaos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos como interesse priblico secunddrio, o subordinando ao
interesse piiblico primdrio, representado pelo projeto ou obra do governo.

Ha de se reconhecer que o cidadao comum, que foi lesado por determinada
acio (obra ou projeto) de iniciativa do poder publico, ndo esta no mesmo patamar
que o agente publico, no tocante ao exercicio de seu direito.

1 “O interesse publico primirio é o verdadeiro intetesse a que se destina a Administracio
Publica, pois este alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.
Ja no que diz respeito ao interesse publico secunddrio, este visa o interesse patrimonial
do Estado; este interesse explica, por exemplo, a demora do Estado no pagamento dos
precatérios (art. 100, CF/88), uma vez que ele (Estado) estd defendendo seu proprio interesse”
(ANDRADE, 2009).
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Entretanto, quando considerado nao se tratar de zndividuos lesados, mas
de comunidades, coletivos, grupos sociais e o meio ambiente que estao sendo lesados, o
carater inconstitucional da suspensdo de seguranca torna-se evidente.

Historicamente, os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos® sio
oriundos de conquistas sociais e sdo considerados instrumentos processuais
eficientes no atendimento da demanda reprimida, permitindo, desse modo, a
solucio dos conflitos coletivos de ordem econdmica, social ou cultural. Podem
significar o alcance de um determinado direito em relagio a um individuo ou
em relagao a um grupo de individuos. A defesa desses direitos ¢ atribuicao do
Ministério Publico.

O jurista Cassio Scarpinella Bueno (2002) questiona a constitucionalidade
da Suspensio de Seguranca pela sua propria natureza, ao indicar que o instituto
tem a finalidade de minimizar os efeitos salutares e democriticos do Mandado de

Seguranga, o que, em ultima instancia, ¢ uma agressao a quem esta sendo lesado:

Se 0 que o mandado de seguranga tem de mais caro ¢ sua predisposicio
constitucional de surtir efeitos imediatos e favoraveis ao impetrante, seja
liminarmente ou a final, a mera possibilidade da ‘suspensio de segurancga’
coloca em duvida a constitucionalidade do instituto. Em verdade, tudo
aquilo que for criado pelo legislador infraconstitucional para obstaculizar,
dificultar ou empecer a plenitude da eficicia do mandado de seguranca
agride sua previsao constitucional. Nesse sentido, nao ha como admitir a
constitucionalidade do instituto, independente de qual seja sua natureza
juridica. E instituto que busca minimizar efeitos do mandado de
seguranca? Positiva a resposta, trata-se de figura inconstitucional (BUENO,
2002, p. 179).

O Mandado de Seguranca (e, via de consequéncia, a senten¢a ou
interlocutéria que o concede em definitivo ou liminarmente) visa exatamente
corrigir essas distor¢oes que podem ocorrer, e que frequentemente ocorrem. O
remédio constitucional parte dessa premissa: a de que o poder publico, utilizando-
se de seu império, cometeu uma injustica.

Somente a pessoa juridica de direito publico a qual esta vinculado o 6rgao
(Uniao, Estado-Membro, Distrito Federal ou Municipio), ¢ que tem legitimidade
para intentar o pedido de suspensio.

A esse respeito, Samuel Miranda Colares, em artigo intitulado “Suspensao
de Seguranca”, de 22/08/2005, assinala que outro aspecto que metrece set

questionado ¢ a legitimidade da “pessoa juridica de direito publico interessada”,
2 Os direitos difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos nasceram com a Constitui¢do Federal
de 1988 e foram materializados com a edi¢io da Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981, da Lei de Ao Civil Pablica (Lei 7.347/85) ¢ do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90).
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unico ente que pode impetrar a Suspensao de Seguranca, para alegar “grave lesao
a ordem, a saude, a economia e seguranc¢a publica” como razio de uma medida

tao drastica.

Nao nos esquecamos que a pessoa juridica impetrante da Suspensido
¢, via de regra, a autoridade coatora no Mandado de Seguranca. E,
portanto, adversaria direta do particular na acdo mandamental. Assim, é
absolutamente légico que queira manter o status quo anterior ao writ. Diante
desse quadro, ¢ de se perguntar: sera que a pessoa juridica impetrante da
Suspensdo de Seguran¢a quer mesmo evitar “grave lesao a ordem” ou
simplesmente ganhar a causa da qual é ré? (COLARES, 2005).

Vale frisar que o processamento deste pedido de suspensio de seguranca
ndo prevé a manifestacdo da pessoa contra quem se requer a Suspensio, ficando
a cargo do presidente do tribunal a sua solicitacao ou nao. Disposicio semelhante
vale quanto ao pronunciamento do Ministério Publico, sendo também facultativa
a sua participacdo no processo de acolhimento pelo Juiz, do pedido de suspensio
da liminar impetrado pelo réu, no caso, os 6rgaos do governo e as empresas
envolvidas no projeto que foi questionado pelo Ministério Publico.

O instituto da Suspensdo de Seguranca em questdes que envolvem, por
um lado, projetos e obras do governo e, por outro, o Meio Ambiente e os direitos
de grupos sociais, ¢ inconcebivel no Estado Democratico de Direito.

Sua utilizacdo agride e ofende a Democracia, tornando os projetos e obras
do governo que se sobrepdem aos direitos constitucionais, verdadeiros atos
ditatoriais.

Na proxima sessdo serdo analisados os detalhes do andamento de uma
das ACPs propostas pelo Ministério Pablico Federal para interromper as obras
da usina Belo Monte, que obteve acolhimento no acérdao do Tribunal Regional
Federal da 1% Regido, mas cuja decisio foi revogada em decisio monocratica
pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, fundamentada no instituto da

Suspensio de Seguranca.

2. A ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL N°2006.39.03.000711-8: UM
EXEMPLO DE TOLHIMENTO A ACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Em 2006, os Procuradores da Republica, Marco Antonio Delfino de
Almeida e Felicio Pontes Jr., da Procuradoria da Republica no municipio de
Altamira (PA), entraram com uma Acio Civil Piblica Ambiental, que recebeu
o numero 2006.39.03.000711-8 (BRASIL, 2000), para anular o Decreto
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Legislativo 788, de 2005, ocasido em que o Congresso Nacional aprovou a
inten¢ao do governo de construir a usina hidrelétrica de Belo Monte e, com
isso, assegurar a oitiva prévia dos povos indigenas, com base no §3° do art. 231
da Constituicio Federal, que exige consulta prévia aos povos afetados quando
do aproveitamento de recursos hidricos em Terras Indigenas, consulta esta que
ainda nao havia sido realizada quando da autorizagio pelo Congresso.

Vale lembrar que a tramitacdo desse decreto foi extremamente rapida, de
apenas quatro dias, e a autoriza¢ao foi obtida na data de 13 de julho de 2005, na
época em que a midia nacional se concentrava nas acusa¢oes da existéncia de
“mensaldo”, expediente que estaria sendo utilizado pelo governo federal para
assegurar apoio politico aos seus atos.

Pouca atengao foi dada pela imprensa nacional a natureza e rapidez da
autorizagdo. Convém assinalar que, naquela ocasido, o senador Luiz Otavio
Campos (PMDB/PA)’, tenha assim se manifestado:

Isso ndo bate! Essa histéria de que Belo Monte vai resolver o apagao,
essa obra ¢ para 10, 15, 20 anos. Entdo o motivo nio ¢ o apagao. Nio ¢é
possivel, em uma sessao como a de hoje, chegar aqui de para-quedas o
projeto, e termos de vota-lo hoje. Porque tem que ser hoje? Em quatro
dias! E recorde mundial. Com certeza esse projeto vai para o Guinness
Book” (Registro das notas taquigraficas da sessao do dia 12 de julho de
2005, que autotizou a implantacio do projeto da usina de Belo Monte)*".

Muito embora uma liminar ao pedido do MPF tenha sido concedida pelo
Juiz Federal da Vara Unica de Altamira (PA), uma mudanca de cadeiras na se¢io
judiciaria colocou um novo magistrado no caso, que revogou a decisdo anterior
por entender ser a obra “um verdadeiro ato de superacio econémica e social”.

Conforme analise do Instituto Socioambiental (ISA) de 2012, sobre a

natureza da revogac¢do da decisdo anterior pelo juiz substituto:

[..] sem entrar no mérito da necessidade ou nao da consulta as
comunidades afetadas, baseado unicamente na suposicdo de que sem
essa obra a economia brasileira se paralisaria, decretou que o Congresso
Nacional estava certo em tomar uma decisdao a toque de caixa, j4 que a
consulta seria, em sua visdo, uma mera e irrelevante formalidade. Algo
menor diante do imperativo de desenvolvimento do pais.

Em maio de 2012, o ex-senador do Estado do Par4, Luiz Otavio Campos, foi condenado pela
Justiga Federal a doze anos de prisio e pagamento de multa. Ele foi acusado pelo MPE, dentre
outros crimes, de falsificacio de documentos, fraude e desvio de mais de US$ 13 milhdes do
BNDES, quando estava a frente do Grupo Rodomar, uma empresa familiar especializada em
transporte fluvial.

Disponivel em: <http://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/100039923/mpf-pa-acordao-do-trfl-
e-publicado-e-norte-energia-paralisa-obras-de-belo-monte>.
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Por sua vez, no inicio de 2007, o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
reverteu essa decisdo, concedendo uma nova liminar a solicitacio do MPE
Entretanto, poucos dias depois, o caso foi levado para o Supremo Tribunal
Federal (STF), nas maos da entiao presidente, Ellen Gracie que, a pedido da
Advocacia Geral da Uniao (AGU), decidiu pela suspensao da liminar, através do
SL n° 125, em 16 de marco de 2007.

Em sua decisao, de carater monocratico, pois foi tomada sem consulta ao

colegiado do STF, a ministra Ellen Gracie considerou:

[...] o acérdio impugnado ofensivo a ordem publica, aqui entendida
no contexto da ordem administrativa, ¢ a economia publica, quando
considerou invalido, neste momento, o Decreto Legislativo 788/2005,
e proibiu o IBAMA que elaborasse a consulta politica as comunidades
interessadas.

Para um melhor entendimento das referéncias juridicas que balizam
decisGes dessa natureza, é importante indicar que a decisio da Ministra Ellen

Gracie foi tomada mediante os seguintes fundamentos (STF, 16 mar. 2007):

a) o Congresso Nacional, em 13 de julho de 2005, aprovou o decreto
legislativo em questdo, no legitimo exercicio de sua competéncia soberana
e exclusiva (art. 49, XVI, da Constituicao da Republica). E relevante, pois,
a plena vigéncia desse ato legislativo. Nao consta dos autos, até a presente
data, noticia de sua revogacio. Quanto a eficicia, frise-se que o Supremo
Tribunal Federal, em 1° de dezembro de 2005, ao julgar a ADI 3.573/
DF (rel. para acérdao Ministro Eros Grau, D] 19.12.2005), que tinha
por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade do mencionado decreto
legislativo, nao conheceu da citada a¢do direta de inconstitucionalidade;

b) analisando os termos do supracitado decreto legislativo (arts. 1° e 2°),
evidencia-se o carater meramente programatico no sentido de autorizar
ao Poder Executivo a implantacdo do “Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte” em trecho do Rio Xingu, localizado no Estado do Para, “a ser
desenvolvido apos estudos de viabilidade técnica, econémica, ambiental
e outros que julgar necessarios”. Por isso que considero, neste momento,
prematura e ofensiva a ordem administrativa, decisao judicial que impede
ao Poder Executivo a elaboragao de consulta as comunidades indigenas.
Alids, o importante debate juridico a respeito da natureza dessa consulta
(se politica ou técnica) ndao ¢ cabivel na presente via da suspensio de
decisdo, tendo em vista os estritos termos do art. 4° da Lei 8.437/92
(grifo do autor).

¢) no que concerne a alegada violacio ao art. 231, § 3° da CE e
considerando os termos do retrotranscrito dispositivo do voto-condutor
do Al em questdo, assevere-se que o art. 3° do Decreto Legislativo
788/2005 prevé que os estudos citados no art. 1° sdo determinantes para
viabilizar o empreendimento e, se aprovados pelos érgios competentes,
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permitirdio que o Poder Executivo adote as medidas previstas em lei
objetivando a implantacio do aproveitamento hidroelétrico em aprego.
Esses estudos estdo definidos no art. 2°, o qual, em seu inciso IV, prevé
a explicita observancia do mencionado art. 231, § 3°, da Constituicdo
Federal. Sobreleva, também, o argumento no sentido de que os estudos
de natureza antropoldgica tém por finalidade indicar, com precisdo, quais
as comunidades que serdo afetadas. Dessa forma, em atenc¢io ao contido
no art. 231, § 3° da CF e no decreto legislativo em tela, estes em face
do dispositivo do voto-condutor, entendo que a consulta do Ibama as
comunidades indigenas nio deve ser proibida neste momento inicial de
verificagdo de viabilidade do empreendimento;

d) ¢ também relevante o argumento no sentido de que a nao viabilizacdo
do empreendimento, presentemente, compromete o planejamento da
politica energética do pafs e, em decorréncia da demanda crescente de
energia elétrica, seria necessaria a construcio de dezesseis outras usinas
na regiao com ampliagdio em quatorze vezes da area inundada, o que
agravaria o impacto ambiental e os vultosos aportes financeiros a serem
despendidos pela Unido;

e) a proibi¢ao ao Ibama de realizar a consulta as comunidades indigenas,

determinada pelo ac6rdio impugnado, bem como as consequéncias dessa
proibi¢io no cronograma governamental de planejamento estratégico do
setor elétrico do pals, parece-me invadir a esfera de discricionariedade
administrativa, até porque repercute na formulagio e implementagio da
politica energética nacional.

O texto da SL n° 125 finaliza com a seguinte declaracio de sua autora:

Finalmente, assevere-se que os relevantes argumentos deduzidos na acdo
civil publica, no sentido da ofensa ao devido processo legislativo e da
auséncia de lei complementar prevista no art. 231, § 6°, da CE, porque
dizem respeito especificamente ao mérito da referida acdo, ndo podem
set aqui sopesados, tendo em vista o contido no art. 4° da Lei 8.437/92,
mas serdo a tempo e modo apreciados, o que também ocorrera, na via
administrativa, mediante a realizacio dos estudos de viabilidade técnica,
economica, ambiental e outros que forem necessarios a implantagao do
“Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte”, conforme prevé o Decreto
Legislativo 788/2005 (gtifo deste autor).

Ante o exposto, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/92, defiro o
pedido para suspender, em parte, a execu¢do do acérdao proferido pela
5% Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, nos autos do Al
2006.01.00.017736-8/PA  (fls. 527-544), para permitir ao Ibama que
proceda a oitiva das comunidades indigenas interessadas. Fica mantida a
determinacio de realizacio do EIA e do laudo antropolégico, objeto da
do dispositivo do voto-condutor (fl. 540-v).

2
C

alinea

Observa-se que a natureza da decisdo do Congresso Nacional, de autorizar

a implantagio do AHE Belo Monte sem a consulta prévia as populagoes
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indigenas®, deveu-se ao artificio utilizado pela Eletrobras na nova concep¢ao do
projeto de Belo Monte.

Ao reduzir a area de inundacdo do reservatério, inicialmente prevista
em 1.200 km? para 516 km?, a inten¢do foi a de nio inundar as duas dreas
indigenas localizadas na regiao: a Terra Indigena Juruna do Paquicamba e a Terra
Indigena Arara da Volta Grande. Ao ndo inundar diretamente os territorios
indigenas, o projeto se adéqua a concep¢ao dos projetos hidrelétricos em voga,
de desconsiderar as consequéncias sociais e ambientais das popula¢des nao
inundadas ou “afogadas” pela formacio dos reservatorios. Esse artificio permitiu
que o projeto nao se sujeitasse ao disposto nos paragrafos 3°e 5°do Artigo 231
da Constituicio Federal, que impede a remocao das populagdes indigenas sem
consulta prévia, e exige a sua aprovacao pelo Congresso Nacional.

E, ainda, é notéria a frequente referéncia ao art. 4° da Lei 8.437/92, sob
a alegacdo de que a interrupcao da obra pode gerar “grave lesdo a economia
publica”, como ja foi objeto de discussao neste texto.

A decisdo de suspensao da liminar, através do SL. n® 125, foi posteriormente
confirmada pelo Juiz Federal Titular da Subsecio Judiciaria de Altamira/PA,
Herculano Martins Nacif, acompanhando integralmente “o entendimento da
Eminente Ministra Presidente Ellen Gracie”, ao considerar “neste momento,
prematura e ofensiva a ordem administrativa, decisdo judicial que impede ao
poder executivo a elaboracdo de consulta as comunidades indigenas” (p. 50 da
Sentenca).

Nao deixa de ser oportuno assinalar que ao final de sua sentenca, proferida

em 27 de mar¢o de 2007, o Juiz Herculano Martins Nacif assim se pronuncia:

Arrematando, deixo registrado que nio ignoro que a UHE Belo Monte,
se vier a ser instalada, trard o progresso para esta regido amazonica e com
ele virdo, também, os problemas naturais, decorrentes do consideravel
aumento da populacao.

E imprescindivel, pois, que todos os poderes constituidos, em todos os
niveis federal, estadual e municipal, voltem seus olhos para a regido ¢
aqui incrementem suas estruturas fisicas e de seu pessoal para combater
o crime organizado, a grilagem de terras, a exploracio ilegal da madeira, a
biopirataria, o trabalho escravo, a invasio de terras indigenas, a corrupgao,
o desvio de recursos publicos, a criminalidade comum e todos os demais
fatores da crise social, promovendo, ainda, a regularizagio fundiaria,
sendo esse dltimo um dos mais graves problemas a serem enfrentados,

> Cf. em Processo n°: 2006.39.03.000711-8 Classe: 7100 Objeto: 01.05.11.00 (p.50 da Sentenca).
Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2012/Belo%20Monte%020%20aca0%20
civil%20publica%20consulta%20previa%20-%20sentenca-2007.pdf/at_download/file
Acesso em: 08.ag0.2013
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ja que, aqui, em passado ndo remoto, era comum simplesmente alguém
chegar e ocupar uma grande area de terras publicas, degrada-la e, através
da corrupeio de agentes publicos, conseguir titularizar a terra, como se
propriedade privada fosse.

Além disso, o poder publico e a iniciativa privada envolvida no
empreendimento tém que assumir a responsabilidade de dotar a regiao de
infraestrutura, seguranca, escolas, inclusive universidades, areas residenciais,
lazer, e assisténcia social e de satde, sendo, no ambito governamental, uma
das principais a¢bes o asfaltamento da Rodovia Transamazonica outro
fator decisivo e inevitavel de promogao do desenvolvimento da regido.

Também os movimentos sociais precisam ter assegurada a defesa de
seus legitimos interesses, desde que o facam com respeito a propriedade
publica e privada, a lei e 2 ordem (BRASIL, 2007).

Estas sdo palavras premonitorias dos problemas que viriam a se suceder
com as obras da usina de Belo Monte.

Convém assinalar que nesse periodo, de marco de 2007, ainda ndo
haviam sido iniciados os Estudos de Impacto Ambiental do Aproveitamento
Hidroelétrico Belo Monte. Apenas em 5 de dezembro de 2007 foi emitido pelo
Ibama o Termo de Referéncia (TR) para a elaboracio do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

A versao final do EIA/RIMA foi entregue ao Ibama pela Eletrobras em
27 de fevereiro de 2009. Somente em 25 de maio de 2009 o Ibama tornou publico
em sua pagina na web (www.ibama.gov.br/licenciamento) que recebeu o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), mas sem disponibilizar os arquivos.

Apenas no dia 27 de maio o Ibama disponibilizou, ainda, mesmo que,
patcialmente, os arquivos para acesso publico, numa nova pagina da web (http://
siscom.ibama.gov.br/ licenciamento_ambiental/ Belo%20Monte/).

Uma analise independente sobre o Estudo e o Relatério de Impacto
Ambiental de Belo Monte, elaborada por um grupo reconhecido em nivel
nacional e internacional de 40 cientistas (MAGALHAES; HERNANDEZ,
2009), demonstrou que os impactos de Belo Monte sio muito maiores do que
aqueles levantados pelo EIA e, em muitos aspectos, irreversiveis e nao passiveis
de serem compensados pelos programas e medidas condicionantes propostas.

Apesar de todas as criticas levantadas de forma sistematica pelos cientistas
do Painel Independente, estas nao foram consideradas pelo governo, tampouco
as questOes levantadas por ocasiao das Audiéncias Publicas. O governo brasileiro
se negou ao necessario debate, mantendo a sua decisao de prosseguir com o

projeto.
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A licenca ambiental prévia (LP) foi concedida pelo Ibama em fevereiro
de 2010, o que permitiu a licitacdo para a construcao da obra, que teve lugar em
abril de 2010.

E importante assinalar que a realizagdo da licitacdo a partir da obtencio
da LP contraria o Artigo 4° da Resoluggo CONAMA n°006, de 16 de setembro
de 1987, que indica:

Na hipétese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenga Prévia (LP) devera
ser requerida no infcio do estudo de viabilidade da Usina; a Licenga de
Instalacao (LI) devera ser obtida antes da realizacio da Licitacio para
construcdao do empreendimento e a Licenca de Operac¢ao (LO) devera ser
obtida antes do fechamento da barragem (CONAMA, 1987)

Ou seja, a obrigatoriedade da licenca ambiental prévia, saudada pelo
governo Lula em 2004 como um “avanco” para o encaminhamento dos projetos
de usinas hidrelétricas no pafs, nao segue a legislacio ambiental.

A obtencdo da Licenca de Instalacdo (LI) como pré-condigao para a
realizagdo da Licitacdo, permitiria a0 empreendimento importantes beneficios,
entre os quais a reducdo de riscos econdémicos e sociais, pois o empreendedor
vencedor do leildo teria a seu dispor um detalhamento dos investimentos com
base no Projeto Basico de Engenharia, e ndo apenas no Estudo de Viabilidade,
cujas quantificagOes fisicas (obras civis e montagem eletromecanica) e financeiras
sao0 ainda meramente aproximativas. Além disso, com o Projeto Basico Ambiental,
as questOes sociais envolvendo, entre outras, o quantitativo das popula¢oes
atingidas pela obra seria mais preciso e, portanto, menos passivel de “surpresas”
com a populacio atraida a regido antes do inicio das obras.

De qualquer forma, o inicio das obras de Belo Monte se deu a partir de
uma “Licenca de Instalacdo parcial”, algo ndo prescrito na legislacio ambiental
brasileira, pois se restringia tio somente a instalagao dos canteiros de obra. Esta
licenca “parcial” foi obtida pelo conséreio vencedor do leildo, Norte Energia S.A.
(NESSA), em 26 de janeiro de 2011.

Em 13 de agosto de 2012, os membros da 5* Turma do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, desembargadores Antonio Souza Prudente, Jodo Batista
Moreira e Selene Almeida, proferiram o acérdio determinando a paralisacio
imediata das obras de constru¢io da usina de Belo Monte, e estipulando a NESA
uma pena de multa diaria de R$ 500 mil, no caso de ndo cumprimento da decisio.

A decisio atendia ao pedido do Ministério Publico Federal no Pard e

anulava o Decreto Legislativo n° 788, de 2005, e todas as licencas concedidas
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pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) para o empreendimento.

Conforme o relator Antonio Souza Prudente, em voto acolhido por
unanimidade pela 5% Turma do TRF-1, referindo-se a natureza do Decreto
Legislativo 788/2005, “Nio podemos admitir um ato congressual no estado
democratico de direito que seja um ato de ditadura, um ato autoritario, um ato
que imponha as comunidades indigenas um regime de for¢a”.’

A notificacdo da decisdo s6 se deu em 23 de agosto, ou seja, depois de
decorridos 10 dias da decisdo. Vale lembrar que a notificacio s6 ocorre com o
recebimento pelo réu (NESA) do documento decisério que deve ser entregue por
um oficial de justica. Nada justifica esta longa demora para que a NESA tenha
tomado o conhecimento oficial do acérdio, somente dez dias apds a sentenga
proferida pelo TRF-1. Sua sede ndo é em Altamira ou no canteiro de obras da
usina Belo Monte, o que poderia justificar o atraso, mas em Brasilia-DF (Setor
Comercial Norte quadra 4 bloco B, salas 904,1001 e 1004, Centro Empresarial
Varig, Asa Norte, Brasilia-DF).

A interrupcdo das obras, no dia 23 de agosto, foi acompanhada no dia
seguinte, por manchetes nos principais jornais do pais:

— “Belo Monte ¢ suspensa e 14 mil operarios param” (jornal OESP,
24/08/2012, p. B8)

— “Obra de Belo Monte para e pode atrasar” (jornal FSP, 24/08/2012,
p-B7)

— “Obras da usina de Belo Monte estao paradas” (jornal O Globo,
24/08/2012)

Dessa forma, os principais jornais do pais predispunham a opinido publica
a considerar negativamente a acio do Ministério Publico Federal do Pard ¢ a
decisao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao.

No dia 24 de agosto, a AGU ¢ o Ibama entraram com recurso no STE,
que o acolheu como se tratando de reclamacao constitucional, aparelhada com
pedido de medida liminar, proposta pela Unido e pelo Ibama contra o ato do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (cf. RCL 14.404 MC/DF, p.1)".

Observa-se que o recurso nao envolveu diretamente a empresa NESA,
que foi a parte a qual coube a recepcao da notificagdo da decisio do acordao.
¢ Cf. em Noticias Juridicas “MPF/PA: Ac6rdao do TRF1 ¢ publicado e Norte Energia paralisa
obras de Belo Monte”, de 23 de agosto de 2012. Disponivel em: <http://mpf.jusbrasil.com.
br/noticias/ 100039923/ mpf-pa-acordao-do-trfl-e-publicado-e-norte-energia-paralisa-obras-
de-belo-monte>. Acesso em: 14 abr. 2012.

Texto da Medida Cautelar na Reclamacio 14.404 Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4291650>.
Acesso em: 14 abr.2013.
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O Ministro Presidente do STE, Catlos Ayres Britto, mediante despacho
de 24 de agosto de 2012, abriu prazo de 24 horas para a manifestacdo do
Procurador-Geral da Republica. Vale assinalar que o Procurador, em seu parecer,
definiu-se pelo ndo conhecimento da reclamacio, pelo indeferimento da liminar
e pela improcedéncia do pedido (cf. RCL 14.404 MC/DF, p. 2).

Ainda nos dias que se seguiram a interrup¢do da obra de construcio
de Belo Monte, noticias davam conta de um alegado “Prejuizo diario com
paralisacdao de Belo Monte é de R$ 12 milhdes, diz Norte Energia” (O GLOBO,
27/08/2012) ou ainda que “Segundo a Norte Energia, responsavel pelas obras
de construcdo da usina, a suspensio das obras interrompia os investimentos de
R$ 3 bilhées previstos no Projeto Basico Ambiental (PBA), o que implicaria no
cancelamento de 117 programas” (Id. Ibid.).

Neste contexto, numa nova decisio de cariter monocratico, a exemplo
do que assim fizera a ministra Ellen Gracie, em marco de 2007, o ministro Ayres
Britto apresentou num texto de 5 paginas a Medida Cautelar na reclamagio
14.404-DF, que foi assinada em 27 de agosto de 2012.

Na Medida Cautelar, o ministro Ayres Britto tomou o cuidado de indicar,
no inicio de sua decisdo, que ela foi tomada “[...] Nao sendo de se exigir, do
julgador, uma aprofundada incursao no mérito do pedido ou na dissecacao dos
fatos que a este ddo suporte” (cf. RCL 14.404 MC/DFE, p. 3).

Vale também lembrar que neste periodo o STF estava concentrado na
definicdo das penas para os envolvidos no processo do “mensalao”. Portanto, o
exame mais acurado da reclamagdo, que deveria envolver todos os membros do
STE, acabou por se restringir apenas a manifestacio de seu presidente.

Ainda com referéncia a auséncia de decisao sobre o mérito, assim se

manifestou o ministro Ayres Britto:

Parece-me correto o acérdao reclamado ao afirmar que este Supremo
Tribunal Federal ainda nao declarou a constitucionalidade do Decreto
Legislativo n® 788/2005, o que foi apenas sinalizado na decisio
monocratica da Ministra Ellen Gracie na SL 125. Isto porque, sabidamente,
no instrumento processual da suspensao de liminar nio se analisa o mérito
da causa. Todavia, a decisao paradigmatica (SL. 125), em homenagem a
ordem e economia publicas, autorizou a atuagao do IBAMA e dos demais
o6rgios responsaveis pela continuidade do processo de licenciamento
ambiental da obra da UHE Belo Monte, nao obstante continuar existindo
a pendéncia judicial. E tal decisio vigora até o transito em julgado ‘“da
decisao de miérito na agao principal”, de acordo com o § 9° do art. 4° da Lei n°
8.437/92 ¢ o § 3° do art. 297 do RI/STE Logo, ao confetir “ficicia plena”
a “decisao mandamental” ¢ determinar a intima¢ao do Presidente do IBAMA
“para fins de imediato cumprimento”, o acérdao reclamado violou, neste jufzo
provisorio, a autoridade da decisao deste Supremo Tribunal Federal na SI.
125”. (cf. RCL 14.404 MC/DF, p.4, gtifo do autor).
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Em outras palavras, o Ministro Ayres Britto desautorizou os trés
desembargadores da 5 Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido por
violacdo da autoridade da decisao do STE, decisao esta que até hoje nao discutiu
o mérito em questdao. E num ato autocratico, decidiu pelo deferimento da liminar
que acabou por suspender os efeitos do acérdao proferido pelo TRE.

Tais efeitos s6 permaneceram durante 4 dias, para satisfagio do
Consorcio Construtor Belo Monte (CCBM), empresa formada sob a lideranca
da empreiteira Andrade Gutierrez, com a participagdo de outras duas grandes
empreiteiras — Camargo Correa ¢ Norberto Odebrecht — e de outras oito
empresas de construcio, e contratada pela NESSA, em maio de 2011.

Seus engenheiros estavam exasperados com a perspectiva de um longo
periodo de interrupgdo das obras, notadamente da ensecadeira para o desvio do
leito do rio Xingu, que s6 poderia ser realizada no periodo da estiagem, que se
estende até o més de novembro, quando tem inicio o periodo chuvoso. Com o
inicio das chuvas, o cronograma das obras e o or¢amento ficariam fatalmente
comprometidos.

Dessa forma, a alegacdo de que a interrup¢io da obra poderia gerar
“grave lesdo a economia publica”, fazendo novamente referéncia ao Art. 4° da
Lei 8.437/92, foi o fundamento maior utilizado pelo ministro Ayres Britto para
a sua decisao.

Conforme o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), organismo
vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), cujo presidente,
Dom Erwin Kriutler, é também Bispo da Prelazia do Xingu, o ministro Ayres
Britto tinha recebido de Dom Erwin o pedido de manter a decisao do TRF-1,
através de um contato telefénico no dia 26 de agosto.

No dia 27 de agosto, cerca de 60 liderangas indigenas cercaram o prédio
da AGU, pedindo ao ministro Ayres Britto, que mantivesse a decisio do
TRE-1 de suspender a licenga de instalagio da usina hidrelétrica Belo Monte,
no Pard. Foram 11 etnias que participaram da acdo: Xerente, Apinajé, Javaé,
Krah6, Krah6-Kanela, Xavante, Kanela, Krikati, Tapuia, Ava-Canoeiro e Karaja
de Maraba. Além dos povos indigenas, os movimentos Xingu Vivo Para Sempre
e Ocupa também participaram do ato (cf. CIMI, 27/08/2012).

De nada adiantaram estas tentativas de sensibilizacio do ministro Ayres
Britto. A decisdo estava tomada, embora o mérito da causa, que exige a discussdo
pelo colegiado do STF, ainda permanega em aberto, sem uma defini¢do de data.
A exemplo de tantos outros esforcos e acdes de resisténcia para parar a obra
da usina de Belo Monte, a ACP n° 2006.39.03.000711-8 também se mostrou

insuficiente.
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3 DO RIO XINGU AO RIO TAPAJOS: A DESCONSIDERACAO AOS
DIREITOS DAS POPULACOES TRADICIONAIS PELO GOVERNO
BRASILEIRO

Os direitos das populagdes tradicionais estabelecidos pela Convengao 169,
da Organizagdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil ¢ signatario, vém
sendo sistematicamente desconsiderados pelo governo brasileiro.

O Art. 6° da Convencao 169 da OIT estabelece que:

1. Na aplicacdo das disposi¢oes da presente Convengao, os governos
deverdo: a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas instituicoes representativas, sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis
de afeta-los diretamente; b) criar meios pelos quais esses povos possam
participar livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada aos
demais cidadios, em todos os niveis decisérios de instituicoes eletivas ou
o6rgios administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes
afetem; c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento
das instituicdes e iniciativas préprias desses povos e, quando necessario,
disponibilizar os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente
Convengio deverio ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada
as circunstancias, no sentido de que um acordo ou consentimento em
torno das medidas propostas possa ser alcangado.”

A edicdo da Portaria 303, da Advocacia Geral da Unido (AGU), de 16
de julho de 2012, que indica que as Terras Indigenas podem ser ocupadas
por unidades, postos e demais interven¢bes militares, malhas viarias,
empreendimentos hidrelétricos e minerais de cunho estratégico sem consulta aos
povos e comunidades indigenas, constitui-se em mais um sério instrumento que
extingue os direitos das populagdes indigenas na manutencio das suas condi¢oes
de reprodugio fisica e cultural.

Foi também nesta direcio que a Medida Provisoria n° 558 foi editada no
dia 6 de janeiro de 2012, pela presidente Dilma Rousseff.

Para tornar possivel a implantacio de um conjunto de usinas hidrelétricas
previstas pelo governo na bacia do rio Tapajos, essa MP alterou os limites de sete
unidades de conservacio da Amazonia e retirou delas a area que serd alagada
pelos reservatorios das usinas. Boa parte da reducgao dessas florestas protegidas
por lei teve o propésito especifico de desobstruir o caminho para o licenciamento
ambiental das duas primeiras hidrelétricas previstas para a bacia do Tapajos: Sao

Luiz do Tapajés (6.133 MW) e Jatobd (2.338 MW).
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O termo empregado na MP foi o de “Desatetacdo de apenas 10.000 ha”, o
que seria insignificante frente ao total de trés milhoes de hectares que constituem
as UCs da regido de influéncia dos empreendimentos: os Parques Nacionais da
Amazonia, do Jamanxim, do Rio Novo e do Juruena; as Florestas Nacionais de
Itaituba I e 11, do Crepori e do Jamanxim.

Aqui também o Ministério Publico Federal em Brasilia impetrou no
Supremo Tribunal Federal uma Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
n° 4.717) contra a MP 558/2012. No pedido de medida cautelar, o procurador-
geral da Republica, Roberto Gurgel, indicou que a reducio de reservas ambientais
s6 poderia ser feita apos audiéncias publicas com a populagio, além de s6 poder
ser efetivada por meio de lei, isto é, o tema deveria ser objeto de discussao ampla
no Congresso.

A ministra do STF, Carmen Lucia Antunes Rocha, foi designada relatora
da acdo. Apesar de a ministra ter cobrado, em seu despacho do dia 29 de
fevereiro, que a Secretaria Judicidria providenciasse “as medidas processuais
com urgéncia”, e determinando “a notificagao da Presidente da Republica para,
querendo, pronunciar-se no prazo de cinco dias”, nao ha até agora uma previsao
sobre quando o julgamento poderd ocorrer no STE Isso significa que poderd
levar dias, meses ou até anos para a ADIN ser julgada.

De acordo com o MPE, até o processamento e julgamento da a¢do pelo
STE, as garantias constitucionais para as dreas protegidas amazoOnicas estdo
seriamente ameacgadas. Conforme o procurador Felicio Pontes Jr., do MPF do
Para:

Mexer nos limites de unidades de conservacio em uma regido sensivel
como a Amazdnia ja é complicado, mas fazé-lo sem estudos ou consulta

publica, por meio de canetada, é autoritario e bota em risco as garantias
constitucionais da prote¢io ambiental (IHU, 2012).

A despeito da indefinicdo juridica quanto a constitucionalidade da MP
558/2012, a matéria foi levada ao exame na Camara dos Deputados, que a aprovou
em 15 de maio de 2012, tendo como relator o Dep. José Geraldo (PT/PA). Por
sua vez, em 27 de maio de 2012, foi a vez do Senado Federal aprovar a MP,
convertida em Projeto de Lei de Conversio (PLV) 12/2012, que postetiormente
foi enviada para a sancdo da Presidente e finalmente transformada na Lei
n°12.678, de 26 de junho de 2012.

No seu parecer, a relatora da MP no Senado federal, Senadora Vanessa
Grazziotin (PCdoB/AM), defendeu que a nova lei iria pér fim a inseguranca
jurfdica que persegue comunidades que vivem em dreas que posteriormente

foram decretadas como unidades de conservagdo. A senadora destacou que
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outro objetivo “nao menos importante” era o de viabilizar o aproveitamento
hidroelétrico, “de modo a assegurar uma matriz energética nacional limpa e
garantir o desenvolvimento sustentavel do pafs e o bem-estar da populacio™.

Em 25 de setembro de 2012, o Ministério Publico Federal entrou com
uma Acao Civil Publica Ambiental de n°0003883-98.2012.4.01.3902, solicitando
liminar para que o processo de licenciamento ambiental do empreendimento
hidrelétrico Sao Luis do Tapajos, em implantagdo nas bacias dos rios Tapajos e
Jamanxim, fosse imediatamente interrompido.

Com efeito, tendo como referéncia a MP 558/2012, agora transformada
em Lei, a empresa Eletrobras tratou de fazer avangar os estudos ambientais, com
vistas a obtenc¢io do licenciamento das usinas Sdo Luiz do Tapajos e Jatoba.

Nessa nova ACP, o MPF solicitou a realizacdo de “consulta prévia aos
povos indigenas e demais povos tradicionais localizados na area de influéncia
do UHE Sio Luiz doTapajés. Aconsulta deve ser procedida pelos o6rgaos
competentespara cada medida legislativa e administrativa sujeita a afetar as
comunidades e seus tertitorios”.

A liminar foi concedida pelo Juiz Federal José Airton de Aguiar Portela,
em 19 de novembro de 2012. A despeito da liminar, em 26 de marco de 2013
a Advocacia-Geral da Unido (AGU) obteve na Justica autorizacdo para a
continuidade dos estudos de fauna e flora no médio Tapajés, no estado do Para.

Conforme noticiado no sitio da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (28/03/2013), “os advogados e procuradores da AGU demonstraram
que o trabalho dos pesquisadores nio contrariava a liminar obtida pelo Ministério
Publico Federal (MPF), que condiciona a concessio de licenca ambiental a
realizacdo de audiéncias publicas com povos indigenas e comunidades locais,
conforme legislagdo vigente no pais™.

Finalmente, em 22 de abril de 2013, o presidente do STJ, ministro Felix
Fisher, determinou a suspensiao dos efeitos da liminar concedida pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, em agio civil publica movida pelo Ministério
Publico Federal, que paralisou o processo de licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica Sao Luiz do Tapajos, no Para, até o julgamento do mérito da agao. O
pedido de suspensao da liminar tinha sido feito ao ST] pela Uniao e pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica.

8  Cf. “Senado aprova MP que libera usina na Amazénia”, 30 de maio de 2012. Disponivel
em: <http://amazonia.org.br/2012/05/senado-aprova-mp-que-libera-usina-na-amaz%C3%
B4nia/>. Acesso em: 11 jun. 2013.

Cf. “Advocacia-Geral da Unido garante cronograma de estudos ambientais na UHE Sio Luiz do
Tapaj6s no Pard”, 28/03/2013. Disponivel em: <http://www.secretatiageral.gov.br/noticias/

ultimas_noticias/2013/ 03/28-03-2013-advocacia-geral-da-uniao-garante-cronograma-de-
estudos-ambientais-na-uhe-sao-luiz-do-tapajos-no-para>. Acesso em: 11 jun. 2013.
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Segundo noticia veiculada em 22/04/2013 pela Coordenadoria de Radio
do STJ, sob o titulo “Estudos de viabilidade de Hidrelétrica no Para e consultas
as comunidades podem seguir concomitantemente”, o presidente do ST| alegou
que “o projeto esta em fase embrionaria, sem que possa, enquanto se mantiver

como projeto, gerar efeitos negativos nas comunidades”.

Entre as hipdteses para a concessio da suspensio de liminar estd o
risco de grave dano a ordem piiblica. Para o ministro Felix Fischer, a
interrupcio do planejamento estratégico do governo em relagio as politicas
de desenvolvimento do setor energético do pais poderia comprometer a
prestacio de servicos publicos, afetando o interesse piiblico ao impedir
a expansio do setor e comprometer o crescimento econémico do pafs. O
presidente do ST] destacou que ja foram gastos mais de R$ 10 milhGes
com o deslocamento de técnicos para a realizacio dos estudos, que s
podem ser executados em periodo de cheia. A interrupcdo neste momento
significatia desperdicar recursos publicos e comprometer o planejamento
energético brasileiro. Conforme alegado pelo governo, o atraso poderia
levar a um custo adicional de R$ 2,5 bilhoes anuais, pela ndo substituicdao
da fonte energética térmica pela hidraulica” (cf. ST, 2013, grifo do autor).

Observa-se que, mais uma vez, o instituto da Suspensio de Seguranca
foi utilizado para tolher a acdo do Ministério Pablico, de forma a transformar
aquilo que naquele momento ¢é apenas um “projeto”, em um posterior “fato
consumado”, quando o empreendimento obtiver o licenciamento ambiental.

Ainda conforme do presidente do STJ, “ndo podera o poder publico
finalizar o processo de licenciamento ambiental sem cumprir os requisitos
previstos na Convengiao 169 da OIT, em especial a realizacio de consultas
prévias as comunidades indigenas e tribais eventualmente afetadas pelo
empreendimento”, chamando a atencdo a presun¢ao de boa-fé do governo na
conducio do processo.

O tom dos futuros desdobramentos no dialogo com as liderangas indigenas
da etnia Munduruku, habitantes da bacia do rio Tapajos, que estd sendo conduzido
pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, através do ministro Gilberto
Carvalho, pode ser avaliado por sua afirmacdo de que “mesmo apds consulta
publica, os indios nio terdo poder de veto a construcio das hidrelétricas™"".

Vale assinalar que os Munduruku ocuparam durante 17 dias o principal
canteiro de obras da usina Belo Monte, exigindo que a desconsideragido do
governo com as populagbes indigenas do rio Xingu nido fosse estendida as
populagoes indigenas do rio Tapajos.

1" Cf. “Indigenas fazem protesto diante do Palacio do Planalto”, 06/06/2013. Disponivel em:

<http://m.gl. globo.com/brasil/noticia/2013/06/indigenas-fazem-protesto-diante-do-
palacio -do-planalto.htmlrhash=2>. Acesso em: 17 jun. 2013.
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A GUISA DE CONCLUSAO

O caminho juridico, através das Ag¢des Civis Publicas ou Agbes de
Improbidade ou, ainda, de Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade impetradas
pelo Ministério Pablico Federal, ttm demonstrado pouca eficacia para paralisar
as obras hidrelétricas em projeto ou em constru¢ao na Amazonia.

Muito embora todas elas tenham sido muito bem elaboradas pelos
procuradores da republica envolvidos na defesa dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos das populacSes ribeirinhas e populagoes tradicionais da
regido onde se localizam os projetos ou onde se desenvolvem as obras, 0 mérito
de cada uma delas, sua fundamenta¢io apoiada nos fatos e na legislaciao vigente
tém sido sistematicamente desconsiderados.

O instituto da Suspensdo de Seguranca estd sendo utilizado, e serd quantas
vezes forem necessirias para fazer prevalecer o interesse do governo e das
empresas envolvidas nos empreendimentos hidrelétricos previstos na Amazonia,
em detrimento do direito das populagdes tradicionais atingidas e da preservacao
do meio ambiente num bioma caracterizado por sua fragilidade.

E o0 momento de se avancar num amplo debate envolvendo a sociedade
brasileira ¢ o Ministério Publico, através da mobilizacio de todos seus
procuradores ¢ desembargadores, para que se alcance a supressdo da legislagio
que se fundamenta no instituto da Suspensao de Seguranca.

Preconiza-se neste artigo que a Lei n° 8.437/92, modificada pela Medida
Provisoria 2.180/35, de 2001, seja extinta do arcabougo juridico nacional.

O carater autoritario dessa Lei confere um extraordinario poder aos Juizes
das diversas instancias, que certamente irdo resistir ante a possibilidade de lhes ser
retirada a prerrogativa da decisio monocratica, muito embora alicercada numa
legalidade que esta lei hoje impde, serve como um verdadeiro ato de submissao
ao poder executivo e aos interesses do governo de empresas interessadas nas
obras de infraestrutura.

Ao sabor da citada Lei, o interesse publico primario, de observancia a
saude, a educacio, a seguranga, ao bem-estar da populagdo brasileira e a0 meio
ambiente, fica submetido ao interesse publico secundario, explicitado por 6rgaos
da Unido, Estados e Municipios, cujos executivos se apregoam autoritariamente
como representantes do interesse geral do pafs.

Nio se desconhece as dificuldades de tal empreitada, de se alcancar 2/3
dos votos no Congresso Nacional, necessarios para extinguir uma Lei — ou de
levar ao colegiado do Supremo Tribunal Federal a discussao da matéria e decisiao

pela supressio.
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Entretanto, é necessario abrir esse debate, para beneficio nio apenas
da preservacio do meio ambiente e protecio das populacoes tradicionais na

Amazonia, mas para assegurar os interesses de toda a populagao deste pafs.
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