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EDITORIAL

Iniciando as edi¢des da Revista Novos Cadernos NAEA (NCNAEA) no
ano de 2022, apresentamos o volume 25, nimero 1, que traz artigos com uma
diversidade de tematicas e discussdes de areas do conhecimento distintas. Nesta
oportunidade, sio apresentados dezesseis artigos, agregados em trés grupos
tematicos, além de duas resenhas.

O primeiro grupo reune cinco trabalhos que trazem debates sobre
Desmatamento na Amazonia e Financeirizacio do mercado de terras e de commuodities; 1 iolacao
de direitos e injustica ambiental, Empresas portudrias e responsabilidade socioambiental,
Extracao de gas e impactos, e Militarizacao e politicas de defesa da Amazonia.

Inicia com o artigo de Edna Maria Ramos de Castro e Carlos Potiara
Castro, intitulado “Desmatamento na Amazoénia, desregulacdo socioambiental
e financeirizacdo do mercado de terras e de commodities”, em que os autores
apresentam as relacGes e os interesses de agentes econdmicos nacionais e
internacionais que levaram a impulsionar, nos dltimos anos, o avango extraordinario
do desmatamento da Amazonia, considerando a pressao sobre as terras para
ampliar o mercado fundiario e aumentar as exportacoes de commodities de carne,
de grios e da mineragao.

Em “Quando o rio ndo VALE mais: o dilema de comunidades as margens
do rio Paraopeba ap6ds o desastre em Brumadinho”, Tatiane Licia Melo, Regina de
Paula Medeiros e Rodrigo Corréa Teixeira analisam as consequéncias do desastre
do rompimento da barragem da empresa Vale e seus efeitos na contaminagdo das
aguas do rio Paraopeba, usado pelos moradores do acampamento.

Viania Vieira Vidal e Maria Mirtes Cortinhas dos Santos, no trabalho cujo
titulo é “Responsabilidade socioambiental frente aos avancos em logistica portuaria
na Amazo6nia”, tratam sobre a Responsabilidade Socioambiental Empresarial
(RSE) e sua importancia no contexto da atividade portuaria na regido amazonica.

Em seguida, no artigo “Analise das Implica¢oes Ambientais do fraturamento
hidraulico no Brasil”, André Arana, Alba Regina Azevedo Arana e Silas Silva
Santos trazem uma discussdo sobre as potenciais consequéncias ambientais da
extracdo do gas de folhelho, apresentando as politicas relativas a sua exploraciao
e as implicagoes legais que norteiam o debate no Brasil.

Encerrando esse conjunto, temos o trabalho “A defesa da Amazonia e

sua militarizacao”, de Ana Penido, Suzeley Kalil Mathias ¢ Lisa Sousa Barbosa,



em que as autoras buscam discutir criticamente o pensamento militar sobre
a regiao amazonica, considerando cinco pressupostos: soberania; geopolitica;
autopercep¢ao de que apenas militares sao comprometidos com a defesa da
Amazonia; visio de como a Amazonia deve estar integrada ao pais; e foco nas
fronteiras, alimentando desconfiancas dos vizinhos.

O segundo grupo tematico reune seis artigos em torno de questdes
referentes a Transumincia e modo de vidas dos ribeirinhos;, Resisténcia cultural e identidade
indigena; Governanga e unidades de conservacao, Representagoes sociais e socioambientalismo,
Sociologia do jornalismo ambiental, e Economia soliddria, moeda social e movimento popular.

A contribuicao “O fenémeno da transumancia na Amazoénia: o modo de
vida ribeirinha e os dilemas socioambientais no municipio de Maraba”, de José
Augusto Carvalho de Aratjo e Rodrigo Constante Martins, trata sobre o referido
fenémeno, que se configura como saberes e praticas criativas e criadoras de uma
identidade cultural local dos ribeirinhos na busca de se apropriarem de outra parte
do territério que nao foi afetada pelas cheias.

Em “Resisténcia Cultural e Vivéncias Miticas: o Real e o Simbélico no
Cotidiano dos Guarani Mbya”, Alzira Lobo de Arruda Campos, Matilia Gomes
Ghizzi Godoy e Juliana Figueira da Hora buscam compreender as confluéncias
possiveis entre as cosmovisoes da cultura indigena e da cultura ocidental,
procurando entender a interpretagdo mitica do presente e a predi¢ao do futuro
produzidas pelos povos originarios do Brasil.

No artigo “O papel das unidades de conservacio de Ananindeua-PA para
a governanc¢a municipal”, Fernanda Gabrielle Filiphina Paixdo dos Santos, Ligia
Terezinha Lopes Simonian e Rodolpho Zahluth Bastos objetivam demonstrar o
papel, mas também a importancia das unidades de conservacao localizadas em
Ananindeua-PA para governan¢a no municipio.

Olivia Cristina Perez e Bruno Mello Souza, no artigo intitulado “Do publico
ao privado: representagdes sociais de associagdes acerca da responsabilidade com a
questdo socioambiental”, abordam as representacdes sociais de associagdes acerca
da responsabilidade com a prote¢ao socioambiental.

Na sequéncia, o trabalho denominado “A eficicia simbélica da visibilidade
jornalistica no campo ambiental: perspectivas socioldgicas”, de Antonio Teixeira
de Barros, traz uma analise sociologica sobre os fatores que contribuem para a
eficacia simbolica da visibilidade do jornalismo ambiental.

Fechando esse segundo grupo, tem-se o artigo “Economia solidaria e moeda

social: relato de experiéncia da criagdo do Movimento Moeda Verde, Igarapé-Acu



(Para)”, em que Mariana Neves Cruz Mello, Carolina do Socorro Ferreira Magalhaes
e Andreza Araujo Lima abordam as a¢oes e ferramentas de mobilizagao social
empreendidas pelos organizadores do projeto Movimento Moeda Verde na cidade
de Igarapé-Acu, no Para.

O terceiro conjunto de artigos traz cinco contribui¢des que abordam
estas tematicas: Direitos humanos e acesso a dgna; Crowdshipping e conservacao de florestas,
Planejamento, gestao ambiental urbana e sistema de dreas verdes, Politica de Residuos Sdlidos,
e Mercado de cacau e economia internacional.

Em “Pelo direito humano ao acesso a 4gua potavel na regido das aguas: uma
analise da exclusdo e do déficit dos servicos de abastecimento de 4gua potavel a
populacao da Amazonia brasileira”, Carlos Alexandre Ledo Bordalo analisa dados
sobre a exclusio, o déficit e as perdas no acesso a agua potavel a populacio da
regido amazonica.

Por sua vez, o artigo “Dos crowdshippings a conservagao das florestas:
uma abordagem sistémica”, de Joana Darc Costa Pereira, Clarissa Gomes Reis
Lopes e José Machado Moita Neto, busca conectar duas abordagens de consumo
colaborativo: compartilhamento de itens e crowdshipping com a conservagio de
florestas tropicais sazonalmente secas.

No trabalho denominado “Sistemas de areas verdes da Cidade Universitaria
Professor José da Silveira Netto, da UFPA, em Belém (PA)”, Barbara Souza Paiva,
Luziane Mesquita da Luz e Christian Nunes da Silva objetivam refletir sobre o
espaco onde esta inserida a Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto, da
Universidade Federal do Para; tarefa essa que realizam por meio do mapeamento
das areas verdes.

Em seguida, Lucas Braga da Silva e Lia de Azevedo Almeida trazem o
artigo “A implementacdo da Politica de Residuos Solidos por governos estaduais:
uma analise das capacidades estatais do Estado do Tocantins”, em que analisam
as capacidades estatais para a implementacao da Politica Nacional de Residuos
Solidos no Tocantins.

Essa terceira se¢do de artigos se encerra com o trabalho “Oferta brasileira
de exportacio de derivados de cacau, 1961-2016”, de Ronisson Lucas Calmon
da Conceicdo, Naisy Silva Soares ¢ Gustavo Joaquim Lisboa. Nele, os autores
apresentam como objetivo estimar uma fung¢do de oferta de exportacio de
derivados de cacau do Brasil, no periodo de 1961 a 2016, por meio do modelo de

autorregressio vetorial (VAR).



Por fim, esta edi¢ao traz aos leitores duas resenhas: uma elaborada por
Peter Schréder, que trata da obra de Ricardo Abramovay, cujo titulo é Amazinia:
por uma economia do conbecimento da natureza, e outra, assinada por Thayanna Paula
Neves Barros e Erica Corréa Monteiro, sobre o livro Morte e vida de grandes cidades,
de Jane Jacobs.

Seguindo a tradi¢ao da Revista Novos Cadernos NAEA, os resultados de
estudos aqui tratados, bem como a diversidade de formacao dos autores e autoras,
ampliam as possibilidades de didlogos interdisciplinares, contribuindo de forma
efetiva para o enriquecimento de abordagens sobre desenvolvimento na sociedade

contemporanea, eixo de debate fundamental para a Revista.

Mirleide Chaar Bahia
Editora da Revista Novos Cadernos NAEA
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Resumo

Este trabalho busca, com base em estudos
anteriores e tratamento de dados mais recentes,
mostrar as relagoes e os interesses de agentes
econémicos nacionais e internacionais que
levaram a impulsionar nesses ultimos anos o
avango extraordinario do desmatamento da
Amazonia. Procuramos mostrar a relacio entre
a dindmica do desmatamento ¢ o atual regime
de acumulagio no capitalismo financeiro,
considerando a pressdo sobre as terras para
ampliar o mercado de terras e aumentar as
exportacoes de commodities de carne, de grios
e da mineracio. Nesse contexto, a0 minimizar
o poder das instituicdes de controle ambiental
e criar atos de flexibilizacdo dos dispositivos
legais ¢ dos instrumentos de ordenamento
territorial voltados a prote¢io ambiental, social
e étnica, o Estado tornou-se de novo um dos
principais protagonistas, nos ultimos anos, do
aumento do desmatamento da Amazonia.

Abstract

This work seeks, based on previous studies and
the treatment of more recent data, to show
the relationships and interests of national
and international economic agents that led
to boost in recent years the extraordinary
advance of deforestation in the Amazon. We
seek to show the relationship between the
dynamics of deforestation and the current
regime of accumulation in financial capitalism,
considering the pressure on land to expand
the land market and increase exports of meat,
grain and mining commodities. In this context,
by minimizing the power of environmental
control institutions, and creating acts of
flexibilization of legal provisions and territorial
planning instruments aimed at environmental,
social and ethnic protection, the State has once
again become one of the main protagonists, in
recent years. years of increased deforestation in
the Amazon.

Palavras-chave

Amazonia. Desmatamento. Financeirizacao de
commodities. Agronegécio. Mercado global de
terras.

Keywords
Amazon. Deforestation. Commodity
financialization. Agribusiness. International
land grabbing.
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12 Edna Maria Ramos de Castro ® Carlos Potiara Castro

INTRODUGCAO

A perspectiva analitica adotada neste artigo recorre as contribuicoes
trazidas pela critica ao capitalismo formuladas pelo pensamento critico
(CHESNALIS, 2012; HARVEY, 2005) e pelos aportes da ecologia politica (LEFE,
1999, 2007; ALTVATER, 1993) na busca de entendimento das varias dinamicas
superpostas no complexo problema que ¢ o desmatamento na Amazonia.
Partimos da consideragdo que os agentes econdémicos e politicos envolvidos
por légicas e interesses no atual regime de acumula¢io se pautam em dinamicas
globais do mercado financeiro. Torna-se evidente a confluéncia de interesses em
espacos da economia global com o crescimento da financeirizacdo das terras que
potencializaria a disponibilidade de novos estoques de terra no mercado.

A Amazobnia se encontra no meio de conexdes globais, de grupos,
corporagoes e sistemas de poder operados com eficicia em fungio das novas
tecnologias de comunicagao que alteram profundamente as logisticas e o controle
do proprio mercado mundial sobre territérios-espagos-colonizados. Por isso,
nos parece fundamental entender o significado desse jogo no campo da acdo
politica e dos modos de regulacido do Estado no Brasil, que tem modificado com
enorme rapidez, nesses ultimos anos, os dispositivos legais, visando flexibilizar
os regulamentos ambientais, sociais e étnicos, e permitir o livre fluxo do capital
financeiro transnacional. Observam-se territorios devastados pelas intensas
conexdes do local com o mercado global e a dominancia dos movimentos de
brasileiros voltados a exportacao de commuodities de carne, de graos e de minérios.
Utilizaremos alguns dados que nos permitam compreender como as agéncias
financeiras no mundo tém a ver com o desmatamento na Amazonia na medida
em que financiam atividades que vao pressionar a estrutura fundiaria, apropriar-
se de terras publicas para torna-las privadas. Este ¢, portanto, um movimento de
privatizacdo para formacio de mercado de terras ou reserva de valor.

Nos dltimos anos, tem havido uma sequéncia de a¢des organizadas por
grupos de pessoas e empresas com o objetivo de ocupar terras publicas e de
comunidades locais. Uma delas foi o uso do fogo, levando a uma incidéncia
de focos de incéndio sem precedente e resultando na devastacio de uma
imensa regido de floresta. Grande parte das ocorréncias foram em Unidades
de Conservacdo e em Terras Indigenas consideradas areas melhor preservadas.
Impressionante constatar a sincroniza¢ao da emergéncia de focos de incéndios,
no mesmo dia e em areas distantes umas das outras, o que passou a ser referido
como o “dia do fogo” em alusio a ser uma a¢ao planejada com data marcada para

obter impactos e resultados mais eficazes.
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Desmatamento na Amazonia, desregulagio socioambiental e financeirizagio do mercado 13
de terras e de commodities

De fato, os focos se alastraram e devastaram imensos territorios, uma cena
de morte generalizada de animais, da flora e ameacas a vida humana. O Sumario
Executivo do Painel Cientifico para a Amazonia registrou mais de 45.000 focos
de incéndio na Amazonia brasileira nos oito primeiros meses de 2019, quando a
mesma dinamica de perda de cobertura florestal foi verificada também na Bolivia,
na Colombia, no Equador e no Peru, além do Brasil, chegando a 1,7 milhGes de
hectares de floresta primaria destruidos, segundo dados do MAAP.

Essas ocorréncias sao marcadas pela violéncia e relagdo com a grilagem e
tem gerando novos conflitos fundidrios. O desmatamento e a violéncia no campo
fazem parte de uma matriz comum, historica e colonial, reeditada pelo colonialismo
interno que avanga sobre a Amazonia, com marcadores de exclusao no acesso
a terra e de expropria¢do de grupos de seus territérios (PAULA; SANTOS;
PEREIRA, 2015; CASTRO, 2019). Os avancos em dire¢ao a fronteira amazonica
experimentados nos anos 1970 a 1990 foram certamente marcados por conflitos
de terra, por mortes e chacinas de camponeses ¢ de indigenas (CARNEIRO DA
CUNHA, 1987; HEBETTE, 1991; TANNI, 1979; ALDRICH ¢z a/., 2020). Os
atuais conflitos de terra que acompanham as dindmicas de desmatamento tém
uma outra ordem de magnitude e de violéncia, jamais registrada, e ¢ importante
identificar o que ha de novo na atual conjuntura de crescimento acelerado de
interesses sobre as terras da Amazoénia e a sua inser¢do no mercado global de
terras e de estoques futuros.

Com base em estudos anteriores e analises recentes, considera-se que
os interesses de agentes economicos nacionais e internacionais tiveram papel
relevante para impulsionar o avango do desmatamento da Amazénia nos altimos
anos, considerando a pressao para ampliar o mercado de terras e produzir
estoque de terras para commodities de carne, de graos e da mineracdo. Nesse
contexto, a0 minimizar o poder das institui¢des de controle ambiental, e ctiar
atos de flexibilizacdo dos dispositivos legais e dos instrumentos de ordenamento
territorial voltados a protec¢do ambiental, social e étnica, o Estado tornou-se
de novo um dos principais protagonistas do aumento do desmatamento da

Amazonia nos ultimos anos.

1 DESMATAMENTO E NOVOS TERRITORIOS DO
AGRONEGOCIO

Para se entender melhor a relacio entre desmatamento e regime de

acumulagio neste momento de financeirizagdo do capital, parece importante

retomar o debate de carater macro sobre o modelo de desenvolvimento global

Novos Cadernos NAEA * v. 25 n. 1 ¢ p. 11-36 © jan-abr 2022



14 Edna Maria Ramos de Castro ¢ Carlos Potiara Castro

baseado em combustiveis fésseis e na maximizacio dos lucros e do consumo,
e justamente por isso insustentivel, como nos mostram as evidéncias dos
desequilibrios gerados. Portanto, este modelo esta fora das possibilidades de
controle nas escalas local e nacional, por estarmos diante de uma ordem de
regulacdo global da economia e da politica que funciona em escalas supra-
nacionais, transnacionais, e derivadas de logicas da economia politica globalizada.

Embora grande parte da sociedade brasileira ndo queira ver, ouvir e talvez
por isso prefira silenciar, a extraordinaria floresta amazonica se esvai rapidamente.
As elites brasileiras estdo mais interessadas na acumulagao imediata de riquezas,
obcecadas pelo crescimento do agronegdcio, pelo mercado de futuros, exportacao
intensiva de minérios e pelo jogo dos fluxos financeiros, para os quais a imagem
da Amazoénia precisa continuar cintilando como o celeiro do mundo em lugar
de reconhecer que ela contém servicos ambientais unicos, biodiversidade e um
acumulo milenar de saberes. Estes sdo trunfos importantes face ao avanco das
mudancas climaticas e a0 aumento das ocorténcias de eventos extremos no
planeta, e passam a margem, portanto, como assinala Fearnside (2018), dos
custos ambientais e sociais da expansdo agropecuaria, do extrativismo mineral,
incluindo o garimpo, e da intensificagdo da agricultura de grande mercado. Todas
as praticas de producio dessas atividades vio na contra-mao da conservacio da
natureza e dos atores sociais e étnicos parceiros desse processo.

A pesquisa sobre a Amazonia tem mostrado que sua preservagdo ¢
essencial para reduzir os impactos do efeito estufa, colaborar com o equilibrio
do ciclo hidroldgico, e resguardar sua biodiversidade. Sua destrui¢do, como vem
ocorrendo, magnifica as mudangas climaticas que ja provocam grandes desastres
no mundo, e no Brasil ja estamos vivendo eventos de grande gravidade, como
secas severas e prolongadas, alteracdo no volume e regularidade das chuvas e de

marés, e a instabilidade de solos em areas urbanas.
1.1 DINAMICAS DO DESMATAMENTO

Tem se discutido bastante sobre as causas do desmatamento na Amazonia
(MARGULIS, 2003) e sobre a complexidade dos atores sociais e dos interesses
que fazem da fronteira ainda um lugar de capitalizagdo e realizagdo de lucros pela
apropriacdo de terras para instalar ativos economicos e acessar mercado de futuros.

A dinamica do desmatamento na Amazonia depende de varias forgas,
ou causas, embora a pecudria continue determinante. Entre os anos 1970 e
1985, durante os governos da Ditadura Militar, os Planos de Desenvolvimento

priorizaram a formagcao de fazendas de gado e a expansio da fronteira agropecuaria
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para onde se destinava a maior parte dos Incentivos Fiscais. Ocorriam ao mesmo
tempo intensos fluxos migratérios de familias de agricultores atraidos pela
colonizacao dirigida pelo Estado. A fronteira foi aberta gerando efeitos sobre o
mercado de trabalho, como também a formacao do mercado de terras (COSTA,
2012). Novos fluxos continuavam, espontaneos ou dirigidos, na esteira da
instalacdo de grandes projetos minerais, agropecuarios e madeireiros, e também
pelas obras de infraestrutura, como a constru¢do das rodovias que foram eixos
monumentais de penetracdo e de colonizacdo, e grandes hidrelétricas, conforme
trabalhos de Castro (2005), Delgado (2012), Acselrad e Barros (2012).

Nesse perfodo, o desmatamento foi intenso e provocado pela dinamica
de varios agentes sociais, empresatiais e governamentais que atuaram nas areas
de fronteira, incentivados pelas politicas desenvolvimentistas que visavam
atrair grossos investimentos voltados aos setores acima citados e as areas
georreferenciadas no planejamento estatal como polos de desenvolvimento. Novos
desenhos de corredores de penetra¢io via construcio de rodovias e ferrovias
empurrando a fronteira para frente e de expansdo do comércio exportador dos
produtos extraidos da natureza foram apoiados por incentivos fiscais. Fearnside
(2018) observa que o decreto de 1991 suspendeu novos incentivos do Estado,
“os antigos continuam, ao contrario da impressdo sustentada por afirmacgoes de
autoridades do governo de que tudo acabou. Outros incentivos como o crédito
subsidiado pelo governo com taxas bem abaixo da inflagdo tornaram-se muito
mais escassos depois de 1984” (FEARNSIDE, 2018, p. 68).

Assim, fica claro o papel do Estado e do financiamento da produgio de
um mercado de terras pela via da transferéncia de terras publicas para a iniciativa
privada, sendo um movimento que conformou a atual estrutura fundiaria na
Amazonia, altamente concentradora de terras, e com histérico de conflitos
fundidrios a partir desse perfodo. Os movimento na atual conjuntura politica e
econdmica do pafs mostra o retorno da estratégia daquele perfodo em relagao
aos interesses de apropriagdo de mais terras publicas na Amazonia para sua
privatizagao, abrindo terras para a formacio de estoque no mercado de terras,
mas diferente em relagio ao periodo dos governos militares, considerando
a velocidade do atual movimento, as coneccdes do local com os interesses do
mercado global e o fato de contar com agentes transnacionais nas operacoes de
interesses no financiamento de cadeias produtivas (carne, graos, minérios etc.),
que escapam ao controle nacional. Esses aportes de capital tém novas dinamicas
inscritas na atual fase de acumulacio imobiliaria, como descreve Harvey (2005).

Nao invalida outras formas de incentivos do Estado para atrair

investimentos conjugados as estratégias de carater politico para “flexibilizat”
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os regulamentos de ordenamento ambiental. Dificil acreditar que durante os
enfrentamentos dramaticos da crise sanitaria da pandemia de Covid-19, no pais, em
2020, o Ministério do Meio Ambiente considerasse um momento oportuno para
desmontar as politicas de Estado voltadas a protecao ambiental e aos direitos de
povos e comunidades tradicionais. Efetivamente, o Instituto Nacional de Pesquisas
Hspaciais ao analisar os dados de desmatamento em maio deste ano, evidencia as
relages entre aumento das queimadas na Amazonia e a pandemia de Covid-19
(ARAGAO; SILVA JUNIOR; ANDERSON, 2020). O jogo de interesses ficou
claro e centrado no mercado de terras e suas estratégias de apropriagdo ampliada
dos recursos publicos e de territérios de uso coletivo. Portanto, aceleracdo do
processo de privatizacdo e capitalizagdo financeira, respondendo a pressio do
mercado global de commodities sobre os ativos fundiarios no planeta.

Embora a pecuaria seja determinante na magnitude do desmatamento,
a Amazonia tornou-se um lugar de disputa simultinea de muitos agentes
econdmicos desde os empreendimentos da cadeia agropecuaria, de minérios,
da madeira, do garimpo, do narcotrafico, de negocios do mercado de terra,
entre outros. A chave para entender o papel da pecudria no desmatamento esta
também na percep¢ao de sua dinamica na concentra¢io fundiaria e no conjunto
de atividades a ela relacionadas na cadeia produtiva, sejam elas centrais ou
terceirizadas. Todas essas dinamicas estdo associadas a processos de conflito pois
os atos de desmatamento sio também de expropriacio fundidria e por isso a
resisténcia por parte das populacSes locais, as lutas retomadas e a afirmacio de
suas visGes diferentes sobre a vida e a natureza.

Embora todos os atores mobilizados para a fronteira contribuam para
o desmatamento, ha diferencas relativas as cadeias produtivas. As de carne e
de griaos tém maior impacto em funcdo das extensodes de terra ocupadas e em
expansio, da concentracio fundidria, da padronizacdo do uso do solo, além das
praticas de grilagem que aceleram o processo de privatizacido das terras publicas
e/ou no regime de posse e de ocupacio originaria (CASTRO; MONTEIRO;
CASTRO, 2004a; FEARNSIDE, 2018; ALENCAR; RODRIGUES; CASTRO,
2022). Quanto a exploragio e o comércio de madeira, os agentes envolvidos
devastaram regiGes no seu trajeto migratério em busca de novas areas com
incidéncia de madeira, deixando no seu rastro os cemitérios de polos industriais
tempordrios, notadamente no Pard, Maranhao e Mato Grosso.

Neste momento, estd em curso uma combinacdo de fatores
interdependentes que explicam o avango do desmatamento e nos interessa
entender quais os interesses em jogo que estimulam atualmente os movimentos

de grupos e de empresas, nacionais e estrangeiros para adquirir e negociar terras
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na Amazonia. De um lado, com base em dados do Pari, estado com maior taxa
de desmatamento atual e supostamente de apropriacdo de terras publicas para
o sistema privado, observam-se novos fluxos de pessoas, grupos familiares
e empresas nacionais que tém que ser deslocados desde 2016, atraidos pelas
mudangas na conjuntura politica nacional pés-impeachment de Dilma Rousseff.

Estes sdo movimentos recentes que tendem a crescer em duas diregcdes
localizadas. O primeiro vindo do Oeste do Parana, de Sao Paulo, do Mato Grosso
do Sul, do Mato Grosso e de Goias, que se mobilizam com interesses em terras
para a pecudria e para a agricultura de graos, adquiridos no mercado legal ou,
na maior parte, no mercado clandestino produzido pela grilagem de terras que
se tornou aquecido rapidamente em municipios da fronteira nos anos 1970/80,
no Para. Dirigem-se para Maraba, Redencio, Concei¢ao do Araguaia, Goianésia,
Sdo Félix do Xingu etc., e outro em dire¢ao ao Oeste do Para, ao longo da
Rodovia Cuiaba-Santarém, nos municipios de Santarém, Altamira, Itaituba e
Novo Progresso, no mosaico de Unidades de Conservagao da Terra do Meio, em
Terras Indigenas e nos corredores da rodovia Transamazonica, areas de intensos
conflitos agrarios (CASTRO; MONTEIRO; CASTRO, 2004b).

Um segundo movimento é formado por grandes corpora¢des que atuam
no mercado de terra global e tem interesse na cadeia de alimentos - carne e graos.
Ele tem financiado as obras de infraestrutura e logistica de transporte, de portos,
aeroportos, de energia, de ferrovias e rodovias e de comunicagio, integrandos os
negocios financeiros altamente rentaveis no mercado futuro de terras e commodities.

A tendéncia principal permanece com a conversio da floresta em
pastagens, em campos de agricultura intensiva e soja, ¢ em areas degradadas. Mais
recentemente, as pastagens e areas de sistemas agroflorestais foram substituidas
pela monocultura de dendé, de soja, de milho e de pinus e eucalipto, ou outras
espécies madeireiras selecionadas para usos especificos, como produzir papel de

celulose e atender a demanda do mercado global.

12DESMATAMENTO E FOCOS DE INCENDIO: A PONTA DO
ICEBERG

Destruida pelo fogo, a floresta amazénica sangra sem o controle do
poder publico que é responsavel constitucionalmente pela politica e gestio
ambiental. Conforme os levantamentos georreferenciados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), os dados revelam altas taxas de desmatamento
comparado a periodos anteriores. Os focos de fogo que se alastraram fazem

parte das estratégias de ocupacdo rapida, cujo aumento nao se observava desde
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1998. Os incéndios florestais atingiram um recorde em 2019, em 2020, e em
2021, e foram devastadores.

Em agosto de 2019, foram queimadas grandes extensoes da floresta nos
municipios de Santarém, Altamira, Itaituba, Novo Progresso, Jamanxin, entre
outros do Oeste do Para, terras que estdo no cruzamento ou nas proximidades das
rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém (BR-163), no Para. Segundo dados
do Instituto Socioambiental (ISA), no municipio de Novo Progresso, houve em
apenas um dia um aumento de 300% dos focos de queimadas, com base nos
dados de satélite do INPE. Esta é uma 4rea de antiga tensao devido ao mosaico de
Unidades de Conservacio e Terras Indigenas que teve como efeito frear em 2004
o movimento madeireiro na exploracio do mogno e de pecuaristas interessados na
expansio da pecuaria em dire¢do a Terra do Meio e a Transamazonica. O objetivo
das queimadas era /Ampar as dreas com a retirada da vegetacio e facilitar a ocupacio
da terra numa sequéncia de agbes decorrentes do comércio ilegal de terras,
colocando a sociedade brasileira diante de um “fato consumado”. Na esteira de
negbcios, agentes bem concretos financiam empresas nacionais consorciadas com
grupos transnacionais em aliangas pouco transparentes mesmo para governos
regionais, institui¢oes puiblicas e a sociedade brasileira.

O Zoneamento Economico-Ecolégico (ZEE) realizado na regido da
Rodovia Cuiabd-Santarém (BR-163), no Oeste do Para, definiu, entre outras
atribuicoes de uso da terra, a de um mosaico de Unidades de Conservacao
(UCs), questionado desde entdo pelos interesses do agronegdcio nessa regiao
de fronteira com o Mato Grosso. Algumas areas tiveram no inicio do século
XXI certa consolidagdo sobre os usos privados e coletivos da terra regulados
por instrumentos governamentais de ordenamento territorial. E foi justamente
esta area a mais atingida pelos focos de incéndios na agdo coordenada do
“dia do fogo”. Houve, portanto, uma ruptura com os instrumentos legais de
ordenamento territorial e com os acordos anteriores da politica ambiental
brasileita, construida em décadas de intensos debates, mas ocorreu um
movimento deliberado de tomada das terras publicas para expandir o mercado
de terras através da grilagem. A reducio da incidéncia de focos de fogo que
acabam provocando incéndios ¢ essencial também para frear o desmatamento,
como mostram Alencar, Rodrigues e Castro (2022).

Para os fazendeiros de Novo Progresso que mantinham ilegalmente suas
fazendas de gado dentro das UCs, e se recusavam a atender a normativa ambiental
do IBAMA e da Policia Federal, apesar de serem terras griladas, representou a
consolida¢iao das ocupacdes ilegais, terras publicas sendo privatizadas a revelia

dos instrumentos legai, e livres para financeirizacio no mercado global de
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terras, considerando as redes e agéncias de interesses nacionais e internacionais
das cadeias de carne e de graos para as quais o corredor da rodovia é chave na
estrutura logfstica.

O uso do fogo como estratégia de um projeto maior, estrutural, configura
uma nova onda “bandeirante”, colonial e autoritaria, de ocupacio e usurpag¢io de
territorios caracterizados por serem grandes extensoes de terra, com o diferencial
de se tratar, na ponta da linha, de agentes globais que atuam na dindmica da
financeirizacdo. Na Floresta Nacional do Jamanxim, municipio de Novo
Progresso, o fogo se alastrou como em outras grandes Unidades de Conservacio,
pois estas estdo sob a mira da carteira de negdcios do capital transnacional, nesse
regime de acumulacdo pela financeirizagdo imobiliaria, depois de terem sido
flexibilizados os regulamentos socioambientais e liberada a pés-impeachment
pelo Ministério do Meio Ambiente no governo Bolsonaro, Ricardo Salles.

O atual governo incentivou essa conjuntura pela via de agdes e discursos
publicos e pelo desmonte da politica ambiental e social brasileiras (BRONZ;
ZOURY; CASTRO, 2020). Nos anos 2019 e 2020, as taxas de desmatamento
cresceram e a ocorréncia de perfodos mais prolongados de seca superaram todas
as expectativas e simula¢oes. A Floresta Nacional da Jamanxim, municipio de
Novo Progresso, Para, foi arrasada pelo fogo, e mostra a subida vertiginosa
do desmatamento no Oeste do Para, nessa area de interesse de apoiadores do
governo Bolsonaro. Em Nota Técnica, Souza, Augusto e Pereira (2020) informam
que o aumento do desmatamento na Amazonia Legal foi de 48,31%/, e que foi

devastador em especial sobre as terras indigenas e unidades de conservagao.

2 DOS INCENTIVOS FISCAIS AO FINANCIAMENTO DO
AGRONEGOCIO: O PAPEL DAS GRANDES FORTUNAS E DO
SISTEMA FINANCEIRO GLOBAL

O mecanismode Incentivos Fiscais foiabase do modelo de desenvolvimento
e integracao da Amazonia adotado pelos governos militares, a partir da Ditadura
de 1964. Serviu para o HEstado atrair capital e empreendedores de diversos setores
da economia que se desloca para “desbravar” o grande Norte. Esse avanco da
“fronteira econdmica”, pela agao da politica governamental, estava planejada para
permitir a integracdo da Amazonia as estruturas produtivas do mercado nacional.
Para os grupos que migraram em direciao a essa fronteira, enquanto colonos

com ou sem terra e recursos, atraidos por uma politica de integragio, o apoio do

' Ver também Sumirio Executivo sobre a Medida Proviséria N.° 910/2019, divulgada como

Nota Técnica e datada de 9 de abril de 2020.
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Estado, embora reduzido, foi fundamental para os assentamentos e para alterar o
desenho do povoamento em grandes faixas do territério, notadamente seguindo
os eixos abertos pelas rodovias que rasgaram a floresta no sentido norte. Este
movimento foi fortalecido com a abertura de espagos a reproduc¢ao do pequeno
produtor familiar e de sua constituicdo como sujeito social atuante, cujo exemplo
principal estd no povoamento no correr da rodovia Transamazonica.

Mas o modelo hegemonico de desenvolvimento capitalista priorizou as
politicas direcionadas as empresas agropecuarias, as fazendas de gado, contando
com agentes econdémicos, notadamente corporagdes de alguns setores, inclusive
do sistema financeiro, beneficiados com grandes extensGes de terra para a
exploragio pecudria e madeireira, confrontando muitas vezes com latifindios
tradicionais, que eram a base economica das elites regionais (EMMI, 1999). Por
isso, o modelo desenhado pelo Instituto de Colonizacio e Reforma Agraria
(INCRA) para certas areas de fronteira foi, sobretudo, de grandes propriedades.
Nesse contexto, os projetos de coloniza¢io estavam subordinados ao projeto
mais amplo de modernizagio institucional e econémica do pafs e a tensdo entre
praticas de desenvolvimento. Assim, a estrutura fundiaria foi alterada e resulta
em maior desigualdade social, tendo os estados do Norte os maiores {ndices de

pobreza do pais.

210 DESMATAMENTO NO ESPELHO DOS FINANCIAMENTOS
EXTERNOS

O processo de financeirizagao das terras e de commodities na Amazonia
se espalhou rapidamente por todos os estados e areas de floresta e de cerrado”
Milhares de hectares de floresta ou capoeira estio sendo revertidos, todos
os anos, para agricultura intensiva e produc¢do de carne. O financiamento do
desmatamento desta forma esta conectado a grandes fortunas ao redor do
mundo, de paises ricos, sobretudo alguns pafses europeus, e mais recentemente a
China, que surge como um grande investidor.

Os negdbcios de terra no mundo cresceram com a entrada de empresas
financeiras internacionais visando especular a terra como negocio, usando fundos
de pensdo e oferecendo financiamentos para expansao da monocultura. Sao
inimeros grupos e paises diversos que participam de parcerias com empresarios
do agronegdécio brasileiro (SAUER; LEITE, 2012; MICHELOTTTI; SIQUEIRA,

2014). A crise imobiliaria mundial de 2008 concorreu para empresas financeiras

2 Ver estudos recentes sobre a financeitizagio de terras na regido de atuagio de organizacoes

financeiras globais, caso de Matopiba.
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internacionais comegarem a atuar no mercado de agronegbcios e de terra no
sentido aplicado por Harvey (2005), das mudangas no regime de acumulagiao
e a dinamica do financeirizagio, tendo a terra em si como negdcio, como ativo
economico, mercadoria que entra no mercado de commodities.

Entende-se que a capacidade de liquidez futura da terra no mercado global
potencializou o desmatamento desde o infcio da primeira década do século XXI,
mas sobretudo do processo politico de 2016 em diante. Os investimentos em
projetos econémicos no territério amazonico se diversificaram quanto a sua
origem e volume e acompanha a dinamica da economia mundial. Por isso, a
Amazonia tornou-se um territério altamente globalizado, objeto de colonialisno e
oportunidades abertas as grandes fortunas mundiais.

O financiamento da pecuaria e da economia de graos é, na ponta da linha, um
financiamento do desmatamento. Britanicos, franceses e espanhdis sao parceiros
de empresas do ramo pecuario no Brasil e suas instituicdes bancarias financiaram
nos ultimos anos o crescimento da producio brasileira de carne bovina.

No debate sobre desmatamento, alguns casos vieram a puablico nos
processos judiciais envolvendo as relacdes entre grandes empresas e o Estado,
nesses ultimos anos no Brasil. Na cadeia da carne, as grandes |BS, Minerva e
Marfrig tém relagbes com institui¢oes financeiras nacionais e outras com sede
no Reino Unido com largo espectro de ac¢Oes aplicadas nessas empresas para
viabilizar a sua expansdo. Elas ocupam lugar importante no fornecimento
mundial de carne bovina e de processados de carne para cadeias globais de fast-
food. Sao também apontadas por estarem ligadas ao desmatamento e apoiarem
o avan¢o do agronegocio na Amazonia, e fazerem coro com deputados e
senadores alinhados com a atual politica de governo, embora se apresentem com
uma imagem de empenhadas em monitorar seus fornecedores e mitigar os riscos.
Estratégias empresariais de “limpeza ambiental” da carne obscurecem a origem
do gado abatido pelos grandes frigorificos.

As crises politicas na Europa e, mais recentemente, a guerra derivada da
invasdo da Rassia a Ucrania, e todos os desdobramentos ocorridos com bloqueio
de grandes fortunas russas, ativos financeiros congelados, barreiras comerciais e
outras sancoes, vindas do Reino Unido, da Unido Européia e dos Estados Unidos
acabaram trazendo visibilidade a alguns investimentos da Russia na Amazonia. O
bilionario russo Andrey Melnichenko, que lidera o Group EuroChem, tem uma
fabrica de fertilizantes e adubos (Fertilizantes Tocantins) instalada no municipio
de Barcarena, justamente no estudrio amazonico, espaco de confluéncia de

muitos rios e do arquipélago do Marajo, desde 2015.
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O EuroChem Group ¢ um conglomerado e lider global na produgao
de fertilizantes e adubos, tendo investimentos em muitos pafses, e contou no
Brasil com Incentivos Fiscais do Estado para se instalar na Amazonia. O grupo
acompanha de perto os dispositivos de flexibilizacao dos regulamentos ambientais
para ampliar seu portfélio e aposta no crescimento futuro do agronegécio. A
projecdo de aumento da producio de fertilizantes é um projeto que implica
em mega instalacGes no correr dos préoximos anos. O que se depreende é que
para o projeto nacional de transformar a Amazonia em uma poténcia agricola,
a industria altamente poluidora e toxica de fertilizantes é apenas o comego.
Liderangas das comunidades locais de Barcarena denunciaram a poluicio dos
rios e as ameagas a saude humana e ambiental que ja verificam desde a instalacao
do empreendimento.

Entendemos que se trata de um modelo sistémico de funcionamento que
se adequa a dinamica da economia global, e da crescente demanda, e, de outro
lado, segue o pensamento colonial da elite brasileira, afinada ao agronegocio que
entende a Amazonia como um espaco a ser ocupado para construcio de um
outro Brasil sob a dependéncia maior das commodities para o mercado mundial.

A cadeia da carne ¢ muito extensa e complexa, formada por fazendas de
gado, por empresas que podem ter também suas fazendas e também compram
o gado de fornecedores, os frigorificos de abate e acondicionamento conforme
as demandas do mercados, e as empresas exportadoras. Mas a cadeia no Brasil
conta com grandes empresas associadas ao mercado financeiro. As trés maiores
do Brasil praticam a compra de gado de fornecedores médios que por si, as vezes,
também sao abastecidos pelas pequenas fazendas de gado. Um movimento de
terceirizacdo na cadeia conglomerada.

Embora os empresarios digam praticar certas estratégias de gestio em
que, aparentemente, a carne produzida vem de fornecedores ao longo da cadeira,
os grandes frigorificos, no entanto, recebem o gado de inumeros fornecedores
avulsos, sem nenhum controle de qualidade ¢ de legalidade quanto a questdo
fundiaria, a grilagem, aos conflitos em relagdo a terra, a expulsao de moradores
de seus lugares de vida, e as mortes e ameagas de populagdes locais.

Esse panorama de crescimento do conflito no campo é negado pelas
organizagdes empresariais, que ndo se responsabilizam pelos processos na
ponta da producio do gado. Grandes empresas de abate e comercializagiao de
commodities tém mega frigorificos performantes. O fato é que o movimento de
perda da floresta ¢ continuo, como mostram os estudos do ISA. O Mapa 1 revela
o desmatamento acumulado, o desmatamento de 2017 e 2018 e como as Terras

Indigenas e as Unidades de Conservacio estdo diretamente amagcadas.
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Mapa 1 — Avango sobre novas fronteiras na Amazonia Legal, 2017 - 2018

Fonte: ISA (2019).

O sistema financeiro, o mercado e os governos globais, em alguns casos,
tem se colocado em defesa da floresta e da biodiversidade, propondo novas
praticas e regramentos. Mas ¢ dificil medir a distancia entre as intengdes e as
acoes, de fato, para coibir, nos estados nacionais, a dindmica econémica ¢ a
producao de commodities agricolas e producdo de estoque de terras que deixam
atras um rastro de desmatamento’.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
e o Banco da Amazonia tém destinado boa parte de seus investimentos para as
cadeias do agronegécio. Este dltimo financiou a pecuarizacio da Amazonia, pela
via do médulo para o pequeno produtor, desde o final do século XX, e para
médias e grandes empresas. Os bancos detém fundos, titulos e acSes voltados ao
agronegdcio e clientes que investem através de seus fundos de gerenciamento de
ativos. Mas também a financeirizagdo para o mercado de commodities, no atual regime

> O planeta estd em vermelho ¢ os efeitos sobre as mudangas climaticas sdo reais. Os Relatétios

elaborados pelo Painel de Especialistas sobre Clima nio sio nada asseguradores sobre
a redugido da emissdao de gases de efeito estufa. A pandemia de Covid-19 deixou o planeta
respirar um pouco melhor, paradoxalmente as mazelas respiratérios passadas pelos humanos.
Em todo caso, os cientistas tém associado o desmatamento aos riscos de novos virus ou
doengas provocadas pelo desequilibrio da natureza.
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de acumulacio, conta com o financiamento através de institui¢des europeias que
injetaram bilhoes de délares em apoio as atividades do agronegdcio na Amazonia.

O interesse internacional sobre as terras na Amazonia estimulou a
especulacdo e as acOes dos grileiros locais ou oriundos de outros estados do
pais que passam a negociar ilegalmente as terras para terceiros a precos baixos,
e ilegais, criando um mercado de terras favoravel aos investidores nacionais e
internacionais. O desmatamento ¢ parte e consequéncia desse processo de
financeirizacdo das terras. As areas de maior interesse em um primeiro momento
consideraram: 1) aptiddo para a pecudria e a producido de graos; 2) grandes areas
de terras devolutas, de Unidades de Conservagao, Terras Indigenas e Territérios
Quilombolas; 3) relativa facilidade para escoamento da produgdo com a presenca
de infraestrutura de logistica de transporte.

Os incéndios criminosos e o desmatamento potencializam os conflitos
devido avangarem por sobre terras efetivamente ocupadas, desencadeando
processos de expropriacio de comunidades que ocupam tradicionalmente
essas areas, muito delas em regime de uso comum, com estatuto de posse ou
dominio coletivo da terra (povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores,
vazanteiros etc...) onde vivem e produzem alimentos para se suprir e atender ao
mercado regional e também nacional.

Assim, para o mercado global de terras, a Amazonia passou a fazer parte dos
interesses de muitas empresas que tém em comum administrar, principalmente,
os recursos de fundos de pensio para aplicar no mercado de terras e de commodities
agricolas, mas também em outras cadeias produtivas ao redor do mundo e em
contratos futuros. Uma dessas grandes plataformas internacionais que atua no
Brasil é a TIAA. Conforme Pitta, Cerdas e Mendonca (2020), ela arrecada capital

de fontes de pensao, entre eles:

o sueco AP2, do canadense Caisse de Dépots et Placement du Quebec,
do canadense British Columbia Investment Management Corporation
(bcIMC), do holandés Stichting Pensionenfonds AEP, do alemio
Atrzteversorung WestfalenLippe, do inglés Cummins UK Pension Plan
Trustee Ltd. e dos norte-americanos Environment Agency Pension
Fund, Greater Manchester Pension Fund e New Mexico State Investment
Council (PITTA; CERDAS; MENDONCA, 2020, p. 34).

220 AVANCO DA PECUARIA ACOMPANHADO  PELO
DESMATAMENTO

Serd que o desmatamento da Amazénia é incontorndvel uma vez

impulsionado por agentes muito poderosos e pela dinamica global da carne? Esta
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¢ uma pergunta a ser respondida com precaucio. Em todo caso, a nossa primeira
tarefa é saber quem é quem no financiamento, na ponta da cadeia de carne, de
graos, do dendé, da celulose e dos minérios. O desequilibrio climatico tem gerado
situagoes que colocam em perigo a sobrevivéncia de todos os seres vivos da Terra
e essa situagdo nao foi provocada aleatoriamente. A légica economica implica
em racionalidade, as a¢oes sio pensadas e planejadas e seguem o movimento
do capital e dos mercados, de valorizac¢io e acumulagio, ou seja, a légica de
mercantilizacdo da natureza.

A Figura 1 exibe as taxas de desmatamento de todos os Estados da
Amazobnia legal no periodo de 1988 até 2019, conforme os dados do PRODES

(Monitoramento do desflorestamento da floresta amazonica brasileira por satélite).

Figura 1 — Taxa de desmatamento na Amazonia Legal

Fonte: INPE/PRODES, 2020.

Houve uma queda significativa nas taxas de desmatamento a partir de
2009 com menor taxa em 2012, nos estados da Amazonia legal, mas voltou a
crescer em 2016, rompendo com um certo controle que vinha sendo mantido,
e os dados mostram um pico elevado em 2019, tendéncia continuada em 2020,
2021, conforme dados mais recentes divulgados pelo INPE (Tabela 1). O
garimpo e a grande mineragdo nos estados do Para, Mato Grosso e Rondonia
acompanham as dinamicas da pecudria e de monoculturas de dendé e de soja,
entdo fatores associados na dindmica econdémica do desmatamento, ao longo da

série visualizada na Figura 2.
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Figura 2 — Evolu¢do do desmatamento por estados da Amazonia Legal
(2004-2022)

Fonte: INPE (2020).

3 MODELO DE DESENVOLVIMENTO E PADRAO ALIMENTAR
NO MUNDO

Paradoxalmente, os temas floresta ¢ Amazonia estdo associados a crise
ambiental. Inumeros estudos produzidos sobre as mudancas climaticas mostram
alteragdes nas emissGes de compostos organicos volateis e as co-edi¢des de
di6éxido de carbono com gases reativos e gases de efeito estufa de meia-vida curta,
como se refere um estudo realizado que a USP participou. As novas estimativas
indicam elevacdo da temperatura no planeta acima das estimativas.

Nao falamos do futuro, mas do presente, pois ao redor do mundo cada
vez mais observam-se eventos extremos que tém a ver com o aquecimento global
e a alteragio no clima, por isso novas metodologias estao em curso para catalogar
esses eventos e cartografar as mudancas no clima. No entanto, a velocidade da
mudanga que observamos hoje é assustadora, e sobre tais alteracdes a ciéncia
e os cientistas parecem ter consciéncia que nada podem fazer, pois estd acima
de qualquer escala de sua atuagdo e controle. Estudo realizado por um grupo
internacional de cientistas do qual fazem parte Paulo Artaxo e Luciana Varanda
Rizzo, da USP e Unifesp, respectivamente, calculou a “forcante radiativa do
desmatamento, levando em conta nio somente o CO2 emitido, mas também o

metano, o black carbon, a alteracdo no albedo de superficie e todos os efeitos
radiativos conhecidos” (SCOTT ez al., 2018)*.

*  Em artigo publicado pela revista Nature Communications (SCOTT ¢ al., 2018), no

qual Paulo Artaxo e Luciana Rizzo analisam os modelos climaticos globais acoplados a
quimica de gases e particulas em alta resolucio, sustentam que as emissdes provocadas
pelas florestas, como no caso da Amazonia, tém um efeito de resfriamento do clima
e que o desmatamento produz o efeito contrario, de aquecimento climatico.
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O resultado final do referido estudo aponta que a temperatura pode subir
mais ainda do que o previsto anteriormente em seus calculos. Ha uma relacio direta
entre extragdo intensiva das energias do planeta e mudangas climaticas nessa fase
de aprofundamento do regime de acumulagdao. O desmatamento faz parte desse
processo, pois é um assalto 2 energia da floresta (natureza/terra), abundante e
reguladora de varios sistemas, biologico, hidrico, climatico e geoldgico, implicando
em desequilibrio nos “servicos” ambientais por ela prestada.

A retirada da floresta para substituir por pasto ou plantios de monoculturas
extrativistas altamente consumidoras de dgua e nutrientes, significa aumentar
o processo de apropriaciao indevida das energias do solo, e sub-solo, no caso
da grande mineragdo ¢ do garimpo. Para Luiz Marques, a maior parte do
desmatamento da Amazonia, hoje, advém da dieta de proteina animal e do modelo
alimentar que leva a aumentar a gravidade da crise climatica que a humanidade
enfrenta hoje, com o agravante de que as pessoas ndo tém a devida consciéncia
da gravidade e das implicacdes dessa crise. As tragédias compartilhadas por
todos os brasileiros pela via das imagens divulgadas na midia, devido alterages
no regime de chuvas ocorridas na Bahia, em Minas Gerais e mais recentemente
no Rio de Janeiro e em Petrépolis, sio exemplos do que a humanidade tera
frente a si, na medida que a destrui¢do da ordem geo-ecoldgica do planeta se
aprofunda. Impossivel pensar em guerras, pois essas deveriam estar no campo
de triste meméria do passado, pois suas armas tém um poder de emissao enorme
de gases de efeito estufa sobre a atmosfera. No entanto, a humanidade parece
estar longe de produzir rupturas que sdo necessarias.

A crise é climatica e civilizatoria, no sentido restrito da anti-barbarie.
Marques (2022) alerta para as conexdes entre o modelo de agricultura fundado
na proteina animal, o desmatamento e a crise climatica, pois ha entre eles relacoes
diretas. B necessario criar condicSes de sucessio desse modelo, de transitar para
outro sistema energético e outro sistema alimentar, baseado em nutrientes de
origem animal, o que acarreta uma economia de commodities (CASTRO, 2019). Por
isso, 0 exame da situacao da Amazonia nos ajuda a entender as conexdes sistémicas
e geograficas. Parte importante da umidade que recebemos no sul do continente
latinoamericano provém das correntes hidricas que se formam na Amazonia.

O sistema alimentar e o sistema energético sdo globalizados, e para onde
observemos, constatamos que ¢ um modelo insustentavel, pois a produ¢io
agricola é intensiva em energia quando estamos diante da necessidade urgente
de processar uma substituicao de sistema energético e produzir um modo de

vida de baixo consumo. Na realidade, esse pensamento ¢ paradoxal, pois a
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financeirizacao da economia capitalista que aposta na producio veloz e volumosa
de commodities, além do movimento de mercadorizacio crescente da natureza, vai
na contramao da problematica do clima e da capacidade de o planeta de suportar
o saque constante de suas energias. A questio ambiental, e climatica, é debatida
ha bastante tempo, pois “desde o século dezenove ja se entendia o mecanismo
segundo o qual o sistema Terra é um sistema onde o clima se mantém equilibrado
na medida em que ele recebe tanta energia quanto ele dissipa”.

Embora o Brasil tenha diversificado, ao longo das ultimas décadas, seu
parque industrial e sua inser¢do no mercado mundial, inclusive na atualidade,
por exceléncia, ¢ um produtor e exportador de commuodities de baixo valor agregado
(CASTRO, 2005, 2014).

4 A POLITICA ANTIPOLITICA AMBIENTAL E AS TERRAS DE
USO COMUM/COLETIVO

Foi editado, no primeiro dia de governo de Jair Bolsonaro, um ato politico,
a Medida Proviséria N° 870/2019 (BRASIL, 2019), que transferiu a Fundacio
Nacional do Indio (FUNAI), que tem competéncia para identificar, delimitar
e demarcar Terras Indigenas, do Ministério da Justica (M]), para o Ministério
da Agticultura, Pecudria e Abastecimento®, cuja ministra nomeada presidia a
bancada ruralista no Congresso e defendia as propostas de acesso livre as terras
para potencializar o avanco do agronegocio. Ela ndo escondeu seus interesses
em tornar livres de constrangimentos legais as terras da Amazénia. Em sua
campanbha eleitoral, sinalizou que desalojaria rapidamente {indios e camponeses de
terras de interesse para a economia do agronegocio e criaria impasses as reservas
ambientais’. Estudo do Instituto Socioambiental mostra que, nos dois primeiros

anos do governo, a devastacio aumentou em 57% nas areas protegidas’.
> Igualmente as atribuicoes referentes ao fundiario ¢ a reforma agraria atinentes ao INCRA.
Entre as primeiras medidas tomadas pelo presidente da republica, nio ha sequer uma que trate de
desigualdades sociais em um dos paifses mais desiguais no mundo, mas o contrario ha para retirar
direitos, penalizar trabalhadores e desmunir populages mais vulneraveis. O campo de direitos
humanos é sumariamente penalizado nesse contexto de liberacao de armas e de movimentos
camponeses, povos indigenas e ativistas ambientais ao crime organizado e ao terrorismo.

A maior parte das Unidades de Conservagio e as Areas de Protecio Ambiental que mais perderam
floresta em 2018 e 2019, sio do Pard e Rondénia. Sio elas: Area de Protecio Ambiental Triunfo
do Xingu - 435,95 km?; Floresta Nacional do Jamanxim - 100,70 km?; Reserva Extrativista Jaci-
Parani - 94,22 km?; Reserva Extrativista Chico Mendes - 74,48 km?; Area de Protecao Ambiental
do Tapajos - 66,69 km?; Estacao Ecoldgica da Terra do Meio - 32,93 km? Reserva Extrativista
Rio Preto-Jacunda - 22,48 km?; Floresta Nacional de Altamira - 21,03 km? Area de Protecao
Ambiental do Lago de Tucurui - 19,39 km? Reserva Biolégica Nascentes Serra do Cachimbo -
14,46 km? Comparando aos dois anos anteriores, 0 aumento foi enorme, mais de 30%. Para mais
informacdes ver https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/invasores-
produzem-maior-desmatamento-em-terras-indigenas-em-11-anos.

6
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Ainda ocorreram falas sobre as reservas Indigenas com dados desconexos
e de forma negativa sobre o tamanho da popula¢io e da area total das Terras
Indigenas. Mas o que interessa destacar aqui s2o os trés pontos de seus discursos
em que aparece a légica da privatizacdo de terras na Amazoénia: 1) reconhece
que as Terras Indigenas nio sao pobres, pois “nao existe reserva em area pobre”;
2) ressalta os recursos naturais que podem ser vendidos: biodiversidade, dgua
potavel, minerais, gas, petroleo, um grande espago vagio e recursos abundantes -
todos eles, justamente, na Amazonia; 3) cita trés exemplos “malditos” que devem
ser banidos: a T1 Yanomami, em Roraima; a T1 Raposa Serra do Sol, em Roraima:
e a TT do Vale do Javari, no Amazonas.

Quanto ao primeiro ponto acima citado, disse que sua inten¢do era criar
espaco de legitimidade para facilitar a revisdo juridica dessa Terra Indigena. No
segundo, recorda as ameacas de perda da economia do arroz e a necessidade de
integrar a fronteira brasileira ameacada. No terceiro, em que foram encontradas,
em 2018, ossadas e indicios de genocidio ainda a esclarecer®, enfatizou o vazio
demografico. Tratam-se, todos eles, de territérios altamente preservados. A
incriminagao de coletivos tem a ver com os interesses em liberar as terras para o
mercado, em prosseguir a privatizacao. B, por isso, foram desfeitos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e longamente negociados pata a preservacao
do bioma amazonico, como o Acordo de Paris.

Ainda em janeiro de 2019, foram registradas dendncias de invasio em
terras indigenas em todo o pais, que, por sinal, vinham crescendo desde o governo
Temer. Estavam em curso varias estratégias para ocupar terras. Enumeramos as
mais recorrentes: 1) InvasGes de terras tituladas; 2) Loteamento clandestino para
venda de lotes a terceiros; 3) Roubo de madeira e derrubada da floresta para
colocar pasto; 4) Fixacdo de acampamento de garimpeiros e outros grupos, com
inicio de lavra, para pressionar areas ocupadas; 5) Reinvasdo de terra legalizada
com documento fundidrio; 6) Abertura de picadas na mata e divisao de lotes de
territorios tradicionais; 7) Desmatamento seletivo de madeira; 8) Ameacas de

morte se nao sair da terra.

Na esteira na campanha eleitoral até a posse do atual presidente, conforme dentncia da
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), houve seis invasdes em territérios de povos
tradicionais em diferentes regides do pais. Varios coletivos foram ameagados de morte e hd
ocorréncia de assassinatos de indios e camponeses. Encontraram loteamentos dentro de terras
demarcadas ¢ ameagas de posseiros registradas em varios estados da Amazdnia: Maranhao,
Mato Grosso, Pard, Rondonia e Roraima. Quem sio esses agentes? Sao grupos de diversos
locais e de pessoas ligadas ou formadas por fazendeiros, madeireiros, arrozeiros, sojeiros que
ja praticam grilagem de terras, pistolagem, invasdoes em Terras Indigenas ou Unidades de
Conservagao, expulsiao de camponeses das terras destinadas a reforma agraria, demarcacio de
lotes clandestinamente, seja pata si préprios, por encomenda ou para negociatas no mercado
de terras, dinimica que se agravou nos anos seguintes.
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Invasoes de Terras Indigenas e violagao de direitos apenas no ano de 2019:
1) TI Karipuna, Rondénia; 2) TI Maraiwatsédé, Mato Grosso; 3) T1 Arara, Para;
4) TI Arariboia, Maranhio; 5) Aldeia Paranapud, Sdo Paulo; 6) Povos Uru-Eu-
Wau-Wau, Rondénia; 7) TI Awa, Maranhio; 8) TI Yanomami, Roraima; 9) TI
Guarani Kaiowd, Rio Grande do Sul; 10) Povo Guarani Mbya, Rio Grande do
Sul; 11) Terra Indigena Pilad Rebua, Mato Grosso do Sul; 12) TI Bororo, Mato
Grosso do Sul; 13) Aldeia do Povo Pankararu, Pernambuco; 14) TI Awa Guaja,
Guajajara ¢ Ka’apor, Maranhao.

A extensido do desmatamento nos anos 2017 e 2018 pode ser visualizada
no Mapa 2, o deslocando para o norte do que ficou conhecimento como arco
do desmatamento, aumentando a mancha de vermelho em todos os estados, mas
sobretudo no Para, Rondonia, Mato Grosso e Maranhao, que podem ser vistos
também nas taxas acumuladas. Do conjunto de Terras Indigenas, as pesquisas do
Instituto Socioambiental cartografaram as 10 mais atingidas pelo desmatamento
nesses dois anos, e ndo por coincidéncia elas estao cercadas ou nas proximidades
das grandes areas j4 desmatadas nos estados referidos’.

Mapa 2 — Terras Indigenas mais desmatadas na Amazonia Legal (2017-2018)

Fonte: ISA (2019).

? O ISA aborda o “efcito Bolsonaro” na destruicio da Amazonia e das TIs que representam
um dos principais ‘empates™ contra uma das principais barreiras ao avanco da fronteira
agropecuaria que sio os Povos Indigenas, conforme base de dados do INPE. Entre 2018
e 2019 os cinco territérios com maior perda de cobertura florestal estio no Pard. As mais
desmatadas sio: Ituna/Itatd (Pard) - 119,92 km? Apyterewa (Para) - 85,25 km? Cachoeira
Seca (Pard) - 60,20 km? Trincheira Bacaja (Pard) - 34,62 km? Kayapé (Pard) - 20,04 km?;
Munduruku (Amazonas e Para) - 18,28 km? Karipuna (Rondénia) - 10,82 km?, Uru-Eu-
Wau-Wau (Rondoénia) - 10,81 km? Manoki (Mato Grosso) - 4,55 km? Yanomami (Roraima)
- 4,17 km. Ver: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/invasores-
produzem-maior-desmatamento-em-terras-indigenas-em-11-anos.

Novos Cadernos NAEA * v. 25 n. 1 ¢ p. 11-36 © jan-abr 2022



32 Edna Maria Ramos de Castro ¢ Carlos Potiara Castro

Em janeiro de 2020, povos indigenas de varios lugares do paifs foram a
Brasilia denunciar o aumento da violéncia, as ameacas recebidas, as invasoes de
terra, os acampamentos de garimpeiros montados em suas terras, os loteamentos
de parte dessas terras e antincios de venda. Houve também manifestacdo em
defesa da FUNALI pela continuidade na demarcac¢ao de TIs e contra o retrocesso
de direitos. A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) protestou na
porta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para onde foi
depositada a FUNAL

A memoria guarda entre os marcadores da mineracio, a escravidao, os
conflitos e o genocidio indigena,mas Os Yanomami continuam a lutar contra
as investidas de grupos em busca de ouro em suas terras, porém a sociedade
brasileira tem se dividido quanto a liberagio da mineracdo em terras indigenas.
As tragédias-crime que ocorreram na TI Yanomami prosseguem em 2021 e 2022,
com o avanco de garimpeiros sobre suas terras e enorme devastagdo da floresta
e de rios. Os pontos de garimpo de ouro se espalham e vao destruindo a floresta
ao longo dos rios Uraricoera, Parima, Mucajaf e Couto de Magalhaes, e abrem as
clareiras as margens dos rios que agora aparecem indefinidas. O mercurio grassa e
passa a fazer parte da cadeia alimentar, pela ingestio de peixes e sedimentacao de
metais no fundo dos tios e igarapés. Viatias pesquisa foram realizadas hd quase 30
anos no rio Tapajos, acima de Itaituba e em Sdo Luiz do Tapajos, e ja detectaram
alto grau de incidéncia de merctrio nos peixes e nos ribeirinhas que ali viviam.
Os trabalhos de pesquisadores da Universidade Federal do Pard, do Instituto
Evandro Chagas e da Universidade de Québec a Montréal, fornecem informacoes
preciosas e suficientes para sustar essas praticas clandestinas que se realizam fora
da lei e que niio poucas vezes estio associadas ao trafico de drogas, a grilagem e
aos processos de violéncia contra os habitantes das regides de ocorréncia de ouro,

e/ou diamante, povos indigenas, camponeses, tibeitinhos, pescadores.
COMENTARIOS FINAIS

Os acontecimentos politicos mais recentes no mundo, o desencanto com
o desenvolvimento concentrador de riqueza e produtor de desigualdades sociais e
de exclusdo de populacdes de seus lugares de vida, além das recorrentes catistrofes
ambientais, tém contribuido para a constru¢do de um pensamento critico que
afirme a diversidade do mundo, humano e nio humano, e o reconhecimento
de autodetermina¢do que tem fomentado o debate em busca de consensos e
espacos de convivialidades (SASSEN, 2016; CASTRO, 2004). Em pauta, uma

quantidade expressiva de propostas vindas de grupos diversos tem mostrado
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a necessidade de repactuar estado e sociedade, economia e politica, buscando
processos democraticos e de participagdo capazes de tencionar o encontro de
outras alternativas no pensamento sobre desenvolvimento.

Fazendo um balanco sobre avangos na legislagaio ambiental e de direitos
sociais, na América Latina, exemplos de varios paises, entre eles o Brasil, o Equador
e a Bolivia, e recentemente o Chile, sio importantes pela ampliacao do campo de
direitos. Novas constitui¢des propuseram direitos de carater coletivo que permita
se falar em fronteira dos direitos coletivos, direitos territoriais, direitos humanos
e instituir legalmente a visdo da natureza como sujeita de autodetermina¢dao no
campo do direito planetario. Vivemos um momento do mundo que nos coloca
frente a rupturas de fronteiras, entre elas de interpreta¢oes, de epistemologias, de
projetos de sociedade e de processos emancipatorios.

Trata-se de resisténcias epistemologicas que conformam um campo politico
cuja natureza coletiva se inscreve entre os grandes temas da ecologia politica. Ha de
fato um aumento extremo da conflitualidade socioambiental, e mais recentemente
em todas as regiGes amazonicas dos varios paises, com agentes globais, capital e poder,
alinhados a privatizacao e que tem produzido, de forma ampliada, deslocamentos de
pessoas, de projetos, de culturas e de saberes, para fora de seus lugares. A resisténcia
¢ parte dos processos de autodeterminagio no sentido de apontar para um modelo
descolonizado, soberano, de inclusio e tolerancia, conforme pensa a ecologia
politica e os estudos pos-coloniais, no entanto na contramao das dindmicas e das

formas de pensar o mundo, que permanecem dominantes.
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Resumo

O artigo apresenta os resultados de um estudo
realizado no primeiro semestre de 2019 em um
acampamento originario do  Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, instalado as
margens do rio Paraopeba, proximo a cidade de
Brumadinho, em Minas Gerais. A pesquisa teve
como objetivo analisar as consequéncias do desastre
do rompimento da barragem da empresa Vale e
seus efeitos, particularmente, na contaminagao
das dguas do rio Paraopeba, que ¢ usado pelos
moradores do acampamento. O método utilizado
foi a pesquisa qualitativa, priorizando o relato
dos moradores locais, observagio direta realizada
durante visitas 7z loco. As informagdes obtidas e as
observagdes foram registradas em diario de campo
e em fotos com o consentimento dos moradores.
Os resultados do estudo apontam para os danos
irreparaveis a sobrevivéncia, ao cotidiano e a satde
dos moradores, além do aprofundamento do quadro
de marginalizacio e vulnerabilidades desse publico.

Abstract

The article presents the results of a study carried out
in the first half of 2019 in a camp originating from
the Landless Rural Workers Movement, located on
the banks of the Paraopeba River, near the city of
Brumadinho, in Minas Gerais. The research aimed to
analyze the consequences of the disaster caused by
the collapse of the Vale company’s dam and its ef-
fects, particularly in the contamination of the waters
of the Paraopeba River, which is used by the resi-
dents of the camp. The method used was qualitative
research, prioritizing the reports of local residents,
direct observation carried out during on-site visi-
ts. The information obtained and the observations
were registered in a field diary and in photos with
the consent of the residents. The study results point
to irreparable damage to the survival, daily life and
health of residents, in addition to the deepening of
the marginalization and vulnerability of this public.

Palavras-chave

Violagdo de direitos. Vale. Desastres. Injustica
ambiental. Rio Paraopeba. Covid-19.
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INTRODUGCAO

No més de janeiro do ano de 2019, ocorreu o rompimento de uma das
barragens da empresa Vale, situada na mina de Corrego do Feijao, no municipio de
Brumadinho em Minas Gerais. Tal desastre, assim como o que ocorrera em 2015,
quando houve o rompimento da Barragem do Fundao, da mineradora Samarco,
na cidade de Mariana, foi mais uma das catastroficas consequéncias ambientais,
sociais e econémicas do extrativismo na América Latina, principalmente da
extracao mineral no Brasil.

A mina de Corrego do Feijdo era classificada como de “baixo risco” e
“alto potencial de danos”, e se rompeu durante um dia de trabalho. O desastre
foi marcado por um excessivo vazamento (cerca de doze milhdes de metros
cibicos) de rejeitos umidos de minério de ferro, que atingiu boa parte da
regido de Coérrego do Feijao, localizado na area rural da cidade de Brumadinho
(ROMAO et al., 20192) e o rio Paraopeba, que faz parte da importante bacia
hidrografica do estado de Minas Gerais, que leva 0 mesmo nome. A onda de
rejeitos destruiu grande parte da area interna da mineradora e seus arredores,
provocando a morte de mais de 270 pessoas, além do numero incalculavel de
animais, contaminando a dgua do rio Paraopeba, devastando a vegetagdo da area
e trazendo prejuizos diretos para a sobrevivéncia de animais, povos indigenas e
comunidades residentes as margens do rio, além de impactar varias cidades ao
longo da bacia do Paraopeba.

Este artigo ¢é resultado de uma pesquisa realizada no periodo do més de
maio de 2019, no acampamento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) que esta situado as margens do rio Paraopeba, proximo a uma das
entradas de Brumadinho, sendo uma das primeiras comunidades atingidas pelos
danos causados pela lama da barragem. O principal objetivo do trabalho foi
investigar as violagoes de direitos e injustigas ambientais ocorridas com esse grupo
a partir da contaminacido da 4gua do rio. Outras informagdes, como a articulacao
do acampamento para lidar com os danos causados pela contaminacio da agua e
o atendimento prestado pelo poder publico e pela Vale também foram abordadas.

No ano seguinte a realizacdo da pesquisa, outro desastre atingiu nio
apenas o campo investigado, mas o mundo todo: a pandemia de Covid-19.
A ocorréncia de um segundo desastre, dessa vez no ambito da saude publica,
veio a potencializar as vulnerabilidades e a exposi¢do ao risco da comunidade
participante dessa pesquisa. Se, na época da coleta dos dados, a impossibilidade

de acesso e utilizagdo da agua do rio ja era um fator de risco a sobrevivéncia
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dessas pessoas, a chegada da pandemia e as exigéncias de condi¢Oes sanitarias e
de higiene exigidas para seu combate tornaram o cenario ainda mais grave.

Ainda que, do ponto de vista académico e cientifico fosse interessante
retornar a0 campo e coletar novos dados junto ao acampamento sobre os
agravantes vivenciados no perfodo da pandemia, as medidas de seguranca e de
isolamento impostas pela propria situa¢ao impediram que tal procedimento fosse
realizado. Dessa forma, o que foi proposto neste trabalho ¢é o relato da pesquisa
realizada de acordo com o que foi coletado na época e, em seguida, a apresentagao
de informagdes relacionadas aos danos registrados nessa regido durante a
pandemia, principalmente, no que se refere a falta de acesso a agua, obtidos por
meio de breves contatos via WhatsApp com uma das liderancas do acampamento
entrevistada durante a pesquisa e por meio de consultas a matérias de jornais.

Este artigo esta estruturado em trés sessoes, sendo a primeira, a
contextualizagdo da atividade mineraria em Minas Gerais, informacoes sobre
a agua do rio Paraopeba apds a contaminacdo pela lama da barragem da Vale
e as discriminagoes sofridas por pessoas atingidas por desastres ambientais,
demonstrando como esses tertitorios se tornam um campo fértil de violacGes de
direitos e injustica ambiental. Em seguida, é apresentada a metodologia utilizada
para a realizacdo da pesquisa junto ao acampamento do MST nas margens do
Paraopeba na cidade de Sao Joaquim de Bicas, préximo a entrada de Brumadinho,
e os recursos utilizados no segundo momento, durante o periodo da pandemia.
Na sessao seguinte, os dados coletados siao apresentados e analisados a partir
da perspectiva de violagdes de direitos e injustica ambiental. Na conclusio, ¢
destacada a urgéncia de reflexdes e intervencdes de prevencdo de desastres
ambientais que podem afetar a vida de uma populacio e a importancia de estudos
sobre os efeitos politicos econémicos, sociais e de satde dos referidos episddios.
Tais cenarios, como a pandemia de Covid-19 veio a demonstrar logo em seguida,

potencializam a ocorréncia e o nivel de gravidade de novos desastres.

1 AATIVIDADE MINERARIA EM MINAS GERAIS, OS DESASTRES
E SEUS EFEITOS NAS COMUNIDADES LOCAIS

1.1 A MINERIO DEPENDENCIA NAS CIDADES MINEIRAS
O registro de mais um desastre minerario ocorrido em Minas Gerais ¢é
bastante significativo, uma vez que, como afirmado por Silva (1995), o estado

mineiro ¢ uma das principais referéncias no Brasil. Além disso, é preciso

destacar o crescimento das atividades de mineracdo nesse inicio do século XXI,
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alavancado pelo boom das commodities (FARIA, 2012; SVAMPA, 2013) e pelo
neoextrativistismo (GUDYNAS, 2012; BURCHARDT, 2014).

A intensa exploracio de minério causa impactos diretos em varias
cidades de Minas Gerais, influenciando o cotidiano das comunidades e os
meios de producio desses territorios, criando uma dependéncia permanente da
mineracao e de outros setores a ela relacionados, como prestagdo de servicos
terceirizados. Nesse sentido, em seus estudos, Coelho (2017) prop&e o conceito
de “minério dependéncia”, que pode ser traduzido como um cenario que, na
cadeia de producio de um municipio voltado para a extragao de minério, os
direcionamentos da estrutura local nio sao definidos por seus moradores, mas
em centros de decisdo distantes dessas cidades, seja de grandes multinacionais do
setor de mineracdo, como nos mercados de commodities. Esse foco da estrutura
produtiva influencia diretamente todas as atividades econémicas do municipio,
dificultando a proposi¢ao e o investimento em outras atividades que nao estejam
vinculadas com a mineracao.

Acosta (2016) reforca a existéncia da minério-dependéncia ao analisar
as caracterfsticas e os conflitos que se instalam em economias baseadas no
“neoextrativismo”, principalmente, em pafses subdesenvolvidos, na medida em
que estes nio usufruem dos beneficios dos produtos gerados pelas matérias-
primas que sdo exportadas. Para o economista equatoriano, se 0 progresso e
o bem-estar desse tipo de orientacio econOmica se destinam as economias
ricas, que podem usufruir dos produtos acabados, aos paises exportadores de
matérias-primas resta uma minima participacdao da receita mineradora e o peso
dos passivos ambientais e sociais.

Esses custos ambientais e sociais podem se manifestar de varias formas,
inclusive nas violaces de direitos das comunidades e nas violéncias fisicas ¢
simbdlicas as quais a populacio pode ser submetida. Para Acosta (20106), as
sociedades terdo que, eventualmente, assumir os custos da complexa e conflitiva
relagdo entre comunidades, empresas e Hstado que se estabelecem nesses
territorios, uma vez que os planos de desenvolvimento locais, que incorporam
a experiéncia e sabedoria das populacSes que ali habitam, sao despedagados em

detrimento da supremacia das atividades minerarias.
1.2 O DESASTRE DE CORREGO DO FEIJAO: DA LAMA AO CAOS

O desastre ocorrido na barragem de Coérrego do Feijao e todos os
desdobramentos por ele causados remetem a afirmacdo de Oliver-Smith ez
al. (2017) de que os riscos de desastres, quando administraveis, s30 processos

socialmente construidos, visto que ¢ possivel preveni-los e reduzir seus danos. A
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isso, acrescenta-se o fato constatado pela literatura de gestao de riscos e desastres
de que ha grande relagido entre a ocorréncia dos desastres com a pobreza e a
vulnerabilidade (UNISDR, 2015a, 2015b; NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA,
2009). Para Oliver-Smith e Hoffman (1999, p. 29, traducdo nossa), “um desastre
torna-se inevitavel em face dos padrdes de vulnerabilidade historicamente
produzidos, e que sio evidenciados pela localizacio, estrutura sociopolitica,
padrdes de producio e ideologia que caracteriza uma sociedade™.

Assim como ocorreranabaciado RioDoce, apds o rompimento da barragem
do Fundao (FELIPPE, 2016), o rompimento no Cérrego do Feijao contaminou
e afetou, diretamente, inumeras comunidades que estdao situadas a beira do rio
Paraopeba, que representa uma das principais fontes de abastecimento hidrico da
regidao metropolitana de Belo Horizonte. Silva e Freitas (2020), baseando-se em
relatorios preliminares da FIOCRUZ, afirmam que sdo considerados atingidos 18
municipios, contabilizando 1.165.667 pessoas expostas direta e indiretamente, nas
quais se estima que, entre os atingidos, ha de 147 a 424 comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, silvicultores e pescadores artesanais).

Os primeiros relatos técnicos produzidos pela FIOCRUZ sinalizaram que
a contaminacio e a degradacao do leito do rio Paraopeba e de suas proximidades
vém produzindo modificacdes importantes no meio ambiente, especialmente
na fauna, flora e qualidade da agua, prejudicando a biodiversidade, causando
a desaparicio de animais como peixes e répteis e inviabilizando sistemas
de abastecimento de igua (ROMAO e al, 20192). Zhouri et al. (2016), a0
pesquisarem sobre o Rio Doce, afirmaram que esse tipo de situagdo provoca
indmeros questionamentos sobre a toxicidade da lama despejada pelas barragens,
levando aos atingidos a sensa¢ao de incerteza provocada pela contamina¢io do
solo que interfere nas fontes de abastecimento de agua.

Desastres como o ocorrido em Brumadinho acarretam danos, de curto
e longo prazos, e podem se estender por muitos quilometros além do local de
origem, atingindo grande nimero de comunidades, principalmente no que se
refere a contaminacdo da agua do rio e de seu entorno. Além do impacto direto
na comunidade de Brumadinho, certamente ocorrerdo importantes mudangas
no estilo de vida dos habitantes da regido, mudancas na fauna e na flora podem
contribuir para o aumento de problemas relacionados a saude, agravando o
estado de vulnerabilidade da populacio que ja conta com uma situagdo precaria
em seu cotidiano (ROMAO e al., 2019b).

' No original: A disaster is made inevitable by the historically produced pattern of vulnerability,

evidenced in the location, infrastructure, sociopolitical structure, production patterns, and
ideology that characterizes a society.
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A contaminacio da dgua do rio também produz impactos diretos na
sobrevivéncia das comunidades ribeirinhas, considerando que grande parte das
acoes de subsisténcia e atividades produtivas desses grupos depende da agua do
rio. Fiorotti e Zanetti (2017) realizaram um estudo com os indigenas Krenak
instalados as margens do rio Doce e relataram a existéncia de inseguranca em
rela¢do ao consumo de animais e de hortalicas que eram comuns na regiao, que,
além de servir como alimentos, serviam também para a producio de produtos

artesanais, importantes para a geragao de renda e sobrevivéncia desse grupo.

1.3 OS DESASTRES AMBIENTAIS E A SUA CONTRIBUICAO PARA A
DISCRIMINACAO SOCIAL

Os desastres minerarios produzem efeitos ndo s6 nos prejuizos materiais
e a imposi¢ao de permanentes riscos a saide fisica, mas também geram danos
subjetivos decorrentes do desequilibrio emocional causado pela instabilidade
vivida pelas pessoas atingidas. De acordo com Zhouri ¢z al. (2016), as controvérsias
sociotécnicas, os desgastes provocados pelas constantes a¢oes de determinagdes
juridicas, a imposi¢do de uma rotina de vida totalmente diferente da que essas
pessoas estavam acostumadas a viver caracterizam-se fatores que causam aflices
e que aprofundam as violagdes de direitos humanos.

Hssas violacbes de direitos envolvem as discussdes relacionadas a
injustica ambiental, tematica voltada para populagoes tradicionais que ocupam
territorios que sdo alvo de exploragdo de grandes empresas ¢ que acabam por
suportar um fardo desproporcional dos impactos ambientais externalizados
por empreendimentos econdmicos, como os ligados a extragdo mineral
(HENRIQUES; PORTO, 2012). Herculano (2000) define a justica ambiental
como sendo um conjunto de principios voltados a garantia de que nenhum
grupo de pessoas, seja de grupos étnicos, raciais ou de classe, seja obrigado
a suportar um Onus maior das consequéncias ambientais negativas de agdes
de grandes empresas ou de operaces econdémicas, de politicas e programas
federais, estaduais e locais, que podem ser resultantes da auséncia ou omissao
de tais politicas.

Nos anos de 1980, houve a tentativa de incorpora¢io de debate critico
sobre meio ambiente e busca de alternativas ao modelo brasileiro vigente
(ACSELRAD, 2010). Nesse processo, foi elaborada uma pauta que aglutinava
interesses de grupos sociais que lutam em defesa do ecossistema, grupos urbanos,
associagdes locais dos atingidos pelo rompimento da barragem e Movimentos de

Reforma Agraria (como o MST).
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Um dos principios centrais da justica ambiental estd na critica a concepg¢ao
despolitizadora que unifica todos os atingidos e que argumenta que os problemas
ambientais sdo de cardter universal, atingindo a todos indiscriminadamente,
independentemente da classe social, género, etnia, cor de pele ou territorio
onde se vive (ACSELRAD, 2004). A justica ambiental, por sua vez, ao incluir
a populagdo-alvo que foi atingida pelos desastres, leva em conta as diferentes
dimensdes do problema, seja de ambito politico, econémico e social. Reconhece
também que a degradacdo ambiental que afeta essas populacoes, certamente,
produz danos, riscos e crises mais intensas (PORTO, 2011).

A concepgio pela qual a justica ambiental analisa os contextos de desastres
ambientais permite, por exemplo, que se evidencie um tipo de discriminacao que
vem sendo encontrada em cenarios pos-desastres: a marginalizagdo social das
pessoas atingidas. Um recente estudo realizado pelo projeto PRISMMA - Pesquisa
sobre a Realidade de Saude Mental em Mariana, desenvolvido pelo Nucleo de
Pesquisa em Vulnerabilidades e Satdde (NAVeS) da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) (NEVES ez al., 2018), constatou atitudes discriminatorias por
parte da populagao residente na regido, em relagao aos atingidos pelo desastre da
barragem da Samarco.

A discrimina¢io contra pessoas afetadas por um desastre ambiental nio é
novidade. Silva (2004) demonstra o carater processual dos desastres ambientais
em suas pesquisas sobre os atingidos no desastre do Césio 137 na cidade de
Goiania, em 1987. Em pesquisa com pacientes atendidos pela Fundacio Leide
das Neves Pereira (FUNLEIDE), fundacio criada para o atendimento as
vitimas da contaminacao radioativa, Silva (2004) constatou indmeras violacoes
de direitos e discriminagdes contra essas pessoas, tanto por parte da populacao,
que as considerava “responsaveis” pela disseminagdo da radiacdo, quanto pelo
Estado, personificado pelo governo de Goids e por especialistas responsaveis
pelo acompanhamento médico dos afetados. Os relatos das vitimas envolvem
desde a negacio de doengas decorrentes da contaminagio a longo prazo, até a
desqualifica¢ao dos profissionais e silenciamento dos pacientes, de forma que
aquele evento fosse “esquecido” pela populagao geral (SILVA, 2004, 2017).

A partir das discussbes anteriormente apresentadas, propOs-se uma
pesquisa com um grupo instalado as margens do rio Paraopeba e diretamente
atingido pelo rompimento da barragem de Corrego do Feijao que serd apresentada

nas proximas sessoes.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 PRIMEIRO MOMENTO: OS DANOS DO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE CORREGO DO FEIJAO

O primeiro perfodo de coletas de dados foi estruturado de acordo com
os instrumentos propostos pela metodologia cientifica. A abordagem utilizada
para a pesquisa junto ao acampamento do MST, em junho de 2019, é de natureza
qualitativa. Essa escolha metodoldgica se justifica na op¢do por uma narrativa
estruturada pelas pessoas vitimas do desastre. Em primeiro lugar, foi feito um
mapeamento do entorno do local no qual ocorreu o rompimento da barragem,
com o objetivo de conhecer o contexto social, o perfil dos moradores, condigdes
socioeconémicas e a area geografica. Para essa etapa foi utilizado o diario de
campo e o registro fotografico. Durante todo o processo da pesquisa foi
priorizada a técnica de observacdo direta do cotidiano, das interagdes sociais e
dos rituais e a técnica de entrevista em profundidade e conversas informais.

Dada a receptividade e o vinculo de confianca travado entre o pesquisador
e os sujeitos da pesquisa, fol possivel uma imersio no campo que permitiu
compreender a forma dramatica do rompimento da barragem e secus efeitos e
mazelas nos modos de vida da populacio atingida. Foi possivel também escutar,
por horas, as inimeras narrativas dos sujeitos e entender o sofrimento social que
repercute nas subjetividades de cada pessoa em especial.

Nas entrevistas participaram adultos, do género feminino, com faixa etaria
entre 30 e 50 anos. O desafio encontrado nido foi a relagio com as pessoas,
mas conhecer e, de certa forma, vivenciar as tristes historias de injusticas e de
violacdo dos direitos humanos e dar um distanciamento para uma escrita analitica

da situacio pesquisada.

22 SEGUNDO MOMENTO: O (INESPERADO) PERIODO DE
PANDEMIA DE COVID-19

O segundo momento ocorreu de forma menos cientifica e mais reativa,
considerando que o cenario da pandemia de Covid-19 impds inimeras restrigdes
e uma preocupagao constante quanto ao estado de sadde das pessoas e o acesso
aos meios basicos de subsisténcia. O isolamento social, apesar de contribuir para
a preven¢ao da pandemia e contencdo no numero de contaminacoes e Obitos,

trouxe também graves problemas econémicos e sociais.
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A coleta das informacles que compdem esse segundo momento,
diferentemente do primeiro, nao foram estruturadas com objetivo de investigacao
académica, mas sim decorrente da relaciao pessoal da pesquisadora com o grupo
atingido. Assim, ndo houve a realizagdio de novas entrevistas com moradores
do local, apenas o acompanhamento de noticias veiculadas por meios de
comunicagao e contatos esporadicos, por meio do aplicativo WhatsApp, com uma
das liderancas que participaram da entrevista realizada no primeiro momento, a

fim de obter noticias da comunidade.
3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

3.1PRIMEIRO MOMENTO: A PESQUISA REALIZADA NO
ACAMPAMENTO

3.1.1 Sobre o Acampamento do MST e o local visitado

A pesquisa foi realizada em um acampamento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, situado as margens do rio Paraopeba, na divisa
entre os municipios de Betim, Sao Joaquim de Bicas e Mario Campos, proximo a
entrada do municipio de Brumadinho. O acampamento, chamado “Patria Livre”,
foi criado na regido por volta de 2016, com a presenca de 650 familias, abarcando
aproximadamente trés mil pessoas. As condi¢bes do acampamento sao precarias,
melhor dito, observa-se a falta de saneamento bdsico ou rede elétrica, as familias
residem em casas construidas de metal, madeirite e placas de PVC, a maioria ¢é
coberta de telhas de amianto improvisado. Caldart (2001), em seus estudos sobre
o MST, afirma que o movimento surgiu na década de 1970, das articulagdes de
interesse na luta pela terra e pela reforma agraria e por sociedade justa.

O acampamento ¢ de dificil acesso, mesmo possuindo entradas pelas
cidades de Betim, Sao Joaquim de Bicas e Mario Campos. No dia da visita de
campo, tentou-se primeiramente o acesso pela entrada de Mario Campos, proxima
a Brumadinho. Porém, devido a grande distancia a ser percorrida a pé por dentro
de uma mata e pelo desconhecimento da pesquisadora sobre o trajeto, optou-se
pelo acesso via municipio de Mario Campos. Se o acesso pela mata apresentou
um grande desafio que foi imediatamente recusado, a entrada existente em Mario
Campos nao foi, de maneira alguma, menos desafiadora. Ap6s breve caminhada
pela linha férrea que corta o municipio e um pequeno trajeto pelo meio do mato
até a margem do rio, foi necessaria a utilizacio do transporte de barco para que

se chegasse até o acampamento.
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A primeira visualizacdo sobre o rio Paraopeba, como pode ser percebida
na figura 1, ja possibilitava compreender as consequéncias do desastre: a agua
apresentava a cor marrom, nas margens do rio eram nitidos os acimulos de
sujeira e restos de lama do rompimento da barragem. Esse cenario provocou na
pesquisadora a sensacdo de medo e inseguranga, pois era necessaria a travessia
do rio para acessar o acampamento e a percep¢ao da contamina¢ao da agua era
evidente. Além disso, somava-se as condi¢Oes precarias do pequeno barco que
realizava o transporte para a travessia diaria. O valor cobrado pelo servico era
baixo, sendo R$ 1,50 o traslado.

Figura 1 — Visio do rio Paraopeba

Fonte: acervo pessoal dos autores (2019).

As entrevistas foram realizadas com integrantes do acampamento, em
especial com duas moradoras responsaveis pela area da saude. O acampamento
possui uma organizacio subdivida em 4reas (educagdo, saide, produciao da
horta etc.), sendo cada uma delas representadas por um coordenador e seus
ajudantes. As questdes que nortearam a conversa envolviam basicamente trés
eixos, considerados a partir do rompimento da barragem: a relagdo com o poder
publico (Prefeitura, servicos publicos), o uso da 4gua do rio e o rompimento da

barragem (perdas, danos etc.).
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O primeiro aspecto a ser destacado sobre a pesquisa realizada no
acampamento do MST ¢ a participa¢ao das mulheres em posicoes de lideranca e
enquanto grupo de resisténcia a minerac¢io. Como destacado por Santos e Souza
(2020, p. 115), a presenca dessas mulheres mostra “a relacio intrinseca de corpo
e territério que mulheres indigenas, quilombolas e tradicionais, atingidas pela
minera¢ao, dentre outras defensoras de direitos humanos, sendo as que mais
sofrem com a explorac¢ao mineral de suas terras” e, por sua vez, as que mais
resistem em seus territorios contra os ataques das mineradoras e lutam pelo

direito de viver.

3.1.2 A relagdo da populagio do acampamento com o poder publico

De acordo com os relatos dos entrevistados, existe dificuldade de didlogo
com o poder publico local, em especial as prefeituras, sendo argumentado que esse
fato esta relacionado ao preconceito em relagio ao MST. No acampamento em
questdo, essa condi¢io ¢ ainda mais grave, considerando que sua extensio abarca
trés municipios diferentes, gerando um “empurra-empurra’ (sic) dos problemas
entre as prefeituras que, por falta de vontade politica, ndo reconhecem os
moradores do acampamento como cidadios do municipio e, consequentemente,
o0 acesso a direitos sociais basicos.

As entrevistadas relataram que foram necessarias inumeras reunides de
negociagbes com a Prefeitura para conseguir direitos sociais como de outros
moradores da regido, por exemplo, atendimento na rede de sadde publica da cidade.
Todavia, os atendimentos sdo para os casos mais graves, como dengue e feridas
de pele que apareceram apds o rompimento da barragem da Vale. Esses cuidados
da sadde e outros beneficios ndo eram disponibilizados na cidade de Brumadinho.

O rompimento da barragem agravou (ainda mais) as violagSes de direitos
para um grupo que, historicamente, enfrenta situacdo de marginalidade social.
O desastre veio a retirar desse grupo o pouco recurso gratuito ao qual ele tinha
acesso, ou seja, as riquezas produzidas pelo rio Paraopeba, que no se trata de uma
propriedade privada. Nesse sentido, o rompimento da barragem da Vale gerou
uma espécie de “privatizaciao via desastre” visto que limitava a utilizacio da dgua
para consumo e condicionava o acesso ao que era disponibilizado pela empresa.

Assim como demonstrado em estudo feito por Milanez ¢f al. (2019), as

pessoas atingidas pelo rompimento nos primeiros quilometros do caminho do
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rejeito caracterizam-se por um perfil de vulnerabilidade, com maior presenca de
popula¢ao negra e de baixa renda, o que sinaliza a existéncia nao apenas de uma
demanda de reparacio de danos, mas de a¢Ges de suporte e acompanhamento
social desse publico. Além disso, como destacado por Silva e Freitas (2020, p.
347), “diversas populagoes residentes no percurso atingido pela lama tiveram
multiplas rupturas e perdas, simbolicas, culturais, economicas, de infraestrutura,
familiares, rupturas comunitarias e lugares de referéncia”, promovendo ainda

mais os processos de vulnerabilidade e, em certos casos, de marginalizagao.

3.1.3 A importincia da agua do rio Paraopeba para os moradores do

acampamento

A agua era utilizada para todas as atividades realizadas dentro do
acampamento. A partir da contaminacdo do rio pela lama de rejeitos, a
sobrevivéncia de boa parte do grupo passou a depender de doacoes e da utilizagao
de uma nascente de agua que existe proxima ao local, mas que ainda nio se sabia
se havia sido contaminada.

Durante a realizacdo da entrevista, uma crianca de aproximadamente dois
anos brincava com alguns pedacos de garrafa e apresentava pequenas manchas
na pele. Apontada como um dos casos de algo que vinham ocorrendo com
pessoas do acampamento, as entrevistadas relatam que manchas semelhantes
as que eram apresentadas pela crianca também havia surgido em outros
moradores do local ap6s o rompimento da barragem, mesmo sem que estes
tivessem contato direto com o rio. Uma das moradoras alega desconfian¢a com
o solo proximo a margem, uma vez que o rio subiu de nivel ap6s o rompimento
da barragem, recuando nos dias seguintes. Assim como as manchas de pele,
os casos de problemas gastrointestinais também haviam aumentado entre os
moradores do local.

Ap6s disponibilizarem por meio do aplicativo WhatsApp fotos com
registros de manchas de pele em outros moradores, conforme apresentado na
Figura 2, as entrevistadas relataram que o posto de satdde da regido, na cidade de
Sdo Joaquim de Bicas, foi buscado como alternativa de atendimento para esses

casos e que o diagndstico era sempre 0 MeSMO: Virose.
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Figura 2 — Manchas de pele apresentadas por moradores do acampamento

Fonte: acervo pessoal das entrevistadas (2019).

Porto (2011) nomeia como “dinamicas discriminatérias” as situagdes
colocadas sobre os ombros de determinados grupos populacionais, o 6nus do
desenvolvimento econdmico e industrial, sendo essa definicdo um retrato do que
se via no acampamento ¢ em outras comunidades da bacia do Paraopeba, como
indigenas e popula¢oes ribeirinhas.

Sen (2008) também aborda essa discussao ao problematizar como uma
politica de desenvolvimento que se baseia apenas na prerrogativa do crescimento
econdmico como prerrogativa de promogao de equidade social e negligencia os
direitos individuais dos cidaddos em possuir qualidade de vida e de acessar bens
ambientais primarios, como ar limpo e agua limpa.

Acserald (2004) nomeia esses territérios como “dreas de sacrificio”,
nos quais a populagio local é obrigada a pagar pesados tributos que atingem
diretamente suas condi¢cOes de vida. Sen (2008) também chama atenc¢do para
como esse cenario se manifesta de maneira perversa, na medida em que impoe
as pessoas pobres inumeras limitacoes de acesso aos recursos basicos para
se alimentarem, terem acesso as condicOes basicas de saude, além de ficarem
impossibilitadas de morarem em locais seguros, com educaciao de qualidade e
ocuparem empregos decentes. Acserald (2002) afirma que a dendncia da realidade
dessa desigualdade ambiental expde a desigualdade de distribuicdo das partes
de um meio ambiente de diferentes qualidades e injustamente dividido. Uma

situagio que foi, claramente, percebida no acampamento visitado.
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Figura 3 — Moradores do acampamento utilizando a agua do rio para banho e

lazer antes do desastre da barragem de rejeitos da mina de Cérrego do Feijao

Fonte: acervo pessoal das entrevistadas (2019).

Em relacdo ao fornecimento de 4gua potavel, responsabilidade da Vale
naquele momento, as entrevistadas relataram que a mineradora disponibilizou
caminhdes-pipa para o acampamento. Entretanto, tal “solugao” nio atendeu
a necessidade dos moradores, visto que ninguém da comunidade possui caixa
d’agua e nem locais para armazenamento de grande volume de agua. “Queremos
¢ o rio de volta”, afirmam.

A vulnerabilidade e marginalizacio do acampamento também sio
refor¢adas no acesso aos meios de “reparagiao” oferecidos pela Vale e no descaso
do abastecimento de dgua potavel, que ¢ realizado de forma insuficiente e
nao considera as caracteristicas da comunidade atingida, demonstrando como
as resolucoes de conflitos e o estabelecimento artificial de “consensos” entre
grupos atingidos e aqueles que acabam se beneficiando da degradacio ambiental
ocorrem de forma autoritaria (IORIS, 2009).

Essa situagdo de desacordo no atendimento as especificidades apresentadas
pelo acampamento também remete ao apontado por Laschefski (2020), quando
o autor ressalta que as pessoas atingidas nio sdo todas iguais, s20 um grupo

heterogéneo, com crengas, religides, ideologias e pertencimentos a classes sociais
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diferentes, apresentando em comum apenas o desejo de reconstruir suas vidas
e direito a uma justa reparac¢ao pelos danos materiais e imateriais sofridos em

decorréncia do desastre.
3.1.4 Sobre os dias seguintes a0 rompimento da barragem

O acampamento apresentou perdas humanas ou perdas materiais no
dia do episodio. Nesse aspecto, é possivel perceber o quanto um desastre é um
processo socialmente construido e com uma relacao de extensiao de danos a
médio e longo prazos que vai muito além do evento em si: apesar de nio ter
ocorrido mortes ou prejuizos materiais no dia do desastre, os danos associados
sdo evidentes e vao se estender por muitos anos.

Para Acserald (2010), a injustica social e a degradacao ambiental, como as
que sao percebidas no acampamento, tém a mesma raiz, sendo a justica ambiental
o resultado de uma “apropriacido singular das discussdées do meio ambiente
por dinamicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a constru¢ao da
justica social” (ACSELRAD, 2010, p. 108). A viola¢ao de direitos e a injustica
ambiental vivenciadas no acampamento sao evidentes, sendo percebidas durante
toda a visita para realizacdo da pesquisa. Como destacado por Acserald (2018),
nem mesmo o grande impacto do desastre de Mariana na midia foi capaz de
sensibilizar as forcas dominantes do sistema politico formal a romper com as

coaliza¢Oes politicas e economicas associadas ao desenvolvimento extrativista.
3.2 SEGUNDO MOMENTO: A PANDEMIA DE COVID-19

No inicio do ano de 2020, um ano apds o rompimento da barragem de
Coérrego do Feijao e pouco mais de seis meses depois da realizacao da pesquisa
no acampamento do MST, deflagrou-se a pandemia de Covid-19. Tendo seu
inicio na China, na cidade de Wuhan, o virus rapidamente se disseminou pelo
mundo e logo chegou ao Brasil, impondo nio apenas a crise de saude publica em
decorréncia da alta demanda por leitos nos hospitais, mas também a necessidade
de isolamento social como principal meio de prevengdo. Além disso, as medidas
e exigéncias sanitarias tornaram o acesso a agua e aos meios de higienizacdo uma
questdo (ainda maior) de sobrevivéncia.

Durante o petiodo critico da pandemia, entre abril de 2020 até o final
do mesmo ano, foram realizados contatos pontuais com uma das liderancas do
acampamento, a fim de obter noticias sobre os moradores do local. A pandemia,

de fato, agravara a situagdo, uma vez que que o isolamento social colocara ainda
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mais restricGes quanto ao trabalho dos moradores, ja prejudicado em decorréncia
da contaminacao do tio.

O segundo momento, relacionado a pandemia de Covid-19, veio a reforcar
os registros de potencializacio das vulnerabilidades causadas pelo rompimento
da barragem e pela contaminacio da agua do rio. Logo no inicio da pandemia, em
documento publicado pela Organizacao Mundial de Saude (WHO, 2020, p. 3),
foi afirmado que as medidas de isolamento social afetam “desproporcionalmente
grupos desfavorecidos, incluindo pessoas em situacdo de pobreza, migrantes,
deslocados internos e refugiados, que na maioria das vezes vivem em dareas
superlotadas e precarias, e dependem de trabalho para subsisténcia.” Além das
medidas de isolamento social, o acesso ao saneamento basico e a agua potavel
foi apresentado como condi¢ido fundamental para a contencdo da pandemia.
H, como apontado pelas matérias de jornais, os atingidos que dependiam da
utilizacdo da agua do rio foram diretamente prejudicados no abastecimento de
agua no periodo da pandemia.

Em reportagem feita pelo Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) (MAB, 2020), também no comego de 2020, a contaminacdo da dgua do
rio Paraopeba e os registros de manchas de pele, problemas gastrointestinais e até
o aumento do nimero de abortos na regido de Juatuba, cidade localizada ao longo
da bacia do Paraopeba, foram pautas de discussdo. Assim como relatado pelos
moradores do acampamento, habitantes de outras cidades que utilizam da dgua
do rio também vinham apresentando problemas de saidde. Outros problemas,
como o comprometimento das atividades de pesca, também foram apontados.

Outra reportagem, publicada pelo canal de noticias R7 INASCIMENTO;
PAVANELLI, 2021), destaca os inimeros danos causados as 26 cidades ao longo
da bacia do Paraopeba, entre os quais as contamina¢oes de pele sdo novamente
mencionadas entre os moradores que utilizam a dgua do rio, mesmo apés dois
anos do rompimento da barragem. De acordo com o G1 (PIMENTEL, 2021), a
partir de dados disponibilizados pela Assessoria Técnica que acompanha a regiao
na qual 0 acampamento estd instalado (Betim/Sio Jodo de Bicas), menos de 40%
das famfilias atingidas nesses locais tém regularidade no abastecimento de agua,
sendo que quase 70% dos atingidos em Sao Joaquim de Bicas tiveram reducio de
renda, além de depender da disponibilizagido de agua por parte da Vale, desde o
uso para consumo proprio até utiliza¢o para agricultura familiar, uma vez que a
agua do rio foi considerada imprépria para uso.

O cenario encontrado na regido do rio Paraopeba atingida pelo desastre
tornou-se campo fértil para a disseminagao de doengas, nao apenas a Covid-19.

Como alertado por Freitas, Silva e Cidade (2020), doencas infectoparasitarias
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relacionadas as condi¢bes precarias de vida e a falta de saneamento nao pararam
de ocorrer durante a pandemia, sinalizando novos cenarios de risco e agravamento
das situagbes de satde, uma vez que o sistema de respostas do setor de saide foi
gravemente sobrecarregado pela demanda de atendimento gerada pela Covid-19.
Resgatando a afirmag¢ao de Romao ¢ a/. (2019b) de que a contaminagao do tio
pela lama da barragem aumentaria a incidéncia de doengas na regiao, percebeu-se

a existéncia de um cenario ainda mais critico.
CONCLUSAO

Se as Ciéncias Humanas e Sociais se propdem a compreender a sociedade,
suas dinamicas e seus continuos processos de mudangas e transformagdes,
episoédios como os rompimentos das barragens de rejeitos de minério em Mariana
e Brumadinho se apresentam como grandes desafios a serem abordados. Nio se
trata apenas de compreendé-los e encontrar caminhos para supera-los, mas de
se perguntar sobre construgdes e situacoes que vém acontecendo desde o Brasil
colonia e que levaram a tais acontecimentos.

Os resultados apresentados pela pesquisa foram ao encontro da afirmagao
de Kirsch (2014), que destaca que os locais nos quais as empresas mineradoras
instalam suas minas sdo, na maioria das vezes, terras que estido sob o controle
de povos indigenas, sendo essas comunidades dependentes de recursos naturais
para subsisténcia e sdo especialmente vulneraveis aos impactos ambientais da
mineracao. Nesse sentido, as informacdes também corroboram o destacado
por Santos e Souza (2020), que apontam que os empreendimentos minerarios
promovem violagbes das mais diversas formas, tendo seu inicio a partir do
momento que essas empresas se interessam na instalacio de suas atividades
exploratérias na regido, destespeitando a populacdo que habita aquele local, as
culturas e os modos de vida ali vivenciados, perpetuando o cenario de violéncias
até mesmo depois que as atividades minerarias se encerram.

A ocorréncia de uma pandemia um ano apés o rompimento da barragem
e o agravamento das condi¢bes de sobrevivéncia do grupo pesquisado s6
vieram a reforcar a gravidade da situacdo e o efeito cascata de desastres que
ndo apenas matam, mas comprometem o meio ambiente e a sobrevivéncia
de populagoes, prejudicando significativas extensdes de fauna, flora e recursos
hidricos por décadas.

A soma dos danos causados pelo rompimento da barragem e a pandemia
de Covid-19 corroboram a afirmacdo de que ha relagao entre pobreza e desastres
(CUTTER e al, 2015), na medida em que a vulnerabilidade apresentada
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pelo acampamento ndo apenas expde os moradores aos riscos, mas também
caracteriza uma dependéncia de institui¢ces, publicas e privadas, para que ocorra
a recuperacio dos danos sofridos e a prevencdo de prejuizos decorrentes. A
impossibilidade de utiliza¢ao da agua e o ineficiente abastecimento oferecido pela
empresa causam prejuizo direto a todas as atividades da comunidade pesquisada,
incluindo os meios de produgao (agricultura familiar), que sao a fonte de trabalho
e de sobrevivéncia dessas pessoas.

Este artigo pretendeu demonstrar como estudos voltados para as
consequéncias dos desastres socioambientais vém se tornando cada vez mais
importantes para o cenario brasileiro, considerando que o pafs possui longo
histérico de exploragdo mineraria e tem, no passado recente, arcado com as
graves consequéncias do modelo extrativista até entdo utilizado.

Os desastres minerarios ndo somente matam pessoas, mas também
causam incalculaveis danos ambientais e evidenciam a vulnerabilidade de
comunidades que residem em territérios minerados. Além disso, torna-se cada
vez mais explicito o efeito cascata das consequéncias causadas por desastres
ambientais como os de Brumadinho e de Mariana, que causaram a destruiciao do
ecossistema e a contaminac¢ao de aguas de rios, inviabilizando a sua utilizagiao por
décadas. Percebe-se que é preciso compreender esses desastres nao apenas para
atuar na recuperacao de territorios e comunidades, mas também para prevenir
a ocorréncia de novos eventos como esses em outras regides e para se pensar a

construc¢io de politicas publicas especificas para esse assunto.
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Resumo

Hste artigo integra parte da pesquisa da
dissertacio de mestrado desenvolvida no
Programa de Pdés-Graduagio em Sociedade,
Ambiente e Qualidade de Vida (PPGSAQ),
da Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), que versou sobre os impactos
socioambientais e a  Responsabilidade
Socioambiental Empresarial (RSE), tendo
por objetivo apresentar a revisio da literatura
acerca da importancia da RSE no contexto
da atividade portuaria na regidio amazonica.
A metodologia aplicada foi desenvolvida por
meio de uma revisdo da literatura de cariter
qualitativo. Os resultados apontam para uma
ampla visao acerca da aplicabilidade da RSE,
que pode e deve ser aplicada em realidades
como as de empresas portudrias no interior
da Amazoénia, que aliada ao cumprimento de
determinantes nas licencas ambientais, as acoes
de responsabilidade social podem alavancar
a melhoria da qualidade de vida humana e
ambiental. Assim, espera-se que este estudo
possa contribuir para futuros estudos sobre a
tematica desenvolvida.

Abstract

This article is part of the master’s dissertation
research carried out in the Postgraduate
Program in Society, Environment and Quality
of Life (PPGSAQ), at the Federal University
of Western Parda (UFOPA), which dealt with
socio-environmental impacts and Corporate
Social and Environmental Responsibility
(CSR), aiming to present the literature review
about the importance of CSR in the context
of port activity in the Amazon region. The
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INTRODUGCAO

O conceito de Responsabilidade Social surge no contexto da globalizagao,
onde consumidores, investidores, cidadaos e poder publico passam a demonstrar
e a cobrar do setor privado uma postura mais compativel com o desenvolvimento
sustentavel.

Em 2010, foi publicada a Norma Internacional de Responsabilidade
Social - ISO 26000 (ABNT, 2010), que trata de diretrizes para empresas que
desejam incorporar as questdes socioambientais em suas estratégias de negdcios.
A norma define que essa responsabilidade se traduz no comprometimento com
o desenvolvimento sustentavel de qualquer regido, considerando os fatores
economicos, sociais e ambientais envolvidos no processo.

A compreensao da dimensao da responsabilidade social empresarial
(RSE) leva a reflexdo do papel exercido pelos grandes projetos na Amazonia,
que desde a época dos planos de colonizagdo, perpassa a uma argumentacio, de
que tais empreendimentos se mostram fundamentais para o desenvolvimento
socioecondmico da regiao.

O setor portuario no século XXI tem sido importante para a economia
brasileira, contribuindo para o escoamento da producao agricola do pafs e para
a geracao de emprego e renda. Rodrigues, Rodrigues e Lima (2019) apontam
que, neste cendrio, a regidao amazonica vem recebendo investimentos em novos
projetos de logistica portuaria, através de repasses do governo federal por meio
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e de outras iniciativas na
regido. Esses projetos econémicos passam a consolidar importantes alternativas
para o agronegocio, levando a consideraveis transformacdes nos espagos e
estruturas locais.

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma revisio da literatura
acerca da importancia da RSE no contexto da atividade portudria na regiao
amazonica, a partir de pesquisa bibliografica com carater qualitativo, baseado na
revisao da literatura de livros e periddicos indexados em bases de dados cientificos.

O artigo esta estruturado em se¢des, em que a primeira secio busca
apresentar a base conceitual da RSE sob as diferentes perspectivas tedricas. A
segunda secio apresenta os principais movimentos ambientais ¢ o papel das
empresas frente ao desenvolvimento sustentavel, tracando também uma analise
dos impactos ambientais e aimportancia do licenciamento para a responsabilidade
socioambiental.

A terceira se¢do trata dos conflitos ambientais e os grandes projetos na

Amazonia, elencando a atividade portuaria no Brasil e a territorializacdo dos
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portos na Amazonia brasileira. Por fim, sdo apresentadas recomendacoes para
a aplicacdo da postura socioambiental desempenhada pelas empresas dentro do
contexto amazonico.

Assim, espera-se que este estudo possa contribuir para uma avaliacdo do
cenario econémico e da importancia em se considerar as populagdes locais e a

protecao ambiental na regiao amazonica.

1 BASE CONCEITUAL DA RSE SOB AS DIFERENTES
PERSPECTIVAS TEORICAS

O desenvolvimento econémico passou a ser remodelado nas ultimas
décadas com a incorporac¢io dos preceitos da sustentabilidade, difundidos a
partir de 1960, visando maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais. A
disseminacao do conceito interferiu no modo de atuar das empresas, que passaram
a incorporar as questoes ambientais e sociais a0 desenvolvimento econémico.

Para melhor compreensio da abrangéncia da responsabilidade social,
Carroll (1991) sugeriu quatro dimensdes que constituem a RSE, abrangendo as
dimensdes economica, legal, ética e filantropica, descritas na forma de piramide,

como ilustra a Figura 1.

Figura 1 — Modelo de Responsabilidade Social

Fonte: Carroll (1991).
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O modelo de piramide sugere uma sobreposicio de responsabilidades,
induzindo a compreensio de uma como mais importante que outra. Neste
sentido, alguns anos depois da publicacao desse primeiro modelo imagético, uma
nova ilustracdo representou melhor o significado da responsabilidade social, de
maneira que as diferentes dimensoes estio em um mesmo plano, representando
a igual importancia entre as responsabilidades econdmica, legal, ética e das

empresas, como mostra a Figura 2.

Figura 2 — O modelo de trés dominios da Responsabilidade Social Corporativa

Fonte: Schwartz e Carroll (2003).

De modo que a filantropia estaria intrinseca as demais dimensoes
da responsabilidade social, como destaca Almeida (2009) ao afirmar que a
responsabilidade ética pressupde o compromisso moral que complementa os
restantes (econémico e legal), sendo a filantropia uma das suas manifestacoes,
entre outras possiveis. O modelo apresentado por Schwartz e Carroll (2003),
consiste no conjunto de obrigacSes sociais que decorrem do compromisso
economico, legal e ético da empresa perante a sociedade, onde os vértices do
triangulo representam as trés fontes de responsabilidade social que se estabelecem
como principios orientadores da acdo da empresa.

O termo filantropia é comumente associado as praticas de caridade

e paternalistas. No campo empresarial, inicialmente, a filantropia nio era
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bem compreendida pelas organiza¢des e ndo era vista como uma pratica que
contribuisse para o desenvolvimento da sociedade, por se tratar de praticas
pontuais. Apos reivindicagoes sociais e avangos na tematica da sustentabilidade,
a filantropia foi substituida pela responsabilidade social na gestio empresarial
(TENORIO, 2015).

O Instituto Ethos, que é uma Organiza¢iao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), define a Responsabilidade Social Empresarial como a forma de
gestao, traduzida pela relacdo de ética e transparéncia que a empresa deve ter com
os publicos aos quais se relaciona e, pelo estabelecimento de metas empresatiais
compativeis com o desenvolvimento sustentiavel da sociedade, preservando
recursos ambientais e culturais as geracOes futuras, respeitando a diversidade e
promovendo a reducao das desigualdades sociais INSTITUTO ETHOS, 2019).

A Responsabilidade Socioambiental Empresarial, embora tenha uma
proposta motivadora para o bem-estar da sociedade e a protecio do meio
ambiente, tem obtido criticas aos seus conceitos e praticas. Alguns autores se
posicionam contrarios a pratica da RSE, argumentando o interesse da empresa
na promoc¢io de sua imagem e nao por questdes éticas, pautadas na preocupacio
com a humanidade e a natureza.

No que se refere a pratica e fungdo social da empresa, Friedman (1970)
acena que a unica responsabilidade do gestor consiste em maximizar o lucro
do acionista, e para Beghin (2005), o ativismo social empresarial, dependendo
dos contextos nos quais é operado, se baseia numa “perspectiva caritativa”
(filantropia empresatial) ou na apropriagio e na mercantilizacio de valores, tais
como solidariedade, cooperacio e responsabilidade (neofilantropia empresarial).

Outras criticas versam sobre as empresas que realizam seus projetos sociais,
atualmente, ndo com a inten¢ao de melhorar a sociedade, mas sim de se utilizar de
valores como a solidariedade, por exemplo, para mascarar que estio desenvolvendo
um trabalho sério, enquanto nao ousam intervir na estrutura do capitalismo.

Bittencourt e Carrieri (2005) trazem para a discussdo o papel das institui¢oes
em se preocupar com o bem-estar da sociedade, ficando a cargo do governo,
igrejas, sindicatos e ONGs a missao de zelar pelo bem-estar social, nao tendo as
empresas a competéncia, o tempo ou a legitimidade para atividades desta natureza.
No entanto, Menezes (2010) retoma essa discussao acerca da RSE e do papel
do Estado, que juntou o terceiro setor num mesmo pacote conceitual as ONGs,
movimentos religiosos, associagdes de moradores e filantropia empresarial.

Logo, os autores enfatizam que o enfrentamento dos problemas sociais,
por meio da filantropia e do terceiro setor se ampliou, tornando-se “parceiros”

do poder publico para a implantacdo e gestio de programas e projetos sociais,
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consolidando uma transferéncia de responsabilidades para a iniciativa privada no
campo do investimento social, que, na verdade, seria uma atribui¢ao constitucional
do Estado brasileiro em todos os niveis de governo.

Criticas como as de Friedman (1970), de que a fun¢ao da empresa versa
sobre o lucro e o posicionamento de Jensen (2001) sobre o poder de escolha
dos executivos surgem nesse cenario da Responsabilidade Social Empresarial e,
dentre elas, cita-se a critica ao objetivo principal da empresa para com suas partes
interessadas, que sdo os stakeholders, tais como cliente, acionistas e comunidade
em que esta inserida, a falta de um objetivo fundamental, inico e claro como o
seu principal problema.

Por muitas décadas, o conceito de RSE foi modificado de acordo
com o contexto histérico, em 2010 foi publicada a Norma Internacional
de Responsabilidade Social - ISO 26000 (ABNT, 2010), com o objetivo de
promover uma linguagem comum para conceitos, objetivos e ferramentas
para a responsabilidade social, representando seis diferentes grupos de partes
interessadas: consumidores; governo; industria; trabalhadores; organizacoes
nio governamentais (ONG); servicos, suporte, pesquisa, academia e outros.
Possibilitando assim, que informacgdes acerca da RSE fossem mais claras e
acessiveis aos empresarios e a sociedade civil.

Para melhor compreensio do conceito e das praticas de RSE, torna-se
necessario entender o caminho que perpassa essa nova postura empresarial em
que muitas lutas foram tracadas para que se construissem passagens para a pratica

do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade socioambiental empresarial.

2 MOVIMENTOS AMBIENTAIS E O PAPEL DAS EMPRESAS
FRENTE AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupag¢do ambiental nas ultimas décadas do século XX passou a ser
discutida efetivamente entre governantes e diversos segmentos da sociedade civil
organizada, passando a ser incorporada também pela classe empresarial.

A inquietacio com a degradagdo ambiental e os limites dos recursos
naturais se intensificou entre o fim da década de 1960 ¢ infcio da década de 1970
do século XX, quando o mundo comegou a perceber os conflitos que cercavam
as questdes ambientais e a relacgio do homem com a natureza. As dltimas
décadas foram marcadas por uma série de manifestagdes em prol da preservacao
ambiental ¢ da manutencio da vida.

Em 1968 foi Criado o Clube de Roma que tinha por objetivo avaliar a

situagdo ambiental no mundo e oferecer previsoes e solugdes para o futuro da
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humanidade. Brito (2008) aponta que o Clube publicou varios relatérios prevendo
a extingao dos recursos naturais, todos de grande impacto para a humanidade.
Em 1972, o Clube publicou o relatério “Limits to Growth” (MEADOWS, 1972),
no Brasil, “Os Limites do Crescimento”, debatendo sobre o crescimento da
populacio e a utilizacdo dos recursos naturais no mundo.

Ainda em 1968, a Conferéncia da Biosfera, originalmente nomeada como
Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para
Uso e Conservagao Racionais dos Recursos da Biosfera. A partir do evento,
publicou-se um relatério que abalou as convicgdes da época sobre o valor do
desenvolvimento econémico. Farias e Favaro (2011) enfatizam que a partir de
entdo, a sociedade passou a fazer maior pressao sobre os governos acerca da
questao ambiental.

Conhecida como a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, marcou o inicio do avanco
das ideias intervencionistas no mundo que iriam ampliar o carater preservador
dos recursos naturais. Lemos (2005) descreve que um importante passo dado
na tentativa de aumentar a conscientizagao sobtre os problemas ambientais foi a
criacdao do Programa das NagSes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), criado
com o objetivo de catalisar e coordenar as atividades de prote¢io ambiental. O
dia 5 de junho passou a ser celebrado como o Dia Mundial do Meio Ambiente.
A sede mundial do PNUMA foi instalada em Nairobi, Quénia.

Em 1980 aconteceu a Estratégia Mundial de Conservacdo da Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza, em que o termo “Conserva¢io”
foi definido como a gestao da utilizagdo da biosfera pelo homem de um modo
que possa garantir, de forma perene, os maiores beneficios que os recursos
naturais proporcionam no presente e para as proximas geragoes (IUNC, 1980).

Dez anos mais tarde, a Declarac¢ido de Estocolmo se via complementada
pela Carta Mundial da Natureza, adotada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, publicada em 1982. Bodnar (2011) menciona que a carta proclamou
o direito de toda pessoa a participar, individualmente ou coletivamente, na
elaboragao das decisdes que afetam diretamente seu meio ambiente e, no caso
em que este resultar danificado, obter acesso a justica para ter reconhecida a
reparac¢ao do dano.

A Assembleia Geral das Nacoes Unidas, no final de 1983, criou a Comissio
Mundial Independente sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamada
Comissao de Brundtland. Lemos (2005) apresenta que o relatorio final dessa
comissao, intitulado “Nosso futuro comum” ou “Our common future’, divulgado

pelas Nagoes Unidas em 1987, defendeu o desenvolvimento sustentavel
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como a unica alternativa para viabilizar o futuro da humanidade, para evitar a
incontrolavel mortandade da populagio prevista no primeiro relatério do Clube
de Roma e impedir as graves comogdes socias previstas no terceiro relatério do
Clube de Roma.

Em 1992, ocorria a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro e conhecida como Eco 92, esse
evento apresentou um modelo de desenvolvimento, escolhido/reforcado para
o mundo e preconizado pelo protocolo de Kyoto, visando compatibilizar a
protecao da higidez ambiental com o desenvolvimento (BODNAR, 2011).

Em Joanesburgo, representantes de governos de mais de 150 (cento e
cinquenta) paises, grandes empresas, associacOes setoriais, organizagdes nao
governamentais, milhares de pessoas, entre elas delegacGes e jornalistas do
mundo inteiro, reuniram-se na Africa do Sul, para a Cimeira Mundial do
Desenvolvimento Sustentavel. Impulsionada pela Conferéncia de Estocolmo
em 1972, Sequinel (2002) assinala que o novo pensar sobre o meio ambiente
uniu pafses industrializados e em desenvolvimento em torno de um objetivo
comum e desencadeou uma série de Conferéncias Mundiais sobre temas como
alimentagao, moradia, populag¢do, direitos humanos, biodiversidade planetaria e
participagao da mulher na sociedade, entre outros.

Os anos noventa marcaram mudangas significativas no debate internacional
sobre os problemas ambientais. A atencdo do planeta para a crise ambiental,
despertada inicialmente em Hstocolmo em 1972, atingiu seu ponto culminante
no Rio de Janeiro, vinte anos depois, quando foram langadas as bases para uma
nova concepeao de desenvolvimento.

A adogdo de convengdes como a de Diversidade Biolégica ¢ a de
Mudangas Climaticas ilustra de maneira inequivoca o novo clima de cooperagao
internacional. Guimaries e Fontoura (2012) descrevem que A Cupula da Terra
ou Rio+20, evento ocorrido no Rio de Janeiro em 2012, contribuiu ainda mais
para a consolida¢io da percepgio da sociedade para as interconexdes entre as
dimensodes ambientais, sociais, culturais e economicas do desenvolvimento,
frequentemente ausentes na histéria da América Latina e do Caribe.

O desenvolvimento sustentavel além de englobar o impacto da atividade
economica no meio ambiente, se refere as consequéncias dessa relagio na
qualidade de vida e bem-estar da sociedade, tanto presente como futura, sendo
o tripé basico constituido pelas dimensoes do desenvolvimento econémico, da
protecdao ambiental e do bem-estar da sociedade.

Viegas (2016) realca que o desenvolvimento sustentavel depende de

imprescindiveis mudancas politicas, sociais e tecnologicas e que de fato, as trés
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dimensoes referidas devem ainda acrescentar-se a vertente institucional, que chama
a atengao para as questOes relativas as formas de governanca, das institui¢oes e
dos sistemas legislativos e para a participacdo dos grupos de interesse (sindicatos
e associacOes empresariais) e da sociedade civil (ONGs), considerados como
parceiros essenciais na promoc¢ao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

A cada acontecimento, novas possibilidades surgiram para se discutir
o futuro do planeta, e os movimentos instigavam novos debates para tentar
organizar as relagdes entre 0 Homem e o Meio Ambiente.

A tematica da sustentabilidade ambiental, muitas vezes, se determina como
uma postura utdpica, mas ainda é o caminho mais definido a ser percorrido
para que se garanta, as geragdes atuais e futuras, acesso aos recursos naturais.
De modo a se garantir ndo apenas o progresso econdémico, mas a prote¢ao e
manuten¢ao do meio ambiente e, sobretudo, a promog¢iao do bem-estar social e
a sustentacdo da vida.

Ao longo da década de 1990, o paradigma da sustentabilidade reformula
a maneira de fazer negécios nas empresas, aderindo as preocupagoes
socioambientais e exercendo uma influéncia crescente nas suas decisoes.

Viegas (2016) acena que depois de uma época em que as estratégias
empresariais de sustentabilidade se resumiam ao cumprimento da legislacio,
surge em 1998 o conceito de producio limpa, introduzido pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A pratica da producdo mais
limpa se refere a prevencio da contaminagdo ambiental na origem, através de
alteragdes ao nfvel dos processos, produtos e servicos, que foi complementado
posteriormente com o conceito de ecoeficiéncia, estabelecendo uma ligacao
entre melhorias ambientais e beneficios econdémicos.

Mais adiante, com o conceito de ecoeficiéncia foi atrelado ao conceito
de responsabilidade social que pretende equilibrar as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, de modo a reconhecer a integracio voluntaria,
por parte das empresas, das preocupagdes sociais, para além das ambientais e
econdmicas, designa-se responsabilidade social empresarial (RSE) ou corporativa
(RSC) (VIEGAS, 2016).

Dentro da tematica da responsabilidade social, cita-se a importancia de se
discutir o papel do licenciamento ambiental para melhor avaliagdo dos impactos
sociais, ambientais e econdmicos ocasionados pela instalacio e operacio de
empresas, € como esse contexto se insere dentro da responsabilidade social
dos empresarios.

Dessa maneira, o licenciamento ambiental é imprescindivel em qualquer

atividade que se utiliza dos recursos naturais, em que as empresas antes de
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qualquer agdo precisam atender as normas regulamentadoras. Dentre as
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, estio
os transportes, terminais e depdsitos, que englobam os transportes de cargas
perigosas, transporte por dutos, marinas, portos e aeroportos, terminais de
minério, petréleo e derivados, e produtos quimicos, depdsitos de produtos
quimicos e produtos perigosos (BRASIL, 1997).

Nos documentos para o licenciamento, as empresas devem informar os
impactos ocasionados pelas atividades e as medidas mitigadoras e compensatorias
para os impactos que forem negativos. Tais medidas identificam a importancia
da aplicacdo de posturas de responsabilidade socioambiental das empresas, que
segundo o Instituto Ethos, se apresenta no desdobramento empresarial em duas
dimensodes, a saber: a) uma forma de gestio que se define pela relagao ética e
transparente da empresa com todos os publicos, com os quais se relaciona; b)
o estabelecimento de metas empresariais que impulsionem o desenvolvimento
sustentavel da sociedade, preservando recursos ambientais e culturais para
geragbes futuras, respeitando a diversidade e promovendo a reducido das
desigualdades sociais.

Destaca-se que toda empresa tida com potencial poluidor, para sua inteira
funcionalidade, precisa passar pelo processo do licenciamento ambiental. Mas
nem sempre a avaliagdo de impactos ambientais com o devido licenciamento
inibe os conflitos ambientais e sociais em determinadas localidades; no caso de
grandes projetos na Amazonia, diversos fatores sociais, econémicos, culturais e
histéricos devem ser considerados para uma boa relagdo entre empresa, meio

ambiente e sociedade.

3 CONFLITOS AMBIENTAIS E OS GRANDES PROJETOS NA
AMAZONIA

Com as intensas mudancas verificadas na Amazonia brasileira nas décadas
de 1970 e 1980, as cidades e as conexdes que funcionavam como redes urbanas
experimentaram uma recomposi¢ciao do seu papel e no lugar ocupado no sistema
de producio regional e nacional.

Castro etal. (2014) destacam que houve uma diferenciacio interna do uso do
solo e da estrutura da propriedade, havendo uma emergéncia de novas estruturas
urbanas resultantes do confronto entre modelos distintos de apropriacio
do territério e de acumulacdo de capital por varios segmentos empresariais
beneficiados com a exploracdo dos recursos naturais. Novas estruturas também

foram criadas a partir de processos decorrentes de mobilizagdes coletivas de
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atores diversos em torno da titulagdo e apropriagdo coletiva da terra, seja em
territorios rurais e indigenas, seja nos processos de produgido do espago urbano.

Castro (2012) assinala para a importancia em se discutir os processos de
mudangas sociais, econdémicas e territoriais em contextos direta ou indiretamente
vinculados a implantacio de grandes projetos de infraestrutura, como a abertura
de rodovias, de portos e a intensificagdo de uso das vias fluviais.

O contexto econdémico das ultimas décadas vem apresentando massivos
investimentos publicos e privados em obras de infraestrutura que atendem
aos interesses de outras frentes de expansao como as da fronteira mineral, do
agronegocio e da implantagdo de hidrelétricas, atrelados ao papel dos projetos de
infraestrutura propostos tanto pelo PAC I e 11, dos quais acarretam as mudancas
internas no pais e na Amazéonia (CASTRO, 2012).

O desenvolvimento de grandes projetos tem um papel importante
para a engrenagem do desenvolvimento econdémico e social das regides. No
entanto, torna-se necessario refletir a magnitude dos impactos socioambientais
ocasionados a partir da implanta¢ao de grandes empresas em regioes que abrigam
uma infinidade de povos e biodiversidade como é a Amazonia.

Cabe refletir, principalmente, se a implanta¢ao de tais projetos tem o real
objetivo de diminuir as desigualdades sociais e econdémicas das regides, ou se vem
a se tratar de projetos que atendem apenas interesses politicos para potencializar
a economia nacional sem considerar as peculiaridades locais das regides de
implanta¢ao dos projetos.

Baines (2001) faz uma reflexao acerca dos grandes projetos na Amazonia
que afetam terras indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, e aponta
as pressdes que essas populagdes vivenciam frente aos projetos de grandes
empresas de mineracio, construtoras de usinas hidrelétricas e campos edlicos,
o agronegocio, ¢ o turismo, e pelos projetos governamentais de infraestrutura,
como as grandes barragens, projetos portudrios, e redes rodoviarias, que avancam
sobre seus territérios, ferindo os diteitos sobre suas terras, que sao base da cultura
e da economia de povos locais.

Mesmo com novas politicas pés-constitucionais que visam o cumprimento
da legislacao nacional e internacional sobre os direitos dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais, Baines (2001) destaca que no processo
de implantacio de megaprojetos desenvolvimentistas, os direitos dessas
populagdes continuam a serem vistos como entraves ao modelo acelerado para a
exploracido dos recursos naturais nos referidos territérios.

Mesmo nos projetos que se instalam em regioes urbanas dos municipios

amazoOnicos, ainda ha um grande entrave dos empreendimentos em considerarem
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as comunidades locais onde as empresas acabam se instalando. Nos processos de
licenciamento, as consultas publicas acabam se tornando meramente protocolo
a ser cumprido, onde os grandes empreendimentos atropelam as caracteristicas
culturais, economicas e sociais daquelas comunidades.

A regidao Oeste do estado do Pard ¢ exemplo das transformacoes
causadas por esses grandes investimentos na regido amazodnica, que engloba
desde a exploragio do solo para mineragdo e agronegocio, quanto a utilizagio
dos recursos hidricos para geragdo de energia e a logistica multimodal com a
construc¢io de portos e implantacdo de rodovias para o escoamento da produgao
agricolas de outras regides do pais (SANTOS ez al., 2021).

A construcio de grandes obras, como a de hidrelétrica de Tucurui,
que fol responsavel por grandes impactos ambientais e socials, se apresenta
como empreendimento de relevante analise, considerando que, no processo
de transformacdo das areas em que hidrelétricas sio construidas, instauram-
se dinamicas socioeconémicas diversas, como o surgimento de novos grupos
sociais sob interesses distintos, numa configuracio que resulta em problemas e
conflitos na regido (SILVA; SILVA, 2016).

Castro et al. (2014) discute os megaprojetos na Amazonia e aponta para
o caso de Barcarena, que retratou um mercado de trabalho quase inacessivel
a populacio local, guiado pela légica da divisdo internacional do trabalho,
que define as bases para contratagdo das tripulagdes dos navios; a formacao
necessaria para trabalhar nos navios; a terceirizacido dos servicos de empresas
transportadoras do Sul e Sudeste do Brasil e exigem altos recursos para aquisi¢ao
de caminhdes proprios, e cujos investimentos nido contemplam a maioria da
populagio local, além de ser denominada como lugar de passagem, pois os
trabalhadores residem nas cidades vizinhas ou em outros estados, nio havendo
vinculos ou comprometimento com a comunidade local.

De modo geral, a implantagdo de planos de desenvolvimento tende a
acarretar importantes alteracoes ambientais, economicas e socioculturais, que
envolvem os mais dissonantes aspectos da dinamica regional, interferindo no
cotidiano das populacSes e modificando seus modos de subsisténcia, sobretudo
no tocante as condi¢oes de saude e a qualidade de vida.

Santos et al. (2021) realizou um estudo sobre os impactos dos grandes
projetos de integracio da Amazonia na populagio rural do Oeste do Para e
identificou diversas nuances sobre as atividades econdmicas que vem se instalando
no interior da Amazonia e que contribuem para os conflitos socioambientais
e econémicos da regido. O autor realga as pressoes da exploragido mineral, do
desenvolvimento do setor portuario, o avango do agronegocio sobre as rodovias

da regido, além das hidrelétricas.
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Todos os avancos econoémicos obtidos pelas atividades citadas por Santos
et al. (2021), refletem na degradacdo ambiental, desmatamento, contaminac¢io de
corpos hidricos, deslocamento de comunidades tradicionais, migracao do campo
paraacidade, além de pressdes sobre os servicos de satde, educagio e infraestrutura
que muitas cidades antes mesmo de receber grandes empreendimentos, ja
apresentam déficit nos servicos essenciais para a populagao urbana.

As demandas ambientais sobre o sistema portuario sao imensas, por conta
de passivos gerados, ambientais, culturais e estruturais, e de ativos continuamente
criados. Kitzmann e Asmus (2006) mencionam que tanto os passivos quanto
os ativos, geram inconformidades, que devem ser enfrentadas para que as
conformidades possam ser alcancadas, garantindo o pleno funcionamento dos
portos sem prejuizos econdémicos e socioambientais.

Neste contexto, retoma-se o debate acerca da importincia das praticas
de responsabilidade socioambiental no ambito da atividade portuatia.
Além da multimodalidade (rodovia e hidrovia) envolvida na logistica desses
empreendimentos, uma grande mobilizacgdo de mao de obra acaba sendo
demandada nessas localidades, ou seja, ocorrem transformagoes na infraestrutura
local, no uso da terra, na economia e nos aspectos sociais dos moradores de onde
os grandes empreendimentos se instalam.

Locatelli (2016) aponta o porto do Maica, municipio de Santarém-PA,
como um exemplo de localidade que tem recebido investimentos pata a logistica
portudria, mas que tem gerado conflitos e discussdes em relagio a sua instalagao,
uma vez que a regido abriga comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas e
ricos ecossistemas.

Nunes, Trindade e Vieira (2021) apontam outras influéncias negativas
que grandes empreendimentos podem ocasionar quando sio instalados sem a
participagao social da comunidade local. Os autores ressaltam o caso do projeto
de instalacao das Estacdes de Transbordo de Cargas (ETC), em Rurépolis-PA,
que gerou uma especulagdo fundiaria responsavel por expulsar algumas familias
das comunidades, bem como conflitos internos nesses espacos, e possiveis
modificacdes na relacao das comunidades com o tio, a floresta e a terra.

Conforme Chaud e Rodrigues (2006), incorporar politicas e praticas de
responsabilidade social, se traduz em vantagens tanto para a empresa quanto paraa
sociedade, pois havendo uma integragio porto-cidade, ocorre a aplicabilidade dos
principios do desenvolvimento social, ha geracido de empregos, desenvolvimento
urbano, e possibilita o desenvolvimento sustentavel, com resultados benéficos
para as cidade, uma vez que a responsabilidade social tem como base a ética,
visando o congragamento entre os setores politicos e a comunidade, gerando

atratividade e desenvolvimento para a regiao.
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No que concerne a historia dos portos no Brasil, estd intimamente ligada
a exportacdo de matéria-prima brasileira, quando a abertura de novos portos
no Brasil influenciou sem sombra de davida, na exportacio do agronegdcio
brasileiro. Corréa (1997) destaca que ap6s a abertura dos portos e da subsequente
emancipac¢io politica do pafs, se verificou o sucesso da agroexportagao valendo-
se da grande demanda por café, no mercado internacional, que a producio se
deslocou para a regido sudeste do pafs, ¢ em poucas décadas, tal produto tornou-
se o principal na exportacio brasileira.

As atividades portuarias foram aos poucos se destacando na economia
nacional durante o regime militar brasileito que ocorreu de 1964 a 1985).
Destaca-se que, ainda nos anos 90, os portos internacionais passaram a investir
em infraestrutura para aumentar a competitividade, entdo o Presidente do Brasil
em exercicio (Itamar Franco), promulgou em 1993, a Lei de Modernizagao dos
Portos, que possibilitou investimentos e concessdes privadas no setor portuario
(LOPES, 2015).

A criagao da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario (ANTAQ),
também auxiliou na regulagio do setor portuario nas tltimas décadas, tendo por
finalidade regular, supervisionar e fiscalizar as atividades prestadoras de servigos
de transporte aquaviario e de exploracido da infraestrutura portuatia e aquaviaria,
exercendo suas fungoes sob a Lei de N° 10.233 de 2001 (BRASIL, 2001).

A partir da necessidade de sanar os gargalos que a infraestrutura brasileira
dispunha sobre o escoamento da producdo do pafs, e na busca por atender
os anseios da expansdo econOmica brasileira, em 2013, a Lei N° 12.815 de
Modernizacao dos Portos (BRASIL, 2013) apresentou um conjunto de medidas
para incentivar a modernizacdo da infraestrutura e da gestao portuaria, a expansao
dos investimentos privados no setor, a redugao de custos e o aumento da eficiéncia
portudria, além de objetivar a retomada da capacidade de planejamento portuadria,
com a reorganizagao institucional do setor e a integracio logistica entre modais.

Destaca-se, entdo, o massivo investimento em infraestrutura portudria
por meio do Programa de Aceleragio do Crescimento do governo federal, o
qual tem buscado criar estratégias economicas e politicas, com a maioria dos
financiamentos, investimentos estrangeiros e de créditos (Chinés, sobretudo),
anunciados globalmente para o setor do agronegocio. Assim, o Estado buscaria
capturar capitais e estimular o “desembarque” (com implementac¢io de politicas
territoriais e criagdo de planejamentos, zoneamentos e ordenamento territorial)
de investimentos estrangeiros ligados direta e¢/ou indiretamente ao agronegdcio
(RODRIGUES; RODRIGUES; LIMA, 2019).
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Importa salientar que a Amazoénia paraense tem atendido a uma agenda
politica continuada de infraestrutura portuaria que se ampliou no final do ano
de 2012, quando o Estado fez o anuncio do Programa de Investimentos em
Logistica dos Portos (PIL), com investimentos publicos para o setor e, assim,
torna-lo competitivo. Esse programa deve canalizar mais de R$ 54 bilhdes até o
fim de 2019, destinados a estimular os arrendamentos de areas dentro dos portos
e a construcdo e ampliacio de portos privados. Os investimentos estimularam
a abertura de novos portos e Rodrigues, Rodrigues e Lima (2019) apontam que
ha 51 processos de licenciamento de instalagio portuaria em andamento na
Geréncia de Autorizacao de Instalagoes Portuarias (GAP) da ANTAQ, sendo
nove processos para Oeste do Para.

Dentre os portos brasileiros, insere-se o complexo de Miritituba, no
municipio de Itaituba-PA, classificado como Hstagao de Transbordo de Cargas
(ETC). Tanto os portos de Miritituba, quanto os demais portos da regido oeste
do Pari, sustentam a politica de logistica do agronegécio brasileiro, denominado
Arco Norte, que escoa principalmente as commodities agricolas da regido centro-
oeste do Brasil.

Dado o crescente investimento em infraestrutura no setor portudrio e o
histérico conflitante da instalagdo de grandes empreendimentos na Amazonia,
cabe colocar em discussdo a importincia do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade social aplicada aos negocios dos portos; importa realizar uma
analise da pratica responsavel das empresas, principalmente por se tratarem de
empreendimentos de grande porte, numa area de recursos naturais tao rica e

sensivel as agdes antropicas, como a regido amazonica.
CONSIDERACOES FINAIS

A vpartir da analise realizada com o conceito de responsabilidade
socioambiental empresarial, foi possivel verificar que a postura social das
grandes empresas na Amazonia ainda necessita de adequagao para esta tendéncia
empresarial, pois, erroneamente, por muitas décadas, a regido amazoénica tem
sido vislumbrada como fonte inesgotavel de recursos naturais, tendo os grandes
projetos instalados na regido norte considerado o crescimento econdémico, sem
abranger, na maioria dos casos, os aspectos sociais ¢ ambientais predominantes
na cultura e realidade local.

A visdao de que a regido tem crescido e se desenvolvido em algumas areas
nas dltimas décadas, é fato inegavel. No entanto, torna-se necessario avaliar até

que ponto as grandes corporagdes conseguem operar sem causar maiores danos

Novos Cadernos NAEA * v. 25 n. 1 * p. 59-77 © jan-abr 2022



74 Vania Vieira Vidal ® Maria Mirtes Cortinhas dos Santos

para as localidades em que estdo instaladas, em especial as grandes corporacoes
do setor portuario, que tem trazido para a regido amazonica grandes chances de
crescimento econdomico, mas que por muitas vezes tem causado desconforto e
conflitos para as regides que se propoem em instalar.

As empresas portudrias na Amazonia, sobretudo as que tém se instalado
no chamado arco norte, necessitam ter essa visibilidade, de que além de cumprir
com as medidas mitigadoras, com as condicionantes apresentadas pelos 6rgaos
reguladores, necessitam também desenvolver projetos, programas e investimentos
que beneficiem as comunidades locais e preserve o meio ambiente, visando
nao apenas dirimir os impactos socioambientais ocasionados pelas atividades
empresariais, mas também de potencializar o atendimento as demandas das
comunidades como em areas da assisténcia social, alimentacio, saide, educacio,
cultura, meio ambiente e profissionalizacdo e absor¢dao de mao de obra local.

Conclui-se que, ao longo das ultimas décadas, a regido amazonica tem
passado por transformacgdes socioambientais e econémicas, com os altos
investimentos em logistica portudria, o que ocasionou melhoria econdémica na
regido norte, e influenciando na economia nacional. No entanto, destaca-se que
mesmo havendo os processos de licenciamento, em que os 6rgaos avaliam o
potencial impactante das empresas, a populagio e o meio ambiente ainda passam
por violagao e transformagdes irreversiveis, cabendo ao setor empresarial uma
nova postura, a de responsabilidade que vai além das obrigacOes legais e da

geracdo de renda, em cuidar da vida humana e da protecao ao meio ambiente.
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Resumo

A extracdo do gas de folhelho ocorre no

mundo de diversas formas, avancando
sobre novos territorios e utilizando técnicas
cada vez mais agressivas como o fracking
ou o fraturamento hidraulico. O objetivo
deste trabalho ¢ discutir as potenciais
consequéncias ambientais de sua extragio
no Brasil apresentando as politicas relativas
a sua exploracio e as implica¢oes legais que
norteiam a discussdo no Brasil. Trata-se de
uma pesquisa basica de abordagem qualitativa
e exploratéria apoiada principalmente na
literatura internacional sobre o tema. Os
resultados apontaram que existe um alto
grau de risco ambiental com o fraturamento
hidraulico podendo contaminar o solo,
lengdis fredticos e aquiferos, contudo no
Brasil ndo existe uma lei que proiba a
exploragao. Conclui que diante da iminente
busca por energias limpas e renovaveis,
a demanda por combustivel féssil ndo
justifica a extracdo do gas de folhelho tanto

ambientalmente, como comercialmente.

Abstract

The extraction of shale gas occurs in the
world in different ways, advancing on new
territories and using increasingly aggressive
techniques such as fracking or hydraulic
fracturing, The objective of this work is
to discuss the potential environmental
consequences of its extraction in Brazil,
presenting the policies related to its
exploitation and the legal implications that
guide the discussion in Brazil. It is a basic
research with a qualitative and exploratory
approach  supported mainly by the
international literature on the subject. The
results showed that there is a high degree
of environmental risk with hydraulic billing
that can contaminate soil, groundwater and
aquifers, however in Brazil there is no law
that prohibits exploration. It concludes that
given the imminent search for clean and
renewable energy, the demand for fossil fuel
does not justify the extraction of shale gas

both environmentally and commercially.
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INTRODUGCAO

O petréleo e o gas natural sdo combustiveis fosseis que desempenham um
papel fundamental na matriz energética no mundo e no Brasil esses compostos
representam, respectivamente, 36,4% e 13,0% da oferta interna de energia
(BEN, 2017). Desta forma, o pais tem buscado alternativas para potencializar
a producio e exploracdo de novos reservatorios, sobretudo os de gis natural
(CHONG ¢z al., 2016).

Existem dois fatores que pesam contra os esses combustiveis fésseis:
estdo cada vez mais escassos, sao finitos, limitados, e o segundo ponto é que as
principais reservas de petréleo no mundo estio localizadas em paises instaveis
politicamente como exemplo de Russia e Venezuela (SANTOS; MATAI, 2010).
O gas de xisto betuminoso, surgiu como alternativa e forma de independéncia
energética. No Brasil se estima uma reserva com volume de 6,9 trilhdes de m® do
gas, o colocando entre 10 pafses com maior reserva no mundo. A China lidera
esse ranking com 31.5 trilhdes de m?, seguida da Argentina com 22.7 trilhdes
de m? os EUA aparecem em quarto lugar, contudo ¢ o pais mais avancado na
extracio (BARBOSA, 2014).

A reserva do gis xisto ja se equivale a 15 vezes o tamanho das reservas
nacionais de gas convencional, conforme dados do Ministério de Minas e Energia
(MME, 2015). Diferentemente do gas convencional, localizado em rochas
porosas, formando bolsoes acima da camada de petréleo, o gas xisto ¢ detectado
em rochas impermeaveis, sendo necessaria a aplicagao do fraturamento hidraulico
da rocha (LAGE ez al., 2013).

O fraturamento hidraulico, chamado também de fracking, consiste na
injecao de um liquido com areia silicosas juntamente com metais pesados, como
aluminio, injetados sob alta pressdao na rocha, resultando em ruptura e tornando-
as permeaveis (SPEIGHT, 2013; STACHIW, 2014) para a obtencao do gas de
folhelho (shale gas.ou gas natural). Sua perfuragao, contudo, possui alto grau de risco
ambiental, podendo contaminar o solo, len¢ois fredticos e aquiferos (TAIOLI,
2013). Sendo assim, o trabalho procura questionar: quais as consequéncias
ambientais da extracio do gas folhelho? Quais as legislacoes sobre a esta questio?
Como tem sido as mobilizagdes no Brasil com relagio a esta exploracao?

Contudo, foram as técnicas do fraturamento hidraulico desenvolvidas

ao longo das ultimas décadas, que permitiram a extracdo do gas natural nio
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convencional a partir de rochas profundas, caracterizadas por serem formacgoes
de baixa permeabilidade (JACOBY; SULLIVAN; PALTSEV, 2012). A pesquisa
contribui para aprofundar a discussdo sobre a exploragio do gas xisto no Brasil
trazendo profundas reflexdes sobre as consequéncias ambientais e sociais,
apresentando as responsabilidades legais sobre a exploragiao no pais e o papel da
sociedade nesta discussio.

Desta forma, a pesquisa tem como objetivo analisar as consequéncias
ambientais da extracdo de gas folhelho pelo fraturamento hidraulico, além de
relacionar as legislagoes e mobiliza¢des contra a esta exploragao no Brasil. Neste
artigo, pretendemos enfatizar o potencial brasileiro do gas e os principais desafios

para a sua exploracio.

1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa pautou-se no estudo exploratério
e bibliografico, utilizando dados secundarios, a abordagem foi qualitativa,
compreendendo o fendmeno através da interpretagdo dos dados e analise de
conteddo (BARBOUR, 2014). Em um primeiro, realizou-se a revisao da literatura
com o proposito de identificar e analisar as informacoes relacionadas ao tema
(COUTINHO, 2015; HART, 2009).

Entre os recursos bibliograficos consultados, destacam-se as bases
de dados nacionais e internacionais (Google Académico, Web of Science, Scopus
e Scel), utilizando palavras-chave sobre a temdtica, privilegiando-se os artigos
cientificos. Foram utilizadas as seguintes palavras-chave: “gas natural”, “gas
folhelho”, “fraturamento hidraulico”, “shale gas” e “‘fracking’. Nao foi limitado
periodo para realizacao da busca nas bases de dados. O intuito desta busca foi
selecionar artigos que descrevem impactos ambientais gerados pelo uso do
fraturamento hidraulico na extragdo de gas e petréleo ndo convencionais de um
ponto de vista socioambiental. Inicialmente, fez-se a identificacdo dos artigos que
apresentavam informacoes sobre o tema com analise a situa¢ao nacional e focando
no ordenamento juridico que o norteiam e os artigos que estudaram projetos de
fraturamento hidraulico no pais conduzido pelo Ministério Publico Federal.

A andlise dos dados foi realizada com o intuito de organizar as informagoes
e contextualiza-las. A analise de contetdo foi realizada com base no método

de interpretagdo das informacOes selecionadas (BARDIN, 2016). A analise foi
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iniciada com o estabelecimento dos objetivos propostos, para entdo prosseguir
com a busca dos artigos, iniciar a construcao deste estudo e finalmente, a leitura
dos resumos. Em seguida, fez-se a identificacdo das informacoes estudadas para
a construcao desta revisao. A andlise se deu pela leitura completa dos artigos
selecionados e as informagoes obtidas junto a Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP); Szatistical Review of World Energy (BP);
Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gas (EPE); Ministério de
Minas e Energia (MME); Ministério de Meio Ambiente (MMA), Observatorio
Sismologico da Universidade de Brasilia (OBSIS). As informacgoes coletadas

foram organizadas analisadas e interpretadas, conforme sera apresentado a seguir.
2 O GAS DE FOLHELHO E O FRATURAMENTRO HIDRAULICO

O gas natural ou de folhelho possui uma importincia estratégica na
composi¢ao da matriz energética de um pais como uma fonte relevante de energia.
O Brasil possui matriz energética entre as mais limpas do mundo, composta
por 45% de energia renovavel (hidrelétrica 29%; os biocombustiveis com 7%;
edlica e solar chegam a 4,5%; ¢ a biomassa com 4%), ja o petréleo e derivados
respondem por 38% do balango energético e o gas natural por 10%, o carvao
(5%) e a nuclear (1%) (BP, 2020).

Este gas ¢é originario de matéria organica acumulada na rocha sedimentar
formada por camadas de folhelhos, carbonatos, siltitos ou arenitos muito finos
que, com o passar do tempo e submetida a altas temperaturas, transforma-se em
petréleo e/ou gas natural JUSCHAKS FILHO, 2013). Estes gases migram para
uma formacao geoldgica chamada “rocha reservatorio”, e 14 sao mantidos por
uma “rocha capeadora” que possui alta porosidade e permeabilidade, os recursos
acabam fluindo para o poco, de onde podem ser extraidos por perfuracao
convencional (SOUZA, 2016; BARATI; LIANGI, 2014).

Possui como caracteristica a mistura gasosa de hidrocarbonetos (HC),
que sdo compostos formados por carbono (C) e hidrogénio (H) a partir de
matéria organica de origem f6ssil e ndo renovavel. Pode ser encontrado na forma
livre (gas natural ndo associado) ou associado ao 6leo (gas natural associado)
em reservatorios naturais, contendo pequenas quantidades de diluentes e
contaminantes (THOMAZ, 2004). A sua origem geoldgica esta associada a

formacao do petréleo, com origem a partir de rochas sedimentares, resultantes
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da lenta decomposi¢ao da matéria organica depositada juntamente a sedimentos
resultantes dos processos de intemperismo da natureza (RIDLEY, 2011).

Gas de folhelho é o gas natural classificado como um reservatério nao
convencional de hidrocarbonetos. Na literatura internacional, o gas de folhelho é
referenciado como shale gas, e no Brasil é conhecido popularmente como gas de
xisto (STACHIW; 2014). Os reservatérios de gas natural possuem propriedades e
caracteristicas bem definidas, o que garante a aplica¢do e utiliza¢ao de técnicas de
recuperacdo convencionais para explora¢do e producdo desses hidrocarbonetos.

Torna-se interessante verificar sua formacao (Figura 1).

Figura 1 — Esquema tradicional de geologia ndo convencional e convencional de

hidrocarbonetos

Fonte: EIA (2012).

O gas de folhelho, sendo nao convencional, diferencia-se dos gases
convencionais pelo seu armazenamento na rocha, sua localizagdo geolégica,
afetando e diferenciando também, principalmente seu método de extracio
(RIBEIRO, 2014; ANADON ¢ 4/, 2013; SANTOS, 2007; SPEIGHT, 2013).
As bacias sedimentares no Brasil com potencial de ocorréncia de gas de folhelho

podem ser visualizadas na Figura 2.
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Figura 2 — Bacias Sedimentares e os Recursos Ndo Convencionais, 2019

Fonte: EPE (2017).

Na porciao ocidental da Amazonia existe potencial do gas, essencialmente
na bacia sedimentar do Solimbes que atinge o Acre e o Amazonas e na faixa que
passa por Manaus até Macapa, nos estados do Amazonas, do Para e do Amapa,
na bacia sedimentar do Amazonas. Ainda existe o potencial de ocorréncia
de gas de folhelho em uma faixa de Rondoénia ao Norte de Mato Grosso, na
bacia sedimentar dos Parecis. Na bacia sedimentar do Parnaiba, os estados do
Maranhio e do Piauf apresentam potencial, assim como o estado de Tocantins.
No litoral ao norte de Salvador atingindo Bahia, Sergipe e Alagoas também existe
a possivel ocorréncia de gas. Na bacia sedimentar do Parana, do Mato Grosso,
em direcao a Mato Grosso do Sul, Goias, Sio Paulo, Parana e Santa Catarina
também ha a potencial presenca do gas de folhelho.

No que diz respeito ao fraturamento hidraulico, trata-se de uma
técnica utilizada de perfuracio horizontal necessaria para a extra¢do de um
gas ndo convencional em uma rocha pouco porosa e permeavel. Essa técnica
combina tecnologia de perfuracio e de fraturamento de rochas e numa série
de procedimentos fisico-quimicos que resultam no rompimento de camadas
profundas (>2.500 metros) de rochas sedimentares denominadas folhelhos que,
dentro das suas estruturas armazenam gas (HOLLOWAY; RUDD, 2013). O

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 79-102 ¢ jan-abr 2022



Analise das Implicagbes Ambientais do fraturamento hidraulico no Brasil 85

método exige uma grande quantidade de agua na sua aplicacio. Cada poco utiliza
entre aproximadamente de 7,8 a 15,1 milh&es de litros de agua (EPA, 2020).

A areia bombeada juntamente ao fluido tem a fun¢do de manter a fratura
aberta, permitindo o fluxo de gas natural do interior da rocha até a superficie
(FRAC FOCUS, 2020), conforme pode ser observado na Figura 3.

Figura 3 — Esquema Exploratério do Gas de Folhelho pela Técnica de

Fraturamento Hidraulico

Fonte: Procuradoria-Geral da Republica (2017).

A explora¢ao e producio de gas de folhelho ou shale gas incluem varias
etapas entre as quais podemos destacar: a prospeccao das reservas, a abertura de
estradas e acessos, o estabelecimento da base de poco, a perfuracao e completacao
dos pogos, a estimulagdo por fraturamento hidraulico, a producao, tratamento e
distribuicao do gas natural, e o descomissionamento do poco (SPEIGHT, 2013).
O percentual de agua e areia contrapondo ao de aditivos quimicos, pode acarretar
uma falsa ilusao que o fluido seria inofensivo, entretanto devido ao sigilo industrial
nao é possivel precisar os compostos quimicos presentes no fluido, contudo sabe-
se que os aditivos indispensaveis sdo: gelificante 0,5%, acido 0,07%, inibidor de
corrosio 0,05%, redutor de atrito 0,05%, controle de argila 0,034%, agente de
reticulagao polimérica 0,032%, inibidor de incrustacSes 0,023%, breaker 0,02%,
controlador de ferro 0,004%, biocida 0,001% (FRAC FOCUS, 2020). O primeiro
equipamento necessario para o campo de extracdo por fraturamento hidraulico é
a plataforma de perfuracio (BATLEY; KOOKANA, 2012).
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A perfuracao de pogos ¢é realizada por uma sonda onde se inicia uma
fase exploratéria onde siao perfurados 2 ou 3 pogos verticais, depois em caso
de confirmacio, sao iniciadas as perfuracdes para avaliacio do potencial de
produgao. Nesta fase sao perfurados de 10 a 15 pogos, com 24 operacoes de
fraturamento hidraulico associadas, a0 que se segue a perfuracio de até 30 pocos
adicionais para a determinagao da viabilidade econémica da producio de longo
prazo (SPEIGHT, 2013; DALE ez al., 2013). Os pogos passam também pelo
refraturamento, realizados durante a sua vida util, considerados economicamente
necessario, para aumentar a producio declinante de pocos maduros de gas de
folhelho (GREGORY; VIDIC; DZOMBAK, 2011).

3 O AMBIENTE EM RISCO

O método de exploragio do gas a partir do fraturamento hidraulico
pode causar danos ambientais de diversas naturezas (RUMPLER; WENDEL;
BISCHOFE, 2013; SLONECKER; JOHNSON; MCMAHON, 2009). As
substancias quimicas utilizadas nio sdo divulgadas com precisio, podendo
resultar na contaminagao de solo e da agua.

O fraturamento da rocha aumenta sua permeabilidade, fazendo que a 4gua
usada no processo de extragdo se misture as substancias quimicas e penetre tanto
nos corpos de agua (lencol freatico ou mesmo em aquiferos) quanto no solo, uma
vez que ela é reintroduzida no interior da terra ap6s o fraturamento (RIBEIRO,
2014). O processo de perfuragdo de pogos para extracao do gas folhelho pode
gerar varios impactos nas aguas subterraneas.

Os fluidos de perfuragio para pocos profundos apresentam composicdes
quimicas que podem vazar liquidos e gases em aquiferos posicionados em
profundidades mais rasas. Para evitar esta influéncia e proteger os aquiferos
mais rasos que os folhelhos, as sondagens devem ser realizadas dentro de um
revestimento capaz de impermeabilizar as paredes do poco (ANP, 2013). O
processo de fraturamento hidraulico e perfuragdo de pogos produzem dgua
junto ao gas natural, além de consumir muita agua para sua realizacdo. A agua
proveniente deste processo pode ser de fontes naturais quanto residuos dos
fluidos de fraturamento. Sendo que, cerca de 95% de toda a d4gua produzida pode
ser reinserida novamente (US EPA, 2014).

Deve-se considerar ainda que os fluidos de perfuragio podem conter
concentracdes traco de metais, tais como bario, chumbo, arsénio, estroncio,
urdnio e compostos organicos derivados de petréleo (GUIMARAES; ROSSI,

2007). Desta forma, a agua utilizada neste processo precisa ter uma destinacao,
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de forma a proteger os recursos hidricos da superficie e existentes no subsolo,
reduzindo a demanda por agua.

Vale ressaltar que o Aquifero Guarani se localiza em areas das regioes
sudeste, centro-oeste e sul do pais, onde os folhelhos tém potencial presenga
de gas contido (MELO ef al., 2018). Desta forma, é preciso criar condicOes de
articular leis para a realizacdo dessa atividade, de forma a permitir que atenda as
necessidades ambientais.

A contaminac¢io do solo se da ap6s o processo de injecao de substincias
sob altas pressoes na rocha, o solo chega a absorver cerca de 40-50% do volume
da solucdo. A solugdo recuperada recebe diferentes designagdes técnicas: ex.
agua de producdo, agua de fracking (frackwater), dgua recuperada, solucio de
recuperacdo, agua de refluxo, entre outros (ANP, 2013). Vale ressaltar que,
a Resolugio CONAMA 420/2009 (BRASIL, 2009), trata a drea do poco de
extra¢do, especialmente, da bacia de armazenamento temporario de efluentes,
como Area Suspeita de Contaminacio.

Existe ainda outra forma de contaminacao gerada pelo proprio gas liberado
a partir dos folhelhos, chamada de contaminacio gasosa em poros dos aquiferos
mais rasos. Além de metano e agua, foram encontradas referéncias indicando
a presenca de nitrogénio, oxigénio, propano, etano, oxido de carbono, gases
nobres, sulfeto de hidrogénio e, compostos derivados da solu¢ao de fraturamento
(benzeno, tolueno, xilenos, organoclorados entre outros) (DOCUMENTARIO...,
2016) sendo contribuintes para o efeito estufa, consequentemente, para o
aquecimento global. A exploracio de gis de folhelho aumenta o risco da
sismicidade e consequente elevagao da frequéncia de abalos sismicos na regidao de
explora¢io advindos da técnica do fraturamento hidraulico, rompendo as rochas
e as permeabilizando para que o gas flua para fora (SOUZA, 2016).

O Brasil possui um nivel baixo de abalos sismicos relevantes (OBSIS,
2016; LOPES; NUNES, 2011; PREVE; D’ESPINDULA; VALDATI, 2017)
com concentragdo destes eventos na regido Norte, mais de 70% do total.
Contudo, nao podemos descartar a ocorréncia de significativos tremores no
territorio nacional (SAADI, 1993) que ocorrem principalmente devido as varias
falhas neotectonicas.

Ja no caso de abalos sismicos induzidos gerados pelo fraturamento
hidraulico, este constitui num grave problema ambiental discutido pela
comunidade cientifica. Porém, em razao da técnica ainda nio ter sido empregada
no Brasil, ndo foram realizados estudos técnicos para avaliar na pratica na
repercussao sfsmica da atividade considerando as particularidades da geologia
brasileira (LUSCOMBE, 2013).
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O processo de perfuragio por fraturamento hidraulico pode deixar
residuos quimicos no ar, como benzeno e metano, dois gases considerados Gases
do Efeito Estufa (GEE) e muito reativos — os compostos organicos volateis
(COV). Ademais, ao entrarem em contato com o oxigénio do ar atmosférico,
podem gerar 6xidos nitrogenados (NOx), formando o smog e contribuindo para
o aumento da poluicdo atmostérica (EIA, 2013).

Outro aspecto em relagdo a poluicdo do ar é o aumento significativo da
emissdo de gases de exaustio dos motores dos caminhdes referente ao intenso
uso dessa frota para bombeamento e transporte na logfstica do fraturamento
hidraulico. A emissdo de poluentes a partir das maquinas usadas para dar
energia a0 equipamento de perfuragiao, movidas a diesel, no processo de queima
intencional de certa quantidade de gds natural ou ventilagio de gas por razdes
operacionais, ou ainda a emissdao involuntaria de gases por conta de algum
equipamento desregulado, com problemas sio outras possiveis fontes de
emissdes (JUSCHAKS FILHO, 2013).

Apbs o periodo de extragdo, o po¢o permanece liberando volumes de
gases para a atmosfera por perfodos indeterminados (DOCUMENTARIO...,
2016). Existem ainda alguns pog¢os abandonados queimando gas, que passaram
a funcionar como verdadeiros flares de queima de gis. Os vapores gerados
(tanto pelo gas queimado como pelo gas nao queimado) sdo potencialmente
danosos a saide humana e contribuem para o desequilibrio climatico do planeta
(DOCUMENTARIO..., 2016).

Os impactos da produgio de petréleo e gis nao convencionais sobre a
biodiversidade ja sdo analisados em diversos estudos (BAMBERGER; OSWALD,
2015;KIVIAT,2013; SOUTHER ezal.,2014) apresentando os riscos ao funcionamento
dos ecossistemas e a conservagao de espécies da fauna e flora de uma maneira geral.
As questoes ambientais devem ser analisadas dentro de um arcabougo legislativo
federal e estadual onde cada ator possui claramente seu papel bem delimitado, bem
como sua competéncia de legislar e jurisdicionar em cada esfera.

A competéncia jurisdicional no ambito federal em relagdo as questdes
de protecao ambiental é de carater mais generalista, estabelecendo condi¢oes
minimas e diretrizes gerais para a preservacao do meio ambiente, dos recursos
hidricos e qualidade do ar. Cabe a jurisdicdo dos Estados legislarem de forma
mais especifica no que tange aos seus aspectos ambientais e em relagio as outras

questoes inerentes ao setor.
4 A EXPLORACAO DE GAS FOLHELHO NO BRASIL

No Brasil, a agéncia reguladora do setor do gas é a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que responde ao Ministério de
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Minas e Energia (MME), criada em 1997 pela Lei do Petréleo — Lei 9.478, de
1997 (BRASIL, 1997). A Petrobras tem o monopélio no setor e retém a maior
parte da infraestrutura do gas no Brasil 'ERRARO; HALLACK, 2012).

Atualmente, o governo brasileiro, por meio da Resolucao 16 do Conselho
Nacional de Planejamento Energético (CNPE) publicada em junho de 2019,
instituiu 0 Novo Mercado de Gas que é uma iniciativa para ampliar a competi¢ao
no setor. A resoluc¢do traz inovagao quanto a governanga no intuito de dinamizar
e expandir o mercado de gas no pais (RCGI, 2019).

A producio bruta de gis natural no Brasil em 2019 foi de 130 milh&es de
m® a0 dia MMm?*/d) e o PDE indica que a oferta nacional de gas natural crescerd
para 138 MMm?/d até 2029, devido a maior producio de campos do Pré-sal.
Contudo o aumento da disponibilidade de gas vai depender de investimentos
em infraestrutura (EPE, 2020). Segundo ANP (2019), a malha de gasodutos de
transporte cresceu passando de 7.175 km em 2008 para 9.409 km em 2018 e a de
distribuicao mais que dobrou, passando de 16.321km para 34.649km. A Figura
4 apresenta a distribuicdo geografica da infraestrutura de combustiveis de gas

natural no Brasil.

Figura 4 — A distribui¢do geografica da infraestrutura de combustiveis de gas
natural no Brasil, 2020

Fonte: EPE (2020).
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Apenas a linha em preto representando o gasoduto de transporte ja ¢é
existente, concentrando-se na linha litoranea com adentramento no estado de
Sdo Paulo e no campo exploratério na Amazonia. Contudo, Andreoli, Costa e
Musarra (2019) apresentam em seu trabalho que a infraestrutura de transporte
e distribuicdao do gas no territério brasileiro aumentou desde o inicio dos anos
2000 e tende a expandir mais com as recentes movimenta¢des N0 setor ¢ no
mercado do gas natural.

No caso brasiliero foram criadas as agéncias reguladoras do petrdleo para
estabelecer o dialogo entre a sociedade, investidores e os demais setores, de modo
independente, imparcial e transparente. As agéncias podem fazer normas relativas
aos setores afetos e conforme competéncia outorgada pela lei instituidora e desta
formam, as leis que instituem as agéncias reguladoras outorgam competéncia
para a edicdo de atos normativos (SILVA, 2014).

As agéncias regulatorias, no caso da ANP, nos seus procedimentos para
audiéncia publica foram regulamentada pelo Decreto N° 2.455, de 14 de janeiro
de 1998 (BRASIL, 1998). Em 18 de dezembro de 2013, a ANAP realizou a
12* Rodada de licitacbes com audiéncia publica na cidade do Rio de Janeiro,
referente 2 minuta do contrato de concessio da rodada. A consulta registrou
150 contribuices de 13 agentes e na Audiéncia os seguintes grupos trealizaram
exposi¢coes orais: Frente Internacionalista dos Sem-Teto (FIST); CGG Veritas
(companhia de origem francesa de servicos geofisicos e apoio a extracdo de
petréleo e gas); Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP);
Associagio dos Engenheiros da Petrobrias (AEPET); e Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Na Ata, entretanto, ndo consta o teor dessas exposicoes
(MIRANDA, 2018).

Houve criticas com relacio ao Licenciamento de Petréleo e Gas do
IBAMA/R]J, apresentando temas polemicos, como o fraturamento, sendo
indicada uma nova regulamentagdo no ambito do CONAMA. Houve registro
de conflitos nesta rodada de licitagbes sobre o uso da dgua para abastecimento
publico e para a pratica do fraturamento hidraulico, destacando também a baixa
participacdo popular neste processo (MIRANDA, 2018).

Desta forma, apesar das criticas geradas, a 12* Rodada e a ANP publicou a
Resolucao 21 em abril de 2014 estabelecendo os requisitos a serem cumpridos pelos
detentores de direitos de Exploracao e Producio de Petréleo e Gas Natural que

executariam a técnica de fraturamento hidraulico em reservatério nao convencional.
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O Ministério Publico Federal (MPF) moveu cinco agdes civis publicas —
ACP 5005509-18.2014.404.7005 - Parana (de 22.05.2014), ACP 0030652-
38.2014.4.01.3300 - Bahia (de 19.08.2014), ACP 0006519-75.2014.4.03.6112 —
Sdo Paulo (de 17.12.2014), ACP 0800366-79.2016.4.05.8500 - Sergipe (de
30.01.2016) e ACP 0001849-35.2015.4.01.3001 - Acre (de 19.10.2015) — visando
o cancelamento da 12* Rodada de LicitagSes e obrigacio da ANP de nio realizar
nova licitagdo com a explora¢ao de gas de folhelho sem a realizacio de estudos
ambientais prévios (DELGADO ez al., 2019).

A determinacdo da nulidade da 12* rodada de licitagdes e a suspensao
dos contratos assinados levaram em considera¢do o principio da precaucao
sobre o principio da livre concorréncia (PETRY ez al., 2019). Ja a Resolugao N°
16/2019 do Conselho Nacional de Politica Energética (BRASIL, 2019a), em
seu artigo 79 recomenda a elabora¢io de subsidios técnicos para fomentar a
exploracdo e produgdo de gas natural em terra, pelo Ministério Minas e Energia

e 6rgdos competentes.

41AS MOBILIZACOES CONTRA A EXPLORACAO DE GAS FOL-
HELHO NO BRASIL

No Brasil, houve mobilizagbes contra a explorac¢do de gas folhelho e
algumas associagdes se mobilizaram, como a Associaciao Nacional dos Servidores
da Carreira de Especialista em Meio Ambiente (ASIBAMA), o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e sindicatos como
o dos trabalhadores do ramo de explora¢ao de petréleo e gis (SINDPETRO/
Rio de Janeiro e SINDPETRO/Norte Fluminense). Ainda, varias entidades
demonstraram preocupa¢do com o impacto ambiental relacionado ao uso do
fracking, e se posicionaram contra essa atividade no contexto da 12* rodada de
licitacoes da ANP (BRASIL, 2013a).

Encontram-se ativos o blog da campanha, com cerca de 9.255.180
seguidores (06/2020). Houve também a Campanha Nacional “Nao Fracking
Brasil”, iniciada em 2013 pela Coalizio Nao Fracking Brasil pelo Clima, Agua e
Vida (Coesus), com mais de 320 organizacoes e coordenada pela ONG 350.01g,
segundo informacGes do blog, pagina e grupo com mesmo nome da campanha
(COESUS, 2013) (Figura 6).
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Figura 6 — Logos de campanhas nacionais “Nao Fracking Brasil”, 2013

Fonte: Coesus (2013).

A campanha “Nio Fracking Brasil” visa mobilizar a sociedade civil
organizada, entidades publicas e privadas, representantes da inddstria e
servigos, gestores publicos e profissionais liberais, parlamentares e cidadaos
para bloquearem a entrada do fracking no Brasil. A ONG realizou varias ag¢des,
palestras, audiéncias publicas em todo o Brasil para conscientizar a sociedade
desse método de extracido controverso.

A Coalizacio Niao Fracking Brasil (Coesus), que critica duramente o
método de extragdo do gas, ¢ radicalmente contra a exploracdo e produgdo do
gas de folhelho no pafs e elenca uma série de maleficios e impactos causados pelo
fraturamento hidraulico. Além da manifestacao citada, a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)
enviaram carta a presidéncia da Republica, solicitando a suspensao da licitacao
de areas para exploragio de gas de folhelho para aprofundar os estudos sobre a
real potencialidade da utilizacao do método da fratura hidraulica e os possiveis
prejuizos ambientais (SBPC, 2013).

42LEGISLACAO E PROJETOS DE LEI SOBRE A QUESTAO DO GAS
DE FOLHELHO

Em ambito federal, existe o Projeto de Lei (PL) N° 1.935, de 2019
(BRASIL, 2019b), do Deputado José Catlos Schiavinato (PP-PR), acrescenta o
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inciso III no art. 37 do Decreto-Lei N° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (BRASIL,
1967), vedando a outorga de concessio de lavra para exploragao de gas mediante
a técnica de fraturamento hidraulico. O PL atualmente ainda se encontra nos
tramites internos da Camara, mais precisamente na Comissao De Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS). Se aprovado, passara Comissao de
Minas e Energia (CME) e na Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania
(CCJE) para que entdao possa ser apreciado no plenario da Camara, s6 entio
com todas essas aprovagoes sera remetido ao Senado Federal e se aprovado sera
conduzido para sansdo ou veto do Presidente da Republica.

Ja houve outras tentativas por intermédio da PL 4.118/2015 (BRASIL,
2015), do Deputado Marcelo Belinati, que tramitou na Camara dos deputados
apenso ao PL 6.904/2013 (BRASIL, 2013b), do Deputado Sarney Filho,
“estabelece medidas relativas a atividade de exploracao de gas de folhelho” e
trata, basicamente, de uma moratéria de cinco anos para a exploragao de gas de
folhelho e o PL 6.904/2013 que foi aprovado pela CMADS, com duas emendas,
em 15/07/2015, mas rejeitado na CME, respectivamente, em 10/11/2015 e
15/06/2016. Na esfera estadual, a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
(ALESP) na 189" Sessio Ordinaria aprovou o PL 834/2016 (SAO PAULO, 2016),
de autoria do Deputado Estadual Ed Thomas (PSB), proibindo a exploragio
do gas através do fraturamento hidraulico. Entretanto o governador da época,
Geraldo Alckmin, vetou o projeto alegando vicio de inconstitucionalidade por
considerar que a matéria seria de competéncia da Unido.

Independentemente da decisdao proferida na esfera estadual, alguns
municipios aprovaram lei proibindo essa pratica, como Presidente Venceslau-SP
com aLei N®3.499 de 2017 (PRESIDENTE VENCESLAU, 2017) ¢ o municipio
de Presidente Prudente-SP com a Lei N° 9.313 de 2017 (PRESIDENTE
PRUDENTE, 2017), podendo servir de exemplo para outros municipios, até o
momento essas leis ndo tiveram suas validades contestadas judicialmente.

No Parana, a Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), aprovou a Lei N°
19.878 de 2019 (PARANA, 2019), a primeira lei estadual anti-fracking em territ6rio
nacional, proibindo a exploraciao do gas de xisto em territério paranaense através
do método de fraturamento hidraulico, proibindo inclusive, os demais métodos
de exploracio do solo que ocasionar contaminagao dos lengois freaticos e demais
acidentes ambientais ou que sejam nocivos a saude humana.

Assim, nao ha duvidas da iniciativa legislativa em proibir o francking. No
que tange a proposi¢ao, a norma aplicavel a exploragio do gas de folhelho nio
¢ o Decreto-Lei N° 227/1967 (Cédigo de Minas) (BRASIL, 1967), mas a Lei N°
9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petréleo) (BRASIL, 1997). Em seu art.
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10, o Cédigo de Minas estatui que “reger-se-ao por leis especiais: as jazidas de
substancias minerais que constituem monopolio estatal” (inciso I). Nos termos
do art. 177, 1, da Constituicao Federal, e do art. 4° da Lei 9.478/1997, constituem
monopolio da Unido “a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gis natural
e outros hidrocarbonetos fluidos”, sendo que gas natural ou gas é definido
como “todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condi¢oes
atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos
ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros” (BRASIL,
1997, nao paginado).

A Lei do Petréleo que deve ser inserida a vedagdo ao uso da técnica de
fraturamento hidraulico na exploracao de gas de folhelho. O Decreto-Lei N°
1.985, de 29 de marco de 1940 (Coédigo de Minas) (BRASIL, 1940), na sua
disposicdo que estabelece o prazo improrrogavel de 10 (dez) anos, somente para
a pesquisa e o estudo da lavra de jazidas de gas natural de folhelho ou gas de xisto,
sendo vedado a sua exploracio comercial, em razio do Projeto de Lei N° 1.935,
de 2019 (BRASIL, 2019b).

Diante do impacto ambiental gigantesco que a exploragio do gas
xisto poderia acarretar, Orgdos ambientais em conjunto ao Ministério
Publico Federal, adentraram com a Acdo Civil Publica Ambiental numero
0006519.75.2014.403.6112, conseguindo a suspen¢ao da 12* Rodada de Licita¢oes
promovida pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) que permitiria a exploraciao na Bacia do Rio Parana, situada na regiao de

Presidente Prudente-SP.
CONCLUSAO

Diante do discutido no presente trabalho, pode-se destacar a importancia
do gas natural na matriz energética nacional. Contudo, sua exploragdo estd
relacionada a uma série de obstaculos relacionados a infraestrutura, aspectos
ambientais e aspectos sociais.

O estudo procurou mostrar as consequéncias ambientais desta atividade
e como a sociedade tem se mobilizado. Verificou-se que o Brasil ndo possui
lei especifica, em esfera federal, para tratar do assunto, dependendo apenas
de regulamentacOes e leis genéricas para nortear a discussio, acarretando uma
série de agravantes. Contudo, agles realizadas pela “Nio Fracking Brasil”,
pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e pela Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC) mobilizaram a sociedade bloqueando a entrada do

fracking no Brasil.
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O trabalhou ainda evidenciou que uso da extracdo de gis natural nio
convencional é polémico e pode trazer inumeras consequéncias ambientais e
socioecondmicas devido ao grande volume de agua utilizado, além da adicdo de
insumos na mistura injetada no subsolo, que podem contaminar a agua subterranea.

Sao elevados os riscos aos recursos hidricos, a0 ar, ao solo, a biodiversidade,
as areas legalmente protegidas, as paisagens e a saude humana, bem como a
incerteza cientifica quanto a extensio dos efeitos do fracking em ecossistemas
vulneraveis. Contudo, tem sido temeraria a conduta da ANP ao proceder a

licitagao dos blocos a producdo do gas de folhelho.
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Resumo

A disputa pelo controle sobre os recursos

da Amazonia ¢ intensa, particularmente
com o acirramento crescente da competicio
hegemonica em escala global. Em geral, setores
militares predominam na discussio sobre o que
ameaga esse territorio. Tem-se como objetivo
neste texto discutir criticamente o pensamento
militar sobre a regido, organizado em torno
de cinco pressupostos: soberania; geopolitica;
autopercep¢do de que apenas militares sido
comprometidos com a defesa da Amazonia;
visdo de como a Amazonia deve estar integrada
ao paifs; ¢ foco nas fronteiras, alimentando
desconfiancas dos vizinhos. A partir de
levantamento  bibliografico e
de andlise de conjuntura, identifica-se uma
tendéncia para a militarizacio das formulacoes
sobre a realidade amazoénica com reflexos

elementos

diversos. O texto ¢ cotejado com comentarios
sugestivos para uma nova politica de defesa
regional, assentada em outros pressupostos.

Abstract

The dispute for control over the Amazon’s
resources is intense, particularly as hegemonic
competition on a global scale intensifies. In
general, military sectors predominate in the
discussion about what threatens this tertitory.
This paper aims to critically discuss military
thinking about the region, organized around
five assumptions:
the self-perception that only the military is
committed to the defense of the Amazon; the

sovereignty; geopolitics;

vision that the Amazon should be integrated
into the country; and a focus on borders,
which fuels distrust of neighbors. Based
on a bibliographical survey and elements
of situational analysis, a tendency towards
militarization of the formulations about the
Amazonian reality is identified, with various
reflections. The text is collated with suggestive
comments for a new regional defense policy,
based on other assumptions.

Palavras-chave
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INTRODUGCAO

No cendrio internacional atual, ocorre o aumento da polarizagio mundial,
em especial dada a ascensio recente da China e seu alinhamento crescente com
a Russia, ameacando a tradicional hegemonia estadunidense, que, por sua vez,
vem respondendo a tais desafios com um discurso crescentemente belicoso.
Grosfoguel (2020) alerta que, se a longo prazo o declinio do imperialismo
estadunidense ¢ uma boa noticia para o mundo, no curto prazo, porém, ¢ uma
péssima noticia para a América Latina, pois tende a aumentar a disputa geopolitica
pelo controle de territorios e recursos locais, tendo como uma das suas principais
consequéncias a reprimariza¢ao acelerada das economias da regido.

A Amazoénia é rica em muitos dos recursos almejados pelas poténcias em
disputa, como 4gua, minérios, biodiversidade e saberes ancestrais que podem
ser aproveitados economicamente. Mas ndo interessa apenas a extragdo pura e
simples de tais riquezas, e fragdes do capital internacional percebem a Amazonia,
cada dia mais, sob uma perspectiva ecoldgica integrada, responsavel, por exemplo,
pela manutencdo do ciclo de chuvas em outras regides (os chamados rios
voadores). Nesse sentido, defendem hoje um modelo que explora a floresta sem
o extrativismo predatério tradicional de seus variados recursos (MICHELOTTI;
MALHEIRO, 2020).

Assim, segundo Cecena (2014), a Amazonia vem sendo identificada por
atores estadunidenses como uma area critica e fundamental para a disputa mundial,
ainda que existam fragdes com interesses distintos naquele pafs. O presidente Joe
Biden, por exemplo, parece apontar para a preservagio da Floresta Amazonica
e para a convivéncia com os povos indigenas como um ajuste necessario — no
campo ambiental — para a manutencao da hegemonia tanto do capitalismo quanto
do proéprio pafs na regido.

Nas ultimas décadas, como parte das técnicas hibridas paraadesestabilizacao
politica em paises nio alinhados (IKORYBKO, 2018), a defesa do meio ambiente
foi mobilizada como justificativa para interven¢oes estadunidenses, a exemplo da
Bolivia, criticada em virtude dos incéndios na Amazonia boliviana (AMERICA
LATINA..., 2020). No caso da Amazobnia brasileira, conforme disse o ex-
presidente Al Gore, “ao contrario do que pensam os brasileiros, a Amazonia nao
¢ propriedade deles, ela pertence a todos nés” (PENIDO, 2019; ADORARIA...,
2020), verifica-se que aideia de internacionalizacdo estd em curso. Mas transformar

a Amazonia em um patrimonio mundial pouco tem a ver com a preocupagiao
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ambiental, caso contrario san¢des comerciais a carne produzida em pastagens
desmatadas', ou pressoes diplomaticas nas mineradoras canadenses bastariam.

Nesse sentido, é pertinente a preocupagdo expressa nos documentos de
defesa nacional, nos quais se destaca que “quem cuida da Amazonia brasileira, a
servico da humanidade e de si mesmo, é o Brasil” (BRASIL, 2012). Entretanto,
estende-se que a perda de soberania ja ocorre na regido por meio da agio
predatoria das mineradoras, do patenteamento da biodiversidade por empresas
multinacionais e pela grilagem de terras.

Martins Filho (2003) afirma que a ideia de que a Amazonia é um objeto da
cobi¢a internacional nao foi inventada pelos militares, mas foi por eles apropriada
e ressignificada. Rouquié (1990) indica que as ideias que circulam no interior da
caserna sdo filtradas por um espelho. Nesse sentido, a Amazénia cumpre um
papel importante para coesionar a tropa ao redor de um discurso nacionalista de
“a Amazonia é nossa”. O Brasil nio estd de fato diante da possibilidade de uma
invasdo armada de outro pafs, reivindicando o territorio cobicado. Mas essas sdo
ideias-for¢a que fundamentam discursos, nao necessariamente com base material,
mas com consequéncias reais. Dessa maneira, a defesa da Amazdnia cumpre
um papel similar ao anticomunismo. Nio estd em questao a ocorréncia de um
ataque comunista no Brasil, mas a ideia anticomunista da coesdo e identidade
a corporacdo. Dai o Brado “Selval” ao final de interven¢des, mesmo que elas
nao tenham nada a ver com a Amazonia. O brado significa “somos do mesmo
grupo” (MARQUES, 2007).

O tema da Amazonia seguiu basicamente inalterado nos diversos
documentos de defesa. Nas Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de
Defesa de 2020, afirma-se:

A enorme extensio territorial da Amazonia brasileira, sua baixa densidade
demogrifica e as dificuldades de mobilidade na regido, bem como seus
recursos minerais, seu potencial hidroenergético e a valiosa biodiversidade
que abriga, exigem a efetiva presenca do Estado, com vistas a sua defesa
e a sua integra¢do com as demais regides do Pais, contribuindo para o
desenvolvimento nacional (BRASIL, 2020a, p. 14).

Nas seguintes secOes, pretende-se discutir os pressupostos adotados
pelos militares para pensar a regido amazonica. O objetivo ¢ apreender como
esses raciocinios trazem consequéncias concretas para o territorio, notadamente

a sua militarizagao. Para isso, o artigo esta organizado em duas partes. A

1 Ao contrério da retérica dominante, um conjunto de grupos indigenas é que entrou na justica
contra grupo francés que compra carne de abatedouros que grilam terras de reserva para
pastagem. A respeito, ver Chade (2021).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



106 Ana Penido * Suzeley Kalil Mathias ¢ Lisa Sousa Barbosa

primeira ¢ dedicada a anilise de cinco pressupostos selecionados: 1) soberania,
2) geopolitica, 3) autopercepgiao de que apenas militares sio comprometidos
com a defesa da Amazonia, 4) visao de como a Amazonia deve estar integrada
ao pafs, e 5) foco nas fronteiras, alimentando desconfian¢as dos vizinhos.
Na segunda parte exploram-se as consequéncias praticas das afirmativas
discutidas, notadamente a militarizacio da discussdo sobre a Amazonia sob
diversos aspectos. No final, apresentam-se breves considera¢oes sobre uma

outra politica de defesa para a regido.

1 ELEMENTOS DO PENSAMENTO MILITAR SOBRE A
AMAZONIA

1.1 VISAO SOBERANISTA

Muitos sdo os filésofos que se dedicaram a discutir a soberania sob as
luzes do contrato social, pensada basicamente em duas dimens&es. Sdo soberanos
externamente os HEstados reconhecidos pela ordem juridica internacional como
iguais (BULL, 1979). Internamente, é soberano aquele que detém o supremo
poder de comando numa sociedade politica (BARROS, 2013). Desde o século XX,
massificou-se uma no¢ao de soberania predominantemente juridica, marcada por
diferentes tratados e organismos internacionais. Por outro lado, Estados fortes e
bem armados continuamente reivindicam o conceito de soberania absoluta, em
que outros HEstados sempre se apresentam como ameacas (BECKER, 2018).

De maneira geral, militares adotam essa nocdo juridica e absoluta de
soberania, na qual ganha relevo a defesa do terreno, dai a énfase na protecio das
fronteiras e na responsabilidade das Forcas Armadas (FFAA) como instrumento
de for¢a necessario para esta prote¢ao, particularmente suas unidades localizadas
nas zonas de fronteira. Essa é uma nogao limitada ao aspecto geografico e
politico formal, embora haja um amplo debate na Geografia sobre o conceito
de territorio, que remete ao conjunto de relagdes entre espago e poder, recursos
materiais ¢ simbélicos. E uma visdo também bastante marcada pela nogio de
geopolitica que predominou durante a Guerra Fria, como serd discutido a seguir.

E possivel, todavia, pensar e defender a soberania nacional em outros
marcos. A igualdade juridica entre os EHstados existe apenas formalmente.
Num contexto global marcado por assimetrias, pafses desfrutam de diferentes
graus de autonomia para conduzir suas politicas. Dessa maneira, a soberania
¢ sempre relativa (JAGUARIBE, 1979). Marini (2008) ressalta o carater

dependente da insercio internacional dos paises latino-americanos. Nesse caso,
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na¢des formalmente independentes se subordinam a outras na¢cdes mais bem
posicionadas na divisdo internacional do trabalho.

Vigevani e Cepaluni (2016), por outro lado, propdem uma nog¢ao politica
de autonomia, enquanto “um instrumento de salvaguarda contra os efeitos mais
nocivos do sistema internacional” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2016, p. 16). Uma
ferramenta diante da estratificacdo do sistema internacional. Nessa chave, a
soberania depende das capacidades do Estado de resistir aos constrangimentos
internacionais que limitam a autonomia deciséria das na¢oes. Por sua vez, o
conceito de nagdo € algo mais amplo, complexo e dinamico. Para Renan (1997,
p. 154), “uma nacao é um plebiscito diario”, ou seja, uma solidariedade coletiva
construida pelo sentimento compartilhado quanto aos sactificios passados
e futuros para continuar uma vida em comum. Ja para Anderson (2008), uma
na¢io é uma comunidade politica imaginada (por suas elites) como inerente,
limitada e soberana; as na¢Ges sonham em ser livres e o emblema dessa liberdade
¢ a construcao do Estado soberano.

Ao combinar as no¢Ges de soberania nacional com a de democracia, chega-
se ao conceito de soberania popular. A soberania popular é o poder nas mios da
popula¢io de protagonizar os rumos da construcio da capacidade de autonomia
deciséria do Estado nacional (PENIDO; CAROLINO, 2020). Nesse caso, as
pessoas sdo percebidas como sujeitos da acido, como capazes de decidir sobre
um destino comum, de ter um horizonte de liberdade coeso e de expressa-lo
politicamente. Nessa perspectiva mais ampla, o terreno em si (como um recurso),
seria apenas um aspecto, uma vez que o tertitério, como um organismo vivo,
agregaria também dimensdes economicas, politicas, ecoldgicas, culturais, em
suma, o préoprio modo de vida (SANTOS; SILVEIRA, 2001). O fundamento da
soberania, nesse caso, ndo esta no terreno reconhecido juridicamente e protegido
pelas FFAA, mas essencialmente na populacio que constréi a nagao.

Essa formulagdo tedrica alternativa tem consequéncias objetivas que
impactam no pensamento de defesa regional. Partindo dela, caberia aos
habitantes de uma dada regido definir contra o que e como seu territorio deveria
ser protegido. Essa questdo é particularmente importante se pensarmos o
conceito de ameagas de uma forma relacional. Para Saint-Pierre (2018), diferente
de vulnerabilidades, que sdo questoes concretas, como a falta de ferramentas de
comunicagdo ou acesso a agua limpa, uma ameaga é uma questao subjetiva, isto
¢, nem todos sentem-se ameagados pelas mesmas coisas. Essa nog¢ao fica mais
nitida ao debatermos parametros de desenvolvimento e atores nio estatais.

Muitos atores nao estatais, como as igrejas e as ONGs, sempre atuaram

na regiao amazonica. E enquanto a igreja, especialmente a Catolica, acreditava
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e trabalhava na aculturagdo de indigenas, sua atuacdo era vista enquanto uma
parceria pertinente. Ja quando congregacSes alinhadas a Teologia da Libertacao
chegaram nos anos 1960-1980, com politicas que fortaleciam as organizacoes de
base, passaram a ser malvistas. No caso das ONGs, é recorrente a acusagio de
elas servirem como ferramentas para a atuagao de outros pafses na regido, como
exemplificado no discurso de Jair Bolsonaro na ONU (NA ONU..., 2020).

Mas, a atuagdo de grandes poténcias na regidlo ndo acontece
predominantemente instrumentalizando ONGs, ou igrejas (agora também
pentecostais), mas sim por meio de grandes empresas de minera¢do e agronegocio
que compram as terras e transferem tudo o que ha, sobre e sob o solo, para outros
paises, por trilhos e rios; eis as verdadeiras “veias abertas”. Em suma, igtejas,
ONGs e multinacionais sdo percebidas como ameaga ou niao a depender do
recorte temporal e do ponto de vista adotado, o que refor¢a a dimensao relacional
do conceito de ameagas. Uma vez que o anticomunismo reina na caserna, agoes
associadas a posturas criticas sdo entendidas enquanto violaces da soberania.

E preciso, pois, afirmar que pensar a soberania na Amazonia significa dizer
que quem cuida da Amazoénia brasileira, em toda a sua extensdo, deve ser quem
ali vive, com o imprescindivel auxilio dos poderes publicos que tém ali parte de

seu territério e em cooperagdo com os paises que também conformam a regiao.
1.2 VISAO DA GEOPOLITICA

Enquanto a geografia se dedicava ao estudo dos fendémenos naturais
para subsidiar as conquistas territoriais, a geopolitica se colocou a tarefa de
pensar a disputa politica pelo territério como essencialmente uma disputa de
poder (COSTA, 2018). O territério pode ser entendido tanto do ponto de vista
fisico — enquanto suporte material para o desenvolvimento do Estado-nagao —,
quanto do ponto de vista imaterial — se manifestando domesticamente (cultura e
identidade nacionais) e externamente (proje¢ao de poder internacional) (COSTA,
2018). Os principais autores geopoliticos escreveram a partir da necessidade de
ampliar a capacidade de dominacdo das suas poténcias, através dos oceanos
(MAHAN, 1890), ou da terra, na qual se destaca a identifica¢do da Eurasia como
0 pivo estratégico para o controle do poder no mundo — teoria do Hertland
(MACKINDER, 1904) —, ¢ o seu entorno — teoria da Rimland — como central
para a conten¢io comunista num mundo dividido ao meio (SPYKMAN, 1942).
Poucos geopoliticos, como Lacoste (2012), enfatizam os debates publicos em
torno das grandes disputas em detrimento do determinismo geografico, numa
no¢ao mais proéxima da de soberania popular. A maioria enfatiza o poder estatal

e, em ultima instancia, a capacidade de emprego da forga.
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Nestes autores, a hegemonia hemisférica dos EUA sobre a América
Latina ¢ apresentada como um consenso que permanece 10s autores atuais, com
algumas nuances. Brzezinski (2012) e Kissinger (2014) apontam que as relagoes
fundamentais para a geoestratégia dos EUA estio no eixo Leste-Oeste, entre
os paises do hemistério norte. Mearsheimer (2004) relativiza a participagao dos
EUA na Eurasia, e recomenda a manutencdo da hegemonia sobre as Américas
enquanto garantia para a sua proeminéncia e projecio global. Harvey (2004)
criticamente concorda. O autor aponta que para a nova fase do imperialismo
em que predomina a acumulagdo por espoliacdo, a América Latina é o espago
vital para a recomposicdo da hegemonia estadunidense. Huntington (2005) e
Kaplan (2013) também olham para a relacbes Norte-Sul, observando o México
e a latinizacdo dos EUA como ameaca geopolitica maior. No entanto, discordam
quanto a solu¢do. O primeiro propde o nacionalismo como saida, enquanto
Kaplan propde a integracio da América do Norte como fundamental para
fortalecer os EUA em sua relagao frente a Eurésia.

Os discursos militares oficiais incorporam a leitura classica da geopolitica da
Guerraria eaadaptam para pensar o Brasil. Nesse caso,a Amazonia é ressignificada
como o hertland brasileiro. Por isso, repetem a no¢ao de que a Amazonia é um
vazio demografico (formulacio que existe desde a segunda fase da economia da
borracha, em meados de 1942), e essa baixa densidade demografica seria uma
vulnerabilidade nacional. Construiu-se, assim, a ideia de que eram necessarias
politicas publicas e de povoamento objetivando garantir a inviolabilidade territorial.
De fato, desde inicios do século passado, desenvolveu-se o pensamento de que a
Amazonia precisava ser povoada para garantir a presenca do Estado e legitimar a
soberania sobre o territério. Logo, foi estimulada a migracido para o Norte do pais,
variando segundo as diferentes atividades economicas, sendo estas conformadas
pela demanda internacional, tais como o ciclo das drogas do sertdo, da borracha
e, recentemente, a agropecudria e mineragio, crescentemente conectadas ao
mercado internacional (BECKER, 2005). Em suma, o “vazio” populacional foi
ocupado por migrantes trazidos em virtude de politicas econdémicas pautadas
internacionalmente e administradas no sudeste do pafs.

Além da questio demografica, Adriana Marques (2007) pontua como
a colonialidade de pensamento e praticas seguem presentes nas FFAA,
exemplificadas pela leitura negativa sobre o indigena, o quilombola e os distintos
povos da floresta. Segundo Domingos Neto (2019), é possivel perceber que esse
pensamento critico ao proprio povo nio se alterou com a doutrina francesa e,
posteriormente, a estadunidense, que hegemonizaram as FFAA no Brasil, dando

origem a um tipo de patriotismo avesso ao proprio povo, considerado inferior. E
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amplamente presente a ideia de que os povos indigenas sao facilmente cooptaveis
e, portanto, pouco comprometidos com a defesa da soberania, ou que indigenas
vivem em uma “situacdo transitoria entre a batbirie e a civilizagdo”, sendo
necessario levar o progresso até eles (DOMINGOS NETO; MOREIRA, 2021).

Embora na Constituicdo e nos tratados internacionais assinados
pelo Brasil estejam inscritos a autodeterminagdo dos povos e o respeito a
diversidade cultural, nos discursos e nas praticas dos agentes politicos a regra
¢ o etnocentrismo. Isso acontece porque a colonialidade nao é uma heranga
temporalmente distante. Trata-se de uma estrutura societaria recorrentemente
atualizada por meio de pactos de poder de longa duragio. Sob essa perspectiva,
a negacio dos povos tradicionais que habitam a Amazonia brasileira® esta
diretamente vinculada ao processo de expropriagao dos recursos da regido no
qual os militares cumprem papel-chave ao garantir, através da ameaga de uso
da forca — definidora da agdo estatal —, a continuidade e o sucesso do pacto
de poder; se necessario, identificando grupos descontentes como inimigos
internos. Sua superagdo, portanto, vai além da “modernizacdo do pensamento
militar” e exige mudangas estruturais que ultrapassam a caserna, identificando,
por exemplo, a entrega dos recursos brasileiros as grandes corporagdes como
dimensoes centrais da perda de soberania.

Lembremos ainda que os indigenas sdo os guias primeiros da floresta.
Existem muitos soldados indigenas (as vezes pelotdes quase completos), o que
faz com que alguns saberes (ndo individuais) sejam valorizados — por exemplo,
a capacidade de locomocio na floresta fechada. Contudo, recorde-se que muitas
vezes nao se trata de um processo de recrutamento voluntario. Viveiros de
Castro (2017) afirma mesmo que a incorporagdo dos “involuntarios da patria” é
premida por circunstancias e realidades atrozes, com grande impacto financeiro
nas familias e pequenas cidades da regidao. Os soldados indigenas se engajam
majoritariamente em carreiras temporarias, servindo sob o comando de oficiais
vindos do Sudeste e do Sul. E se analisarmos a origem regional dos cadetes
que cursam a Academia Militar das Agulhas Negras, no periodo de 1960 a
2019, os nortistas nunca foram mais de 5% (PENIDO, 2015). Ainda assim,
um oficial ventila, por vezes convenientemente, alguma ascendéncia indigena
difusa em sua heranca familiar, como é o caso do general Hamilton Mourio
(DESCENDENTE..., 2018), ainda que jamais como motivo de orgulho étnico,

mas sim como caso de assimilacio cultural europeizante bem-sucedida.

2 Naio ¢ objeto desse texto, mas cabe pontuar que para alguns povos tradicionais, as
fronteiras ndo tém significado. Dessa maneira, ¢ pertinente discutir como as FFAA
dos demais paises amazonicos veem os habitantes dessa regido.
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E embasada nesse tipo de percepcio racial (o indigena como um
incivilizado) e de uma visdo estreita de geopolitica (controle do terreno nas
fronteiras) que surgem muitas das resisténcias contra o processo de demarcagao
de terras indigenas. Para alguns militares, esse processo poderia balcanizar a regiao,
permitindo que poténcias estrangeiras cooptassem grupos e fragmentassem
territorialmente o Brasil. Entretanto, ndo ha o mesmo incomodo quanto a compra
e exploracao de largas parcelas de terra pelas empresas das mesmas poténcias
estrangeiras. Caso o Brasil decidisse nacionalizar areas de mineracdo na regiao,
essas empresas/nacoes acatariam? Nido sio aldeias isoladas que vio se aliar a
europeus e se emancipar. Se essa é uma hipotese de preocupagao para o futuro nos
cendrios militares, a desnacionalizacio® da Amazonia ja é uma realidade presente

que aconteceu por meio da explora¢ao de grandes conglomerados internacionais.

1.3 AUTOPERCEPCAO MILITAR COMO OS UNICOS COMPROME-
TIDOS COM A DEFESA DA AMAZONIA

Sabe-se que é necessario ampliar a presencga do Estado na regido amazonica,
particularmente os servicos de satide, educa¢iao, comunicacGes, energia elétrica
e saneamento. Por outro lado, as fotos de Sebastido Salgado eternizaram a
ocupacio desordenada do Estado em Serra Pelada (PA), coordenada pelo Major
Curié*. Durante os governos militares (1964-1985), e mesmo ap6s a retomada do
governo pelos civis, muitos recursos foram dirigidos aos militares para que estes
administrassem a instalacao de agéncias e servigos do Estado na regiao.

Exemplo paradigmatico disso é o Programa Calha Norte (PCN) que,
originalmente, previa a implantacio de nucleos de servicos formados com a
presenca de médicos, dentistas, professores, sanitaristas, assistentes sociais etc.
Pensado para dissuadir conflitos e combater os ilicitos na Amazonia, pautando-
se pelo objetivo de garantir a presenca estatal e a manutencdo da soberania por
meio da promogdo do desenvolvimento socioecondémico e da integracio da
regido; quando executado, priorizaram-se as areas militares, tornando-se fonte

dos recursos para a instalagao dos batalhGes de infantaria de selva e dos batalhoes

O Senado ja aprovou projeto que permite a venda de até 25% do territério dos municipios para
estrangeiros (MACHADO, 2020). A respeito, veja a obra Amazonia: riqueza, degradacao e sague
(MARQUES, 2019).

Militar e politico que construiu sua carreira na regido, primeiro combatendo a Guerrilha do
Araguaia (denunciado pelo Ministério Publico por sequestrar e torturar cinco pessoas durante
o periodo) e posteriormente como interventor federal na Serra Pelada em plena expansio
mineréria, quando implementou no local um regime de circulacio de pessoas restrito, contando
inclusive com sua prépria forca paramilitar. Serra Pelada localiza-se na cidade de Curionépolis,
cujo nome homenageia o major.
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especiais de fronteira. De fato, embora criado no governo de José Sarney, em
1985, o PCN foi concebido sob influéncia da Doutrina de Seguranga Nacional.
Ao longo dos anos, o projeto foi redefinido e passou a abranger praticamente
toda a Amazonia Legal, constituindo-se em um dos pilares da logica de seguranca
e defesa da regiao. O projeto representa, assim, um dos principais marcos do
processo de priorizagdo da Amazonia na Politica de Defesa Nacional.

Nessa logica, as FFAA criaram uma mistica de que o bom militar deseja
os sactrificios impostos pelo trabalho na Amazonia profunda. Todavia, esquecem
de informar que nessa escolha ha incentivos pecunidrios e para a progressao
na carreira, entre os quais contagem de tempo para aposentadoria diferenciado,
medalhas, moradia e auxilio financeiro. Destarte, nao existem incentivos sequer
similares para carreiras civis, que atrairiam, por exemplo, amazonidas que
emigram para outras regides em busca de estudos especializados (em geral de
classes mais abastadas) ou oferta de empregos. Por fim, mesmo com o peso da
Amazoénia na Politica Nacional de Defesa, permanece o predominio militar no
Sul e Sudeste, seja entre os oficiais recrutados, seja no numero de postos em
unidades militares. Nesse ponto, embora no discurso a Amazonia seja a absoluta

prioridade, na pratica organizacional esta nao ¢ a realidade.

1.4DESCONFIANCA QUANTO AOS PAISES VIZINHOS E VISAO
SOBRE AS FRONTEIRAS

A Amazdénia é compartilhada por nove paises — Brasil, Bolivia, Colombia,
Equador, Suriname, Guiana, Peru, Venezuela e Franca (Guiana Francesa) —,
portanto possui papel fundamental na integracao regional. Sua prote¢ao de forma
separada por apenas um pafs ¢ impossivel, e esse entendimento foi consagrado no
Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA) assinado em 1978 (SILVA, 2012). O
tratado surgiu como uma acao politica cuja intengdo era a protecao e reafirmacao
da soberania dos paises amazonicos sobre a regido, estabelecendo uma contengao
a0s atores exégenos em um cenario de pressoes internacionais relativas ao meio
ambiente. Em 1998, o TCA se institucionalizou na Organiza¢iao do Tratado de
Cooperac¢ao Amazonica.

Lembremos que fronteiras entre paises sdo, como as nagoes, invengoes
humanas. Por isso, ora sio vistas como barreiras, ora como espa¢o de cooperagio,
ora territérios estratégicos. Para Milton Santos (2001), o que importa ndo ¢é a
aparéncia (linhas da fronteira), que ndo tém significado para as comunidades
locais, especialmente as indigenas; mas a esséncia da sua organizacdo, mais ou

menos cooperativa em determinados territérios, mais ou menos povoadas,
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com idiomas distintos ou semelhantes. Igualmente para o capital, ndo existem
fronteiras para a circulacio de mercadorias e dividendos. A liberdade existente
para as mercadorias contudo nao se repete no caso das pessoas. Para a vertente
securitizadora (VITELLI; MATHIAS; CASTRO, 2020), a migracdo entre os povos
dos diversos paises fronteiricos ¢ uma questao de seguranca e, por isso, migrantes
devem ser vistos com desconfianca. Essa visao, bastante presente na caserna, é
inadequada para pensar o Brasil. O povo brasileiro ¢ formado majoritariamente
por imigrantes, vindos de forma voluntaria ou forcada para o pafs, e nosso
territorio deve seguir como um porto seguro para aqueles que desejam viver no
Brasil. Logo, imigrantes nao devem ser classificados como ameaga e, portanto,
a migra¢do nio deve ser incluida como um tema de seguranca. Por outro lado,
existem muitas questdes de seguranca a serem levadas em conta que ultrapassam
fronteiras, tais como biopirataria, trafico de pessoas, armas, drogas, entre outras.

Sem duvida, é preciso melhorar a protecdo das fronteiras diante desses
crimes, mas esse ¢ um processo que exige planejamento regional. Por fim,
na agenda de defesa, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de conflitos
armados entre entes estatais (como Colémbia e Venezuela) que inevitavelmente
envolveriam o Brasil, preferencialmente como mediador das tensées. Ademais,
o governo Bolsonaro, amplamente sustentado por segmentos militares, vem
contrariando a histérica boa relagio com os vizinhos, adotando um discurso
belicista, como o apoio as propostas de intervengio estadunidense na Venezuela,
o que ampliaria o espago para poténcias extrarregionais na Amazonia, em especial
os EUA (na brasileira) e a Russia (na venezuelana).

Outro aspecto importante diz respeito ao mito de que as fronteiras
amazoénicas sdo ‘abertas’, constituindo a principal porta de entrada do trafico
internacional, especialmente de drogas, seja tendo como destino os grandes
centros urbanos da regido, seja como rota de passagem para o mercado mundial.
As estatisticas mostram, entretanto, a utilizacao massiva dos portos como entrada
principal de trafico e contrabando (COUTO; OLIVEIRA, 2017).

Adematis, ¢ projeto de governo o enfraquecimento de 6rgaos como a Unasul
e o Conselho de Defesa Sul-Americano, estratégicos para ampliar a confianga
mutua e cooperac¢ao entre Brasil e seus vizinhos. A Escola Sul-Americana de Defesa
também néo prosperou, e tinha como objetivo uma doutrina conjunta para a defesa
sul-americana, inclusive abordando a protecio dos recursos naturais da regido.

Bolsonaro utiliza-se a narrativa da defesa da Amazonia para fazer
agitacdo politica ja que, na realidade, os mecanismos praticos para a resoluciao
de conflitos, inclusive entre Estados da regido, e para o enfrentamento aos

crimes transnacionais, estio sendo desmontados. E no que se refere a tal “cobica
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internacional”, ¢ preciso afirmar que o fundamental os paises hegemodnicos
ja tém: controle sobre os recursos naturais da regidao pela atuacdo de grandes

grupos transnacionais.
1.5 VISAO DA INTEGRACAO NACIONAL DA AMAZONIA

Se hoje o Brasil esta integrado as cadeias mundiais de valor de forma
subordinada, a proposta de integracio da Amazonia desde os séculos passados
ocorreu em marcos subordinados, dependentes e periféricos. A rigor, pode-se
retomar o questionamento de Celso Furtado (1987), sobre o porqué de o Brasil
colonial nio ter se fragmentado com a independéncia, cuja resposta foi o pacto
das elites em torno da garantia da escraviddo. Mas o que uniu a Amazo6nia ao
Brasil? E sabido que a forca militar integrou a Amazonia ao pacto de poder
firmado no restante do pais através da violéncia durante a independéncia (1823)
e na Cabanagem (1835-1840) (PACHECO DE OLIVEIRA, 2016).

Os anos passaram e as propostas para o ‘desenvolvimento’ da regido
seguem sendo repaginadas, tomando as ameagas a soberania como baliza para
diversos projetos. Desde 1964, o tema foi securitizado de forma intensa, sob
o discurso das ameacas internacionais, ainda que o objeto de preocupacio real
fossem os “inimigos internos” escondidos na regido, como, por exemplo, a
conhecida Guerrilha do Araguaia. Nesse sentido, a “Operacio Amazonia” foi
lancada em 1966 para dar “garantias aos investidores” que ocupassem a darea,
inclusive por meio de vultosos estimulos fiscais e crediticios. Da mesma forma,
em 1967, foi criada a Zona Franca de Manaus que é, por si s6, uma contradicio,
ja que objetiva defender a soberania territorial através da internacionalizacdo
do capital. A partir de 1972, sdo langados os Planos de Desenvolvimento da
Amazoénia na logica da “fronteira de recursos” baseados em integracdo fisica
pelas rodovias, desenvolvimento econdémico priorizando o setor privado
(especialmente mineracdo e agronegdcio) e a ocupac¢io humana racional dos
espacos “‘vazios” abertos pelas rodovias. Médici prometia que “a terra sem
homens receberia os homens sem terra”, mas ndo houve reforma agraria na
Amazoénia que beneficiasse os deslocados para a regido, e as terras conquistadas
a Oeste s6 beneficiaram os homens do capital. A promessa de reforma agraria
foi substituida pela de regularizacio fundiaria na Politica Nacional de Defesa
(2020), que entende que “para defender a Amazodnia, sera preciso ampliar a
seguranca juridica e reduzir os conflitos decorrentes dos problemas fundiatios
ainda existentes” (BRASIL, 2020a, p. 82).
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Mais recentemente, em 2017, reverte-se uma medida adotada pelos
governos militares que criava a Reserva Nacional de Cobre e Associados, cujo
objetivo era garantir a soberania nacional sobre diversos minerais estratégicos
na Amazonia (DECRETO..., 2017). O desejo de extinguir tal drea de prote¢ao
expOs a inten¢ao dos governos atuais de entregar as reservas estatais a exploracao
mineral privada. Similarmente, os atuais projetos de regularizacdo fundiaria
resultardo na legalizacdo das terras griladas durante toda a historia de ocupagio
da Amazonia (INSTITUTO TRICONTINENTAL, 2019).

O melhor termémetro para identificar os que seriam os novos patceiros do
atual curso de insercdo do Estado na realidade amazonica é a propria agenda do
atual vice-presidente — também coordenador do Conselho Nacional da Amazonia
Legal — na qual os grupos ligados ao agronegécio e a mineragao predominam.
Hsse favorecimento da exploragdo predatéria da Amazdnia estd evidente
desde a campanha presidencial, quando Bolsonaro defendeu a exploragao de
terras indigenas. Somam-se aos discursos, iniciativas praticas de desmonte dos
organismos de fiscalizacio ambiental do pais, como o Instituto Chico Mendes
de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (Ibama), ambos sob forte restricdo or¢amentaria. Como resultado,
ja nos dois primeiros anos do governo Bolsonaro, o aumento das queimadas
na Amazonia alcangou niveis histéricos, segundo dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE). As queimadas refletem a expansdo do arco
do desmatamento, cujas terras serdo usadas para a producdao de soja, uma das
principais commodities de exportagao do pais (UOL, 2019).

Assim, embora alguns militares afirmem que as riquezas que existem na
Amazonia seriam um passaporte para o incremento do poder estatal, fica claro
que tais recursos estratégicos nao sao, por si s6, meios para tal resultado. O que
se vé, de fato, na realidade amazonica hoje é uma situacdo similar ao caso da
descoberta do pré-sal ha alguns anos. Nao adiantam recursos, embora abundantes,
quando ndo existe um projeto de desenvolvimento nacional ancorado na ciéncia,
tecnologia, industria, soberania e participaciao popular.

Se a ideia de que os recursos estratégicos sao importantes, a de “fronteira
colossal a ser conquistada” soa antiquada, no minimo, porque nossos marcos
terrestres de fronteira no inicio do século XXI sdo os mesmos da virada do
século XIX. Marques (2007) aponta essa como mais uma heranca portuguesa.
No Brasil, os militares veem a incursao dos portugueses na Amazonia como
seus antecessores. Caberia a atual geracdo continuar o trabalho de conquista,
dominio, domesticagdo e coloniza¢ao do territério. Um exemplo é o nome que

os seringueiros nordestinos receberam durante o ciclo economico de extracao
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do latex: soldados da borracha. Em outros pafses, particularmente aqueles que
vivenciaram guerras de libertacdo nacional, as antigas poténcias colonizadoras
sao vistas como antipodas (MARQUES, 2007).

A leitura da imensidao da natureza como algo ameacador, que precisa ser
conquistado, aponta uma dimensao da militarizacao mais sutil, pois nio trata da
presenca fisica de militares, mas sim da militarizagao do olhar, da transferéncia do

ethos militar para a formulacio de projetos politicos.
2 A MILITARIZACAO DA AMAZONIA

A partir dos cinco pressupostos apresentados — visio soberanista
inadequada, percepgio geopolitica ultrapassada, crenca de que apenas militares
sao comprometidos com a defesa da Amazdnia, desconfianca dos paises
vizinhos e integracdo da Amazonia de forma subordinada ao restante do pais —a
militarizacdo da Amazonia continua a ocorrer. A seguit, examinamos, de maneira
critica, tais dimensdes, segundo o marco tedrico proposto por Mathias (2004).

A primeira, e mais visivel dimensao, ¢ a presenca fisica intensiva de militares.
Apenas do Exército, existem dois comandos militares na regido: o Comando
Militar da Amazoénia (Rondonia, Acre, Amazonas e Roraima) ¢ o Comando
Militar do Norte (Amapa4, Para, parte do Tocantins e parte do Maranho). Nio
cabe aqui descrever cada uma das organizagoes a eles subordinadas, mas cumpre
apresentar que o efetivo total do Exército fixo na regido esta em torno de 30
mil militares. E relevante destacar a cronologia de crescimento desse efetivo. Na
década de 1950, o contingente fixo na area era de cerca de 1000 pessoas; em
1989, 8000; e em 2007 chegou a 25.000 militares (PAIM, 2018).

Com as operagoes Acolhida e Controle, autorizadas por Michel Temer
em 2018 e que continuam em atividade, e as operacoes Verde Brasil I e II°,
desencadeadas por Bolsonaro, essa presenca se ampliou. As duas primeiras
foram criadas em resposta a crise migratoria oriunda do alto fluxo de entrada de
venezuelanos no Brasil pelo estado de Roraima, sendo a Acolhida uma operagao de
cariter humanitario cujos pilares sao o ordenamento da fronteira, abrigamento® de
desassistidos e interiorizagao dos migrantes para outros estados do pais (FRANCHI,

2019). A Acolhida se configura como uma operagdo conjunta e interagéncias,

Essas operagoes foram regulamentadas pelas diretrizes ministeriais N° 03 e 04 do Ministério
da Defesa, em 2018 (BRASIL, 2018a, 2018b); e pelos decretos presidenciais N° 9.985/2019
(BRASIL, 2019) e N° 10.341/2020 (BRASIL, 2020b).

¢ De acordo com relatério produzido pelo ACNUR (2021), desde marco de 2018, 26.909
refugiados e migrantes ja foram abrigados no estado de Roraima, sendo estes distribuidos em
11 abrigos na capital Boa Vista e 2 em Pacaraima.
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tendo cooperagio direta com os 6rgaos municipais, estaduais e federais, além
de organizagGes internacionais governamentais — com destaque para o Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR) —, organizacdes nao
governamentais e sociedade civil. Ainda, em a¢ao concomitantemente a Acolhida,
a Operacio Controle visa coibir os delitos transfronteiricos, assim como apoiar as
acoes de controle migratério na fronteira Roraima-Venezuela.

Ja as operagdes Verde Brasil I e II tiveram como objetivo empregar as
FFAA na contencao dos focos de calor e coibir crimes ambientais na Amazonia
Legal, tendo em vista o numero historico de queimadas na regiao nos ultimos dois
anos. Para se ter dimensdo da crise das queimadas na Amazonia, de acordo com
dados divulgados pelo INPE, apenas em agosto de 2019 foram registrados 30.901
focos de incéndio florestal na Amazonia Legal, o pior indice registrado desde
2010, um aumento significativo se comparado com os 10.421 focos registrados
em agosto de 2018. Ja sobre as taxas de desmatamento, de acordo com os registros
do Sistema de Deteccao do Desmatamento na Amazonia Legal em Tempo Real
(DETER), observa-se crescimento de 85% no indice entre 2018 e 2019.

O cenario da floresta em chamas unido ao negacionismo da crise ambiental
pelo governo brasileiro fez com que o Brasil fosse alvo de criticas internacionais e
da opinido publica. E, em uma corrida para conter danos a imagem do pafs, foram
autorizadas as operagoes de garantia da lei e da ordem. Durante a vigéncia das
operacdes, o numero de focos de calor e areas de desmatamento cresceu, assim
como o numero de multas ambientais e a¢oes de fiscalizacio caiu (BARBOSA;
ARAUJO; IQUEGAMI, 2021). A forma como as mencionadas operaces sio
planejadas, revela uma visio securitizadora das questdes regionais, atribuindo as
FFAA fun¢des que deveriam ser de outras instituicGes publicas, e transformando
a politica de defesa em politica de seguranca publica. Ademais, considerando os
resultados, as operagdes fracassaram.

Uma segunda dimensao da militarizacdo é a ocupa¢iao de cargos nos
organismos politicos, especialmente no Conselho da Amazoénia, coordenado pelo
vice-presidente e general Hamilton Mourao, agregando varios militares indicados
por diversos ministérios. O Conselho, que havia sido criado em 1995 no ambito
do Ministétio do Meio Ambiente (MMA) pelo Dectreto N° 1.541/1995 (BRASIL,
1995), foi reativado pelo governo Bolsonaro sob a pressio internacional e
doméstica em razao da crise provocada pelas queimadas na Amazonia, tendo
sua coordenagdo transferida para a Vice-Presidéncia da Republica mediante
publicagio do Decreto N° 10.239/2020 (BRASIL, 2020c). Esse movimento do
atual governo evidencia a adogdo de uma politica soberanista (e militarizada), que

distancia o Brasil de instrumentos e aparatos institucionais regionais para lidar
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com as questdes amazonicas multilateralmente, assumindo o posicionamento de
que os militares, como “guardides da floresta”, estdo solucionando a crise. Essa
dimensio da ocupagao de cargos ocorre em massa (quantidade) e em profundidade
(hierarquias diversas), nao apenas no Ministério da Defesa (MD), mas também
com militares designados para outras agéncias estatais que atuam na regiao.

A titulo de exemplo, uma vez que os dados sao extremamente dinamicos,
levantamento feito em 2020 pelo projeto Achados e Perdidos (SEIBT; RAMOS,
2020) baseado na Lei de Acesso a Informacao, identificou 99 militares em altos
cargos de gestdo e assessoramento em nove 6rgaos federais responsaveis pela
gestio de politicas socioambientais. A Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)
concentra um terco dos servidores identificados, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) conta com 19 militares,
e o Instituto Chico Mendes de Conservaciao da Biodiversidade (ICMBio) com
17, ficando o restante distribuido entre os demais 6rgaos. Dos 99 vinculos
identificados, 91% sio de militares na reserva ou aposentados. 50% dos militares
identificados tém origem no Exército, e um terco tem a patente de coronel,
repetindo a tendéncia identificada por Penido e Mathias (2021) no perfil do partido
militar. O governo ainda estuda criar uma Forc¢a Tatica da Amazbnia, composta
por militares reformados e subordinada ao MMA. Na regido Amazonica, a
FUNAI se destaca: das 24 coordenagdes regionais existentes na Amazonia Legal,
14 sdo lideradas por militares (GIOVANAZ, 2021).

Uma terceira forma de militarizacio do sistema politico é transpor
doutrinas formuladas pelos militares para outras arenas de atuagio das politicas
governamentais. Isso ocorre quando, por exemplo, a questdo da migracio € vista
como um problema de seguranga na regido, ou no que se refere ao objetivo
de integrar a Amazonia ao Brasil, como, por exemplo, investindo em propostas
que subordinam economicamente a regido ao Sudeste e que aumentam a
dependéncia internacional brasileira, ao invés de incrementarem o controle
regional compartilhado.

Uma quarta maneira é transferir valores castrenses para a administracio,
impondo um determinado ehos. Tém acontecido fortes conflitos sobre como
a fiscalizacdo para evitar as queimadas deve ocorrer entre militares e outras
burocracias do Estado como o INPE, ICMBio e FUNALI Existem denudncias de
esvaziamento proposital do INPE (DOMINGOS NETO; MOREIRA, 2021) e
da Agéncia Espacial Brasileira, para o favorecimento de militares individualmente
ou mesmo do MD, como na controvérsia sobre a compra de um novo satélite de

monitoramento para a area’.

7

A respeito, veja, entre outros, Mourao... (2020).
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Uma quinta dimensdo é a de militarizar todo e qualquer problema,
empregando as FFAA em questdes ou temas que sio de outras esferas do
Estado, e nio militares como, por exemplo, o acesso a saide pelos indigenas,
o abrigamento e saude dos migrantes venezuelanos, ou a construcao de obras
de infraestrutura. Num primeiro momento, pode até parecer mais barato, mais
pratico, ou ambos, usar a forca militar nessas atividades (ja que nao estamos
em guerra, teoricamente estariam parados nos quartéis), mas esse pensamento
destroéi a profissionalizacdo militar e, por sua vez, a defesa nacional; por outro
lado, mantém o Estado ineficaz, tutelado e militarizado.

Cabe pontuar que a primeira e a ultima dimensdo parecem indicar a
montagem de uma estrutura mais parecida com a do PCN em sua primeira fase de
implementacdo. Uma estrutura marcada pela auséncia de transparéncia e debate
publico das ag¢des, algo protegido pela vinculacdo direta com a Vice Presidéncia.
Em suma, muito mais que conter um grande nimero de militares em estruturas
ja existentes do Executivo, aponta-se para uma militarizac¢io estruturante, neste
caso da regido no seu conjunto.

Talvez o melhor indicador nesse sentido seja o estudo do orcamento.
Segundo relatério do Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC) de 2020
(CARDOSO ¢ al., 2020), a militarizacdo da politica socioambiental transpatrece
nitidamente no or¢amento: 84% dos recursos recuperados pela Lava-Jato
foi alocado no Ministério da Defesa. O relatério aponta o enfraquecimento
dos demais 6rgaos federais que atuavam na fiscalizacio, a elevaciao de 34% na
velocidade da devastacdo em 2020, e a inagdo das FFAA para deter invasGes e o
garimpo ilegal em Terras Indigenas.

Até agora, tratamos da militarizacio de dimenses que entendemos
que nio deveriam ser militarizadas. Entretanto, ¢ fundamental refletir sobre a
dimensio militar da defesa da Amazoénia, particularmente a luz do cenario
geopolitico de aumento das tensoes globais decorrentes da crise na hegemonia
dos EUA. A proposta estadunidense para as FFAA brasileiras ¢ aquela presente
na ja mencionada perspectiva securitizadora (VITELLL; MATHIAS; CASTRO,
2020). Trata-se de transforma-las em organismos policiais, cuja principal funcao
seria enfrentar o que os EUA chamavam de narcoguerrilha, repaginada na
ultima década para narcoterrorismo, e criar animosidades com pafses vizinhos
contrarios aos EUA, notadamente a Venezuela. Dessa maneira, cabe as FFAA
dos paises semiperiféricos ou periféricos, como é o caso do Brasil, a ja historica
profissionalizacdo direcionada para o controle interno, cumprindo missoes
policiais, atuando apenas como uma forca auxiliar estadunidense no cenario

global. Assim, nao caberia a constru¢do de autonomia para atuar no cenario
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principal da geopolitica atual que é a disputa entre EUA e China (PENIDO;
ARAUJO; KALIL, 2021).

Nos anos 2010, eram bastante propagandeadas as duas estratégias militares
para a regido — presenca e resisténcia. A primeira, a estratégia da presenca, tem
bastante a ver com os pressupostos criticados na primeira secao desse texto.
Ela se dedicaria a garantir a integridade territorial por meio da construcao dos
pelotdes de fronteira, que deveriam funcionar como polos de colonizac¢io nas
areas mais distantes. A segunda estratégia seria uma relativa inovagao doutrinaria,
a estratégia de resisténcia, com o emprego de taticas de guerrilha contra um
inimigo superior que adentrasse o territorio brasileiro. Dizemos relativa inovacao
pois, na verdade, essa estratégia € tributaria das historicas relacOes civis-militares
desenvolvidas no Brasil, como no combate as organiza¢des que optaram pela
guerrilha como forma de resistir a ditadura militar. Nessa estratégia, a populacio
civil ¢ fundamental, daf a justificativa para a énfase em agdes civico-sociais
(MARQUES, 2007). As duas estratégias sao encaradas de forma combinada e
nao concorrentes pelo Exército.

Esclarecemos que essa estratégia ¢ principalmente adotada pela forca
verde-oliva. A Marinha pouco informa sobre a Amazoénia (mesmo com sua
imensiddao de rios), embora se aproveite da mistica amazonica para lancar a
marca registrada “Amazoénia Azul”. A Aeronautica protagonizou a construgio
do Sistema de Vigilincia da Amazonia (SIVAM), sistema de processamento de
dados que entrou em operagao em 2002 sob criticas de aprofundar a dependéncia
brasileira, uma vez que o pacote tecnoldgico foi adquirido através da dispensa de
licitacdo da empresa estadunidense Raytheon (LOURENCAO, 2006).

Nas atualiza¢es da Politica de Defesa, a relevancia da Amazonia tem
permanecido, assim como a leitura de como defendé-la, ainda que os documentos
nao sejam efetivamente colocados em pratica. Assim, por exemplo, na Politica
Nacional de Defesa/Estratégia Nacional de Defesa, de 2020, afirma-se:

A dissuasdo deve ser a primeira postura estratégica a ser considerada
para a defesa dos interesses nacionais naquela regido. A exploragio e o
desenvolvimento socioeconomico da Amazonia, de forma sustentivel,
continuario a ser vitais para a integragao nacional, exigindo o incremento
das capacidades de prover seguranca e soberania, intensificando a presenca
militar e a efetiva acdo do Estado, evitando que entidades ex6genas
influenciem as comunidades locais. Para a ampliacio dessa seguranca, ¢
imprescindivel o fortalecimento da cooperacdo e da integracio com os
demais pafses amazonicos (BRASIL, 2020a, p. 33).

E corrente na literatura a critica de como os documentos de defesa

contaram com pequena participagdo civil na sua elaboragdo, expressando
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largamente as leituras feitas dentro da caserna. Assim, a crescente militarizacao
do Estado s6 deixa essas formulagdes mais explicitas, como na preocupagiao
com “entidades exdgenas” atuando na regido. Da mesma maneira, a PND/END
(BRASIL, 2020a) segue apenas como peca declaratéria, distantes da realidade,
critica também recorrente aos documentos anteriores. Exemplar nesse sentido
¢ a formulacdo sobre o fortalecimento da cooperacio com os paises vizinhos
exatamente quando exercicios militares com os EUA sio feitos na regido, tendo

como hipétese o conflito com a Venezuela.
CONSIDERACOES FINAIS

Desde a vitéria de Joe Biden nos EUA, a politica do governo de turno para
a Amazonia encontra-se pressionada, de um lado, pelas bases bolsonaristas que
desejam apropriar-se de mais terras e recursos, notadamente grupos extrativistas e
o agronegocio; e, de outro, por um sistema internacional que cobra o cuidado com
a Amazonia enquanto ecossistema de importancia planetaria. Diante da pressio, a
politica para a regido foi ainda mais militarizada, com destaque para a subordinac¢do
do Conselho da Amazonia ao vice-presidente e general Hamilton Mourdo.

A militarizacdo identificada nos dados conjunturais tem bases historicas
solidas, notadamente aquelas ligadas aos pressupostos do pensamento militar
sobre a floresta aqui criticados. Neste texto busca-se provocar o pensamento
para construir uma politica de defesa da soberania brasileira na Amazonia a partir
de outros marcos tedricos, que enfatizem a paz, a cooperacdo com os vizinhos,
a subordinac¢ao militar e a ampla participacdo dos povos amazonidas. As FFAA
podem ser aliadas indispensaveis nesse processo, mas, para isso, sera necessario
rever os pressupostos de pensamento aqui discutidos. E possivel construir uma
defesa que nao foque apenas as fronteiras, mas também a soberania alimentar,
energética, cultural, na saude, em suma, que priorize a seguranca humana, e niao
dos capitais que exploram as riquezas da Amazonia. Mas isso € assunto para um

Nnovo texto.
REFERENCIAS

‘ADORARIA explorar a Amazonia com os EUA’, diz Bolsonaro a Al Gore
em Davos. UOL, Sio Paulo, 24 ago. 2020. Disponivel em: https://noticias.
uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2020/08 /24 /adoraria-

explorar-amazonia-com-os-eua-diz-bolsonaro-a-al-gore-em-davos.html. Acesso
em: 22 mar. 2022.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



122 Ana Penido * Suzeley Kalil Mathias ¢ Lisa Sousa Barbosa

ACNUR. Relatorio operacional ACNUR — Roraima: outubro/dezembro
2020. Boa Vista, UNHCR/ACNUR, 2020. Disponivel em: https://data2.unhcr.
org/es/documents/details/84432. Acesso em: 20 mar. 2022.

AMERICA LATINA y el Caribe en la geopolitica imperial. Seminario
Internacional Geopolitica. Clase 2. [S. £: 5. 7], 2020. 1 video (146 min).
Publicado pelo canal ALBA Movimentos. Disponivel em: https://www.
youtube.com/watch?v=2P2wFnrOeUO0. Acesso em: 19 mar. 2022.

ANDERSON, B. Comunidades imaginadas: reflexes sobre a origem e a

difusio do nacionalismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008.

BARBOSA, L. S;; ARAUJO, M. C.; IQUEGAM], L. As Forcas Armadas e as
queimadas na Amazonia. Iz BIGATAO, J; VITELLI, M. (org,). As Forgas
Armadas e as queimadas na Amazdnia: informe tematico 2020. Sao Paulo:
Observatorio Brasileiro de Defesa e Forcas Armadas, 2020. p. 4-10.

BARROS, A. O conceito de soberania na filosofia moderna. Sio Paulo:
Barcarolla: Discurso Editorial, 2013.

BECKER, B. Geopolitica da Amazonia. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 19,
n. 53, p. 71-86, 2005.

BECKER, E. Soberania. In: SAINT-PIERRE, H.; VITELLI, M. Dicionario de
seguranga e defesa. Sio Paulo: Editora UNESP, 2018. p. 1113-1120.

BRASIL. Decreto N° 1.541, de 27 de junho de 1995. Regulamenta o
Conselho Nacional da Amazénia Legal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[1995]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/
D1541.htm. Acesso em: 24 mar. 2022.

BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2012. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-bt/arquivos/2012/
mesO7/end.pdf. Acesso em: 23 mar. 2022.

BRASIL. Decreto N° 9.985, de 23 de agosto de 2019. Autoriza o emprego
das Forcas Armadas para a Garantia da Lei [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02019-2022/2019/decreto/D9985.htm. Acesso em: 16 dez. 2020.

BRASIL. Diretriz Ministerial n°® 03/2018. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2018a.

BRASIL. Diretriz Ministerial n°® 04/2018. Brasilia, DF: Ministério da Defesa,
2018b.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



A defesa da Amazonia e sua militarizagao 123

BRASIL. Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa.
Proposta encaminhada pelo Executivo para o Legislativo em 22 jul. 2020.
Brasilia, DF, Ministério da Defesa, 2020a. Disponivel em: https://www.gov.bt/
defesa/pt-br/assuntos/copy_of_estado-e-defesa/pnd_end_congresso_1.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2022.

BRASIL. Decreto N° 10.341, de 6 de maio de 2020. Autoriza o emprego das
Forcas Armadas para a Garantia da Lei e da ordem [...]. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2020b]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02019-2022/2020/decreto/D10341.htm. Acesso em: 16 dez. 2020.

BRASIL. Decreto N° 10.239, de 11 de fevereiro de 2020. Dispoe sobre o
Conselho Nacional da Amazénia Legal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2020c]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02019-
2022/2020/decreto/d10239.htm. Acesso em: 16 dez. 2020.

BRZEZINSKI, Z. Balancing the east, upgrading the west - US. grand strategy
in an Age of Upheaval. Foreign Affairs, New York, Jan./Feb. 2012. Disponivel
em: https:/ /www.foreignaffairs.com/articles/2012-01-01/balancing-east-
upgrading-west. Acesso em: 22 mar. 2022.

BULL, H. The state’s positive role in world affairs. Daedalus, [s. /], vol. 108, n.
4, p. 111-123, 1979.

CARDOSO, A. ¢t al. Recursos anticorrupgao e militarizagdo da

politica socioambiental na Amazdnia. Brasilia, DE, INESC, 2020.
Disponivel em: https://www.inesc.otg.bt/wp-content/uploads/2020/08/
MILITARIZA%C3%87%C3%830-DA-AMAZONIA-final.pdf. Acesso em: 10
mar. 2022,

CECENA, A. E. La dominacién de espectro completo sobre América. Revista
Pesquisa & Estudos sobre as Américas, Brasilia, DF, v. 8, n. 2, p. 124-139,
2014.

CHADE, J. Por venda de carne, indigenas entram com acio na Franca contra
supermercado. UOL, Sio Paulo, 03 mar. 2021. Disponivel em: https://noticias.
uol.com.bt/colunas/jamil-chade/2021/03/03/pot-venda-de-carne-indigenas-

entram-com-acao-na-franca-contra-supermercado.htm. Acesso em: 24 mar. 2022.

COSTA, W. M. Geopolitica. I SAINT-PIERRE, H.; VITELLI, M. (org,).
Dicionario de Seguranga e defesa. Sao Paulo: Editora UNESP, 2018. p. 511-531.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



124 Ana Penido * Suzeley Kalil Mathias ¢ Lisa Sousa Barbosa

COUTO, A. C; OLIVEIRA, 1. S. A geografia do narcotrafico na Amazonia.
Revista Geographia Opportuno Tempore, Londrina, v. 3, n. 1, p. 52-64,
2017.

DECRETO que revoga a extin¢ao da Renca é publicado no Diario Oficial.
Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 26 set. 2017. Disponivel em: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-09/diatio-oficial-publica-

decreto-que-revoga-extincao-da-renca. Acesso em: 24 mar. 2022.

DESCENDENTE de indio, vice de Bolsonaro fala que indigenas sao
indolentes. Poder 360, Sio Paulo, 07 ago. 2018. Disponivel em: https://www.
poder360.com.bt/eleicoes/descendente-de-indio-vice-de-bolsonaro-fala-que-

indigenas-sao-indolentes/. Acesso em: 11 mar. 2022.

DOMINGOS NETO, M. Sobre o patriotismo castrense. Revista Perseu, Sio
Paulo, n. 18, ano 13, p. 13-35, 2019.

DOMINGOS NETO, M; MOREIRA, L. G. Bolsonaro e os indios. I
MARTINS FILHO, J. R. (org,). Os militares e a crise brasileira. Sio Paulo,
Alameda, 2020. p. 89-106.

FRANCHI, T. Operacao Acolhida: a atuagao das Forcas Armadas Brasileiras no

suporte aos deslocados venezuelanos. Military Review, [s. /], p. 1-13, 2019.

FURTADO, C. Formagdo econémica do Brasil, 22. ed. Sao Paulo: Editora
Nacional, 1987.

GIOVANAZ, D. Militares ja ocupam quase 60% das coordenagdes regionais da
Funai na Amazonia Legal. Brasil de Fato, Sio Paulo, 19 fev. 2022. Disponivel em:
https:/ /www.brasildefato.com.br/2021/02/19 /militares-ja-ocupam-quase-60-das-

coordenacoes-regionais-da-funai-na-amazonia-legal. Acesso em: 23 mar. 2022.

GROSFOGUEL, R. Ocho tesis acerca del imperialismo estadounidense y las
luchas anti-imperialistas em el siglo XXI. Apresentacdo no encontro “Una

Mirada desde América del Norte”, em agosto de 2020.
HARVEY, D. O novo imperialismo. Sio Paulo: Loyola, 2004.

HUNTINGTON, S. Who are we: the challenges to America’s National
Identity. New York: Simon & Schuster, 2005.

INSTITUTO TRICONTINENTAL. Dossié 14 — Amazonia brasileira: a
pobreza do homem como resultado da riqueza da terra. Sao Paulo: Instituto

Tricontinental de Pesquisa Social, 2019.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



A defesa da Amazonia e sua militarizagao 125

JAGUARIBE, H. Autonomia periférica y hegemonia céntrica. Estudios

Internacionailes, [s. Z], v. 46, ano 12, ndo paginado, 1979.

KAPLAN, R. The revenge of geography: what the maps tell us about coming
conflicts and the battle against fate. New York: Randon House, 2013.

KISSINGER, H. Ordem mundial. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014.

KORYBKO, A. Guerras hibridas: das revolu¢bes coloridas aos golpes. Sao
Paulo: Expressao Popular, 2018.

LACOSTE, Y. La Géographie, la géopolitique et le raisonnement géographique.
Revue Herddote, Paris, n. 146-7, p. 14-44, 2012.

LOURENCAO, H. O Sistema de Vigilancia da Amazo6nia (Sivam): velhas
controvérsias, novos desafios. In: CASTRO, C. (org.). Amazdnia e defesa
nacional. Rio de Janeiro: FGV, 20006. p. 119-142.

MACHADQO, R. Senado aprova projeto que prevé venda de terras a
estrangeiros. Folha de Sdo Paulo, 16 dez. 2020. Disponivel em: https://
www1.folha.uol.com.btr/mercado/2020/12/senado-aprova-projeto-que-preve-

regras-para-venda-de-terras-a-estrangeiros.shtml. Acesso em: 21 mar. 2022.

MACKINDER, H. J. The geographical pivot of history. The Geographical
Journal, [s. /], vol. 23, p. 421-437, 1904.

MAHAN,;, A.T. The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783.
London: British Library: Historical Print Editions, 1890.

MARINI, R. M. Dialéctica de la dependencia (1973). In: MARINI, R. M.
América Latina, dependencia y globalizacion. Bogota: Siglo del Hombre:
CLACSO, 2008. p. 107-149.

MARQUES, A. Amazodnia: pensamento e presenca militar. 2007. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) — Departamento de Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007.

MARQUES, G. S. Amazdnia: riqueza, degradac¢io e saque. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2019.

MARTINS FILHQO, J. R. A visao militar sobre as novas ameagas no cenario

da Amazoénia brasileira. I MATHIAS, S. K; SOARES, S. (org.). Novas
ameagas, dimensdes e perspectivas: desafios para a coopera¢ao entre Brasil
e Argentina. Sao Paulo: Editora Sicurezza, 2003. p. 245-279.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



126 Ana Penido * Suzeley Kalil Mathias ¢ Lisa Sousa Barbosa

MATHIAS, S. K. A militarizagdo da burocracia: a participagio militar na
administracio federal das comunica¢des e da educacio, 1963-1990. Sao Paulo:
Editora Unesp, 2004.

MEARSHEIMER, J. Why China’s Rise Will Not Be Peaceful. John J.
Mearsheimer, [s. /], 17 Sept. 2004. Disponivel em: http://mearsheimer.
uchicago.edu/pdfs/A0034b.pdf. Acesso em: 14 fev. 2022.

MICHELOTTI, E; MALHEIRO, B. C. P. Amazonia para além das
commodities e do capitalismo verde. Amazoénia Latitude, [s. Z], 13 jul. 2020.
Disponivel em: https://amazonialatitude.com/2020/07/13/amazonia-alem-

commodities-cap-sustentavel/. Acesso em: 10 jan. 2022.

MOURAO defende compra polémica de satélite para monitorar desmatamento.
Climainfo, [s. Z], 25 ago. 2020. Disponivel em: https://climainfo.org.
br/2020/08/24/mourao-defende-compra-polemica-de-satelite-para-monitorat-

desmatamento/. Acesso em: 24 mar. 2022.

NA ONU, Bolsonaro ataca ONGs e critica cobica estrangeira. DW,
Sdo Paulo, 01 out. 2020. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/

na-onu-bolsonaro-ataca-ongs-e-critica-cobi%C3% A 7a-estrangeira-pela-
amaz%C3%B4nia/a-55113089. Acesso em: 24 mar. 2022.

PACHECO DE OLIVEIRA, J. O nascimento do Brasil e outros ensaios:
“pacificagdo”, regime tutelar e formacao de alteridades. Sao Paulo: Editora
Mana, 2016.

PAIM, R. O processo de povoamento da Amazonia: participagiao do
Exército Brasileiro. Brasilia, DF: Anais do ENABED, 2018.

PENIDO, A. Profissionalizagdo e educagdo militar: um estudo a partir
da Academia Militar das Agulhas Negras. 2015. Dissertagao (Mestrado em
HEstudos Estratégicos) — Programa de Pés-Graduacio em Estudos Estratégicos,

Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2015.

PENIDO, A. Quando se trata da Amazoénia, ¢ um olho no gato e o outro na
cumbuca. Brasil de Fato, Sio Paulo, 22 mar. 2019. Disponivel em: https://
www.brasildefato.com.br/2019/03/22/quando-se-trata-da-amazonia-e-um-

olho-no-gato-e-o-outro-na-cumbuca/. Acesso em: 18 mar. 2022.

PENIDO, A.; CAROLINO, O. Soberania popular em trés tempos. Sio
Paulo: Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, 2020.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



A defesa da Amazonia e sua militarizagao 127

PENIDO, A.; MATHIAS, S. K. Ac¢fo politica do Partido Militar no Brasil sob
Bolsonaro. Anuario Latinoamericano de Ciencias Politicas y Relacionais

Internacionales, Bogota, v. 11, p. 63-82, 2021.
PENIDO, A.; ARAU]O, N.; KALIL, S. Notas exploratorias sobre as

contribui¢des do marxismo para o pensamento sobre a defesa brasileira.
Revista de Estudos do Sul Global, Sio Paulo, v. 1, n. 1, p. 153-164, 2021.

RENAN, E. Que é uma nac¢io? [Traducdo de Sérgio Titan Janior]. Revista
Plural, v. 4, n. 1, p.154-175, 1997.

ROUQUIE, A. Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Record, 1990.

SAINT-PIERRE, H. Ameagas. I: SAINT-PIERRE, H.; VITELLI, M. (org,).
Dicionario de Seguranga e defesa. Sao Paulo: Editora UNESP, 2018. p. 65-80.

SANTOS, M. Por uma outra globalizagdo: do pensamento unico a

consciéncia universal. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territério e sociedade no inicio do
século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SEIBT, T.; RAMOS, V. Governo Bolsonaro tem 99 militares comissionados
na gestao socioambiental. Fiquem Sabendo, [s. /], 22 out. 2020. Disponivel
em: https://fiquemsabendo.com.br/meio-ambiente/militares-gestao-

socioambiental/. Acesso em: 19 jan. 2022.

SILVA, R. 1. A cooperagdo multilateral entre os paises amazdnicos: a
atuacao da Organizac¢io do Tratado de Coopera¢ao Amazonica (OTCA). 2012.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncias Sociais, Universidade Estadual Paulista, Marilia, SP, 2012.

SPYKMAN, N. Estados Unidos frente al mundo. Ciudad de Mexico: Fondo
de Cultura, 1942.

UOL. Mourio: “Bolsonaro jamais fara por merecer um impeachment”. UOL,
Sao Paulo, 09 mar. 2019. Politica. Disponivel em: https://noticias.uol.com.
br/politica/ultimas-noticias/2019/03/09/mourao-bolsonaro-jamais-fara-por-

merecer-um-impeachment.htm. Acesso em: 10 fev. 2022.

VIGEVANI, T.; CEPALUNI, G. A politica externa brasileira: a busca por
autonomia, de Sarney a Lula. Sao Paulo: Editora Unesp, 2016.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



128 Ana Penido * Suzeley Kalil Mathias ¢ Lisa Sousa Barbosa

VITELLI, M.; MATHIAS, S.; CASTRO, H. Crimen organizado: confrontando
la perspectiva securitizadora com los aportes sobre state-crime collusion.
Implicaciones disciplinares. Mogdes: revista de relagSes internacionais da
UFGD, Dourados, v. 9, n. 17, p. 105-138, jan./jun. 2020.

VIVEIROS DE CASTRO, E. Os involuntarios da Patria. Direitos Humanos
em Revista, [s. /], ano 4, n. 5, p. 187-193, 2017.

Texto submetido a Revista em 16.02.2021
Aceito para publicacio em 29.03.2022

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 103-128 ¢ jan-abr 2022



Novos Cadernos NAEA

v. 25, n. 1, p. 129-147, jan-abr 2022, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

O fenomeno da transumancia na Amazonia: o modo
de vida ribeirinha e os dilemas socioambientais no
municipio de Maraba

The phenomenon of transumance in the Amazon: the riverside lifestyle

and socio-environmental dilemmas in the municipality of Maraba

José Augusto Carvalho de Arasjo — Doutor em Sociologia pela Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar). Professor permanente do Programa de Poés-Graduacao em Ciéncias
Ambientais (PPGCA- UEPa), Professor vinculado ao Departamento de Filosofia e Ciéncias
Sociais da Universidade do Estado do Para (UEPA). E-mail: augustocarvalho@uepa.bt

Rodrigo Constante Martins — Doutor em Ciéncias da Engenharia Ambiental pelo Centro de
Recursos Hidricos e Estudos Ambientais da Universidade de Sio Paulo (USP). Professor
do Departamento de Sociologia, do Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e do
Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Sio

Catlos (UFSCar). Bolsista Produtividade do CNPq. E-mail: rmartins@ufscar.br

Resumo

A transumancia se configura como saberes
¢ praticas criativas e criadoras de uma
identidade cultural local dos ribeirinhos na
busca de se apropriarem de outra parte do
territério que nao foi afetado pelas cheias.
Nesse sentido, o ribeirinho da cidade fica
sem muita op¢io de escolha em relagio
a sua mobilidade e ao uso adequado do
territério das 4guas. Portanto, torna-se
importante compreender as dimensoes
sociais e ambientais de ribeirinhos que se
“retroalimentam” das cheias e wvazantes,
mesmo em condi¢oes adversas. A pesquisa
foi realizada em Maraba no perfodo das
cheias, entre os meses de fevereiro a abril de
2014, quando foram aplicadas 21 entrevistas,
nos abrigos temporarios, distribuidos entre
os localizados na folha 33 e o da feirinha.

Abstract

Transhumance is configured as knowledge
and creative practices that create a local
cultural identity of the riverside people in
an attempt to appropriate another part of
the territory that was not affected by the
floods. In this sense, the riverside of the
city ends up having no choice in relation
to its mobility and the appropriate use of
the territory of the waters. Therefore, it
is important to understand the social and
environmental dimensions of social groups
that feed on floods and ebbs even in adverse
conditions. The survey was carried out in
Maraba the period of floods, between the
months of February to April 2012, when
21 interviews were applied in temporary
shelters distributed between those located
on page 33 and the fair.
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INTRODUGCAO

Na Amazonia paraense, ainda que sejam consideradas as grandes mudancas
no seu territério, o debate nas ultimas décadas se concentrou no processo de
ocupacio, nos conflitos em terras indigenas, no avanco da fronteira, na ecologia,
no desenvolvimento sustentavel, no desmatamento etc. Muito pouco é dedicado
a0 comportamento sociocultural dos ribeirinhos, suas formas de vida, praticas
sociais e meios de subsisténcia.

As condi¢des de vida na periferia das grandes cidades desafiam todos
que tentam sobreviver no dia a dia. A falta de oportunidades dos personagens
da Amazonia, que se deslocam para outras areas na busca de uma vida melhor,
principalmente de imigrantes nordestinos, sempre esteve presente em boa parte das
cronicas do escritor Dalcidio Jurandir. A obra Passagens dos Inocentes JURANDIR,
1984), por exemplo, narra a estoria de um jovem, que migrou do interior do Estado
para a grande cidade em busca de oportunidades, e de uma dona de casa, que se
hospeda em um barraco e passa a experimentar os problemas sociais e ambientais
cronicos dos bairros pobres. Desta forma, retrata-se como ¢é viver a pobreza na
exclusio da cidade. Entre outras obras principais do escritor, que abordam os
problemas da pobreza nas cidades da Amazonia paraense, estdo: Primeira Manha
(JURANDIR, 2009), Ponte do Galo JURANDIR, 1971), Os Habitantes JURANDIR,
1976a) e Chao dos 1obos JURANDIR, 1976b) (BOLLE, 2012).

Com o crescimento da cidade e o avango do capital, o ribeirinho de Maraba
foi obrigado a criar estratégias de permanéncias no espaco modificado para que,
dessa forma, pudesse conviver com um cenario onde as edificagdes urbanas —
lojas comerciais, escolas, hospitais, entre outras — se fazem presentes.

Segundo Castro (2009), se construiu, na Amazonia, uma rede urbana
complexa e especificidades de um cenario marcados por uma diversidade de
territorios urbanos. A obra Cidades na Floresta (CASTRO, 2009) apresenta a
dindmica territorial que cria novas estruturas urbanas resultantes do confronto
entre diversos modelos de apropriacio do territério, do uso do solo e da
acumulagao de capital na Amazonia. A “eficiente” urbanizacio na Amazonia
se utilizou do discurso da cooperagdo e integracao do espago para legitimar a
transformacao da regido a partir de exportacao de produtos agricolas, florestais,
minerais, de recursos hidricos e de energia etc.

Alguns desses insumos comerciais de exportacdo sio commodities' de

estratégias economicos eficientes, muito pouco trouxeram desenvolvimento

' As principais commodities brasileiras, em ordem crescente de investimentos, sio: a soja, o

minério de ferro, o petréleo bruto, o agtcar e o melago, a carne bovina.
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para a regido, que tem experimentado, em muitas regides, a extrema pobreza e a
exclusio social de diversos segmentos sociais que ali vivem.

Desde o inicio, Maraba era um espago impréprio para a formagiao de um
nucleo de cidade. Entretanto, a regido era passagem obrigatéria das embarcacoes
que adentravam pelos rios e igarapés, o que acabou facilitando os aglomerados
de pessoas. Um dos fatores das aglomeragdes se deu em virtude das atividades
econdmicas com a exploracao dos castanhais, que acabaram reconduzindo os
agrupamentos humanos ao mesmo local, mesmo sendo locais considerados
desfavoraveis e inseguros.

Pereira (2000) procura demonstrar que ha uma invisibilidade da pobreza
em Marabd, proliferada pelos vérios bairros urbanos sem agua encanada e
sistema de esgoto, cujos moradores sdo, em boa parte, imigrantes, trabalhadores
itinerantes, de vida marcada pela provisoriedade e mobilidade, polivalentes em
termos ocupacionais e que lutam cotidianamente pela sobrevivéncia. Devido esta
complexidade, para Concei¢ao (2001), continua sendo um desafio conhecer as
sociedades Amazobnicas, principalmente pelo rearranjo adaptativo dos grupos
que ali interagem.

A discussao sobre os acontecimentos e os problemas ambientais nao se
concentra na tematica dos desastres naturais, isto porque diferentes grupos sociais
presentes neste territorio tém convivido com as cheias e as vazantes durante
séculos, a exemplo dos indios, dos ribeirinhos das varzeas, dos ribeirinhos da
cidade, dos destribalizados, dos caboclos, dos quilombolas etc.

Na Amazonia, as aguas sobem e avancam para os centros das cidades
lentamente, dando aos ribeirinhos a oportunidade de se deslocarem do espago
afetado ou de permanecerem no local, recorrendo as marombas® ou casas
flutuantes. Esses deslocamentos acontecem de forma ordenada, no periodo
das cheias, sempre nos mesmos meses do ano, e podem ser chamados de
deslocamentos pendulares, sazonais, ciclicos, horizontais e fronteiricos entre as
margens dos rios e os bairros da cidade. Por isso, consideramos que seja um

evento de transumancia e nao de desastre natural.

Dentre essas estratégias de vida dos ribeirinhos, estio as marombas, que sao edificacoes
temporarias de tibuas que servem para elevar os assoalhos das residéncias nos periodos das
cheias. Essas edificagdes datam de épocas remotas e sempre foram utilizadas por caboclo,
ribeirinhos, coletores e agricultores que vivem na Amazonia. A maromba é um jirau alto, feito
de tdbuas ou troncos, muito utilizado para a suspensiao do gado durante as grandes enchentes
na regidao amazonica. Trata-se de uma estratégia utilizada por ribeirinhos para suspender as
pequenas plantagGes, servindo ainda de abrigos para animais domésticos, como galinhas,
porcos, patos etc.
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1 OBJETO E METODOLOGIA DE ANALISE

O objeto central do artigo ¢ a interpretacdo socioldgica do processo de
transumancia dos ribeirinhos que reproduzem formas de vida tradicionais na
Amazoénia paraense. Referimo-nos, especificamente, aos ribeirinhos que moram
nos bairros Cabelo Seco e Santa Rosa, localizados na parte baixa do municipio
de Maraba, onde ocorrem alagamentos sazonais’. A transumancia, neste caso,
diz respeito ao deslocamento dessa populagdo em carater temporario em
consequéncia das cheias que ocorrem nessa regiio.

O proposito é explicar o comportamento do ribeirinho residente na
area urbana de Maraba diante do processo de transumancia, bem como o seu
comportamento social através dos seus saberes diante das mudangas dos ciclos das
dguas na regido, tendo como objetivos especificos a analise de todo o processo de
transumancia que se configura como saberes e praticas de uma identidade cultural
local dos ribeirinhos na busca de se apropriarem de outra parte do territorio
que ndo foi afetado pelas cheias. Entender esses deslocamentos sazonais dos
ribeirinhos é entender a dinamica de uma cultura permeada de estratégias de
sobrevivéncias e experiéncias no uso do territério ocupado.

O ribeirinho da cidade, que mora em Maraba, vive varias experiéncias no
seu cotidiano. Neste sentido, esta pesquisa identifica que o ribeirinho da cidade
tem comportamento e estratégias de sobrevivéncias semelhantes aos ribeirinhos
das varzeas, pois experimenta constrangimentos ambientais em perfodo de cheias
semelhantes, mas com estratégias de sobrevivéncias diferentes.

E fundamental compreender como os ribeirinhos constroem suas vidas,
suas memorias, suas experiéncias, seus habitos e suas vivéncias de uma vida hibrida,
ora de um pescador ora de um citadino. Sao aspectos culturais que transversalizam
as cidades modernas, subjugadas a uma heterogeneidade de a¢des e atividades ao
mesmo tempo circunscritas a um territério em constante mudanga.

O ribeirinho da cidade de Maraba ¢ um importante ator social na Amazonia,
pois desenvolveu estratégias de sobrevivéncia e praticas de um investigador
hidrolégico através das cheias e vazantes.

A transumancia é um elemento conceitual importante para se analisar o
comportamento social e cultural dos ribeirinhos, suas estratégias de sobrevivéncias
a0 se deslocarem e a utilizacdo dos rios como meio de vida. HA uma imbricacio,
neste estudo, que ocorre entre o objeto da pesquisa — a transumancia dos

* A realizagio deste trabalho contou com financiamento do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e com o apoio da Universidade do Estado
do Para (UEPA).
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ribeirinhos — e os problemas socioambientais, com o objetivo de levantar as crises
e os conflitos gerados pelos deslocamentos e a formagao da populagdo alvo, a fim
de entender como se constitui a identidade do ribeirinho no municipio de Maraba.

O principal fator da ocorréncia da transumancia é o constrangimento
ambiental sofrido pelos ribeirinhos, que necessitam se deslocar com o objetivo
de escapar das cheias. Trata-se, portanto, de um fator sazonal, temporario, que
acontece a subida e descida das aguas dos rios que cortam o municipio de Maraba.
Esse fendomeno, apesar de todo o processo de convivéncia dos moradores com
os tios, tem provocado consequéncias no modo de vida desses ribeirinhos que
vivem na cidade, isto porque a cidade, enquanto espago de disputas, estd em
constantes transformagdes, o que acaba provocando uma maior vulnerabilidade
social dos grupos mais expostos.

Quando chegam as cheias, os ribeirinhos da cidade se deslocam para
as areas mais altas da cidade ou vdo para os abrigos temporarios construidos
pela prefeitura local, onde fixardo residéncia por pelo menos quatro meses. No
periodo da vazante, eles retornam para suas casas, aguardando um novo ciclo das
aguas dos rios Itacaitnas e Tocantins.

Um dos objetivos deste artigo é explicar melhor o comportamento desse
ribeirinho diante do processo de transumancia, bem como o seu comportamento
social através dos seus saberes diante das mudancas dos ciclos das aguas na regiao.

Os ribeirinhos da cidade estabelecem uma relacao cultural com os rios
da regidao tanto quanto os ribeirinhos das varzeas. Ressaltamos que, durante
muito tempo, a literatura cientifica deu pouca notoriedade aos ribeirinhos da
cidade, talvez porque quisesse considerar que o espa¢o da cidade fosse o espago
da disputa de diversos segmentos ligados apenas ao interesse do grande capital,
sem que houvesse espaco para se compreender a necessidade daqueles que
vivem na cidade a partir de modos de vida tradicionais e com bases culturais ja
estabelecidas ha milhGes de anos pelos povos amazonicos de diferentes etnias
que por 14 ja estavam.

Os deslocamentos sazonais de idas e vindas acontecem por necessidade
de estratégias de sobrevivéncia. Entretanto, supoe-se que os ribeirinhos preferem
permanecer junto a natureza e préximos dos rios de onde tiram parte do seu
sustento. Diferentes grupos sociais estao dispersos no sudeste paraense, nesta
parte oriental da Amazdnia, onde esta localizado o municipio de Maraba,
circundado por aproximadamente dez rios, sendo o Itacaitinas e o Tocantins os
mais importantes.

Os problemas levantados dizem respeito as constantes cheias que

ocorrem na parte baixa do municipio de Maraba, mediante a condicao de vida
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dos ribeirinhos da cidade, que moram nesta parte da Amazonia e que tém sofrido
com o problema das cheias. Sobre esse aspecto, ressalta-se que a problematica
das cheias ndo se da pelo simples fato de residitem as margens ou préximos
dos rios da regido — ressaltando que os rios fazem parte de um cenario natural
na vida do ribeirinho da Amazénia —, mas pela auséncia de uma estrutura e um
apoio social que seja capaz de lhes garantir uma qualidade de vida satisfatoria,
preservando a sua cultura e o seu modo de viver.

Nesse sentido, a hipotese desse artigo ¢ a de a dinamica social dos
ribeirinhos de Maraba estar vinculada em um contexto culturalmente estabelecido
com os rios da regido. Assim, a transumancia, ou seja, quando os ribeirinhos se
deslocam para outras areas em épocas de cheias na busca de abrigo, tem uma
dimensio cultural, caracteristica do modo de vida ribeirinha, considerando
que eles retornam para o mesmo local, as margens dos rios, quando acontece
a vazante, no periodo da pesca. Isto porque ¢ dos rios que retiram parte do seu
sustento para a sobrevivéncia.

A escolha dos bairros Cabelo Seco e Santa Rosa, situados no municipio de
Maraba, para a realizacdao da pesquisa — e que teve, como resultado, este artigo —,
deu-se devido alocalizagao desses bairros nas proximidades das margens dos rios,
em uma regiio ribeirinha que compartilham tradi¢oes, habitos e comportamentos
culturais ecléticos, entre a vida na cidade e a vida nos rios.

Utilizamos a observacido sistematica’ para analisar o modo de vida
dos ribeirinhos motradores dos bairros Cabelo Seco e Santa Rosa, visando
compreender melhor as manifestagdes culturais realizadas nas margens dos
rios. Neste sentido, a entrevista foi um dos instrumentos de coletas de dados
utilizado para compreender as estratégias de vida e o processo de transumancia
dos ribeirinhos em periodo de cheias e vazante dos rios Itacaiinas e Tocantins.

Os abrigos temporarios, organizados pela Prefeitura de Maraba, a exemplo
da folha 33 e o da Feirinha, estdo situados na parte mais alta da cidade e fizeram
parte desse estudo. A escolha das familias entrevistadas foi seletiva, considerando
que, a0 aceitarem a nova moradia temporaria, em certas ocasioes, eram assistidos
por profissionais de saude, assistentes sociais etc. Por outro lado, para a nossa
analise como observadores, ficaram explicitas as contradicGes em abrigos sem

infraestrutura adequada.

Foram realizadas visitas sistematicamente nos bairros Cabelo Seco e Santa Rosa, em periodo de
cheias, com a finalidade de observar a dindmica local, os processos adaptativos, as transferéncias
aos abrigos temporarios da prefeitura ou permanéncia no local etc.
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Em um segundo momento, a outra parte das 21 entrevistas nos foi
concedida ap6s o periodo das cheias, nos bairros Cabelo Seco e Santa Rosa. Essas
entrevistas foram distribuidas da seguinte maneira: 9 no Cabelo Seco e 12 no
Santa Rosa, quando os ribeirinhos ja haviam retornados dos abrigos temporarios
ou das casas de familiares.

A época da cheia no municipio de Maraba ocorre, principalmente, entre
dezembro e marco, e tem no més de abril o seu apice. Portanto, o periodo das
chuvas comeca, aproximadamente, em dezembro, chegando até abril. A seca
acontece dois meses logo depois do ponto culminante da cheia, que é em abril,
ou seja, no més de julho, tendo seu apogeu no més de novembro, dando inicio a
um novo ciclo a partir de dezembro.

Reportarmo-nos ao fenémeno das cheias no decorrer deste estudo para
melhor explicar a sazonalidade das chuvas na regiao, algo que tem causado mais
prejuizos materiais a populagao ribeirinha do que a vitimizacio de vidas. Portanto,
trata-se de um ciclo natural e cultural na vida de quem mora na Amazonia.

Neste artigo, analisa-se, ainda, todo o processo da transumancia, que
estabelece saberes e praticas para a formacdo de uma identidade cultural local
dos ribeirinhos na busca de se apropriarem de outra parte do territério que nao
¢ afetado pelas cheias. F feita também uma discussio sobre a percepcio dos
ribeirinhos diante da necessidade de se deslocarem para os abrigos temporarios,
explicando sociologicamente o termo transumante. E ainda é demonstrado,
através de figuras, como acontece o processo da transumancia nos bairros
Cabelo Seco e Santa Rosa para os abrigos, localizados no municipio de Maraba,
no Pard. Para, por fim, explicar o sentido dos deslocamentos a partir do conceito
de habitus em Boutrdieu (2009).

2 O PROCESSO DE TRANSUMANCIA EM MARABA (PA)

A palavra transumancia implica o deslocamento de grupos de pessoas em
busca de novas terras, sendo oriunda do latim: #rans (além de) e humus (a terra, a
regiao). Neste trabalho, refere-se ao deslocamento social de ribeirinhos em busca
de novas oportunidades de vida e trabalho, com o objetivo principal de fugir das
cheias anuais dos rios na Amazonia.

Na figura abaixo, demonstramos como os ribeirinhos se deslocam a procura
de novos espagos como estratégias de sobrevivéncia de uma vida dindmica, que

depende das cheias e das vazantes dos rios da regiao.
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Figura 1 — O fenémeno da transumancia em Maraba-PA

Fonte: adaptado pelos autores a partir do Google Maps.

Na obra de Furtado (2005), a palavra “transumancia” ¢é utilizada para
descrever o movimento dos notrdestinos em direcio a Amazonia em busca de
oportunidades no ciclo de extracio da borracha no final do século XIX e inicio
do século XX. Transumancia também pode ser entendida como movimento dos
povos da Europa central para o Brasil, no periodo do ciclo do caté, no século
XIX; ou, ainda, como o movimento dos povos africanos para o Brasil, trazidos
pela escravidao, ocorrida entre os séculos XVI e XIX etc.

Para Furtado (2005), tratava-se de acontecimentos econdémicos ocorridos
em grandes espagos ¢ perfodos de tempo, de forma duradoura. Entretanto, nao
terfamos como mensurar o nimero de nordestinos que ficaram e que retornaram
ap6s o término de cada ciclo econ6émico. Além de que nao se tratava de
deslocamentos internos, sazonais, dai porque nao acharmos aplicavel a defini¢ao
de transumancia utilizada pelo autor.

A migra¢ao dos nordestinos 2 Amazonia acontecia quando as pessoas se
deslocavam, mas ndo retornavam a mesma area de origem. Diferentemente, o
ato de se deslocar de um espago a outro e de retornar ao mesmo lugar, em um
espaco de tempo vinculado ao perfodo das cheias e vazantes, por exemplo, tem
um carater muito especifico, e por isso pode ser entendido como transumante.

A transumancia também pode ser como uma fase de nomadismo,

caracterizada por deslocamentos de familias inteiras, animais e até de toda uma
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comunidade (SOUSA, 2005), ou de remanescentes de civilizagdes antigas, de até
200.000 a.C.: “A transumancia, ligada de certo modo ao nomadismo dos povos
pastores norte-africanos e adaptada a realidade peninsular” (SHULTZ, 1963
apud ARAUJO, 1998, p. 232).

Analisando essas questOes, Evans-Pritchard (2008), ao pesquisar a vida
dos Nuers — um povo que vive no Sudao Meridional e que habita uma regiao
pantanosa entre dois rios que desembocam no Nilo —, constatou que esse povo
vive predominantemente de praticas pastoris, mas se dedica também a pesca
e a agricultura. As relagcdes sociais dos Nuer sdo influenciadas por limitagoes
ecoldgicas. O sentido de tempo e espago é determinado por motivos quase
sempre ecolégicos. Segundo Evans-Pritchard (2008), a ideia de tempo e espago é
dividido em dois momentos: os influenciados pelo meio ambiente, relacionados
ao tempo ecoldgico, e os que sdo reflexos das relagdes sociais, inseridos na
estrutura social relacionado ao tempo estrutural.

Pode-se afirmar, assim, que os Nuer do Suddo praticam a transumancia,
muito semelhante ao processo de transumancia dos ribeirinhos que vivem
em Maraba, que, com a chegada das cheias, comecam a se mudar para os
acampamentos, ou seja, para as areas mais altas, fugindo das cheias. Outras
familias preferem permanecer nas suas casas, mesmo alagadas. Neste periodo, a
pesca passa a ser mais escassa e, por uma questio de sobrevivéncia, os ribeirinhos
de Maraba buscam atividades sazonais de trabalho no centro comercial da cidade.

Ja os Nuer vivem o ciclo ecologico dividido em quatro estagoes,
demarcadas por aspectos que influem nas necessidades do gado e no suprimento
de alimentos. Com a chegada das secas, os Nuer deixam as aldeias e se mudam
para acampamentos e se concentram nas atividades de gado e na pesca. As nogdes
de tempo mudam durante o ano para os Nuer, pois depende das condi¢oes
climaticas, das cheias e das vazantes.

Portanto, tanto os ribeirinhos de Marabd quanto os Nuers que vivem
no Sudio vivem semelhante a pratica da transumancia ao se deslocarem para
abrigos temporarios, fugindo de algum tipo de constrangimento ambiental, seja

em consequéncia das cheias ou de periodo de secas.

Os Nuer nao podem, exceto alguns pontos mais favorecidos, viver num
s6 lugar durante todo o ano. As inundag¢des levam-nos, e a seus rebanhos,
a procurar a protecio de terras mais altas. A falta de 4agua e de pastos
nesse solo mais elevado forca-os a mudar durante a seca. Daf sua vida ser
migratéria por necessidade, ou mais estritamente, transumante (EVANS-

PRITCHARD, 2008, p. 67-68).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 129-147 ¢ jan-abr 2022



138 José Augusto Carvalho de Aradjo * Rodrigo Constante Martins

A transumancia nio desapareceu, ao contrario, os deslocamentos sazonais
na Amazobnia, por exemplo, cresceram significativamente nas ultimas décadas.
Assim, tem-se que diferentes grupos sociais dispersos pela extensa Amazonia
ainda se organizam de forma tradicional, estando estrategicamente dispostos
a viver conforme a subida e a descida dos rios da regido. Neste sentido, a
transumancia ganha novas formas de entendimento sociolégico sobre o uso do
espago ao longo dos tempos.

O processo de transumancia praticada nos bairros Cabelo Seco e Santa
Rosa, entre as idas e vindas dos abrigos, tem o sentido heterogéneo, hibrido, do la
e ca. A transumancia nada mais ¢ do que o velho. Trata-se de uma pratica arcaica
carregada de sentidos, de vidas, de nuancas. A cultura é o equilibrio entre o que
tem de bom em viver tradicionalmente e as incertezas do futuro da vida na cidade.

Para o ribeirinho da cidade, ha muita coisa em jogo nesta transumancia:
a possibilidade de manter a tradi¢ao de estar perto dos rios contemplando a
natureza, mantendo a pratica da pesca, de resistir e preservar a sua cultura e a
natureza, além do singelo propésito de preservar o sentido de ser um ribeirinho
da Amazonia.

Portanto, a transumancia passa a ser comprovada como um elemento
da cultura dos ribeirinhos da cidade que vivem nesta parte da Amazdnia, por
necessitarem reproduzir suas formas de vida nas margens dos rios. Para os
moradores dos bairros Cabelo Seco e Santa Rosa, a transumancia so se efetiva
quando retornam ao local de onde sairam. Os abrigos sio temporarios e
circunstanciados pela ocorréncia das cheias. Nos abrigos, ndo ha reproducio da
vida ribeirinha. Trata-se do “nio lugar”. O ciclo das aguas, a subida dos rios,
as idas e vindas sdo expressoes de grupos sociais determinados a viver onde as
aguas permanecem. Neste sentido, esses grupos identificados sdo a expressiao da
cultura da terra e da cultura das dguas de quem vive nesta parte da Amazonia.

Isto posto, vé-se que termo transumante ndo mudou de sentido, apenas
criou novas estratégias para permanecer inserido no contexto de modos de
vidas diferentes.

Na Europa, a transumancia surgida do movimento sazonal do gado
resultava em uma utilizacio racional, em termos ambientais, de dois ecossistemas
separados no mesmo espago, permitindo uma regeneracao desses ecossistemas
e a fertilizacdo dos campos de cultivo através do estrume deixados pelo gado.

Existia, ainda, a presenca de aves necréfagas e de mamiferos carnivoros selvagens,
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que atuavam como verdadeiros “sanitaristas do ambiente”, aproveitando-se dos
cadaveres dos animais que morriam ao longo dos percursos (MORAIS, 1998).
No caso do municipio de Maraba, os abrigos temporarios sdo resultados
do processo da transumancia, sendo o destino de boa parte dos ribeirinhos que
ndo possuem condi¢Oes para se manterem em uma area segura até a vazante,
pois necessitariam dispor de recursos financeiros a cada cheia para alugarem
outra residéncia na parte alta da cidade. A transumancia é realizada em pequenas
embarcagOes, a exemplo da figura abaixo, onde sio transportados os objetos, os
documentos, os animais de estimacdo dos ribeirinhos, além da esperanca de uma

vida melhor.

Figura 2 — A transumancia de moradores da Velha Maraba em pequenas

embarcacoes

Fonte: Whitaker (2009)

Portanto, a transumancia carrega consigo mais aspectos de tradicdo do
que da modernidade. Mas como ¢ de praxe, a modernidade acaba abandonando
formas particulares da tradicao, fazendo com que muitos aspectos da cultura

tradicional desapatecam.
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Figura 3 — O ciclo da transumancia pela cheia dos rios Tocantins e Itacaiinas -
Maraba-PA

Fonte: adaptado pelos autores a partir do Google Maps.

Figura 4 — O ciclo da transumancia pela vazante dos rios Tocantins ¢ Itacaidnas
- Maraba-PA

Fonte: adaptado pelos autores a partir do Google Maps.
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Podemos também dizer que os deslocamentos do ribeirinho sao
migracoes pendulares. A necessidade de se deslocar é estratégia permanente de
sobrevivéncia, criada em consequéncia da falta de estrutura da cidade, em virtude
do desordenamento urbano, pela caréncia de planejamentos publicos na época
das chuvas, pelas condi¢des econdmicas adversas etc.

Diversos estudos chamam atengdo para o comportamento cultural do
ribeirinho da Amazonia, mesmo que nio seja assim nomeado. E identificado
como pratica cultural quando abordam a vida do ribeirinho através da relacao
mitolégica, da contemplacdo com os rios, da sazonalidade como sobrevivéncia
e das estratégias de vida, a exemplo de Diegues (2002, 2009), Witkoski (2010),
Fraxe, Pereira e Witkoski (2007), Neves, (2006), Vidal (2008), Furtado (2005),
Sousa (2005), entre outros.

3 0S CONSTRAGIMENTOS SOCIOAMBIENTAIS EM MARABA
(PA): A VIDA NOS ABRIGOS

Constata-se que a condi¢do precaria nos abrigos faz parte do cenario e
de um espago de convivéncia de pessoas que necessitam restabelecer uma nova
vida a cada cheia dos rios, mas que encontram dificuldades no momento em que
mais necessitam de ajuda. Os diversos depoimentos sobre o que a COMDEC-
MARABA tem oferecido em termos de abrigos ainda sdo insuficientes frente as
demandas dos ribeirinhos que continuam em situagao de risco social.

Constantemente, os atingidos pelas cheias organizam protestos de ruas,
reivindicando melhorias nas condi¢oes de funcionamento dos abrigos construidos
pela Defesa Civil, melhoria na infraestrutura e no atendimento médico, ja que as
criangas desabrigadas acabam adoecendo mais facilmente em consequéncia da
alta temperatura nos abrigos, os quais sdo geralmente cobertos por lonas ou
telhas de amianto.

Em todas as entrevistas, sem excessao, as familias dos ribeirinhos reclamam
do atendimento por parte da Defesa Civil local, tanto em relagdo a infraestrutura,
a exemplo das falas do Sr. Rosimar e das St.*s Ana Cassia e Valquilene, como
em relacdo a seguranga e aos problemas de saude, a exemplo das falas das St.%s
Viviam e Marilene, respectivamente.

O numero de afetados por alagamento na regiao norte em concentragcdes
urbanas tem trazido muitos transtornos. Entretanto, os dados precisam ser
melhor interpretados para que, desta forma, possamos entender as diferencas

entre os eventos na regiio Amazonica.
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Tal fato ¢é resultado dos eventos hidrologicos extremos observados em
2012, na regido Norte. Porém, o que pode estar por tras desses nimeros
elevados ¢ uma ainda persistente dificuldade em se distinguir diferentes
desastres hidrolégicos no pais, havendo confusio entre alagamentos e
inundagdes, esse ultimo, sim, apresentando potencial de afetar grandes
contingentes populacionais (BRASIL, 2012, p. 51).

Portanto, as cheias se diferenciam na Amazonia pelo fato de avangarem
lentamente sobre o espaco da cidade, em um cenario de convivéncia de populacoes
ribeirinhas com este tipo de fendmeno, peculiarmente no norte do Pafs. Esta
acomodacido temporaria é também sazonal, presente na época das chuvas na

Amazonia, logo, faz parte dos ciclos das aguas em periodos de cheias e vazantes.

A minha familia prefere morar em “girau” - construcio de andaime de
madeira a ir morar nos abrigos. Eu me criei aqui, moro hd 23 anos neste
lugar, até porque o meu pai ¢ pescador, apesar de cada vez estar mais
dificil a pratica da pesca. As vezes vamos para a represa de Tucuruf pescar
(Francinete, 23 anos, moradora do bairro Santa Rosa, 2012).

E muito ruim ficar desacomodado. Aqui hi o sentido da vida em familia,
vou para o abrigo por nio ter como pagar um aluguel (Gracilda, 38 anos,
moradora do bairro Santa Rosa, 2012).

E muito quente, é coberto com lona e as paredes de madeira. Nio tivemos
apoio da prefeitura este ano. Eu trabalho como lavadeira (Rosimar, 54
anos, abrigo da orla, na Velha Maraba, 2012).

Quando chove entra muita 4gua nos abrigos, tem muita murigoca; a coleta
de lixo ¢ precaria. Nao posso sair e deixar sozinho o abrigo por causa dos
assaltos (Ana Cassia, 22 anos, abrigo Alzira Mutran, 2012).

Tem o problema da violéncia. Ano passado mataram um rapaz dentro do
abrigo (Viviam, 22 anos, abrigo da feirinha, na Velha Maraba, 2012).

Os meus filhos geralmente adoecem nos abrigos, hd muito lixo ao redor
dos barracos. F muito quente, ja que os barracos sio feios de lonas de
plasticos, compensado e palha (Angela Napoluceno, 34 anos, abrigo da
feirinha, na Velha Maraba, 2012).

A infraestrutura ¢ precaria. Geralmente nés mesmos construimos os
abrigos, feitos de lona, cobertos de palha (Valquilene, 28 anos, abrigo da
otla, na Velha Maraba, 2012).

A agua nio ¢ boa, ¢ barrenta. Os banheiros nao sio adequados ou limpos,
a temperatura ¢ muito alta e a coleta de lixo ¢ precaria (Marilene da Silva,
46 anos, abrigo da feirinha, na Velha Maraba, 2012).

A minha filha de 9 meses teve febre, vomito e diarreia devido a agua do
rio. A dgua que vem para o abrigo ¢ barrenta. O médico veio apenas uma
vez em 3 meses ¢ meio que estou no abrigo (Viviam, 22 anos, abrigo da
feirinha, na Velha Maraba, 2012).
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Entretanto, a pobreza, a desigualdade social, o baixo indice de
desenvolvimento social e a auséncia de infraestrutura adequada aos meios de
vida de ribeirinhos tém sido determinantes para definir o fosso entre os incluidos
e os excluidos socialmente, tanto em relacao aos espagos ocupados de melhor e
maior valor no mercado imobiliario, como em relagdo aos que podem ter acesso
as melhores condi¢des de vida social. Dai, conclui-se que a Amazonia continua
sendo o celeiro de recursos naturais a servico do capital.

A extensio da precariedade do saneamento basico, da coleta e
armazenamento do lixo e do tratamento da 4gua potavel revela alguns dos
problemas graves vividos pela populacio Amazodnica. Esses problemas acabam
interferindo no meio ambiente e na vida social. O poder publico tem se dedicado
muito pouco as dimensdes deletérias e seus efeitos sociais em diferentes grupos.

No caso da Amazonia paraense, a dimensdo social da questio dos
ribeirinhos, na percep¢io de ameacas e vulnerabilidades, estd no fato de eles
terem de se deslocar temporariamente para fugir das cheias dos rios, devido as
doengas a que ficam entdo expostos. Além desse aspecto, existe a ameaga de
picadas de insetos que podem transmitir doengas tropicais caractetisticas nesta
parte da Amazonia, como febre amarela, malaria, dengue, entre outras.

Partimos do entendimento de que os problemas socioambientais devem
ser interpretados e analisados como um acontecimento social importante
neste inicio de século XXI. Hsses problemas tém acometido principalmente
as populagdes mais pobres da Amazonia nas Gltimas décadas, que sofrem uma
espécie de “racismo ambiental”, nos termos de Bullard (2005), o qual tem como
alvo principal os povos tradicionais, subjugados a pobreza extrema, a exclusao
social e, em alguns casos, as mudangas climaticas em virtude das constantes
alteracdes ecossistémicas.

E nas baixadas que se sobrepdem as formas de vida ribeirinha e urbana.
E o lugar de moradia das massas, dos pobres que vem do interior do Estado e
que, ali, se instalaram ao longo do século XX, com os movimentos de migracio.

Analisando a situagdo de pobreza e vulnerabilizacio dos ribeirinhos
que vivem nos bairros Cabelo Seco e Santa Rosa, pudemos constatar outros
elementos importantes para mensurar de forma qualitativa a pobreza social.
Segundo Sen (2000), existem outras influéncias sobre a privagdao de capacidades
além da pobreza real, e que, portanto, nao se deve utilizar apenas o parametro da
renda, ou seja, a renda ndo ¢ o unico instrumento gerador de capacidades, sem
deixar de reconhecer que se trata de um importante instrumento para adquiri-las.
Essa relagdo seria contingencial e condicional. Algumas das relacbes imbricadas

podem ser determinadas pela localizacio da residéncia de determinados grupos
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sociais. £ importante observar se a residéncia ou o espaco de moradias esta
propensa a inundagoes, secas, violéncias, insegurangas etc.

Neste sentido, alguns bairros pobres e populosos podem estar mais
vulneraveis as doengas do que outros pelas condi¢oes epidemioldgicas, a exemplo
do bairro Santa Rosa em relagio ao Cabelo Seco, que agrega inimeras variaveis: é
propenso a alagamentos; é muito populoso; possui indices de violéncia elevados
e indicadores de doencas por veiculagio hidrica em consequéncia das cheias mais
significativas. Portanto, a mensura¢iao da pobreza seria ampliada pelas condi¢des
sociais a que determinados grupos sociais podem estar submetidos.

Para Sen (2000), pode haver um acoplamento de desvantagens entre
duas variaveis ou mais na vida de uma pessoa: idade, satde e educagao, por
exemplo. A idade de uma pessoa pode indicar uma condigiao de desvantagem
no indicador da pobreza, considerando a dificuldade de acesso que podera ter
ao mercado de trabalho.

A incapacidade gerada por doencas graves também reduz o potencial do
individuo para auferir uma maior renda. Neste caso, esta variavel estaria sendo
observada em virtude da necessidade de uma maior assisténcia a saude, de
tratamento especifico, ou ainda de maiores recursos para adquirir uma protese
a fim de minimizar a privacdo de incapacidades. Nesta situacio especifica, os
grupos mais expostos as incapacidades seriam principalmente os idosos e os

incapacitados por doengas graves.

Esta ultima relacio pode ser particularmente importante para a eliminacdo
da pobreza de renda. Ndo ocorre apenas que, digamos, melhor educagao
basica e servicos de saude elevem diretamente a qualidade de vida; esses
dois fatores também aumentam o potencial de a pessoa auferir renda
e assim livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto mais incluso
for o alcance da educacao bisica e dos servicos de saude, maior serd a
probabilidade de que mesmos os potencialmente pobres tenham uma
chance maior de superar a penuria (SEN, 2000, p. 113).

As populacoes pobres continuam sendo, geralmente, trabalhadores
agricolas, negros, de baixa renda ou que estdo na parte inferior da estratificacao
social, desprovidos de direitos sociais em geral ou que quase sempre vivem em
areas periféricas, sem saneamento basico, sistema de esgoto etc. Esta situagio s6
tem refor¢ado a desigualdade social e aumentado a pobreza.

Bullard (2005) classifica esta situagao como Racismo Ambiental, que vem
se repetindo em varias partes do mundo, a exemplo de Brasil, Nigéria, Colémbia,
EUA, Africa do Sul, entre outros paises. Resultando em ideias conservadoras

sobre a incapacidade dos pobres na sociedade, muitos corroboram que: “Caberia,
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pois, aos pobres ‘desenvolver-se’ para escapar da pobreza” (MARTINEZ-
ALIER, 2007, p. 41).

E possivel constatar uma crescente preocupacio com o centro das cidades,
visando um maior controle sobre a contaminac¢do do ar, com os dejetos toxicos
despejados, com o controle do lixo municipal etc. Neste sentido, a ecologia dos
pobres continua sendo um movimento preocupado com a justica ambiental,
principalmente dos pafses do terceiro mundo, pobres na sua maiotia, e que lutam
contra os impactos ambientais causados pelo desenvolvimento econdémico, e
que, portanto, amea¢am principalmente os pobres mais vulneraveis.

Diante deste contexto de inseguranca ambiental pautada para os mais
pobres, vio surgindo outros desdobramentos no espac¢o ocupado que devem
ser analisados sociologicamente, a exemplo da questdo do trabalho precario
na Amazonia, que ¢ uma realidade que ndo pode ser explicada apenas pelo
crescimento economico, mas também por outras varidveis, a exemplo do
crescimento das cidades, dos constrangimentos ambientais ocasionados pelas

cheias dos rios, entre outros problemas vividos na cidade.
CONSIDERACOES FINAIS

A transumancia na Amazonia faz parte da vida do ribeirinho devido a uma
necessaria estratégia de sobrevivéncia. Essa estratégia de deslocamentos tem por
finalidade responder a uma situacio de crise ambiental, de rompimento com
a normalidade da cidade. Entretanto, a subida dos rios é compreendida pelos
ribeirinhos de Maraba como fendémeno natural que participa da sobrevivéncia de
sua cultura a qual ¢ intrinseca a manutenc¢ao dos ciclos das aguas que acontecem
na Amazonia nos mesmos meses de cada ano.

Para além desses aspectos levantados, destacamos que o resgate conceitual
do que seja a transumancia trouxe para a discussio o petfil de diferentes grupos
sociais geralmente esquecidos, a exemplos dos ribeirinhos, em meio a outros
grupos que acabam considerados mais importantes, como os do agronegocio, da
pecuaria, da explorac¢ao mineral etc. O ribeirinho da cidade s6 tem ganhado maior
visibilidade recentemente, em consequéncia dos constantes constrangimentos
ambientais causados pelas cheias urbanas.

O impacto dessas cheias tem sido o sinal de alerta de que algo esta
acontecendo na cidade. Essa situacio é resultado da urbanizacao desenfreada das
cidades. Portanto, o objetivo inicial foi o de explicar o comportamento social do
ribeirinho a partir do processo da transumancia, demonstrando que o ribeirinho
da cidade, tal como o das varzeas, estabelece saberes e praticas que ultrapassam

apenas o viver nas margens dos rios.
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Os ribeirinhos da cidade, a que nos referimos e que fizeram parte desta
pesquisa, reproduzem, ainda hoje, suas vidas citadinas, seus modos culturais e
religiosos nas margens ou nas proximidades dos rios, pois convivem com as
cheias ha pelo menos meio século. Este comportamento, relacionado a migracao
interna ou sazonal, é definido como transumancia neste estudo. Além disso, a
transumancia faz parte deste legado cultural dos ribeirinhos. Ao se deslocarem
para outras areas e em pouco espaco de tempo, e retornarem para O mesmo
espaco, este ato tem uma dimensdo cultural caracteristica a0 modo de vida
ribeirinha. As idas e vindas das 4guas, as subidas e descidas dos ribeirinhos sao
aspectos cultivados ha décadas, que reproduzem os modos e as praticas de vida

de quem de fato depende dos rios para sobreviver.
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Resumo

A troca de cosmovisoes entre a cultura indigena e a
ocidental representa um aprendizado reciproco sobre
confluéncias e oposi¢oes interétnicas, processo em
que as fronteiras entre valores culturais da sociedade
tradicional dos xamas, baseada no mito, e da
histérica, vivida na racionalidade material/espiritual
do momento presente, constituem tema inescapavel.
Com o objetivo de contribuir para a compreensao das
confluéncias possiveis entre essas visoes, procura-
se entender a interpretacio mitica do presente ¢ a
predicio do futuro pelos povos originarios do Brasil,
diante da visio histérica da sociedade brasileira,
pela qual a afirmacio da identidade indigena deveria
seguir parametros ligados a busca de lucros, ao
individualismo e a competividade. As distancias
entre essas concepcoes de mundo conduzem uma
luta politica que se faz cada vez mais presente, com
liderangas e demandas proprias, que serdo aquilatadas
na resisténcia dos Guarani Mbya a globalizagio, que
pretende uma humanidade tnica, embora desigual
em direitos.

Abstract

The exchange of cosmovisions between indigenous
and  western represents a  reciprocal
learning process about interethnic confluences and
oppositions, a process in which the boundaries
between cultural values of the traditional society of
shamans, based on myth, and the historical society,
lived in the material/spiritual rationality of the present
moment, constitute an inescapable theme. With the
objective of contributing to the understanding of the
possible confluences between these visions, it seeks to
understand the mythical interpretation of the present
and the prediction of the future by the native peoples
of Brazil, given the historical vision of Brazilian
society, through which the affirmation of indigenous
identity should follow parameters linked to the
pursuit of profits, individualism and competitiveness.
The distances between these conceptions of the
world lead to a political struggle that is increasingly
present, with its own leaders and demands, which
will be assessed in the resistance of the Guarani Mbya
to globalization, which seeks a unique humanity,
although unequal in rights.

cultures

Palavras-chave

Resisténcia cultural. Identidade indigena. Mito e
pratica social. Interculturalidade nos Guarani Mbya.

Keywords

Cultural resistance. Indigenous identity. Myth and
social practice. Interculturality in Guarani Mbya.
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INTRODUGCAO

Os movimentos indigenas afirmam-se na atualidade brasileira por
meio de diferentes estratégias, entre as quais figura a busca de raizes culturais
como memoria viva, capaz de renovar a identidade étnica, que abrange uma
contextualizacao histérica dos direitos de cidadania vivenciados no cotidiano
indigena. Desde a Constitui¢ao de 1988 e a aceitagdao de tratados internacionais
pelo Brasil, povos indigenas reivindicam seus direitos a uma identidade nio
colonizada, baseados em manifestacoes de autoafirmacio étnica. A legislacao
disciplinadora e de carater integracionista, com uma visdo genérica do indio,
predominante desde o Brasil colonial, modificou-se profundamente a partir
do impacto provocado por uma concep¢io pluralista da realidade brasileira,
fundamentada em diversidades culturais existentes na vida nacional. Nao
tanto pela quantidade, mas pelas influéncias exercidas sobre a nacionalidade
brasileira, os indigenas sao um componente fundamental da multiculturalidade e
interculturalidade de nosso pafs. A troca de cosmovisdes entre a cultura india e a
ocidental representa um aprendizado reciproco sobre confluéncias e oposi¢oes
interétnicas, processo em que as fronteiras entre valores culturais da sociedade
tradicional dos xamas', baseada no mito, e da histérica, vivida na racionalidade
material/espiritual do momento presente, constituem tema inescapavel.

O desenvolvimento das pesquisas cientificas das ultimas décadas vem
privilegiando, de forma crescente, o conceito de identidade referido a questio
da cultura. A exaltacdo da identidade prolonga o fenomeno da valorizacdo da
diferenca, que apateceu nos anos 1970, tendo apresentado varias tendéncias
ideologicas, realizando “a apologia da sociedade multicultural, por um lado, ou,
por outro, a exaltagdo da ideia de ‘cada um por si para manter sua identidade™
(CUCHE, 2002, p. 176). Os debates tedricos atuais indicam que nio deve ser
considerada como legitima a confusao conceitual entre identidade e cultura, uma
vez que a cultura pode existir sem que se tenha consciéncia de identidade, ao
mesmo tempo em que a identidade pode desenvolver estratégias de manipulacio
cultural que venham a modificar o perfil anterior da cultura. Note-se, ademais,
que a cultura depende fundamentalmente de processos inconscientes, enquanto a
identidade relaciona-se a “uma norma de vinculacio, necessariamente consciente,
baseada em oposi¢des simbolicas” (CUCHE, 2002, p. 176).

'O termo “xama” chegou até nds através do tusso, do tungue “saman”, uma vez que o

xamanismo ¢, em seu §#7icto sensu, um fenémeno religioso sibetiano e centro asiatico (ELIADE,

1998, p. 16).
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Os autores, em geral, destacam que o conceito de identidade cultural é
polissémico, abrangendo varios significados e interpretagoes, presentes em areas
cientificas diversas, como a psicologia social, que v¢ a identidade cultural como
quase imutavel e como norteadora do comportamento dos individuos. Essa
concepcio fol ultrapassada por outras, que consideram a identidade como um
fenémeno dependente do contexto social. A identidade nio se refere apenas
a individuos isolados, mas a grupos que se identificam por meio de critérios
de inclusio ou de exclusio, que retinem pessoas idénticas, de um determinado
ponto de vista. Assim, a identidade cultural é concebida como uma forma
de categorizar a distin¢ao binaria “nds/eles” por meio da diferenca cultural.
Desse prisma, a identidade ¢ uma construcdo que se elabora em uma relacio
que opde um grupo aos Outros grupos com os quais estd em contato. Schaden
destaca que os processos de mudanca, entre indigenas brasileiros, decorrem de
contatos entre grupos culturalmente diversos e operam em setores diversos,
mas interdependentes: o cultural, o social e o psiquico. A esses planos, deveria
ser acrescentado o bioldgico, tendo em vista os casamentos interétnicos que
se processam entre 0os grupos em contato. Trata-se de um dado a ser tratado
interdisciplinarmente e pelo qual as populagdes, em grau maior ou menor de
desorganizacio cultural, sao abordadas a partir de fendmenos concomitantes de
desintegracao e eventual reestruturaciao do sistema cultural (SCHADEN, 1969).

A partir do amplo quadro teérico sobre identidade e cultura, a diversidade
dos povos indigenas, sujeitos a um processo violento de aculturagdo, espelha-se
em estudos e pesquisas sobre valores particularizados que marcam 0s universos
miticos indigenas como altamente sofisticados e pluralistas. Das décadas de 1970
em diante, antropdlogos tragaram novos rumos para o estudo dos Guarani,
como nos exemplos de Egon Schaden, em Aspectos fundamentais da cultura Guarani
(SCHADEN, 1974) e de Curt Nimuendaju Unkel, em As lendas da criagio e destruigio
do mundo como fundamentos da religiao dos Apapociiva-Guarani (NIMUENDA]U,
1987), que cuidam da aculturagio e concomitante destribalizacio dos Guarani da
atualidade em contato com grupos e culturas estranhas. Em conjunto com outros
autores antigos e modernos, Schaden (1974) e Nimuendaju (1987) tragam um
amplo painel sobre uma concep¢iao do universo, que reproduz o sentido da vida
para os indigenas, obliterada no passado pelos objetivos sagrados e profanos da
colonizac¢io. Bartolomeu Melia, Viveiros de Castro, Manuela Carneiro da Cunha
prosseguiram nesse caminho marcado pelo perspectivismo critico, desenvolvendo
pesquisas de campo sobre o mundo material e espiritual dos povos indigenas
do Brasil. A investigacdo em coautoria se tem apresentado em artigos e livros,

que dio sequéncia as pesquisas anteriores, com a caracteristica de se ligarem ao
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conceito de “lugar de fala”, com autores e publicacSes ligadas a movimentos
indigenas, como nos casos da Vukdpanavo: Revista Terena (VUKAPANAVO, 2022)
e da Tellus REVISTA TELLUS, 2022).

As areas culturais indigenas do Brasil tém sofrido classificagdes mais amplas,
na medida em que a etnologia deslocou seus interesses da analise monografica
das tribos para os processos de aculturacdo e de mudanca cultural. Durante um
periodo histérico, as tribos eram classificadas em grupos linguisticos, de acordo
com seus aspectos culturais mais relevantes. Esses grupos seguiam o esquema
classico linguistico — Tupis, Caribes, Aruaques, Jés —, referindo-se, por exemplo,
a uma “cultura Tupi” contraposta a uma cultura “Aruaque” ou “Caribe”. O
tupi antigo era o idioma falado pelo grupo mais importante de indios do Brasil.
Lingua vulgar prevalente nos primeiros tempos da Colonia, falada na catequese
e nas bandeiras, instrumento das conquistas espirituais e territoriais da historia
brasileira, o seu conhecimento fez parte da cultura nacional. Adotada como
lingua “geral” ou comum por indios de outros grupos étnicos e linguisticos, pelos
proprios portugueses e, a0 que parece, até por muitos negros, tornou-se lago
de unifo entre os varios povos que formaram o Brasil, vindo a contribuir para
fortalecer, na América Portuguesa, aquela unidade politica que faltou a América
Espanhola. De sua antiga preponderdncia sdo vestigios os nomes geograficos
que semeiam o territorio nacional e os milhares de palavras incorporadas ao
léxico brasileiro. O “tupi antigo” nao deve ser confundido com o guarani nem
com os dialetos modernos, cujo contato com o portugués se circunscreveu a
regides relativamente pequenas do territério nacional: trata-se de uma lingua
documentada nos dois séculos que medeiam entre 1550 e 1750. Nessa época ja o
tupi se distinguia sensivelmente do guarani, embora as divergéncias nao fossem
profundas. Mas mesmo no dominio do tupi havia ligeiros matizes regionais,
sobretudo no campo da fonologia. Esse dialeto era falado na costa, desde o Rio
de Janeiro até o Maranhdo. O tradicional termo “tupi”, de inicio s6 cabia a tribo
e a lingua dos “tupis” de Sao Vicente, tendo-se estendido postetiormente as
tribos e subdialetos costeiros e setentrionais. Por um contrassenso historico, o
dialeto dos legitimos tupis era o que mais se distanciava entre as tribos irmas,
aproximando-se bastante do guarani. O tupi antigo era mais exatamente a lingua
dos tupinambias, tupiniquins etc. do que a dos legitimos tupis. Apesar disso, o
nome tupi consagrou-se como genérico por uma tradi¢io de varios séculos. A
expressao “lingua tupi guarani” parece inexata, uma vez que o dialeto tupi e
o guarani, embora estreitamente aparentados, apresentam-se com caracteres
diferenciais bem nitidos (BARBOSA; LEMOS, 1956).
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A classificacdo linguistica dos indigenas tem a seu favor o fato de fazer
coincidir a cultura com a lingua dos falantes, observavel na ocupagao exclusiva
desses grupos linguisticos de determinadas faixas geograficas. Nao obstante, é
uma classificagdo que traz vicios de origem e embora nido pudesse funcionar
com carater operatorio na taxonomia etnologica, o seu uso persistiu pela razao
primordial de que os etnélogos nacionais se preocupavam mais com uma analise
individualizada das tribos do que com o estabelecimento de uma base comparativa
sistematica. Note-se, ademais, que o conceito de area cultural, desenvolvido
pelos antropdlogos americanos, ofereceu dificuldades para se adaptar a realidade
indigena brasileira, pois além da existéncia de um grande numero de grupos
indigenas, havia o fato de que muitos remanescentes dos nativos originais foram
reunidos em areas comuns, formando grupos de extrema variagdo étnica. Além
desse problema, a correlagio entre dreas culturais deve ser estendida as influéncias
de contato com a cultura nacional nio indigena (GALVAO, 1979). Assim, a
defesa do didlogo entre saberes e valores dos diferentes grupos sociais e étnicos
como base do conceito de interculturalidade esta no centro das concepg¢oes
que regem as areas de contato entre as culturas indigenas e o mundo ocidental.
A interculturalidade se configura no cenario da resisténcia contra as exclusdes
sociais, ao esclarecer o sentido e a identidade cultural de cada grupo social.
Os relacionamentos interculturais subentendem situagdes em que individuos
pertencentes a culturas diversas interagem, indicando que a énfase na relacdo
intencional entre sujeitos de diferentes culturas constitui o traco caractetistico da
relagao intercultural (FLEURI ef 4/., 2000 apud DALMOLIN, 2003). Os dialogos
interculturais pressupéem uma troca de conhecimentos na qual a compreensao
do outro tem o seu apoio na aceitacdo das varias cosmologias em presenca. No
passado, como os indigenas nao conheciam a escrita, o seu dossi¢ mitico era
transmitido por via oral. A partir do século XIX, com o incentivo dado pelos
nacionalismos po6s-Independéncia, iniciou-se a compilacio do vasto patrimonio
mitico indigena, composto por narrativas que transmitem o conhecimento
essencial para a decifracao dos mistérios sobre a origem, o destino e os itinerarios
de cada individuo, na luta pela sobrevivéncia. Os narradores sio os proprios
indios, em principio xamas, que assumem o papel de porta-vozes de seus povos,
denunciando, na atualidade, o processo de exploracio dos indios brasileiros e
vendo os brancos como inimigos incapazes de entender a floresta e de perceber
o mundo como um superorganismo formado por incontiveis seres vivos. Um
superorganismo que, ao rejeitar a 16gica do lucro e do individualismo, concebe
a vida terrena como uma passagem, uma expressao do ser ligado ao sofrimento

e as imperfeicdes. A incompletude da condicao humana justifica a construcao
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mitica da existéncia, marcada por praticas sociais apoiadas na memoria sobre
o tempo vivido. A tradigao vivida espontanea e continuamente como criagao
artistica se processa como obra de arte coletiva (CICCARONE, 1998). A
natureza incorporada nas experiéncias xamanicas é humanizada em uma visao
mediada por um conhecimento que tem como base a comunica¢ao com outros
seres humanos (DAVIDSON, 1994 apud LITAIFE, 2016).

A visao acima descrita, propria das concep¢des amerindias, levou a
Antropologia a incluir em seu objeto de estudo muito mais do que o anthropus,
isto ¢, toda esta coletividade de seres ligados a ele e por muito tempo relegados
a uma fungio de entourage. E. nesse sentido, voluntariamente militante, que se
pode falar de uma antropologia da natureza. Nossa singularidade em relacdo ao
resto dos seres ¢ relativa, assim como ¢ relativa também a consciéncia que os
homens tém desse processo. E preciso ressaltar que o antropologo se interessa
por interpretar as praticas sociais como uma experiéncia operada no interior das
comunidades indigenas, relacionando-as com o pensamento e buscando nelas
uma continuidade e um fundamento. Experiéncias proprias, porém estendidas
a0 espaco social inclusivo, que tem sido apodado atualmente de “globalizacio”,
um conceito segundo o qual muitas de nossas representacoes aparentemente
firmes do espago social sofrem transformacdes sensiveis e consequentes a
mudangas radicais na esfera mundial ou na esfera de contextos limitados pelas
vivéncias cotidianas de povos, caracterizando um processo de mercadorias e
fluxos financeiros moveis, mas também de pessoas e suas ideias (ALBA; BRAIG;
RINKE; ZERMENO, 2013). Processo que se coloca como escolhas coletivas
para os indigenas e que se apoiam em seus saberes ancestrais, aparentemente

infensos a pés-modernidade.
1 MITOS E PRATICAS CULTURAIS DOS GUARANI MBYA

Os Guaranis Mbya sio um exemplo vivo da diversidade demografica
brasileira, violentamente destruida no passado. Sabemos que os primeiros
contatos de populagdes indigenas com outros povos resultaram em imensa
mortalidade, uma vez que a barreira imunoldgica era desfavoravel aos amerindios.
Mas ndo se trata apenas de razdes naturais, uma vez que os indios sucumbiram
em especial de fome e sede, pois, como decorréncia do fato de ficar doente toda
a populagdo a0 mesmo tempo nao sobravam pessoas sadias para socorrer as
doentes. Provavelmente, foi o que aconteceu durante o processo de dizimagao
pela “peste” de milhares de indios das aldeias jesuitas da Bahia, durante os anos

de 1562 a 1564. Os individuos que sobreviveram, tangidos pela fome, venderam-
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se, a si proprios, como escravos (CUNHA, 2012). De acordo com o censo de
2010, os remanescentes” indigenas atuais correspondem a 0,44% da populacio
brasileira ¢ menos de 30% dos incolas encontrados pelos descobridores. Sao
817.962 individuos, reunidos em 305 povos, falantes de 274 linguas e localizados
em 505 terras (AZEVEDO; SIMONI; CRUZ, 2017). Terras que devem ser lidas
na concepgao que os indigenas concedem ao espaco fisico onde vivem e que os
Guarani chamam de fefoa, no qual eles sdo o que sio, existem e se movimentam.
Trata-se de uma terra que delimita a existéncia e o pertencimento ao grupo
e ndo a posse de uma propriedade material, delimitada por critérios de classe
(SILVEIRA; CASSANDRE; AMARAL, 2021).

O estudo dos Guarani Mbya apenas aflora a inesgotavel diversidade
cultural indigena, que hoje se encaminha para as proclamagdes universais dos
direitos humanos, que, pelo seu universalismo, pdem em risco o conhecimento
da realidade empirica dos homens que vivem em contextos particulares e
originais. O conceito da dignidade humana ¢ um valor universal, que se impoe
as concepgoes culturais particulares, vendo a humanidade como idéntica. Dessa
forma, reproduz a esséncia da cultura europeia no processo colonial histérico,
que eliminou, em nome da Coroa e da Cruz, centenas de milhares de individuos,
e, com eles, estruturas materiais e espirituais de existéncia, para sempre perdidas.

A ftamilia Tupi-Guarani pertence ao tronco Tupi, o qual é representado pelos
subgrupos Kaiowa, Nhandeva ¢ Mbya, respectivamente com 43.401, 8.596 e 8.026
habitantes, no total de 60.023 individuos (AZEVEDO; COLMAN; VEIGA,
2013). A nacdo Guarani, concentrada nas regides sul, sudeste e centro-oeste
do Brasil, forma uma das etnias mais representativas do continente americano.
Apresenta-se em subdivisdes étnicas, conhecidas como “povos”, e estende-se a
paises meridionais da América do Sul (Bolivia, Paraguai, Argentina, Uruguai) e
ao centro-meridional do Brasil. Esses povos migraram do Oeste em dire¢do ao
litoral, em um amplo movimento advertido desde o século XVII, quando os
bandeirantes apresadores se aproveitaram desses deslocamentos para escravizar
milhares de homens, mulheres e criangas, vendendo-os como “pecas de servi¢o”
ou “negros da terra” aos moradores de Sdo Paulo e de outras capitanias. Os
Guarani Mbya atuais, que carregam em suas identidades vestigios dessa tragica
“epopeia bandeirante”, ocupam varios estados do Sul e Sudeste do Brasil.
Dividem-se em trés subgrupos — Nbandeva, Mbya e Kaiowa —, com linguas, culturas

e cosmologias proprias, expressas em direitos coletivos e organizagoes sociais

2 O emprego do termo busca enfatizar as sombras que o maior genocidio registrado pela historia
da humanidade — o exterminio de milhdes de amerindios e de milhares de povos, com suas
linguas e culturas préprias — projetaram sobre as populagoes indigenas atuais.
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complexas. Como a maioria da populagao indigena do Estado de Sao Paulo,
os Guarani Mbya distribuem-se por varias aldeias: Tekoa Pyan, Tekoa Ytu e Tekoa
Itakanpe (situadas no Pico do Jaragud) e Tenonde Pora ¢ Krukutu (zona sul da capital
Paulista, a beira da mata atlantica), além das aldeias localizadas na regido litoranea.
Os Guarani Mbya falam guarani, apresentando pouca fluéncia em portugués. O
monolingismo guarani aparece, em geral, para criancas em idade pré-escolar,
mulheres e pessoas mais velhas. O estudo da transculturalidade apresenta-se mais
interessante justamente para esses grupos, menos submetidos a injungdes da
adaptacio forcada as estruturas ocidentais. Como estudos etnoldgicos destacam,
sdo criangas, mulheres e velhos os membros mais eficazes das comunidades para
a transmissao dos valores tradicionais. Sao essas categorias da populacdo as mais
aptas para a incorpora¢ao de uma perspectiva alternativa a0 modelo hegemonico
da sociedade capitalista, regida pela busca desenfreada de lucros e fortemente
apoiada no individualismo e na concorréncia. Nas sociedades Guarani Mbya, o
envelhecimento € visto de uma perspectiva natural e ndo de mercado e os velhos
sao avaliados como membros operantes e necessarios a subsisténcia coletiva. Desse
prisma, a investigacdo sobre grupos étnicos representa um interessante aporte
para os saberes sobre o envelhecimento, permitindo incorporar uma perspectiva
transcultural e desafiante a ideologia ocidental sobre a ordem intergeneracional da
sociedade humana (MARQUES; SOUSA; VIZZOTTO; BONFIM, 2015).

O papel dos Guarani Mbya idosos esta determinado pela tradicao, pois sao
eles os responsaveis por relatar o passado mitico do povo, revelando e criando
vinculos entre os jovens e a sua histéria. Por volta de 40 anos, o Guarani Mbya,
que se apresente como responsavel e maduro, pode ser considerado um anciao
e, como tal, dotado de conhecimentos cumulativos suficientes para aconselhar e
otientar outros membros da comunidade. Subsiste, nessa vertente, a associacao
entre velhice e maturidade, divergente da cultura ocidental: os Guarani Mbya mais
velhos assumem um estatuto de maior importancia na comunidade, gozando de
prestigio e de respeito como produtores e agentes do conhecimento (MARQUES;
SOUSA; VIZZOTTO; BONFIM, 2015).

O convivio com o povo Guarani Mbya, transcorrido em visitas sistematicas,
realizadas por mais de 20 anos, as suas aldeias situadas no Estado de Sao Paulo,
permite-nos entender como a situagdo vivida pelas comunidades expressa o
desafio de seguir suas tradi¢oes de forma criativa, em que a distancia entre eles
e a civiliza¢do ocidental represente uma politica na defini¢io das fronteiras, nas
quais a etnicidade seja o elo de ligacio entre identidade e cultura. Na sociedade
multiétnica brasileira, entendem-se as culturas no modelo estrutural ¢ nio no
essencialista, que trata de grupos sociais, usando signos culturais para expressar

distincbes sociais existentes.
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Na atuagio dos velhos, evidenciam-se as figuras dos xamas, tendo em
conta o valor central que os Guarani Mbya conferem a cosmologia e demais
concepcoes sagradas, ligadas a construcao de um modo de ser compreendido
como de busca da perfei¢ao. Os mitos falam da criacio do mundo, relatando as
relagdes estabelecidas entre homens e deuses, animais e plantas, elementos da
natureza e sociedade.

A cultura Guarani Mbya apoia-se amplamente no profetismo religioso,
configurado por mitos sobre a criacio do mundo, dos homens e da formacao
da Primeira Terra — a Terra sem Mal —, cujas narrativas unem os poderes divinos
ao desempenho humano tributario do estado de perfeicio. O xamanismo ¢ a
vocagao mistica dos guaranis merecem estudos numerosos, provindos das mais
diferentes areas do conhecimento humano. Ao xama ¢ atribuida a competéncia
de curar e a de operar milagres extraordindrios, o que os aproxima dos médicos,
antigos e modernos. Nas sociedades arcaicas, o xamanismo apresenta uma
estrutura propria e uma histéria que deve ser esclarecida, mas na qual o xama
¢ sempre a figura dominante, o que leva a definicdo do fenomeno complexo do
xamanismo como “técnica do éxtase”, constituindo a experiéncia mistica por
exceléncia. Note-se, entretanto, que a atividade religiosa ndo é de exclusividade
do xama, uma vez que convive com outras liderangas religiosas, além do que todo
chefe de familia é igualmente o chefe do culto doméstico (ELIADE, 1998).

Os grandes xamis Mbya sdo considerados como guias miticos no caminho
do aperfeicoamento. Como especialistas em transes, durante os quais se cré que
suas almas deixam o corpo para ascender a regides celestes ou descer a outras
infernais, eles sdo responsaveis pelo fortalecimento de seus povos por meio de
rituais religiosos multiformes, que valorizam dangas, cantos e narrativas sobre
modos tradicionais de sobrevivéncia na floresta, em meio a outros animais,
plantas, pessoas e deuses. No contexto xamanico, pensamento e experiéncia
sensivel se pertencem, corpo e alma sao feitos um pelo outro. O xama pode ser
considerado como metafora e a0 mesmo tempo como sujeito histérico concreto
de pensar significados em experiéncias sensiveis (CICCARONE, 1998). A poética
da oralidade expressa pelas belas palavras recria-se simbolica e politicamente.
Os xamas tornam-se especialistas dos conhecimentos secretos onde os sujeitos
e suas articulagbes coletivas recriam-se continuamente. Os dados bibliograficos
sao pertinentes em registrar a intensificacio dos rituais xamanicos como uma
reagao a conquista, episédio que ganhou projecao no universo simbolico guarani
(CLASTRES, 1978). O pajé identifica-se a0 xamia em seus predicados de se
comunicar com os espiritos ou o diabo, com o uso frequente do maraca. O

éxtase do pajé é confirmado por diversas testemunhas nas tribos tupi-guaranis,
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ocorrendo até mesmo o emprego desse feiticeiro como auxiliar da pratica médica,
para entrar em transe, com o uso de produtos alucinégenos ou estupefacientes.
O poder de se comunicar com os espiritos dava ao pajé, em decorréncia, forgas
para se transformar em certos animais, como a onga ou o jaguar. Outra de suas
propriedades era a de fazer prosperar os meios de subsisténcia da comunidade,
prenunciando a abundancia da caca e da colheita (METRAUX, 1979).

Em um contexto marcado pela intensa atua¢ao xamanica, os mitos versam
sobre a origem do povo guarani, em uma composi¢ao imaginaria instituida em
torno do herdi, o grande avo mitico, do qual descenderiam homens, animais,
mata e rios. O sistema multilinguistico da cultura é altamente significativo para a
formacao de uma rede de valores e coexisténcia pacifica dos Mbya.

Esses indigenas possuem uma compreensio de seu préprio modo de
ser designado nbandereko, que se define como uma identidade oposta a branca,
a jurnd, espelhando a fronteira étnica, estabelecida por meio de um prolongado
convivio dos primitivos habitantes da terra com os invasores. Os Mbya valorizam
o modo de ser tribal “dos antigos” como referenciais da memoria viva, contida
em discursos e rituais que ocorrem na Casa de Reza. A visio césmica do mundo
configura-se através do vinculo estabelecido entre os homens e a natureza, com
base na troca e na reciprocidade. Esse traco cultural é estruturante e se espelha nos
projetos sociais desenvolvidos nas aldeias guarani, na vigéncia do ProAC Indigena
da Secretaria de Cultura do Estado de Sio Paulo, cujos projetos tém como tema
central praticas ligadas a valores culturais tradicionais (CAMPOS; GODOY, 2016).

O tema central, em que a mitologia ¢ a sociopolitica expressam a relacdao
mitica dos homens com a natureza, vé a terra como o lugar da cultura “aonde
somos o que somos”. O habitat guarani caracteriza-se pela ocupagio expansiva de
terras consideradas apropriadas para o bom funcionamento da vida social e pela
presenca do sagrado como uma representa¢io viva. A busca da Terra sem Mal,
longe de ser um fenémeno decorrente do nomadismo, exprime um movimento
populacional como uma estratégia de sobrevivéncia. A maneira de ser e de atuar
desvenda-se por uma constante recriacao de fronteiras culturais, produzida por
iniciativas indigenas consubstanciadas por vivéncias coletivas e efetivas que unem
pessoas, tempo e espago.

A mobilidade, mantida por processos de renovacio e fortalecimento do
grupo, apresentam-se nas aldeias centralizadas na regido yuy apyre (a extremidade
da terra). . um espaco sagrado no qual se originou o mundo dos deuses e de suas
moradias. Essa regido delimitou o povoamento dos Mbya nas encostas da Serra
do Mar. O complexo geografico resultante, de carater mitico, combina a Mata

Atlantica com as paisagens litoraneas e com o oceano. Os Guarani consideram-se
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nhandeva ete (“verdadeiros indigenas”), concebendo a sua identidade como étnica
e aplicavel a todos os indios da mesma etnia que a deles.

Na configuracio da identidade Guarani, a religido assume um papel
marcante, especialmente nos rituais coletivos. A palavra ayvx (“alma”) fica no
centro das concepgdes e tem presenca constante em comemoragdes ritualisticas
ligadas ao canto, danga e encontros na Casa de Reza (gpy ou gpy 7). Desse prisma,
a identidade tem o seu suporte no xamanismo, visto como uma instituicao que
confere poderes aos xamas, designados como Xeramoi (“nosso avd”), para se
comunicarem com as divindades.

Do ponto de vista material, a agricultura ¢ o comércio de produtos
artesanais sao as principais fontes de subsisténcia dos Guarani (LITAIFE 2004).
As atividades de sobrevivéncia nas aldeias ndo visam ao lucro, mas sim a suprir
necessidades imediatas dos individuos e de suas familias. Esse aspecto nio
significa a auséncia de desejos, mas do modo como se manifestam, de forma
quase sempre especifica, como quando os indigenas providenciam alimentos para
servir a alguma pessoa. Note-se que cozinhar é uma tarefa tipicamente feminina
e as mulheres cozinham para os seus maridos, em geral para satisfazer as suas
vontades, expressas pela formula akaruxe (“vontade de comer”), que pode ter
um sentido imperativo. De toda forma, permanece em evidéncia a ideia geral de
que se cozinha para alguém. Hssa atitude encontra-se nas atividades que tém por
objetivo prover o bem-estar dos membros da coletividade, indicando, pelo uso do
verbo achar, a precariedade das condi¢cGes materiais de existéncia para os Mbya.
Acham-se ou nio recursos materiais por meio de idas a0 mato ou a cidade, pelo
apoio de vizinhos na conversa ou no compartilhamento de refei¢cdes. Quanto
aos recursos espirituais, os Mbya consideram que os “acham”, quando os deuses
manifestam boas opinides sobre eles ou a respeito de iniciativas que tomaram em
determinados assuntos. Os desejos dos Mbya ligam-se, sobretudo a alimentagio,
que depende em boa parte da busca por dinheiro (perata, provavelmente
uma corruptela de “prata”). Achar dinheiro no comércio de artesanato, pelo
recebimento de beneficios em bancos ou tomando-o emprestado a alguém, ¢é
uma estratégia que viabiliza o consumo de alimentos, fortalecendo a vivéncia do
parentesco intimamente imbricada na alimentagao (PISSOLATO, 2007).

Os individuos, em geral, dependem de salarios provindos de trabalhos
diversos, além de beneficios previdenciarios ou oriundos de projetos desenvolvidos
por politicas publicas, fazendo com que um percentual significativo dos moradores
das aldeias visitadas sobreviva de beneficios em dinheiro, pagos pelo governo,
como no caso das aposentadorias, bolsas escolares para criangas, auxilios a

maternidade, a doengas etc. Como Pissolato notou nas aldeias por ela visitadas,
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que fazem parte de seus itinerarios de pesquisa, também ha a remuneracao feita
pela SESAT (Secretaria Especial de Saude Indigena) aos agentes de sadde e de
saneamento e a professores vinculados as escolas de educacio indigena. As areas
circundantes das aldeias — roga, mata e rio — sdo de grande importancia para a
subsisténcia dos Mbya, por meio de atividades provenientes de escolhas pessoais,
fendmeno que se traduz como gostar ou niao de fazer alguma coisa. Note-se,
ademais, que ha certo contagio nas atividades desenvolvidas, como acontece em
técnicas de artesanato, praticas de caca e pesca ou modalidades de comércio.
Entretanto, a continuidade de se continuar a praticar, segundo tal ou qual modelo,
depende sempre de se continuar fazendo o que se quer (PISSOLATO, 2007). A
economia de reciprocidade é um dos aspectos centrais das relacdes de producio,
como podemos ver em praticas agricolas coletivas, como o pofyro (“muitas maos”).

A identificacdo de ser guarani apresenta-se subjetivamente comprometida
com a arte empregada na confec¢do de objetos artesanais para venda, destinados
ndo apenas a sobrevivéncia, mas simbolicamente para marcar a perten¢a de um
individuo a um determinado grupo, reforcando o carater de etnicidade do povo
Guarani e das fronteiras contrastivas que estabelece com o mundo civilizado.

Objetos artesanais, coletados pelas autoras, na Aldeia Boa Vista, em
Ubatuba, desde os anos 1990, identificam uma produgao artesanal especializada.
Assim, a fabricagdo de cestas, definidas por formas, tamanhos e cores
determinados, ¢ a atividade predominante nessa aldeia, a qual se dedicam quase
todos os moradores, desde os primeiros anos de idade. O cacique e a esposa
ocupam posi¢oes hierarquicas na organizacdo politica e religiosa e se destacam
por disporem de um amplo estoque de objetos para a venda. Observa-se que
a fabricagdo de pulseiras, brincos e colares é mais frequente entre as mulheres.
A confeccio de esculturas de animais concentra-se em dois artesaos, indicando
uma atividade que exige maior grau de especializacdo. Na Aldeia Boa Vista, os
artesdos levam suas pecas para vender em uma feira de artesanato, que se realiza
no centro da cidade, aos sabados a noite. De forma mais usual, as pegas sio
vendidas para visitantes ou mediante a realiza¢do de programas educativos no
local. Tanto a Casa de Artesanato como o Centro Cultural constituem pontos de
venda para o artesanato guarani.

Na Aldeia Rio Silveira, no litoral norte de Sio Paulo, com uma média de
450 habitantes, ha grande variedade de artesanato para venda, propiciada pelo
aspecto turistico do local e a realizacdo de visitas programadas.

E comum ouvir, em todas as aldeias guaranis, que é através do artesanato
que se conseguem meios de subsisténcia, uma vez que a dieta alimentar indigena
incorporou produtos de origem civilizada (arroz, feijao, agicat, trigo, café), assim

como trajes dos nao indios, necessitando, pois, do dinheiro.
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2 LIDERANCAS E MOVIMENTOS INDIGENAS

A identidade indigena caminha para uma autonomia plena, com todos
os desafios representados pelo impacto da colonizacao sobre os seus corpos
e mentes, e, apos a Independéncia, pela a¢do de missionarios junto as tribos
espalhadas pelo territorio nacional. Ademais, é preciso verificar que os olhares
sobre os indigenas, em principio, originaram-se de nao indigenas, ocasionando
o problema inerente ao deslocamento da identidade dos indios para ideologias
estranhas a eles. Atualmente os indios brasileiros tém-se organizado em
movimentos que reivindicam seus direitos historicos, ja consagrados em leis,
mas ainda ndo cumpridos. O desafio representado pela autonomia indigena
prende-se essencialmente ao fato de que nao houve mudangas significativas para
a transformacio do estado brasileiro em um estado plurinacional. Quando muito,
o Estado aceitou um multiculturalismo “bem-comportado”, vendo a diversidade
como diferenca cultural, que se manifesta dentro de fronteiras locais, regionais,
nacionais ou internacionais, rejeitando ou subestimando diferencas econdmicas e
sociopoliticas. Em consequéncia, a formulacio dos direitos indigenas apresenta-
se prejudicada pela organizacdo monocultural do estado brasileiro. As leis
relativas aos povos indigenas configuram-se como obsoletas diante da situacdo
atual. Nesse cenario, o movimento indigena brasileiro procura caminhos para se
fortalecer e articula aliancas com outros movimentos sociais, “visando 2 transicao
para uma sociedade onde a plurietnicidade e a interculturalidade estejam na raiz
das suas institui¢oes” (VERDUM, 2009).

Esse movimento ¢é desafiador e depende de liderancas indigenas que se
facam entender fora das fronteiras de seus grupos especificos, tendo, como
interlocutores necessarios, liderangas politicas brasileiras de vanguarda. Nas
caracteristicas reconheciveis dessas liderancas, figuram elementos miticos e
ocidentais, uma vez que devem manter uma estratégia politica binaria: conseguir
ser aceitas como chefes pelos seus grupos respectivos, €, 20 mesmo tempo,
apresentarem-se como persuasivas junto aos poderes constituidos pela sociedade
ndo indigena, na defesa dos grupos que representam.

No espago da comunidade indigena, o exercicio da lideranca implica a
expectativa de defesa de interesses coletivos e nao particulares, em consonancia
com critérios que dependem umbilicalmente da confianca do grupo. A expectativa
da comunidade é que o lider seja apto a se comunicar satisfatoriamente com
o mundo inclusivo, apresentando um bom dominio da lingua portuguesa
e possuindo um nivel elevado de escolaridade. Nao obstante, nem sempre

permanecem integros os critérios de legitimidade para o exercicio do poder de
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algumas liderancas, uma vez que ao longo desse exercicio o lider pode perder
prestigio junto ao grupo que representa, entrando em conflito com esse mesmo
grupo (BICALHO, 2010).

A voz dos atores sociais, como uma exigéncia que se coloca as explica¢oes
sobre as sociedades indigenas, encontra-se atendida por meio de narrativas
indigenas expressas sem a intermediag¢ao de estudiosos, a ndo ser para os aspectos
técnicos da escrita ou da gravacao dos depoimentos. Nesse esquema, situa-se a
trajetéria de Davi Kopenawa, lider indigena e ativista politico que falou a um
antropologo francés sobre a cultura ancestral e a histéria recente de seu povo,
no texto publicado sob o titulo A Queda do Céu, palavras de um xamai yanomanmi
(KOPENAWA; ALBERT, 2015).

A narrativa de Kopenawa explica a concepgiao visivel e invisivel de sua
cultura, de base essencialmente mitica, entremeada com as caracteristicas do
mundo ocidental, que ele vé como monstruosas, em uma perspectiva funesta
para o futuro da Terra. Viveiros de Castro considera que os interlocutores
principais dos Yanomami somos nés, os brasileiros que nao se consideram indios,
mas que sdo, na verdade, brancos inimigos, dotados da “absurda incapacidade
de compreender a floresta, de perceber que a ‘maquina do mundo’ é um ser
vivo composto de incontaveis seres vivos” (VIVEIROS DE CASTRO, 2015).
Essa maquina do mundo subsiste como um superorganismo que se renova
perenemente pela atividade dos xapiri, guardides da Natureza (KOPENAWA;
ALBERT, 2015). A lideranca india, portanto, nao ¢ isolada, pois ¢ acompanhada
por entidades invisiveis, que defendem homens, animais e coisas do universo
contra as for¢as maléficas dos inimigos — os brancos, por principio.

As liderancas indigenas apresentam-se, na atualidade, como plenamente
conscientes de que as florestas e a biodiversidade interessam ao mundo todo e que
existem mecanismos compensatérios para a sua preservacio, que devem oferecer
alternativas sustentaveis as suas sociedades. A respeito dessa questao, vital para a
preservacio do universo como o conhecemos, a posi¢do dos indigenas situa-se
na confluéncia de varios mecanismos estratégicos, provenientes deles proprios,
do Estado brasileiro e da comunidade internacional (CUNHA, 2012).

No universo Guarani Mbya, como nos demais grupos indigenas, os lideres
tém sempre funcoes hibridas, conjugando o comando politico-social com o
misticismo religioso. Uma coletanea de depoimentos prestados a estudiosos dos
Mbya traz narrativas que explicam a identidade transcendental desse povo, por
meio de mitos que cuidam dos aspectos mais representativos da vida nas aldeias.
Sob o titulo Guata Pora/Belo Caminhar, registram-se aspectos da histéria dos

Guarani, que reafirmam a concep¢ao mitica de uma identidade permanentemente
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resguardada pelos xeramoi e xejary, isto €, os ancidos e ancids da comunidade. A
traducdo para o portugués dessa obra foi realizada por pesquisadores bilingues,
que puderam transcrever as palavras originais no idioma passivel de ser entendido
pelos leitores nao indigenas. O estilo é marcado pela cadéncia da linguagem e do
aconselhamento dos mestres guarani. A escolha do titulo Guata Pord mostra a
vinculacdo da vida atual dos Mbya com as caminhadas antigas que faziam, antes
da chegada dos jurud, os brancos invasores. A versdo de sua historia, contada
e transmitida na lingua Guarani Mbya, representa um contraponto a historia
tradicional, produzida e reproduzida pelos brancos. As belas palavras registradas
nessa coletinea nao sdo apenas para serem ouvidas, mas para fazer pensar
(LADEIRA, 2015).

O surgimento mitico da Terra contém-se na narrativa do Xeramoi Timoteo
Oliveira (Korai Tataendy), da aldeia Biguacu/SC, segundo a qual, no meio das
trevas, havia apenas escuriddo e mar, sem existir um tnico ser vivo. Depois, houve
o encontro de um vento do Norte e um vento do Sul, que formou um pequeno
redemoinho, e nele se materializou Nhandern Tenonde (“Nosso Primeiro Pai”),
que ficou flutuando acima do mar, segurando apenas o seu popygra (“cajado”).
Nbanderu, por nao ter pai e nem mae, encontrou muitas dificuldades, pois nao
havia uma base concreta onde pudesse pisar. Para resolver esse problema,
Nhandern ction o Mundo (GUATA PORA, 2015). Essa narrativa possibilita que
compreendamos o substrato comum dos mitos sobre a origem da Terra, que
se encontra, em compara¢io passavelmente desconcertante, no Génesis biblico.
Mas, ao contrario do deus judaico-cristio, Nhanderu Tenonde aparece como um ser
gerado pelo vento e que obedeceu a motivagbes pessoals para criar a Terra, como
pode ser observado na narrativa Nhandern Kuery: o primeiro Nhanderu que existiu
fez o Mundo e, ao se ver sozinho, criou uma mulher para ser a sua companheira.
Portanto, esse relato apresenta desejos egocéntricos para a criagdo do universo,
confundindo a figura do Criador com a figura da criatura. O mito contém,
ademais, desejos relativos ao exercicio do poder, pois Nhandern tetia resolvido
criar outros deuses para poder reinar sobre eles. Com esse motivo, criou Twupa,
como o senhor da agua, e Tupa Ru Ete, como o mandante da chuva, além de
outras divindades. Em sequéncia, resolveu destruir a Terra, para novamente cria-
la. Nessa narrativa, Nhandern Tenonde mora no Leste, da mesma forma que os
Jurnds (GUATA PORA, 2015).

O milenarismo das religides judaico-cristas apresenta-se em diversos dos
mitos coletados. E o que conta o xeramoi Augusto da Silva: o Mundo em que
pisamos hoje ja é o segundo Mundo, pois o primeiro, quando completou 1.000

anos, foi destruido pela agua. Apds esse diluvio, Nhandern Tenonde mandou seu
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filho Papa’i, acompanhado por outros deuses, descer a Terra, mas eles comegaram
a brigar pelo poder sobre diversos territorios, fazendo com que Nhandern pensasse
em colocar s6 um “papeldozinho” como base para a Terra; mas depois, seguindo
o conselho de Xaria, resolveu usar pedras e arame para que a sustentassem.
Dessa forma, o Mundo conseguiu ultrapassar a marca dos 2.000 anos (GUATA
PORA, 2015).

A respeito da criagdo do mundo Guarani, existem narrativas especificas
que falam sobre a criagdo de duas espécies de homens, realizadas por dois deuses
distintos. O primeiro homem, gerado por Nbanders, foi o Guarani, produzido
com a madeira de fazer arco. O segundo homem, criado por Xaria, foi o branco,
modelado de acordo com os procedimentos de Nhanderu, mas como o seu criador
nao encontrou a madeira de arco, empregou uma madeira comum, que amarela
por dentro, conseguindo fazer apenas um “balaio”, que ficou branquinho, pois
também Xarid nao havia encontrado a semente para o seu tingimento e, assim,
quando soprou o arco que havia feito, apareceu um homem que nio era indio,
mas meio branco. Esse relato, de autotria do xeramoi Timotéo Oliveira, usa a
madeira para a fabricacio do homem, em lugar do barro, utilizado por Jeova,
e apresenta mais um traco original: o de apresentar o branco como uma copia
malfeita do indio. O sopro que deu vida ao primeiro homem ¢é sempre o divino,
em ambas as cosmogonias (GUATA PORA, 2015).

Os mitos da criagio do Mundo e do homem siao acompanhados por
relatos sobre um tempo ideal vivido pelos Guarani Mbya, antes da chegada dos
europeus. Sio relatos de carater moral, que aconselham os indios a seguir lei de
Nhanderu e nao a dos brancos, evidenciando uma posi¢ao de antagonismo e nao
de solidariedade entre indigenas e nido indigenas. A presenca dos missionatios
também se apresenta negativamente no discurso Guarani Mbya: os lideres
xamanicos sdo enfaticos ao declarar que apesar da grande quantidade de padres,
eles jamais iriam entender a cultura, a religido e a reza indigenas, uma vez que
a sabedoria indigena foi dada por Nhanderu, enquanto as leis dos brancos sio
criagdes de politicos (GUATA PORA, 2015).

As liderancas indigenas atuam endogenamente em suas comunidades
e em movimentos externos organizados. De acordo com essas liderancas, os
movimentos deveriam ser intitulados “Indios em Movimento”, uma vez que ndo
existe um unico movimento, mas muitos deles, tendo-se em conta que cada aldeia,
povo ou territério indigenas estabelecem o seu programa de luta em defesa de
seus direitos. Por movimento, as liderancas entendem um conjunto de estratégias
e a¢bes que as comunidades, organiza¢oes e povos indigenas desenvolvem em

defesa de seus direitos e interesses coletivos. No entanto, a expressao “Movimento
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Indigena”, no singular, transmite a ideia de que existe um movimento geral, que
procura reunir todas as agOes e estratégias existentes, a fim de travar uma luta
articulada em defesa de direitos comuns aos indigenas, em oposi¢do a outros
interesses nacionais e regionais. Note-se, a respeito, que a estratégia de articulagao
geral dos indigenas nio incide de forma transformadora nas particularidades e
diversidades sociais, culturais e politicas dos diferentes povos e comunidades. Pelo
contrario, a unido de todos valoriza a pluralidade étnica, uma vez que estrutura,
de forma democratica e participativa, os diferentes povos (BANIWA, 2007). Os
Guarani Mbya articulam-se a essa politica de resisténcia, no ambito da unido dos

povos indigenas e de suas particularidades culturais.
CONCLUSOES

O modelo cultural tnico do mundo globalizado defronta-se com a
realidade pluriétnica de populagdes colonizadas historicamente pelos europeus
e que sobrevivem na atualidade no quadro dos estados/nag¢des estranhos a suas
formas tradicionais de existéncia. No Brasil, os cinco milhoes de moradores
que nele viviam, quando do descobrimento, foram atingidos severamente por
um processo de dominacdo, que os reduziu a menos de 900.000 individuos,
morando em babitats devastados pela exploracao colonial e se afirmando em suas
identidades, por meio de lutas e movimentos em defesa de direitos historicos,
assegurados legalmente. O estudo dos Guarani Mbya toma esse cenario como
fundamental para a compreensdo de sua identidade, servindo como uma janela
para se observar a realidade dos povos amerindios, diversos em suas culturas,
porém irmanados por circunstancias histéricas advindas da subjugacio de povos
“exdticos” aos burgueses conquistadores. As estreitas colaboragdes entre autores
classicos e modernos sobre povos indigenas na América e no Brasil permitem
conectar diferentes perspectivas a processos de globalizagdo complementares
entre si, configurando um processo produtivo para a pesquisa empirica e para
o desenvolvimento da teoria. Problematicas criativas e pouco convencionais se
situam no campo da interdisciplinaridade, unindo conceitos antropolégicos a
histéria da dominacdo das populagdes amerindias, do passado e do presente,
como se apresenta nesta reflexdo. A partir de uma metodologia que coloca em
rede a Antropologia e a Histéria para compreender os povos guaranis, atende-se
a0 objetivo de contribuir para a visdo inovadora da atualidade que busca localizar
a etnoidentidade Guarani Mbya por meio das confluéncias interculturais dos
valores proprios de sua ancestralidade mitica com os desafios de adaptagiao a

identidade nacional nio indigena. Nessa linha de investigagdo, verifica-se que

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 149-168 ¢ jan-abr 2022



166 Alzira Lobo de Arruda Campos ¢ Marilia Gomes Ghizzi Godoy ¢ Juliana Figueira da Hora

o respeito a natureza ¢ ao coletivo se apresenta como alternativa aos mitos do
individualismo e da competividade da sociedade capitalista. As distancias entre
essas concepcdes de mundo conduzem uma luta politica que se faz cada vez
mais presente, com liderancas e demandas proprias, que sdo aquilatadas pela
resisténcia dos Guarani Mbya a humanidade unica, proposta pela globalizacio.
Nas florestas, orlas marinhas ou cidades, os indios remanescentes do
genocidio histérico ao qual foram submetidos vivem a sua prépria identidade,
incorporando ou rejeitando valores ocidentais que lhes sio propostos. Como
exemplo dessa resiliéncia, os Guarani Mbya conservam os seus valores tradicionais
nos possibilismos da sociedade inclusiva brasileira, protegidos embora por uma
ampla legislacio — mais escrita do que efetiva — que lhes reconhece o direito a
diversidade cultural e a terra que habitam ou habitaram no passado. A cosmovisao
de sua cultura apresenta-se avessa ao lucro e a concorréncia e integra no mesmo
edificio os animais, as plantas e as coisas do universo. O aproveitamento do
meio ambiente pelos Guarani demonstra a sabedoria de conhecimentos ligados
a preservaciao da natureza. Por outro lado, a producio e a reproducio de
valores tradicionais, transmitidos de gera¢do em geracdo pelos xamas, integram-
se a etnoidentidade Guarani Mbya. A legislacio disciplinadora e de carater
integracionista do indio ao Estado Brasileiro modificou-se radicalmente a partir
do impacto provocado por uma concep¢do pluralista da cultura, baseada na

pluridiversidade e no respeito as identidades alternativas.
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Resumo

Objetivo da pesquisa ¢ demonstrar o papel
das unidades de conservacio localizadas em
Ananindeua para a governanga no municipio.
FExistem cinco unidades de conservacio, trés
de gestdo estadual e duas de gestio municipal.
Unidades de gestdo estadual envolvem outros
municipios da Regido Metropolitana de
Belém (RMB) e demonstram ter estrutura
para acdes participativas da comunidade,
agregando instancias estatais e sociedade civil.
Mesmo existindo estrutura observa-se a falta
de continuidade das representacdes sociais
nas reunides dos conselhos ¢ um dominio de
representantes do municipio de Belém - maior
cidade da RMB. Ja unidades de gestao municipal
nao apresentam estrutura de articulacio social
dentro do municipio. Conclui-se que o papel
das UC de Ananindeua ¢é importante para
viabilizar a sustentabilidade do ecossistema
local, mas ndo possibilitam a negociagio de
interesses do municipio e atores sociais locais,
especialmente de gestao municipal. Abordagem
da pesquisa qualitativa descritiva, a partir de
pesquisas bibliografica ¢ documental.

Abstract

The objective of this article is to demonstrate
the role of conservation units located in
Ananindeua for governance in the municipality.
There are five conservation units, being that
three are under state management and two
others under municipal management. State
management units involve other municipalities
in the Metropolitan Region of Belem and
demonstrate that they have a structure for
community participatory actions, bringing
together state bodies and civil society. There is
a lack of continuity in social representations in
board meetings and a domain of representatives
from the municipality of Belém. Municipal
management units do not have a social
articulation structure within the municipality.
The role of Ananindeua conservation units
is important to enable the sustainability of
the local ecosystem, but they do not allow
negotiation of city interests and local social
actors. The approach follows the descriptive
qualitative research, based on bibliographical
and documentary research, and interviews.

Palavras-chave

Governanca.  Amazonia.  Unidades — de
Conservagio. Ananindeua-PA. Conselho gestor.
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INTRODUGCAO

Devido a crescente complexidade da vida social, a direcio politica e a
gestdo governamental reduzem a possibilidade de governos atuarem de modo
centralizado (GRIN; ABRUCIO, 2019). No Brasil, apds a Constituicao de 1988,
municipios adquiriram autonomia administrativa, tornando-se Unidades Federadas.
Corralo (2014) explica que a autonomia dos municipios brasileiros possui cinco
caracteristicas: auto-organizatoria, politica, financeira, legislativa e administrativa.

Autonomia auto-organizatoria decorre da elaboragio de Lei Organica
Municipal, normas, etc. Autonomia politica refere-se ao poder dos municipes
de eleger governantes. Ja autonomia financeira é a capacidade de criar e aplicar
tributos locais nos interesses do municipio. A legislativa refere-se a elabora¢io
do sistema normativo local, tendo municipes como membros das cimaras
municipais. Por fim, a administrativa, que denota organizacio ¢ funcionalidade
das atividades administrativas locais (CORRALO, 2014). E a autonomia que
possibilita elaborar meios participativos para os municipes.

No caso de unidades de conservaciao (UC), como /7 da analise, fica bem
evidente a existéncia de elementos que permitem a participa¢ao dos atores locais
por meio dos conselhos gestores, que podem ser consultivos ou deliberativos. De
acordo com Castro (2009), os conselhos gestores sio formados por membros
que tém poder de voz, orientagdo e opinido, e devem trazer para o conselho os
interesses e conhecimentos locais e¢/ou do grupo que representam. Cabe destacar
que UC sio territérios de protecdo garantida por lei, com regime especial de
administracio e objetiva a conservacdo dos recursos naturais e da biodiversidade
existentes no seu intetiot.

E possivel identificar dificuldades para a consolidacio da atuacio dos
atores em esfera local. A falta ou limitacdo de comunicagdo entre os agentes
publicos e as comunidades, impede a compreensio dos interesses locais. Na
Amazonia, os espagos onde ocorrem as reunides dos conselhos podem ser um
problema, ja que os territérios possuem logistica diversificada. Em geral, os
membros de conselhos gestores de UC ndo recebem remuneracio, o que pode
inibir a participacio de representantes em vulnerabilidade econoémica e/ou de
comunidades carentes.

Como delimitacdo de pesquisa foram observadas unidades de conservagao
(UC) localizadas em Ananindeua-PA, na Regiao Metropolitana de Belém (RMB),

que ¢é exemplo de desenvolvimento urbano desorganizado na Amazonia.
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Formada por sete municipios,' no extremo otiente da Amazonia Legal, a RMB
tem Belém como cidade primaz (CARMO; COSTA, 2017). Ananindeua® vive,
segundo Freitas, Almeida e Pereira (2014), um processo de conurbacdo com a
capital, sendo cidade dormitério com atividades profissionais, de estudos e de
lazer ocorrendo prioritariamente fora da area do municipio.

O objetivo geral da pesquisa é¢ demonstrar o papel das UC localizadas em
Ananindeua para a governanca no municipio. Portanto, pretende-se identificar a
participagdo dos atores sociais de Ananindeua nas UC localizadas no municipio
e descrever as praticas adotadas pelos conselhos destas UC por meio das
publicacdes ativas de transparéncia. Para isso, serdo objeto de analise cinco
unidades de conservagido, duas de gestdo municipal, localizadas exclusivamente
em Ananindeua; e trés de gestio estadual, que também estdo localizadas em
outros municipios. O artigo ¢ dividido em seis itens: introdugio, metodologia,

referencial teérico, unidades de conservagio, resultados e conclusdes.
1 METODOLOGIA

Abordagem ¢ qualitativa e o objetivo descritivo. Marconi e Lakatos (2017)
e Simonian (2006) explicam que a metodologia qualitativa pressupde analise e
interpretagdo de aspectos mais profundos da complexidade do comportamento
humano, inclusive das populaces tradicionais. A pesquisa descreve o papel das UC
localizadas em Ananindeua para praticas de governanga municipal, tratando-se de
analise sobre a estrutura disponivel no municipio para participacao da sociedade.
Com relagio aos instrumentos de coleta de dados foram utilizadas fontes
primarias e secundarias. Como fonte primaria, técnica de pesquisa documental,
foram analisadas atas de reunido de conselhos consultivos e regimentos internos,
documentos disponiveis no sitio eletrénico do IDEFLOR-Bio.

O recorte temporal utilizado para a analise das atas de reunido dos
conselhos gestores foi do periodo de 2017-2020, sendo realizada consulta no
sitio eletronico até fevereiro/2021, quando finalizou a produgio do presente
artigo. Além das fontes documentais, foi realizada entrevista com o diretor geral
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ananindeua a época da cria¢ao
das UC municipais. Ja na fonte secundaria, técnica de pesquisa bibliografica, foi
realizada a leitura e andlise de artigos cientificos e livros. Conforme Gil (2019),
a pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado, como
artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes, anais de eventos etc.

' Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Par4 e Santa Izabel do

Para, Lei complementar N° 076/2011.
2 Possui 540.410 habitantes (IBGE, 2021).
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2 GOVERNANCA MUNICIPAL E AS UNIDADES DE
CONSERVACAO COMO ESTRUTURA PARA PARTICIPACAO
SOCIAL

Segundo Silva e Seibert (2015), o surgimento da expressao governanca
ocorreu no infcio dos anos 1980, em corporagdes empresariais, empregando
bases tedricas da Teoria da Agéncia e a Teoria dos Custos de Transacao.
Carbonell, Alcazar e Gardey (2017) explicam que a Teoria da Agéncia estuda o
desenvolvimento das relagdes internas e dos contratos formais e informais que
dela resultam. Para Sarto e Almeida (2015), a Teoria dos Custos de Transacao esta
na nogao de incerteza nas rela¢des contratuais entre agentes, ambiente econémico
e comportamento das partes. Atrelado aos dois conceitos, Brandao (2008) explica
que governanga corresponde as relagdes entre agentes envolvidos, ambientes
de negociacio e papéis desempenhados por estes agentes. Assim, entidades
que apresentem compartilhamento de poder tém governanca estabelecida. No
entanto, o conceito vem sendo complementado com termos especificos, como
governanga publica, ambiental e municipal.

No entendimento de Santos (2019), governanga publica refere-se as
estruturas formais e informais que viabilizam negociacdo de interesses entre
Estado e atores sociais, priorizando o coletivo. Para Cunha e Bastos (2017), se o
processo decisorio participativo inclui recursos naturais, trata-se de governanga
ambiental. J4 a governanca municipal estd relacionada com o espago do
municipio, podendo haver grupos de gestao local (GRIN; ABRUCIO, 2019).
Segundo Corralo (2014), o municipio ¢ indutor do desenvolvimento sustentavel,
da justica social e intervengao das praticas economicas.

Corralo (2014) argumenta que a governanc¢a municipal requer a articulagdo
minima de quatro dimensGes que devem estar presentes num apoio mutuo:
Estado de Direito, transparéncia, acconntability e democracia participativa. Ou seja,
a governanga municipal pode ser compreendida como o processo de articulagdo
das institui¢oes publicas municipais com diferentes atores, como a sociedade
civil, comunidade, érgios estaduais e federais ¢ empresas privadas. Portanto, a
governang¢a municipal atrela-se ao processo multiparticipativo no governo local.
Araujo e Simonian (2016) revelam que a governanga nas a¢Oes publicas acerca
do meio ambiente tem como referéncia a participagao dos atores e institui¢oes
sociais governamentais e nao governamentais.

Conselhos municipais, or¢amento participativo e conferéncias de politicas
publicas sdo instincias de debate entre diversos atores, espacos hibridos de
deliberacio da a¢ao publica (SILVA; BRASIL, 2008). Os conselhos gestores das
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UC sio espagos deliberativos e/ou consultivos que possibilitam negocia¢do entre
atores e governo local. Grin e Abrucio (2019) explicam que o municipio sozinho
nao consegue aproveitar todas as potencialidades locais sem incluir outros atores.

As UC brasileiras sao regulamentadas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), por meio da Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000.
Sao classificadas como espagos territoriais com caracterfsticas naturais relevantes,
que tém como func¢do assegurar a representatividade de amostras significativas
e ecologicamente viaveis das diferentes populagOes, habitats e ecossistemas do
territorio e das 4guas jurisdicionais brasileiras (BRASIL, 2004). Estes espacos
visam a preservacao do patrimoénio bioldgico existente, divididos em dois grupos:
Unidades de Prote¢ao Integral e Unidades de Uso Sustentavel, diferenciadas pela
maneira que os recursos naturais sao utilizados.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2019a) a primeira
refere-se ao uso indireto dos recursos naturais, como recreacdo em contato
com a natureza, tutismo ecoldgico, pesquisa cientifica e educacdo ambiental.
Sdo categorias de protecio integral: estacdo ecoldgica, reserva bioldgica, parque
nacional, monumento natural e refigio de vida silvestre. Ja a segunda visa
conciliar a conserva¢ao da natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais.
Sdo categorias de uso sustentavel: area de relevante interesse ecoldgico, floresta
nacional, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentivel, reserva
extrativista, area de prote¢ao ambiental e reserva particular do patrimoénio natural.

O SNUC propée avancos nas legislagbes anteriores sobre areas protegidas
no Brasil (MMA, 2015), principalmente por incorporar a patticipacao popular
na criagdo, implantagdo e gestdo dessas areas ¢ ao legitimar a presenca das
populacdes tradicionais ou locais em dreas de preservagdo. Naturalmente, as
UC deveriam estimular a participacdo da sociedade nas decisdes tomadas no seu
interior, especialmente a estrutura organizacional, como o conselho gestor para
as UC. A motiva¢ao para criacio de UC pode ocorrer de duas maneiras, por
pleito social ou por interven¢ao governamental.

Para pensar em mecanismos que proporcionem uma democracia social
mals justa é necessario trazer as pessoas para a esfera publica (BAQUERO;
BAQUERO, 2007; SIMONIAN, 2018). Neste debate, de acordo com Daniel
Cefai (2017), a nogdo de arena publica refere-se a um espago de confrontacao
entre diferentes posicOes a respeito de um problema publico comum, visando
interpreta-lo e estabiliza-lo. No Brasil, a consolidacio de espacos publicos
participativos nio ¢é algo simples, mas a existéncia deles ja se constitui como
avan¢o democratico (JACOBI, 2003). No caso das UC, os conselhos consultivos

e deliberativos sdo instrumentos importantes.
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Nesta direcdo, Simonian (2018) traz para debate a relagio entre as categorias
“politicas publicas” e “participacao social”’, a partir das experiéncias permeadas
pela resisténcia de extrativistas, agroextrativistas, indigenas e ribeirinhos
amazonidas, envolvendo, principalmente, as reservas extrativistas (RESEX).
Depois de explicitar a “vulnerabilidade extrema” dessas populacoes e das areas
que ocupavam, em especial a partir da invasdo de terras e destruiciao da floresta
pelo poder do capital, nos anos 1980 e 1990, a autora discute possibilidades
de superagio. Dentre as referidas, sdo ressaltadas a necessidade de fortalecer
sindicatos, associagbes e cooperativas, assim como garantir educacao de qualidade
e a profissionalizacdo entre as criancas, a juventude e mesmo os adultos.

Ja Baquero e Baquero (2007) esclarecem que paises latino-americanos
apresentam processo acelerado de desagregacao da vida social, pois os recursos
econdmicos para satisfazer demandas materiais bdsicas da sociedade sio
insuficientes. Ocorre também a aplicacio errada dos recursos disponiveis, nao
levando em consideracio a realidade local. Assim, o desnivel entre forca social
e o poder publico prejudica o debate entre atores, pois limita os individuos nos
processos democraticos. A Amazonia brasileira, como parte da América Latina,
sofre destas caracteristicas.

Ortega y Gasset (2007) entende que as limitagoes indicam: pensamento
comum ou genérico; medo; violéncia na resolu¢do de problemas; falta de
conhecimento aprofundado sobre assuntos do setor publico; teocentrismo como
base para explicacdo; valorizagio da comunicagdo de massa. Obstaculos que
propiciam atuagdo de grupos oportunistas, cooptando cidadaos para seus interesses.

Assim, mecanismos que possibilitem melhor compreensio do cidadao sobre
assuntos publicos e dissolvam estruturas de cooptagdo nos municipios ampliam
a participag¢ao social, permitindo maior didlogo entre diferentes interesses. Neste
ponto, cabe destacar que “quem pode estruturar e viabilizar a participa¢ao social
¢ o Estado, que é uma ordem técnica - publica e de administragao” (ORTEGA
Y GASSET, 2007, p. 153), mas deve ser estimulado pelos cidaddos. Por isso,
conselhos consultivos ¢/ou deliberativos sdo espagos que possibilitam o didlogo

entre atores a respeito da UC.
3 UNIDADES DE CONSERVACAO DE ANANINDEUA

Ananindeua possui em seu territério cinco unidades de conservacio (UC).
Trés de gestio estadual: Area de Protecio Ambiental Metropolitana de Belém,
Refugio de Vida Silvestre Metrépole da Amazonia e Parque Estadual do Utinga
(Figura 1). Duas sio de gestao municipal: Parque Ambiental Antonio Danudbio

Lourenc¢o de Souza e Museu Parque do Seringal.
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Figura 1 — Mapa das UC de gestao estadual

Fonte: ISA (2020).

3.1 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL METROPOLITANA DE BELEM
— APA BELEM

Criada por meio do Decreto Estadual N° 1.551/1993, possui area
territorial de 7.457,50 ha, sendo 59,49% em Belém e 40,51% em Ananindeua
(IDEFLOR-BIO, 2020a). Segundo Cabral (2014), a origem da APA Belém tem
relacdo com as mudancas espaciais no entorno das bacias hidrograficas dos lagos
Bolonha e Agua Preta e do rio Aura, nas décadas de 1980 e 1990, intensificando
a aplicacdo de medidas de prote¢ao e conservacao para o ambiente dos lagos pelo
governo estadual.

Por ser area de uso sustentavel, ¢ permitido o uso dos recursos naturais,
desde que existam praticas sustentaveis. Segundo o IDEFLOR-Bio (2020b),a UC
desenvolve atividades de ensino académico e pesquisa’, servigos institucionais*

e abastecimento alimentar (CEASA), lazer e esportes’ e valotizagio cultural’.

> UFPA; UFRA; Museu Paracnse Emilio Goeldi; IFPA; Colégio Militar de Belém; EMBRAPA; e
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.

Sede do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria; do Instituto de Desenvolvimento
Flotestal e da Biodiversidade do Estado do Pard; da Companhia de Sanecamento do Pari; a
Secretaria Municipal de Saneamento de Belém; a Superintendéncia Regional no Pard da
Policia Federal; o Hospital da Aeronautica; Superintendéncia Federal de Agricultura no Pard; e
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

O Clube de Futebol da Tuna Luso Brasileiro; o Centro de Treinamento Raul Aguilera Paysandu
S.C; o Clube Assembleia Paraense; a Sede da Associagdo dos Servidores da Delegacia Federal
de Agricultura no Para; e a Cidade Folia Complexo de Shows.

Localizacio do Sitio Histérico do Engenho do Murutucu.
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No entanto, Cabral (2014) destaca que a APA ainda nio efetivou uma rede de
articulagao de atores sociais com o objetivo de um projeto sustentavel comum.
Orgios gestores da UC e moradores precisam avancar na busca de uma
administra¢do democratica e participativa.

Em consulta ao sitio eletronico do IDEFLOR-Bio (2020b), verificou-se
que a primeira assembleia do conselho gestor ocorreu em 28/09/2017. A portaria
de criagdo do conselho gestor da APA foi publicada em 19/12/2017, composta
por nove assentos para a administragao publica e nove para a sociedade civil. Os
assentos da administracdo publica sao ocupados por representantes do Instituto
de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para IDEFLOR-
Bio), Companhia de Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana
de Belém (CODEM), Defensoria Publica do Estado do Para, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado do Para (EMATER), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG), Nucleo de Altos HEstudos Amazonicos (NAEA), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente-Ananindeua (SEMA) e Secretaria Municipal de
Meio Ambiente-Belém (SEMMA).

A sociedade civil é representada por: Associagio de Moradores e
Produtores Rurais Quilombolas de Abacatal/ Aurd; Associagio Amigos da Floresta
Amazonica (ASFLORA); Associacao de Educacio, Cultura, Protecdo e Defesa do
Consumidor (ADECAM); Associacio Argonautas Ambientalistas da Amazonia;
Associacdo de Moradores dos Conjuntos Verdejantes 1, 11, I1I; Instituto Cultural
Comunitario Sucuritiba; Organizagao nio Governamental Noolhar; Organizacao
nao Governamental Namazonia; Organizacdo ndo Governamental Ambientalistas
Anani e Rede Paraense de Educacio Ambiental (REDEPEA).

Apds nomeagio do conselho gestor foram realizadas seis reunides
ordindrias e uma extraordinaria, em 2018 e 2019. Em 2020, ndo houve publica¢io
de atas’. Destaca-se que no exercicio de 2020 houve proibi¢ao de toda e qualquer
reunio presencial (publica ou privada) inclusive de pessoas da mesma familia
que nao coabitem, independentemente do numero de pessoas, em virtude
da pandemia da COVID-19. No estado do Para, inicialmente estas restri¢oes
ocorreram por meio do Decreto Estadual N° 609, de 16 de abril de 2020, e em
seguida pelo projeto Retomapara, criado a partir do Decreto Estadual N° 800, de
3 de maio de 2020.

7 Até a finalizacdo do artigo em 15/02/2021
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Quadro 01 — Quantitativo de conselheiros por reunides do conselho gestor APA

Belém
Reuniio Quantitativo de conselheiros
Estavam presentes na assembleia representantes do
IDEFLOR-Bio, Codem, Celpa, SEMMA-Belém, Associa¢do
1% Assembleia Geral de dos Moradores dos Conjuntos Verdejantes I-1I-1I, ONG

formacao de conselho
gestor — 28/09/2017

Argonautas, ADECAM, MPEG, ONG Namazonia,
NAEA/UFPA, ONG Namazonia, SEMA-Ananindeua,
EMATER, CELPA, ONG Noolhar, Associacio do
Quilombo do Abacatal, Defensoria Publica do Estado do
Para, REDEPEA.

1* Reuniao Ordinaria de
2018 —03/05/2018

Os conselheiros que assinaram a ATA: IDEFLOR-Bio
EMATER, NAEA/UFPA, ASFLORA, ONG Noolhar.
Cabe mencionar que no conteido da ATA informa a
participacdo dos membros da Defensoria Publica do Pard e
da ONG NamazoOnia, mas nao constam assinaturas.

1* Reuniao
Extraordinaria de 2018 —
15/05/2018

Os conselheiros que assinaram a ATA: IDEFLOR-Bio,
EMATER, NAEA/UFPA, ASFLORA, ONG Noolhar. No
entanto, a ATA menciona a presenca também da Defensoria
Publica, EMBRAPA, SEMA-Ananindeua, ONG Namazonia
e uma convidada da Defensoria Publica do Para

2% Reuniao Ordinaria de
2018 —=20/11/2018

Nao constam assinaturas, porém pelo conteudo da ATA ¢
possivel identificar os representantes de IDEFLOR-Bio e
NAEA/UFPA

1?* Reuniao Ordinaria de
2019 —25/04/2019

A ATA possui trés assinaturas sem identificagdo precisa,
porém no corpo do texto foi registrada presenca dos
conselheiros representantes do IDEFLOR-Bio, Museu
Emilio Goeldi, ASFLORA, ONG Namazonia e CODEM.
Além de cinco convidados, todos técnicos do IDEFLOR-
Bio.

2* Reunido Ordinaria de
2019 —-31/10/2019

Foi registrada presenc¢a dos conselheiros representantes do
IDEFLOR-Bio, EMBRAPA, ONG Namazonia, EMATER-
PA, Museu Emilio Goeldi, REDEPEA, ADECAM e
CODEM.

3* Reuniao Ordinaria de
2019 —-03/12/2019

Nao constam assinaturas, porém siao mencionadas em ATA
as presengas dos conselheiros representantes IDEFLOR-
Bio, Museu Emilio Goeldi, EMBRAPA, EMATER-PA,
ONG Namazonia, SEMMA-Belém, REDEPEA, ADECAM
e CODEM.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Das reunides realizadas é possivel identificar baixa participa¢io dos

conselheiros, com excecido do representante do IDEFLOR-Bio, que o preside. O

regimento interno da APA Belém, estabelece que sio vedadas aos conselheiros

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 169-195 ¢ jan-abr 2022



178 Fernanda Gabrielle Filiphina Paixio dos Santos ¢ Ligia Terezinha Lopes Simonian
Rodolpho Zahluth Bastos

deixar de comparecer, sem justificativa aceita, a trés assembleias consecutivas ou
cinco intercaladas durante o mandado, que tem duracdo de dois anos permitida
a reconducio por igual periodo. O quadro 01 apresenta participacdo dos
conselheiros nas reunides.

Um ponto tratado na primeira Assembleia do Conselho Gestor foi a
recusa de instituicbes aos convites para participar do conselho consultivo da
UC. Além disso, foi questionada a participagdo da Concessionaria de Energia
do Para (CELPA/Equatorial) no conselho. O representante da Secretaria de
Meio Ambiente de Ananindeua, secretirio municipal, senhor Elival Faustino,
compartilhou:

O St. Elival Faustino, trepresentante da SEMA/ANANINDEUA,
compartilhou uma experiéncia vivida por ele no Conselho Municipal de
Satde daquele municipio, onde o Conselho nao via com bons olhos a
participacdo de donos de hospitais, afirmou que o referido Conselho s6
conseguiu avancar quando se entendeu a legislacdo e quando se comecou
a fazer dialogo, ja que tinham muitas trabalhadas em conjunto para serem

solucionadas, portanto, para ele quanto mais diversidade existir melhor
(informacio verbal)®.

A representante do NAEA/UFPA, Profa. Dra. Mitleide Chaar Bahia,

também na assembleia menciona de formacdo do conselho gestor (2017):

E muito tico o Conselho, porque abre para essas discusses e estamos
avancando hoje, pois antigamente os debates eram feitos nos gabinetes,
nao se chamava a sociedade para debater, temos que avancar e manter
nossas marcas, mas o desenvolvimento também é ter nossa cultura e nossa
sociedade preservada, mas ¢é preciso termos os debates num férum como
este do Conselho, por que nao pode virar guerra, temos que debater e
compreender como chegar num acordo num menor impacto e destruicio
da cidade e da floresta, precisamos pensar como avangar nossas agdes em
Belém (informagio verbal)’.

Cabe citar que a pauta sobre a CELPA /Equatorial ocorreu principalmente
pelo processo de licenciamento ambiental para o empreendimento préximo
a comunidade do Abacatal, localizada dentro da APA. Destaca-se ainda que
na reuniio do dia 25/04/2019 os técnicos do IDEFLOR-Bio apresentaram
as a¢Oes operacionais realizadas em 2018 nas UC da regidao metropolitana de
Belém que estdo a ela subordinadas. Sobre a APA da Regido Metropolitana de
Belém foi citado:

Informagao verbal fornecida pelo Sr. Elival Faustino, representante da Secretaria de Meio
Ambiente de Ananindeua, no dia 28 de setembro de 2017.

Informagcio verbal fornecida pela Profa. Dra. Mitleide Chaar Bahia, representante do NAEA/
UFPA, no dia 28 de setembro de 2017.
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A técnica apresentou as acdes do Programa de Uso Publico realizadas e
explanou sobre a abertura da trilha de longo curso, denominada “Rota
do Guaruma”, que possui uma extensio de 30 km, saindo do igarapé
Taiassui, localizada em Benevides, passando pela APA Metropolitana de
Belém e termina no Parque Estadual do Utinga (informagao verbal)'”.

O conselho gestor da UC, mesmo atendendo a critérios formais
participativos, acaba nao sendo instrumento de participagdo social, pois a
auséncia dos atores faltosos nio é questionada pelo conselho consultivo. Esta
posi¢ao reforca as dificuldades expostas por Baquero e Baquero (2007) em
paises latino-americanos, pois quando demandas materiais e sociais basicas sio
insuficientes, acaba bloqueado o debate entre os atores sociais. Neste caso, as
mais prejudicadas sao as comunidades quilombolas e ribeirinhas. Estas tltimas
nem participam do conselho. Com relagio ao governo local, é possivel identificar

a participagao pontual em duas reunides.
3.2 REFUGIO DE VIDA SILVESTRE METROPOLE DA AMAZONIA

Diferente da APA Metropolitana de Belém, o Refigio de Vida
Silvestre (REVIS) Metropole da Amazonia é uma area de protecio integral
(NASCIMENTO e¢# al., 2018). Criado por meio do Dectreto N° 2.211/2010,
possui area de 6.367.27 ha, abrange 6,3% da area total de quatro municipios
paraenses: Ananindeua, Benevides, Matituba e Santa Isabel do Parda (IDEFOR-
BIO, 2020c). Segundo Almeida, Bahia e Nelson (2016), o REVIS Metrépole da
Amazo6nia permite o uso publico e tem o objetivo de proteger ambientes naturais
e garantir condi¢Oes para a fauna e a flora se reproduzirem.

De acordo com o IDEFLOR-Bio (2020c), o processo historico desta UC
teve inicio em 1800 com os engenhos de maré, que eram engenhos de cana-de-
agucar movidos pela forca das marés. Apés 1950, a empresa Pirelli S/A comprou
a “Fazenda Oriboca”, popularmente conhecida como “Fazenda da Pirelli”,
para extracdo de latex. Esse periodo encerra-se com a transformacio da antiga
plantacgdo de seringa em pastagem, com o nome de “Fazenda Guama”, encerrando
as atividades entre as décadas de 1980 e 1990. Castro ef a/. (2020) esclarecem que
cerca de 28 familias residem na unidade, com atividades voltadas a extracao do
latex de seringueira, também de urucum, cacau e agai ¢ a pesca de subsisténcia.

O objetivo deste REVIS foi minimizar os impactos ambientais causados

pelo crescimento populacional da Regiao Metropolitana de Belém (CASTRO

1" Informacao verbal fornecida por Leticia Freitas, técnica do IDEFLOR-Bio, convidada, no dia

25 de abril de 2019.
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et al., 2020). Segundo Almeida, Bahia e Nelson (2016), este REVIS possui
caracteristicas geograficas diferentes dentro da mesma area, inclusive nem todas
as comunidades possuem acesso as benfeitorias proporcionadas pelo poder
publico. De acordo com os autores, as comunidades que tém acesso via BR-
316, como a da Vila do Dique (Marituba-PA), desfrutam de beneficios que nao
chegam as outras populagdes, como as que moram as margens do rio Guama e
furos e igarapés, como o Taiassui e Uriboca.

Pesquisas demonstram o potencial turistico pouco explorado da REVIS
Metrépole da Amazonia (ALMEIDA; BAHIA; NELSON, 2016; CASTRO ez al,
2020; NASCIMENTO e al., 2018), como as trilhas, rota do Guaruma, ruinas do
engenho e da igreja, vila do Dique, lago da onga, territério quilombola, igarapé
e comunidade Taiassui e outras comunidades IDEFLOR-BIO, 2020c). Estes
atrativos ndo fomentam a frequéncia de turistas. Pesquisa de Castro e a/. (2020)
destacam dificuldades existentes para turistas, constatando que as visitagbes nao
sao regulares devido a falta de atividades continuas, de estrutura de visitagao
adequada e de organizacio de roteiros ao refugio.

Destaca-se que a UC possui conselho consultivo formado. De acordo
com Nascimento ¢ a/. (2018), a composi¢io do conselho consultivo do REVIS
compreende 24 instituicSes, sendo 11 representantes do poder publico e 13 da
sociedade civil, representados por seus titulares e suplentes. De acordo com
Aratjo e Simonian (2016), a constituicio do conselho representa a propria génese

do processo de governanca em uma unidade de conservagaio.

Quadro 02 — Quantitativo de conselheiros por reunides do conselho gestor —
REVIS Metropole da Amazonia

Reunido Quantitativo de conselheiros

Conselheiros que assinaram a ata foram os representantes
do IDEFLOR-Bio, UFPA, Sema-Ananindeua, Sema-Santa
Izabel, Emater, Uniao dos Centros Comunitirios de Santa

16* Reunido Ordindria, |Izabel, Guama residuos sélidos, Associacio Quilombo do
no dia 30/11/2017, Abacatal, Igreja Evangélica Pentecostal Primitiva.

auditério da SEMAS Mesmo nio assinando a ata, consta o registro que estiveram
presentes na categoria de convidados, representante da
ASFLORA e empresa Guamad tratamento Residuos Sélidos,
além de quatro técnicos do IDEFLOR-Bio.

17* Reuniao Ordinaria,
no dia 10/05/2018, no
auditério da sede do
IDEFLOR-Bio

Os conselheiros que assinaram a Ata foram os representantes
do IDEFLOR-Bio, MPEG e o Instituto Pirelli Socio
Ambiental.
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17* Reuniao Ordinéria,
no dia 10/05/2018, no
auditério da sede do
IDEFLOR-Bio

Na Ata consta informagido que estiveram presentes os
conselheiros: SEMA — Santa Izabel, empresa Guama
tratamento Residuos Sélidos, Associacio Quilombo do
Abacatal, Igreja Evangélica Pentecostal Primitiva, Terras
do Meio, CEPLAC, ICMBio, SEMA-Marituba. Além dos
representantes do Instituto Evandro Chagas e do Instituto
Ecologia Tropical.

18* Reuniao Ordinaria,
no dia 28/09/2018,
na 4rea da unidade de
conservacao

Conselheiros que assinaram a Ata foram os representantes
do IDEFLOR-Bio, UFRA, UFPA, MPEG, Instituto Pirelli
Socioambiental. No entanto, a Ata registra a presenca
dos

Associagio Quilombola do Abacatal e empresa Guama

conselheiros: Sema-Santa Izabel, Sema-Marituba,
tratamento de residuos sélidos. Também os convidados do
MPEG, Instituto Avaliacio, ASFLORA, Sema-Marituba e

cinco técnicos do IDEFLOR-Bio.

19* Reuniao Ordinaria,
no dia 27/11/2018, na
sede do IDEFLOR-Bio

Conselheiros que assinaram a Ata foram os representantes
do IDEFLOR-Bio, UFRA e MPEG. Mas o registro da Ata
informa que também estavam presentes os conselheiros:
Instituto Pirelli Socioambiental, UFPA e Uniao de Centros
Comunitarios de Santa [zabel do Para. Além dos convidados:
Instituto Avaliacao, Instituto Ecol. Tropical, CONAN e trés
técnicos do IDEFLOR-Bio.

20* Reuniao Ordinaria,
dia 25/04/2019, na sede
do IDEFLOR-Bio

Estiveram presentes os conselheiros representantes do
IDEFLOR-Bio, CEPLAC, Empresa Guama Residuos
Sélidos. Também consta como convidado cinco técnicos do
IDEFLOR-Bio.

21* Reuniao Ordinaria,
no dia 30/08/2019, na
sede do IDEFLOR-Bio

Os consclheiros que assinaram a Ata foram os representantes
do IDEFLOR-Bio, EMATER, UFRA, CEPLAC, MPEG,
Unido dos centros comunitirios de Santa Isabel, Instituto
de Ecologia Tropical, Comunidades de Vila do Dique e
Vila trés Marcos, Empresa Guama Tratamento de Residuos
Sélidos, Associacio dos Quilombos do Abacatal, Batalhdo
de Policia Ambiental, SEMA-Santa Izabel.

1* Reuniao
Extraordinaria, no dia
27/09/2019, na sede do
IDEFLOR-Bio

Os conselheiros que assinaram a Ata foram os representantes
do IDEFLOR-Bio, MPEG, CEPLAC, Instituto Pirelli
Socioambiental, Unido dos centros comunitarios de Santa
Isabel, Comunidades de Vila Dique e Vila trés Marcos ¢
Empresa Guama Tratamento de Residuos Solidos.

22* Reuniao Ordinaria,
no dia 20/12/2019, na
sede do IDEFLOR-Bio

Os conselheiros que assinaram a Ata foram os
representantes do Sema-Ananindeua, Sema-Marituba,
SETUR, CEPLAC, Instituto Pirelli Socioambiental, Uniao
dos centros comunitarios de Santa Isabel e Empresa
Guama Trat. de Residuos Sélidos.
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Os consclheiros que assinaram a lista de frequéncia da
reunido foram os representantes do CEPLAC, IDEFLOR-
Ata 1* da Reuniao Bio, ICMBIO, MPEG, SEMA-Ananindeua, SEMA-
Ordinaria conjunta de Marituba, SEMA-Santa Izabel, SETUR, FACTUR/
posse dos conselhos UFPA, AMCOB, Associacio dos Moradores e¢ Produtores
refigio de vida silvestre, |Rurais Quilombolas do Abacatal — Aura, AAMV-
metrépole da Amazonia | Marituba, Comunidade local Vila do Dique e Trés Marcos,
e APA da ilha do Combu | CONTREVYS, Empresa Guama tratamento de Residuos,
- biénio 2020 a 2022 Igreja Evanggélica Pentecostal Primitiva, Instituto de Ecologia
Tropical, Instituto Socioambiental Pirelli, Unido dos Centros
Comunitaria de Santa Izabel do Pard e ONG Anani.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A sociedade civil é representada pela Associacao de Moradores e Produtores
Rurais Quilombolas de Abacatal/Aurd; Associacio Agticola de Moradores do
Conjunto Beija Flor-AMCOB; Comunidade Local Santo Amaro; Comunidade
Local Vila do Dique e Vila Trés Marcos; Unido de Centros Comunitarios de Santa
Izabel do Para; Instituto Socioambiental Pirelli; Instituto de Ecologia Tropical;
Igreja Evangélica Pentecostal Primitiva; ONG Ananin Ambientalistas; Terra do
Meio; e Empresa Guama-Tratamento de Residuos'. Os representantes do poder
publico sio: IDEFLOR-Bio (Presidente); Batalhdo de Policiamento Ambiental
(BPA); EMATER; Sectetaria Municipal de Meio Ambiente de Ananindeua/PA;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Marituba/PA; Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Santa Izabel/PA; Sectetatia de Estado de Turismo (SETUR);
UFPA; UFRA; MPEG; Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIO); Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC).

O IDEFLOR-Bio disponibiliza em sitio eletronico as Atas do Conselho
Gestor no perfodo de 2015 a 2020, correspondendo da 7* a 22* Atas de reunides,
referente aos anos de 2015-2019, e a primeira reuniao do novo Conselho Gestor,
conduzida em 13/01/2020'2. Até a 15* reunido, as atas nio estio assinadas,
impossibilitando confirmar participa¢bes, nem sua validade. Porém, é possivel
identificar a baixa participac¢ao por meio das atas da 16" a 22% conforme visto
no quadro 02, com os presentes nas reunides. Cabe destacar que o Regimento
Interno Conselho do REVIS, publicado em 19/06/2017 (DOE N° 33.397), ndo
estabelece critérios ou restricoes a auséncias dos conselheiros nas reunides e nas

assembleias gerais.

A empresa Guama-tratamento de Residuos tera as atividades encerradas apés a conclusio de
nova licitagdo intermunicipal para tratamento dos residuos sélidos da Regido Metropolitana de
Belém.

2 Portaria 11/2020 — DOE 34.088, publicada em 13 de janeiro de 2020.
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Das trés instituicdes notificadas apenas uma apresentou justificativa, a
Cooperativa Beija-flor (Marituba). Entretanto, a ata ndo menciona a justificativa da
cooperativa. As outras duas instituicGes foram a Secretaria de Estado de Turismo
e a Comunidade Santo Amaro. Além disso, a ata registra que apos o falecimento
do representante do restaurante Terra do Meio houve vacancia do assento.

Em 13/01/2020 o conselho gestor do REVIS foi renovado, por meio da
Portaria IDEFLOR-Bio N° 011/2020. A primeira reunido do novo conselho
contou com a participacdo de quase todos os membros, tendo como ausentes
apenas o Batalhdo da Policia Ambiental e a UFRA. Até a conclusao deste artigo
s6 fol publicada no site do IDEFLOR-Bio a primeira reunido de 2020.

3.3 PARQUE ESTADUAL DO UTINGA

De protecio integral, foi criado por meio do Decreto Estadual N°
1.552/1993, mas seus limites fisicos foram restabelecidos em 2008, por meio do
Decreto Estadual N° 265/2011. Possui 1.393,088 ha, sendo 98% em Belém e 2%
em Ananindeua (IDEFLOR-BIO, 2020a). De acordo com Silva e Silva (2017),
foi criado com o objetivo de proteger os mananciais de agua dos lagos Bolonha
¢ Agua Preta.

Possui importancia também decorrente do paisagismo e da possibilidade
de contemplacio da natureza, pois esta na RMB, que sofre processo de
crescente urbanizagio e ocupagio desordenada de areas do entorno do parque
(HENDERSON ¢t al., 2014), além de ser espago de lazer para caminhadas, turismo
de trilhas, visitagoes escolares etc. (SILVA; SILVA, 2017). Ou seja, trata-se de UC
inserida no cotidiano da populacio da RMB, mesmo de quem nio a frequenta.

Seu conselho gestor foi instituido por meio da Portatia N° 1.365/2009
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, atualmente Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). De acordo com o sitio
eletronico do IDEFLOR-Bio, o conselho é formado por 24 instituicGes, sendo
12 representantes de 6rgdos governamentais e 12 representantes da sociedade
civil organizada, e trespectivos suplentes”. Os o6rgios governamentais sio:
Policia Militar, COSANPA, EMBRAPA, Fundacio Cultural do Para, ICMBIO,
IDEFLOR-Bio NUMA/UFPA, SECULT, SEMMA-Belém, SETUR ¢ SECTET.
Nao ha representantes dos 6rgaos governamentais de Ananindeua na UC.

A sociedade civil ¢ representada pelas associagdes: Comunitaria Parque
Cabanagem, dos Engenheiros Sanitaristas do Pari, de Moradores do Bairro

da Castanheira, Novo Encanto de Desenvolvimento Ecoldgico, de Moradores

3 Portaria N° 858, de 23 de novembro de 2016, do IDEFLOR-Bio IDEFLOR-BIO, 2016).
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do Parque do Utinga — Aguas Lindas; e pelo Centro Comunitario da Passagem
Cruzeiro Unidos com Pantanal, IMAZON, ONG Ambientalistas Ananin,
UNAMA (IDEFLOR-BIO, 2016). Destas, trés sdo localizadas em Ananindeua, as
duas dltimas e a Associacio de Moradores do Parque do Utinga — Aguas Lindas.

O parque possui estrutura de gestdo compartilhada entre os setores
publico e privado. A gestdo turistica é organizada pela Organizacio Social (OS)
Para 2000, associacido privada sem fins lucrativos, que possui contrato de gestio
com o Governo do Para, por meio da SETUR. Nos termos do IDEFLOR-
Bio (2018), a OS ¢ responsavel por gerir os equipamentos turisticos do Parque,
fornecer pessoal qualificado para a prestacao dos servigos oferecidos e a manter
a infraestrutura do espaco.

Por sua vez, a gestdo ambiental como manejo florestal é da competéncia
do IDEFLOR-Bio. Registre-se que nao foi possivel acessar o citado contrato
de gestao por meio dos canais de transparéncia ativa do estado no periodo da
pesquisa'’. Cabe destacar que a OS que gerencia a UC nio patticipa do conselho
gestor, desvinculando os interesses entre as a¢Oes ambientais e turisticas do
parque. Além disso, a participacdo do municipio de Ananindeua é nula no

conselho gestor, nao existindo assento para prefeitura.
3.4PARQUE AMBIENTAL ANTONIO DANUBIO LOURENCO DA SILVA

Com gestio da prefeitura de Ananindeua ¢ Area de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE), de uso sustentavel. Seus objetivos sdo: (i) manter o ecossistema
natural de importincia regional e local; (ii) garantir a preservagio ¢ a prote¢io
da fauna e da flora local; (iii) promover a utilizacio dos componentes naturais
na educagiao ambiental, com a finalidade de tornar a comunidade parceira na
conservacao do patrimonio natural do municipio; (iv) proporcionar a populagao
condicbes de exercer atividades culturais, educativas, recreativas e de lazer em
ambiente natural equilibrado.

Localizado no perimetro urbano do municipio de Ananindeua-PA, possui
3,544 hectares de area total. Comp&em a estrutura do parque conforme o MMA
(2019b): sede administrativa, quiosques de educagiao ambiental, anfiteatro, auditorio
com sala de projecao, trilhas sinalizadas, ‘Bio Sala’, jardim sensorial, viveiro, Casa
na Arvore, complexo de educacio ambiental, nascente dos lagos Utinga, Bolonha

e Agua Preta. A Figura 2 demonstra a disposi¢io espacial do Parque.

" Até 15/02/2021.
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Figura 2 — Mapa da unidade de conserva¢iao Parque Ambiental Antonio

Danubio

Mendes ¢z al. (2013) apresentam outras caracteristicas do parque, que

possui varias arvores tipicas da regiao, inclusive pés de anani (Symphonia globulifera),

arvore que deu nome a cidade, bem como animais de pequeno porte: cutia

(Dasyprocta aguti), tata-bola (Tohypentis tricinctus), jabuti (Geochelonia carbonaria) e um

jacaré tinga (Caiman crocodilus). Estas duas tltimas espécies vivem num pequeno

lago de agua barrenta, dentro da UC. Este lago era um igarapé que desaguava no

lago Bolonha. O ex-diretor geral da Secretaria de Meio Ambiente de Ananindeua
(BASTOS, 2019) relata que:

A area do Danubio tem dois diferenciais. O primeiro é que ali existiam
exemplares do Anani, que ¢é a terra de Anani, Ananindeua |[...], nés nio
tinhamos mais espécies de Anani em Ananindeua. A populagio da grande
Ananindeua nio tinha conhecimento da espécie que deu origem a0 nome
do municipio e ali tinha uns exemplares do Anani originais naquele espago,
s6 se encontra nas ilhas, mas nao mais no centro urbano. E o outro motivo
¢ que ali tem um olho d’agua do Utinga, um dos poucos em area publicas,
alias acho que é o unico em 4rea publica hoje do outro lado da BR, ou
seja, houve o interesse em preservar o olho d’agua do Utinga, do Bolonha
e Agua Preta. Entio, os demais, parece que tem outros dois pontos deste
lado da BR, mas sdo em dreas privadas, nestes sitios particulares que hoje
devem ter virado condominio, eu nio acompanhei mais (BASTOS, 2019,
nao paginado).
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Ainda segundo Santos (2019), a trajetoria do igarapé ¢é perceptivel nas
trilhas propostas pelo parque, pois as caracterfsticas naturais de terra molhada
ainda sao visiveis. Dois fatores sdo responsaveis pelos danos ao antigo igarapé,
agora lago. Ainda segundo a autora, a nascente esta localizada acima do parque,
em clube privado, que represou a dgua para uso interno e ocorreu o fechamento
do duto na Rodovia BR-316, que escoava a d4gua do igarapé para o lago Bolonha,
segundo relatos do gestor do parque e do comandante da Guarda de Policiamento
Ambiental de Ananindeua.

No Parque Ambiental Anténio Danubio, mesmo com espago territorial
pequeno, foi possivel observar densa cobertura vegetal, animais silvestres de
pequeno porte e praticas de replantio. Além disso, possui legislacdo para criacio
do conselho consultivo da UC, porém na pesquisa de Santos (2019) nio foi

identificada composicio e/ou a realizacio de atividades do conselho.
3.5 MUSEU PARQUE DO SERINGAL

E Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) localizada no municipio
de Ananindeua, no bairro Cidade Nova VIII, entre as vias WE 34 e 36, com
extensio total de 1.348 hectares e perimetro de 513 metros. Foi o primeiro museu
e o segundo parque ambiental do municipio. Além do cadastro no SNUC, o
espaco também ¢ cadastrado no Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM).

Criado por meio da Lei Municipal N° 2.560, em 29/03/2012, com o
intuito de recuperar um espago abandonado e valorizar os ciclos da borracha
ocorridos no Para, entre os anos de 1879 € 1912 e entre 1942 e 1945. Diferente das
demais UC do municipio, apresenta caractetisticas que vao além da preservacio
ambiental e da educacdo ambiental, pois inclui a atencdo a cultura local e ao
histérico do municipio com o ciclo da borracha (CAMPOS; OLIVEIRA, 2017).
Portanto, a UC dispde de estrutura para o cuidado com o patriménio material e
imaterial das seringueiras de Ananindeua.

O Museu Parque possui estrutura fisica com Memorial do Seringueiro,
trilhas que contam a histéria dos tempos da producdo de borracha na regido
amazoOnica, anfiteatro para programacOes culturais, restaurante, playground,
academia de ginastica ao ar livre, instalacGes administrativas, posto da guarda
municipal e restaurante (NISHIMURA ez a/., 2017), conforme demonstrado no
mapa da UC (Figura 3). Segundo Campos e Oliveira (2017) e Santos (2019),
a estrutura do Museu Parque esta desgastada, apresentando aspectos de
deterioracio provocados pela falta de manutencio e pelo comportamento de

alguns frequentadores.
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Figura 3 — Mapa da unidade de conservacao Museu Parque do Seringal

A UC possui fluxo de pessoas maior que o Antonio Dandbio, devido a
localizacdo em area urbana de grande concentragdo populacional, facilitando o
acesso dos moradores de Ananindeua. Serve de passagem entre duas ruas, a WE
34 ¢ WE 306; esta proxima de escolas, faculdade, lojas e restaurantes. Segundo o
diretor geral da SEMA-Ananindeua que atuava na época da inauguracio, a area

era utilizada para descarte de lixo:

[O espago] nio era murado, era um mato crescente, uma area escufra ¢ era
utilizada para jogar lixo. Inclusive, o lixo, as fotos iniciais n6s tinhamos, o
lixo ficava maior que o muro que fica atras da colmeia de teatro. Ali onde
¢ a colmeia de teatro hoje, que tinha um monte de lixo que ultrapassava o
muro. E drogas, relato de drogas etc. Por isso que eu te digo, como a gente
conseguiu mudar daquele lugar, com iluminagdo e¢ o manejo do espago

(BASTOS, 2019, nio paginado).

Com relagio ao conselho consultivo, de acordo com Santos (2019),
semelhante ao Parque Antonio Dandbio, o Museu do Seringal possui legislacao
para sua criacdo, mas nio foi identificada a composicio e/ou a realizagao de

atividades do referido conselho.
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4 GOVERNANCA MUNICIPAL A PARTIR DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

Os conselhos gestores das Unidades de Conservagio podem ser
catalizadores das a¢des sustentaveis, visando alcancar a governanga a partir de
uma perspectiva municipal, isso porque tanto o municipio quanto as Unidades
de Conservagio (UC) estdo proximas fisicamente dos atores locais. O Grafico
1 demonstra as fases necessarias para haver maior participa¢io da sociedade
com relagdo as decisdes tomadas nas UC, considerando as normas previstas no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).

Grafico 1 — Governanga municipal a partir de Unidades de Conservagiao

Fonte: Elaborado pelos autores.

O grafico mostra uma relacdo inversamente proporcional entre a
participagao do Estado e da sociedade, pois quanto maiores forem as decisdes da
sociedade, menor sera a participacio do estado e vice-versa. Assim, o papel inicial
do Estado em possibilitar estruturas formais para UC é importante, porém, nao
pode ser absoluto. E cabe ao Estado gradativamente reduzir o seu espago e, com
isso, aumentar os espa¢os da sociedade. Destaca-se ainda, que nunca serd nula a
participacdo do Estado, bem como da sociedade. Por este motivo, os “degraus”
nunca tocam as linhas do grafico.

No caso desta pesquisa, que analisou as UC localizadas em Ananindeua-
PA, observa-se que mesmo ocorrendo reunides dos conselhos gestores, nas
UC de gestao estadual, ainda ha concentracao dos interesses do poder publico

estadual, inclusive com quantitativo maior de cadeiras como se observa nas trés
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UC. Com relacdo as duas UC municipais, apesar de existirem regulamentos que
criam os conselhos gestores, estes ndo tém atuagdo. Assim, observa-se que a
participagao estatal nas UC localizadas em Ananindeua ainda é maior que a
participa¢do da sociedade.

Dentre os principais achados encontrados na pesquisa destaca-se a
auséncia de participacao da sociedade civil nas reunides dos conselhos gestores.
Isso ocorre possivelmente por serem realizadas em horario comercial e pelo
distanciamento entre o local das reunides e os locais de trabalho e/ou moradia
destes atores, bem como os conselheiros ndo receberem ajuda de custo, o que
muitas vezes inviabiliza suas participaces. Outros achados siao a centralidade
das a¢des pelo poder puiblico estadual nas UC estaduais e a auséncia de conselho

gestor nas UC municipais.
CONCLUSOES

O objetivo do artigo foi demonstrar o papel das unidades de conservagao de
Ananindeua para a realizacio de praticas de governanca municipal. Para isso, foram
abordados tépicos tedricos relacionados ao conceito de governanga municipal,
nogdes sobre unidade de conservagao e arena publica. Assim, a pesquisa avaliou
a perspectiva de governanca a partir das cinco UC localizadas no municipio de
Ananindeua, sendo trés unidades de gestdo estadual e duas de gestdo municipal.

As UC de gestao estadual incluem parcialmente o governo local (municipio
de Ananindeua) e outros poderes na sua gestdo participativa, como legislativo e
judiciario. No entanto, o poder local representado por associacoes de moradores,
universidades ¢ ONG tém assentos nos conselhos consultivos das trés unidades
de gestao estadual. Entretanto, esta participacdo ¢ ineficiente, pois atores do
municipio com assentos nos conselhos nio participam de todas as reunides,
como identificado nas atas de reunido divulgadas pelo IDEFLOR-Bio.

Mesmo que positiva a inclusiao de atores da sociedade civil nos conselhos
gestores, sua participacao é pequena e ha centraliza¢do das decisGes sob a orientagao
do governo regional (estado do Pard), o que minimiza o debate entre os interesses
do Estado e da sociedade de Ananindeua. Cabe destacar que as UC de gestio
estadual ndo sdo restritas a0 municipio de Ananindeua e envolvem também outros
municipios da Regido Metropolitana de Belém (RMB). Belém tem participagao
central nos debates sobre a UC, bem como sedia as reunides do conselho gestor.

Ja as UC de gestdo municipal possuem legislacio permitindo a criagao de
conselhos consultivos, no entanto ndo ha nomeacao dos membros. A constituicao

de conselhos em UC ndo deve ficar apenas ancorada na formalidade legal, mas
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deve ser espago de amplo didlogo e formacao de estratégias para aten¢io a
sustentabilidade da UC. Neste aspecto, cabe a gestio municipal possibilitar a
participagdo dos atores municipais, pois ¢ a responsavel por estruturar e viabilizar
a participacao de atores sociais diversos, como povos tradicionais, sociedade civil,
agentes publicos e politicos etc.

Construgao de um mosaico de areas protegidas na RMB, do qual
Ananindeua faz parte, ¢ um processo que envolve debates abertos com a
sociedade. Entretanto, alguns representantes da sociedade acabam tendo mais
espaco do que outros, gerando desequilibrio de forcas nas negociagdes entre
os atores com relagdo direta com as unidades. O papel do municipio (governo
local) vai além da sua participagao institucional em arenas publicas, devendo set o
viabilizador para participacdo da sociedade civil do municipio, ja que os impactos
ambientais, sociais e econdmicos nao sao restritos a uma area demarcada, o
entorno influencia e ¢ influenciado.

O ponto a ser exemplificado é o Conselho Gestor do Parque do Utinga,
que nio tem participacdo da prefeitura de Ananindeua no processo de debates
em arena publica. No entanto, a atua¢io no municipio interfere diretamente para
a sustentabilidade do espago, pois mananciais que abastecem a RMB, localizados
no Parque do Utinga, dependem de igarapés e corregos de Ananindeua, bem
como de outros municipios. Inclusive, o Parque Antonio Dantbio, UC da gestao
municipal, indica que o igarapé que desaguava no lago Bolonha, localizado no
Parque do Utinga, agora nao desagua mais. Ou seja, 0 ecossistema da regido nao
considera limites geograficos municipais e as dificuldades de articulacdo entre as
esferas de gestdo prejudicam a sustentabilidade local.

O municipio de Ananindeua, pela sua trajetéria histérica e proximidade
com a capital do estado, acaba sucumbido pelos interesses de Belém, cujas
as ac¢des promovidas no municipio influenciam diretamente toda a RMB.
Portanto, entende-se que as UC de Ananindeua sio importantes para viabilizar
a sustentabilidade do ecossistema da RMB, no entanto, ndo chegam a viabilizar
a negociacao de interesses do municipio e dos diversos atores sociais locais,
especialmente quanto as UC de gestao municipal.

Com o presente estudo, a pretensdo foi de aprofundar estudos sobre
a tematica de governanca municipal, ainda pouco explorada. Em pesquisa no
repositorio Scentific Periodicals Electronic Library (SPELL, 2021), quando utilizados
os descritores “governanc¢a” e “municipal” sdo apresentados apenas 20 artigos
cientificos do periodo de 2005 a 2021, sendo que nenhum ¢é relacionado a Unidades
de Conservagio. O que demonstra o ineditismo do trabalho na correlagao entre

governanc¢a municipal e unidades de conservacio.
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Desta maneira, cabe destacar a gama de possibilidades de estudos novos,
dentre as quais sugere-se que ap6s o periodo pandémico, sejam realizadas pesquisas
in loco nas reunioes dos conselhos, bem como entrevistas semiestruturadas com
os representantes da sociedade civil, especialmente os ausentes nas reunioes,
quando ocorrer. Além disso, cabe a ampliacao das analises para outras UC do

Brasil, a partir do uso da mesma metodologia aplicada.
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Resumo
A presente pesquisa aborda
representacoes  sociais de  associagoes

acerca da responsabilidade com a prote¢io
socioambiental. Foram examinados dados
do World Values Survey que revelam a
percepcao dos brasileiros, com ou sem
vinculo associativo, a respeito da questdo
ambiental ¢ da responsabilidade com o
bem-estar das pessoas. Para complementar
a pesquisa, foram realizadas entrevistas
qualitativas com membros de todas as onze
associagoes que trabalham com a tematica
socioambiental no municipio de Santos,
litoral do estado de Sao Paulo. Em geral os
membros das associa¢oes revelam a aposta
na parceria entre diversas instituicdes para
o trabalho com as questdes ambientais.
Esses dados destoam da opinido da maior
parte dos brasileiros, que consideram o
Estado como responsavel pelo bem-estar
das pessoas.

Abstract

The present research addresses the social

representations of associations about
responsibility with socio-environmental
protection. We examine data from the
World Values Survey that reveal Brazilian’s
perception, with or without associative
link, of the environmental issues and
people’s
To complement the research, qualitative

responsibility  for well-being,
interviews were carried out with members
of all eleven associations that work with
the socio-environmental theme in the
city of Santos, on the coast of the state
of Sio Paulo. In general, the members of
the associations reveal the belief in the
partnership between different institutions
to work with environmental issues. The
data dispute the opinion of most Brazilians,
who consider the State responsible for the
well-being of the people.
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INTRODUGCAO

Assim como o trato com as questdes sociais, a prote¢ao ao meio ambiente
nao ¢ responsabilidade apenas do poder publico. Individuos e associa¢Ges tém
forte atuacdo nessas areas na medida em que prestam servicos e promovem
campanhas de conscientizagdo. Para se ter uma ideia da presenca de associa¢oes
no Brasil, conforme o Mapa das Organiza¢des da Sociedade Civil, em 2016 ja
existiam 820.186 organizag¢bes da sociedade civil IPEA, 2017).

Embora os estudos sobre as associacGes nao sejam recentes — o campo
tem como marco A democracia na América, obra classica de Tocqueville ([1835]
2005) —, ha um retorno do interesse sobre o tema. Em geral, os estudos atuais
tém destacado o crescimento das associacdes (LUCHMANN; ALMEIDA;
TABORDA, 2019), a pluralidade delas (LUCHMANN, 2014; LUCHMANN;
SCHAEFER; NICOLETTI, 2017), bem como a diversidade de relagoes entre
as associa¢oes e o Hstado e seus potenciais (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014; LAVALLE; SWAKO, 2015; MENDONCA; MEDEIROS; ARAUJO, 2019;
PISMEL, 2019). Esses resultados contrariam certo tipo de analise que considera
0 campo associativo homogéneo, virtuoso, contraposto ao Estado e associado a
movimentos sociais que lutam pela ampliagio dos direitos.

A teoria da democracia associativa (COHEN; ROGERS, 1995; FUNG,
2003; HIRST, 2001; WARREN, 2001) contribui com tais reflexGes, ao pontuar
que nio se deve generalizar o potencial das associacGes, mas sim partir da
compreensdo de que existe uma variedade delas, com diferentes efeitos sobre a
democracia, por isso adota-se o conceito de ecologia de associacbes (WARREN,
2001). Ademais, embora sem cariter lucrativo, as associacdoes nao sio esferas
autbnomas, nem tampouco livres de relagdes politicas e mercadologicas
(WARREN, 2001).

A presente pesquisa aborda representagdes sociais de associa¢oes
acerca da responsabilidade com a protegio socioambiental. O conceito de
representa¢do social tem origem nos escritos de Durkheim, que explica como
coletivamente compartilhamos modos de ser e de pensar. Na psicologia o
conceito foi desenvolvido por Moscovici (1978), que considera as representacoes
sociais uma modalidade de conhecimento que tem por funcido a elaboraciao
de comportamentos e a comunicagdo entre os individuos. Trata-se entio de
conhecimentos elaborados socialmente, com participagao dos individuos, que
fazem parte da vida cotidiana das pessoas, funcionando no sentido de orientar
as interpretacOes, pensamentos e a¢oes sobre a realidade. E ha um componente

histérico-cultural importante na construcao desses saberes, na medida em que
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eles sao formados com base em todos os aspectos que envolvem a vida de um
sujeito, incluindo seu contexto.

Especificamente, na presente pesquisa investigamos se os membros das
associacOes que atuam na area socioambiental atribuem a responsabilidade pela
protecao ambiental aos governos, as proprias associacoes ou aos individuos
isoladamente, e se tal pensamento coaduna com a percep¢ao dos brasileiros
sobre a responsabilidade com o meio ambiente.

A pesquisa exploratéria e descritiva utiliza dados quantitativos e qualitativos.
Primeiro foram analisados dados do World 1V alues Survey (onda de 2010-2014) que
mostram a opinido dos brasileiros (1.486 entrevistados) sobre meio ambiente e
responsabilidade com o bem-estar social. Os dados inclufam a vinculaciao dos
entrevistados com sindicatos, partidos, associagdes profissionais, organizag¢oes
comunitarias, organiza¢oes de consumidores e grupos de autoajuda, permitindo
a comparacio das percep¢oOes entre a populagdo em geral com membros de
diversos tipos de associacoes.

No entanto as opinides quantitativas tém seus limites, pois nao sio
capazes de aprofundar a compreensio sobre a responsabilidade socioambiental.
Para preencher essa lacuna, foram entrevistados membros das associagdes que
atuam com a questao na cidade de Santos. O municipio apresenta altas taxas de
urbanizacio, além de atividades econémicas variadas ¢ bem desenvolvidas, com
destaque para a presenca do historico Porto de Santos. Em boa medida, pelo fato
de ser a regido litoranea que abriga o maior porto da América Latina, o municipio
apresenta problemas relacionados a poluicao da agua e do ar. O trabalho com
questdes socioambientais na cidade é marcado pela atuacio de associagoes. Por
essa razao justamente é que as associagoes do municipio foram escolhidas como
objetos de estudo deste artigo; ou seja, trata-se de uma amostra intencional,
obtida a partir da considera¢do dos problemas socioambientais especificos a
regido e da constatagdo da presenca de associa¢Oes atuantes na area.

Na pesquisa de campo, primeiramente foram localizadas as associa¢oes
da drea socioambiental em espagos de participagao — especialmente o Conselho
Municipal de Meio Ambiente. Também foi solicitada junto a prefeitura a lista
de todas as organizacoes da area. Apos essa sondagem inicial, foram localizadas
oito organizagOes. Para complementar tais informagoes, os entrevistados eram
solicitados a indicar o nome de outras organizacdes que trabalhavam na area e,
assim, sucessivamente, de modo a gerar novas rodadas de entrevistas. Ao todo
foram localizadas onze associacdes. Todos os ativistas dessas associacdes foram
entrevistados no fim do segundo semestre do ano de 2015 e comego de 2016. As

entrevistas partiram de um roteiro semiestruturado que versava sobre a atuagao
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das associaces santistas e suas concepgoes acerca das origens e do trato com os
problemas socioambientais. Para as entrevistas foram escolhidos os fundadores
das organizagdes.

O conteudo das entrevistas foi analisado com a inten¢ao de apreender
representagdes sociais em comum sobre a responsabilidade com as questoes
socioambientais. A analise de conteudo ¢ uma técnica bastante utilizada nas
pesquisas qualitativas, uma vez que seu principal objetivo consiste em verificar
a frequéncia em que ocorrem determinadas constru¢des em um texto, o que
permite sistematizar as entrevistas realizadas (BARDIN, 2000).

A pesquisa contribui com o conhecimento acerca das representacoes
sociais das associagdes em diversos sentidos: expondo a trajetéria do debate
sobre tais institui¢cGes; demonstrando o substrato liberal das associagdes com
base nos teéricos da democracia associativa; analisando representagdes sociais das
associacOes que trabalham com a questdo socioambiental a partir de entrevistas
qualitativas; e, por fim, relacionando as concepg¢des das associagdes com opinides

da sociedade acerca da responsabilidade com o bem-estar das pessoas.
1 TRAJETORIA DO DEBATE SOBRE AS ASSOCIACOES

As teorias que apostam nas associa¢oes para se obter algum aprimoramento
da democracia sio chamadas de teorias democriticas associativas (COHEN;
ROGERS, 1995; FUNG, 2003; HIRST, 2001; WARREN, 2001). Tal literatura ¢
bastante presente nos Estados Unidos e tem influéncia de Alexis de Tocqueville
(|1835] 2005), na medida em que considera as associacOes como fatores
fundamentais para a consolida¢io da democracia.

Conforme um dos principais teéricos dessa vertente, Mark Warren
(2001), as associagbes podem ser divididas em trés tipos, conforme a natureza
dos lagos e o grau de autonomia: associagdes primarias (familias e amizades que
formam redes a partir de relacdes proximas e intimas); associacdes secundarias
(transcendem o mundo individual, tais como os grupos civicos, os clubes e as
associagdes religiosas); e, por fim, as associagbes terciarias (grupos de interesses
e profissionais, nos quais os membros sdo relativamente an6nimos).

Em linhas gerais, tal teoria se inscreve em uma chave de interpretagio
liberal, especialmente por advogar que as associagdes sao mais capazes de prestar
servicos sociais do que os Estados. Bader (2001), por exemplo, propde que o
maximo de atividades sociais deve ser desenvolvido pelas associa¢oes; o Estado
e o mercado deveriam se limitar as fun¢oes que eles podem desempenhar mais

eficazmente. Dessa forma, o controle sobte os servicos seria devolvido aos seus
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consumidores, tornando-os mais eficazes, forcando os gestores a compartilharem
as decisdes com base na consulta daqueles que sdo diretamente afetados pelas
politicas puablicas (HIRST, 2001). Subjacente a essa proposta estd a concepg¢ao
de que o Estado nio seria mais capaz de controlar os sistemas publico e privado,
pois estes se tornaram mais complexos nas ultimas décadas (HIRST, 2001).

Compartilhando essa concepg¢ao (ainda que nio explicitamente), escritos
brasileiros confeccionados durante o auge das associagdes no Brasil (década de
1990) destacaram as contribui¢es de um tipo especifico: as Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) (FERNANDES, 1994; CARDOSO, 1997). Segundo
tais interpretacOes, as ONGs proporcionariam a democratizacio das relagdes
sociais na medida em que, por meio delas, os cidadios poderiam interferir
diretamente nas questdes publicas. Além disso, transferir os meios de acesso aos
servigos publicos para as ONGs seria a forma mais eficiente e eficaz de aplicagao
dos recursos publicos, considerando que as atividades dessas organizagoes
ndo passariam pela burocracia estatal e disporiam de um conhecimento mais
detalhado sobre as necessidades e as solugoes para os problemas sociais.

Como resposta a defesa e ao crescimento das ONGs que executam servicos
publicos, parte da literatura brasileira ligada a tradi¢io marxista (MONTANO,
2002; SADER, 2002) explica que o financiamento estatal as associa¢des faria parte
de uma politica neoliberal. Tal politica teria como diretriz a retirada do Estado
do trato com a questao social e a transferéncia da correspondente atribui¢ao para
as associacoes. Ao mesmo tempo, a0 assumirem servicos publicos, as ONGs
contribuiriam para a diminui¢do da responsabilidade estatal.

No Brasil também foram produzidos trabalhos que apontaram para
a variedade de associa¢des. Em um dos mais importantes deles, a professora
Evelina Dagnino (2004) utiliza o termo “projeto politico” para discernir as
concepg¢oes sobre Estado e sociedade implicitas nos discursos das organizacdes
civis. A defesa e o crescimento de certos tipos de associagdes poderiam favorecer
o projeto neoliberal (diminuicdo do Estado) ou o projeto democratizante
(ampliacio de direitos). Os defensores da diminuicdo do papel do Estado
nas questoes sociais se apropriariam dos termos do projeto democratizante
transferindo para o individuo e para as ONGs a concretizagiao dos direitos dos
cidadaos — papel esse que deveria ser do Estado. Dai a importancia do estudo
do projeto politico das associacoes, a fim de se observar o quanto ele contribui
para o alargamento dos direitos ou para a retirada do Estado das questdes
sociais. Outras interpretagdes brasileiras mais recentes apontam justamente a
interdependéncia entre as instituicoes sociais (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
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2014; LAVALLE; SWAKO, 2015; PISMEL, 2019). Para essa literatura, o Estado
e a sociedade civil nio estariam separados em nenhum perfodo.

O tema das associagoes, sob a perspectiva de sua variedade, tem ganhado
adeptos dentro e fora do Brasil. O cientista politico canadense Mark Warren (2001)
afirma que as associacOes sao tao diversas que nao ¢ possivel analisi-las como
uma unidade, mas sim como uma ecologia de associagoes. Por exemplo, o fato de
a associa¢ao se dedicar a causas sociais, a0 poder ou ao dinheiro faz diferenca para
sua contribui¢ao ao projeto democratico. Outra distin¢do importante diz respeito
a fonte de financiamento da associagdo, bem como ao fato de ela querer ou
nao mudar o contexto social (WARREN, 2001). Outros teéricos da democracia
associativa também indicam pontos negativos na relacio entre associagdes e
poder puiblico. As associagdes podem promover seus interesses no interior do
Hstado, caso apenas os interesses organizados tenham suas demandas atendidas,
assim como podem promover o dominio da agenda publica por determinados
grupos da sociedade (COHEN; ROGERS, 1995).

Ancorada nessas reflexdes, a brasileira Ligia Liichmann (2014) explica que
o problema de se partir de uma concep¢io generalista a respeito das associagoes
¢ nio perceber seus efeitos diversos ou entdo atribuir efeitos virtuosos onde
nao se pode encontra-los. Em suma, “ha, portanto, importantes desigualdades,
conflitos e relagdes de poder no interior do campo associativo” (LUCHMANN,

2014, p. 173), e esses devem ser incluidos nas pesquisas.
2 A CRESCENTE PREOCUPACAO COM O MEIO AMBIENTE

As questdes ambientais ocupam hoje um lugar assegurado no debate e
na agenda das esferas estatal, privada, das associagdes e da academia. O marco
da discussao sobre o meio ambiente na esfera internacional foi a Conferéncia
das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, realizada em junho de 1972 e decisiva para
o aparecimento de politicas ambientais. As discussdes da Conferéncia de
Estocolmo foram resgatadas no inicio da década de 1980 pela Organizacio
das Nag¢oes Unidas (ONU), inspirando o documento chamado “Nosso Futuro
Comum?”, também conhecido como Relatério Brundtland (1987), que propde o
conceito de desenvolvimento sustentavel pela maxima de que o desenvolvimento
deve satisfazer as necessidades contemporaneas sem comprometer a capacidade
das geracoes futuras. O relatério defendia a necessidade de solugdes para a
superacio da pobreza; garantia de alimentacio, saide e habitacao; utilizagao

de novas matrizes energéticas renovaveis; e transferéncia tecnolégica entre

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 197-216 ¢ jan-abr 2022



Do publico ao privado: representagdes sociais de associagdes acerca da responsabilidade 203
com a questdo socioambiental

paises ricos e pobres (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1987). Percebe-se que o relatério estabelece uma concepgio
de meio ambiente que inclui questdes sociais.

Recentemente o termo “socioambientalismo” vem sendo utilizado quando
se pretende associar a questao dos direitos sociais com a problematica ambiental.
O termo ndo desvincula a natureza das relagdes sociais estabelecidas entre os
homens e seu meio, pois considera que o homem faz parte do meio ambiente
e que a compreensdo de seus problemas e desafios ndo poderia ser separada do
contexto em que estd inserida. O termo socioambiental hoje representa “[...|
um novo paradigma de desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente
sustentavel, na medida em que contextualiza a disputa por recursos naturais
em uma sociedade heterogénea e desigual do ponto de vista social, econémico,
politico e cultural” (FURSTENAU-TOGASHI; SOUZA-HACON, 2012, p. 411).

Além do conceito socioambiental, estd em voga a preocupacdo com a
chamada sustentabilidade — ou seja, algo ndo apenas circunscrito ao meio
ambiente. Inclusive é possivel notar nos documentos da area o deslocamento da
preocupacio com a questio social e ambiental para o foco na sustentabilidade.
Por exemplo, nos anos 2000 a ONU promulgou a Declaragio do Milénio, que
continha os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, como direitos sociais
e sustentabilidade ambiental (objetivo sete); em 2015 foram estabelecidos os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que devem ser alcancados até
2030 (UNITED NATIONS, 2015). Isto ¢, como substituto para os “Objetivos
do Milénio”, a ONU formulou um documento que reafirma a preocupagiao com
a sustentabilidade ao inserir o termo no proprio titulo de suas diretrizes. As metas
desse novo documento tratam da redugdo da pobreza, da promocao social e da
prote¢ao ao meio ambiente. Nesse sentido, a sustentabilidade é considerada uma
diretriz capaz de promover o equilibrio entre os aspectos econdmico, social e
ambiental — o chamado tripé da sustentabilidade.

Conforme parte das interpretacoes, para que se atinja a sustentabilidade
sdo necessarios esforcos de varias esferas: do governo (autoridades locais,
principalmente), do meio empresarial e das organizagdes do terceiro setor
(BARBIERI, 2007, p. 151). Até mesmo as empresas passaram a assumir o
compromisso com a sustentabilidade, como uma pratica de responsabilidade social.
Assimasustentabilidade passoua fazer parte daagenda de organismos internacionais
e foi incorporada pelas corporacdes em geral, ndo apenas pelas organizacdes de
escopo internacional mais ligadas as diretrizes e ao encaminhamento legislativo — o
que pode ser constatado pelo exame da literatura sobre administracao de empresas
(cf. MELO NETO; FROES, 1999; BARBIERI, 2007).
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O proprio conceito de responsabilidade social sofreu alteragdes. Para as
classicas teorias administrativas e econoémicas, a responsabilidade das empresas
restringia-se a maximiza¢ao dos lucros e a obediéncia as leis; ja para as teorias
atuais a responsabilidade social envolve a ética nos negocios (business ethics),
assim como a ética da sustentabilidade também passou a pautar as relagdes
com acionistas, funcionarios e todos os grupos de investimento interessados,
ou stakeholders, que afetam ou sdo afetados pelas atividades da organizacao
empresarial (PEREIRA, 2005).

O conceito ainda vem se transformando, de modo que atualmente a
responsabilidade social é apenas parte de um conceito mais amplo, a saber: o
desenvolvimento sustentavel, que inclui a dimensdo social (responsabilidade
social), a dimensao economica (geragdao de empregos, investimentos e pagamento
de impostos) e a ambiental (educacio ambiental, tecnologia de sistemas de
preservacdo ambiental e qualidade em protecdo ambiental) (MELO NETO;
FROES, 1999). Nesse sentido, para favorecer a adequacio das organizacoes a
pratica do desenvolvimento sustentavel, foram criados varios instrumentos
de certificacdo e orientacio, dentre os quais a Norma Brasileira de Gestio da
Responsabilidade Social (NBR 16001), Indicadores de Responsabilidade Social
(Instituto Ethos), bem como as diretrizes da Organizagio Internacional para a
Normalizacao (International Organization for Standardization — 1SO), que, no caso da
responsabilidade social, coincide com a ISO 26000.

Como consequéncia dessa sinergia de interesses, o Brasil adotou a discussao
sobre a importancia do meio ambiente. Na pratica, depois da Conferéncia de
Estocolmo, houve a criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
vinculada ao Ministério do Interior — marco de institucionalizacao do meio
ambiente no Estado. E, com a aprovacio da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), em 1981 (SOTERO; LEME, 2009), a preocupacio com o meio
ambiente tornou-se uma politica publica.

A preocupacio com o meio ambiente estd prevista na Constituicdo de
1988, especificamente no Capitulo VI, Art. 225, ao determinar que: “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado [...] impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes” (BRASIL, 1988, ndo paginado). Assim a Constitui¢ao Brasileira
normatiza a questao ambiental criando instituicdes voltadas ao tema, tais como
agéncias de controle ambiental e féruns participativos.

Embora ja previsto na Constituicao de 1988, o momento-chave referente
a questao ambiental no Brasil foi a Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92, que resultou na
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criacao da Agenda 21. A Agenda 21 caracteriza-se como uma proposta de plano
de agdo para o meio ambiente e o desenvolvimento no século XXI. Classifica-
se como a mais ampla tentativa ja realizada de se orientar um novo modelo de
desenvolvimento, cuja base é a sinergia da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica (ALMEIDA, 2007, p. 58).

A discussdo sobre a questao ambiental também passou a ser obrigatoria
nas escolas. A Lei n® 9.795/99, que institui a Educagio Ambiental no Brasil,
determina em seu Art. 2° que a educagdo ambiental é essencial, devendo estar
presente em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater
formal e informal (BRASIL, 1999). Essa normatizagao ¢é a base para a Resoluciao
n° 2, de 15 de junho de 2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio Ambiental, tornando a educagido ambiental interdisciplinar, em
todas as séries e em todas as disciplinas, bem como em todos os niveis de ensino,
desde a educacio infantil ao ensino superior (BRASIL, 2012).

Junto ao crescimento da pratica e da preocupacdo com a sustentabilidade,
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social das empresas, também
cresceu o numero de associa¢Ges com foco socioambiental. As organizacdes
ambientalistas sao encontradas em todo o estado de Sio Paulo, com maior
concentracdo nas cidades litoraneas e na capital do estado (FOSSALUZA;
TOZONI-REIS, 2015). Esse é o caso da cidade de Santos, litoral do estado
de Sao Paulo, que conta com diversas associagdes trabalhando em prol da

questao ambiental.

3 OPINIAO DOS BRASILEIROS SOBRE A RESPONSABILIDADE
PUBLICA x PRIVADA

Existe um discurso de que a protegdo ao meio ambiente retardaria o
crescimento economico. Nessa logica de pensamento, o meio ambiente é
associado apenas a natureza, e a sua preservacao atrapalharia o crescimento de
cidades, incluindo a propria circulagio de riquezas. Considerando a existéncia
desse tipo de pensamento, foi perguntado aos brasileiros no World 1 alues Survey o
que eles acham que deve ser priorizado: o crescimento econémico ou a prote¢ao
a0 meio ambiente?

Essa nao ¢ uma pergunta boa, pois restringe o conceito de meio
ambiente ao excluir dele a dimensio social, cada vez mais presente no debate,
a exemplo do que estd subjacente ao ja mencionado termo socioambientalismo
(FURSTENAU-TOGASHI; SOUZA-HACON, 2012). No entanto, a pergunta

ainda assim mede o apoio da populagio a protegao ambiental. Como resposta,
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a maior parte dos entrevistados (66%) considera que o meio ambiente deve ser
priorizado em relagdo ao crescimento econdomico; ao passo que 32% consideram
que o crescimento econémico deve ser privilegiado. Isso demonstra a centralidade
da questido ambiental para a populacgdo, ja apontada pela literatura (ALONSO;
COSTA, 2002), e consequentemente, a importancia da reflexdo sobre os trabalhos
que vém sendo realizados na area, que podem ser feitos pelos individuos, por
associagoes ou pelo governo.

Para auferir a percep¢do das pessoas sobre quem deve ser responsavel
pelo bem-estar dos cidadaos, o World Values Survey desenvolveu uma escala de
possibilidades de responsabilidade em que 1 é responsabilidade do governo e 10 é
responsabilidade dos individuos. Para que os dados aqui apresentados sejam mais
compreensiveis, as respostas organizadas no Grafico 1 foram reunidas em cinco
escalas.! Além de checar o que pensam os brasileiros sobre a responsabilidade para
com o bem-estar das pessoas, o World 1/ alues Survey questiona o vinculo associativo
dos entrevistados. Para verificar se a percepgio de membros de associacOes difere
da percep¢ao dos entrevistados em geral, separamos as respostas apresentadas

no Grafico 1 conforme o vinculo associativo dos entrevistados.

Grafico 1 — Responsabilidade governamental x responsabilidade individual,

conforme vinculo com associa¢iao

Fonte: os autores, com base nos dados do World Values Survey (2014).

O Grafico 1 demonstra o quanto as pessoas atribuem aos governos
a responsabilidade pelo bem-estar das pessoas. Em consonancia com a
responsabilidade publica prevista na Constituicdo, quando trata dos direitos
sociais (Arts. 6° a 11) (BRASIL, 1988), 46% dos entrevistados acreditam que o
governo deve ser o responsavel pela garantia do bem-estar social, enquanto apenas
15% afirmaram ser dos individuos. Um nimero significativo de entrevistados
(20%) se posiciona no meio da escala de respostas, do que se subentende que eles

consideram que a responsabilidade ¢ de ambos (individuos e governo).

' As respostas 1 ¢ 2 na questio original foram reunidas na resposta 1; respostas 3 ¢ 4 ficaram
como 2; respostas 5 e 6 estdo agrupadas no item 3; as respostas 7 ¢ 8 aparecem como 4; e as

respostas 9 e 10 foram reunidas no item 5.
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A centralidade atribuida aos governos ¢é compreensivel no Brasil,
considerando que suas enormes caréncias e desigualdades ndo poderiam
ser corrigidas apenas com o esfor¢o individual. Apesar da forte presenca das
associacoes no Brasil — em 2016 existiam 820.186 organizac¢oes da sociedade
civil IPEA, 2017) — e do crescimento da literatura que se concentra em suas
potencialidades e limites (LAVALLE; SWAKO, 2015; LUCHMANN, 2012;2014;
LUCHMANN; SCHAEFER; NICOLETTT, 2017; LUCHMANN; ALMEIDA;
TABORDA, 2019), a crenca na a¢iao dos individuos (base do associativismo)
parece nio ter eco no Brasil quando o assunto é o bem-estar social.

Contrariamente ao argumento de que o vinculo associativo altera a
percepcdo das pessoas quanto as responsabilidades coletivas, os dados nio
diferem significativamente conforme o vinculo dos entrevistados (membro ativo,
inativo ou nio membro de associacdo). Apenas os membros inativos apostam
menos na responsabilidade do governo do que os outros entrevistados, e se
situam mais nas categorias intermedidrias.

Além de perguntar se sio membros de associagdes, os questionarios
aplicados pelo World 1V alues Survey de 2014 (fonte do Grafico 2) inclufam questoes
sobre a vinculagao dos entrevistados com diversos tipos de associagOes: sindicatos,
partidos, associa¢Oes profissionais, organizacGes comunitarias, organizacdes de
consumidores e grupos de autoajuda. Esse dado ¢ importante, pois as associa¢oes
nao devem ser entendidas como homogéneas, e sim como patte de uma ecologia
(WARREN, 2001). Nesse sentido, a inclusao dessas informagdes nos permite
perceber a variagio das percepgdes sobre a responsabilidade com o bem-estar

das pessoas segundo o tipo de associacio.

Grafico 2 — Responsabilidade governamental x responsabilidade individual

conforme o tipo de associa¢ao

Fonte: os autores, com base nos dados do World Values Survey (2014).
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Ao partirmos da ideia de ecologia das associacdes de Warren (2001),
esperavamos que a diversidade de associacOes fosse produzir representagoes
sociais diferentes entre os entrevistados. No entanto os dados mostram que
ser membro de alguma associacdo (sindicato, partido, associagdo profissional,
organizagdo comunitaria, organizacio de consumidor e grupo de autoajuda)
nao influencia a percepcio acerca da responsabilidade com o bem-estar das
pessoas. Em geral, a aposta no poder publico para resolugdo dos problemas
dos cidadaos prevalece entre os brasileiros, seja qual for o tipo de associacdo a
qual estao vinculados. Isso corrobora a ideia de que, em um pafs caracterizado
por desigualdades marcantes, o Estado possui, para parcela significativa dos
brasileiros, atribui¢cdes fundamentais para minimizar o abismo que separa as
faixas mais abastadas do restante da populagio.

Se, no que diz respeito a maior parte da populagio brasileira, os dados
apontam para a relevancia atribuida ao Estado na manutencdo do bem-estar
da sociedade, torna-se de grande importincia, dentro do escopo deste artigo,
examinar a postura das associagdes sobre as responsabilidades no que concerne
a questdo socioambiental, isto é, se o foco incide mais sobre a sociedade
civil ou mais sobre os atores e instituicGes estatais. Para examinar a fundo as
representacoes sociais das associagdes, a proxima secio apresenta os resultados

de entrevistas qualitativas com seus membros.

4 REPRESENTACOES SOCIAIS DAS ASSOCIACOES ACERCA DA
RESPONSABILIDADE COM A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL

A Baixada Santista comportava 1,7 milhdo de habitantes em 2010,
conforme o censo realizado pelo IBGE. Naquele mesmo ano o municipio de
Santos contava com 419.400 habitantes, enquanto a populacio estimada em
2014 era de 433.565 habitantes (IBGE, 2010). Logo Santos é uma cidade de
grande porte, pois tem uma populacio superior a cem mil habitantes. Porém,
os dados sobre a populagio residente nao refletem a realidade do municipio, em
especial na época de férias, justamente por ser uma estancia balnedria. A atividade
economica do local é marcada pelo Porto, o maior e mais importante complexo
portuario da América do Sul, conforme mencionamos anteriormente. Segundo

Ambrozevicius (2010), os seguintes problemas sdo encontrados em Santos:

* As aguas costeiras recebem o esgoto por conta do emissario submarino e

das ligacoes clandestinas nas galerias pluviais, sem tratamento adequado;
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* As aguas costeiras também recebem efluentes das industrias localizadas

no Polo Industrial de Cubatio, via estuario do canal do Porto de Santos;

* Contaminagao dos solos que frequentemente atinge os cursos de 4dgua,
em razdo dos processos de escoamento, dispersdo, percolacio, lixiviagdo e

infiltracao;

* Areas contaminadas por descarte descontrolado de residuos industriais

e lixo doméstico;

* Os solos altamente permedveis, a umidade ¢ a chuva abundantes da
regido contribuem para que a dindmica dos contaminantes seja captada e os

corpos d’dgua contaminados;

¢ Os canais de drenagem pluvial que cortam a cidade transportam para as
g q

praias a 4gua da chuva junto com residuos e esgoto;

* Muitas das areas contaminadas sio ocupadas pela populagio de baixa

renda, exposta aos riscos;

* Os manguezais também estao contaminados, prejudicando a 4area de
criadouros naturais e os seres humanos que consomem organismos coletados ou

pescados nos mangues.

Somam-se a esses problemas apontados por Ambrozevicius (2010) os
dados a respeito da qualidade de ar em Santos. Conforme relatorio da Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB, 2011), Cubatiao ¢ Santos estio
entre as 44 cidades do estado de Sao Paulo com o mais alto nivel de polui¢ao
do ar, de acordo com anidlises dos dltimos cinco anos. A ma qualidade do ar
¢ agravada pelo aporte de sacas de grios no Porto de Santos e a consequente
emissdo de poluentes pelos navios, particularmente na area chamada de “Ponta
da Praia” — regido residencial vizinha ao Porto.

Além dos problemas nas praias e no mar, Santos tem recorrentes acidentes
no Porto e que afetam o meio ambiente. Em abril de 2015, um incéndio na
empresa Ultracargo durou nove dias, espalhando uma fumaca densa que
prejudicou principalmente as pessoas que moram nas proximidades da zona
portudria. No inicio do ano de 2016, outro incéndio no Porto de Santos, ao
lado da cidade de Guaruja, formou uma nuvem toxica que se espalhou pela
Baixada Santista. Cerca de setenta pessoas foram atendidas nos hospitais da
regido, alegando problemas respiratorios causados pela fumaga do incéndio (EM
SANTOS..., 2015; BOMBEIROS..., 2010).
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Para complementar e comparar as informacoes obtidas por meio do exame
da literatura e de noticias recentes de jornais acerca dos principais problemas
socioambientais da regido, inquiriram-se os onze membros das organiza¢des que
trabalham com questoes socioambientais em Santos a respeito de quais seriam os
principais problemas do municipio. Os integrantes das organiza¢oes citaram mais
de um problema socioambiental na regiao, dentre os quais o mais lembrado foi a
poluicio dos mangues e rios (entrevistados A, B, C, D, H e K), que tem relacao
com a falta de conscientizagao ambiental (referida pelos entrevistados A, C, G, H
e J), ja que a populagio ¢ também responsavel pelo descarte de esgoto e lixo nos
mananciais, além de poluir as praias e desperdicar agua. Em suma, conforme o
entrevistado C: “os principais problemas s2o a falta de consciéncia ambiental da
populagdo que traz problemas de satide publica para todos e para todas as classes
sociais. Um exemplo sdo as praias onde todos sofrem com essa falta de cuidados”.

Os problemas especificos da moradia em palafitas foram citados por dois
entrevistados (B e C) que ressaltaram as condi¢des em que vive tal populacdo —
sem acesso a saneamento basico, por exemplo. A polui¢do das praias por banhistas
foi citada por duas organizacdes (C e H), enquanto outras duas organizagdes
destacaram a falta de fiscalizacdo e captura inadequada de animais silvestres e
aves marinhas (entrevistados F e K).

E possivel constatar um descompasso em relagio aos problemas
socioambientais apontados pela literatura, pela midia e pelos entrevistados.
Ambrozevicius (2010) aponta como problemas principais a contamina¢io das
praias da regido e de muitos dos seus corpos d’agua afluentes, problemas esses
relacionados a presenca do Porto e a falta de planejamento urbano. Ja a midia
destaca os problemas causados pelos grandes acidentes na regido provocados
por empresas (EM SANTOS..., 2015; BOMBEIROS..., 2016). Os entrevistados,
por sua vez, apontam como principais problemas a polui¢io dos mangues e tios
causada pela falta de conscientizac¢ao ambiental dos proprios individuos.

Quando questionadas sobre suas principais atividades, quase todas as
organizagoes (A, B, C,D, E, G, H, I e ]) realizam atividades de educagio ambiental
relacionadas a questdes como lixo, agua, meio ambiente e animais. Essas
atividades consistem em realizar visitas em escolas, comunidades de pescadores,
comunidades que vivem em regides proximas a rios e mangues, além de conversas
com frequentadores de praias e areas de mergulho. Os entrevistados listaram
também outras atividades além da educacio ambiental, como oficinas artisticas
e de capacitacdo (F e K). Nota-se que sao muitas as atividades realizadas pelas
organizages, embora seja possivel estabelecer um escopo central, geralmente

ligado a conscientizagdo ambiental.
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Quando perguntado sobre quais atores poderiam ser responsaveis por tais
questdes, as respostas divididas apontaram a a¢do do Estado, da sociedade civil,
das empresas e do homem — em geral, juntos. Para quatro organizagoes (A, E, |
e H) os problemas socioambientais devem ser sanados pela atuacao do Estado
junto a sociedade civil. E isso deve ser feito de duas formas: pelo financiamento
do Estado as a¢oes da sociedade civil (A e J) ou por meio da prépria sociedade
civil, que desenvolveria tecnologias para o setor (E), embora s6 a sociedade civil
esteja agindo (H). Para trés organizacgdes, trata-se de uma responsabilidade de
todos (B, F e K). Ja para as organizagbes I e C, cabe ao Estado e a0 homem
assumirem papéis significativos na area, pois o homem “[...] tem que saber cuidar
de seu meio ambiente e de sua cultura e costumes também” (informacio verbal)®
Somente uma organizagdo citou a relevancia das empresas que inclusive “[...]
poderiam se envolver mais, ndo apenas com patrocinios, mas também entender
os impactos que estio ocorrendo” (informacio verbal)’. Ji a organizacio G
lembrou-se do papel articulado do Estado, da sociedade civil e das empresas, um
colaborando com o outro.

A parceria entre Estado e sociedade civil no trato com questoes
socioambientais é ressaltada pela literatura que defende a agdo das ONGs junto
ao Estado (cf. CARDOSO, 1997). Segundo essa reflexdo, nao cabe somente
ao Estado procurar solugbes para questdes sociais. As ONGs seriam menos
burocratizadas, mais eficientes e estariam mais proximas da populacio, sendo
capazes de engajar os cidadaos nas questoes publicas. Essa concep¢iao também
¢ defendida pelos tedricos da administracio de empresas que dissertam sobre
responsabilidade social e sustentabilidade. Para essa linha, a preocupagido com a
questdo social e ambiental deve confluir para esforcos das esferas governamentais,
do meio empresarial e das organiza¢oes civis (BARBIERI, 2007, p. 151).

Os membros das associagOes em Santos tendem a ter entdo uma perspectiva
mais liberal do que a populagdo em geral (mais estatizante), na medida em que
ressaltam a patceria entre diversas instituicGes patra o trabalho com as questoes
ambientais. Isso pode ser explicado pelo fato de eles atuarem em associag¢oes
que tém essa concepg¢do em seu bojo. Conforme um dos principais pensadores
do associativismo (BADER, 2001), o Estado ¢ o mercado deveriam se limitar
as fun¢oes que eles podem desempenhar mais eficazmente, enquanto as outras
atividades deveriam ser exercidas por associa¢oes. Os individuos reunidos em
associagdes seriam entdo os responsaveis pelo trato com questdes sociais, ainda

que com o apoio do Estado.

2 Informagdo verbal fornecida pelo Entrevistado C, no dia 11 de novembro de 2015.

> Informagao verbal fornecida pelo Entrevistado D, no dia 23 de janeiro de 2016.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa constatou que os membros de associacOes que
trabalham com a questdo socioambiental apostam na parceria entre diversas
institui¢oes. Hsses dados destoam da opinido da maior parte dos brasileiros que
consideram o Estado como responsavel pelo bem-estar das pessoas.

Talvez as diferencas nas respostas tenham relacio com os instrumentos de
pesquisa. Enquanto os instrumentos quantitativos captam vinculos associativos
menos intensos, aproximando as respostas dos membros das associa¢des com a
populagdo em geral, os instrumentos qualitativos conseguiram captar percepgoes
de membros ativos de associagdes. Nesse sentido, a presente pesquisa mostra
o cuidado que devemos ter com os dados quantitativos e a necessidade de uma
aproximacao maior com sujeitos, pois hd discrepancia nas respostas.

Outra explicagio para as diferencas nas respostas estaria no tipo de
associacdo examinada, considerando que em alguns campos ha mais parcerias
entre associagoes e instituicoes, tais como as estatais, enquanto em outros campos
as associacoes trabalham de forma mais isolada. Nesse caso, as associacdes
socioambientais de Santos podem atuar em mais parcerias com outras instituicSes
quando comparadas a outros campos. Dai a importancia de discernir campos e
formas de atuacio das associacoes.

O que se percebe é que as respostas qualitativas dos membros das
associacoes valorizam o trabalho em conjunto de diversas esferas no trato
com a questdo socioambiental, assim como valorizam os préprios tedricos da
democracia associativa. Ou seja, os membros das associa¢oes trabalham com
outras instituicbes e por isso constroem representagcdes sociais que valorizam
essa parceria. O fato de os membros participarem de forma ativa das associa¢oes
influencia nas suas representagdes sociais sobre como as questoes sociais devem
ser solucionadas. Logo o vinculo de trabalho deve ser considerado nas andlises
sobre as representagdes sociais.

Por fim, sugerimos que pesquisas futuras considerem a variedade do
campo associativo. Consideramos que é fundamental discernir compreensoes,
praticas e discursos, em especial quanto ao papel do Estado e da sociedade civil,
pois as representagoes sociais impactam na realidade, contribuindo para a maior

ou menor presenca do Estado no trato com as questoes sociais.
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Resumo

Anilise sociol6gica sobre os fatores que
contribuem para a eficicia simbdlica da
visibilidade do jornalismo ambiental, tomando-
se como parametro temporal as trés maiores
conferéncias mundiais: Estocolmo (1972),
Rio 92 e Rio+20. O recorte analitico inclui
quatro fatores predominantes e recorrentes
no perfodo e que explicam tal eficacia: (a) os
pacotes interpretativos que guiam a opinido
publica; (b) a légica de intermedia ou efeito
de consonancia de agenda, que propiciou
a capilarizagio da cobertura, a partir da
influéncia de um veiculo sobre os demais; (c)
a nogdo de jornalismo como sistema social
perito e sua racionalidade técnica calcada na
expertise das fontes; (d) a conversagao civil e
a educagio difusa resultantes da ampliacao da
agenda. O resultado da combinagio desses
fatores € a insercdo social dos temas ambientais
no cotidiano. A metodologia combina analise
documental e revisdo sistemadtica de estudos
sobre sociologia do jornalismo ambiental,
histéria das ideias ecoldgicas e ciéncias sociais
do ambiente.

Abstract

This paper analyzes which factors contribute
to the symbolic efficacy of environmental
journalism, taking as temporal parameter the
three major world conferences: Stockholm
(1972), Rio 92 and Rio +20. The analytical
approach includes four predominant factors
in explaining such period and effectiveness:
(a) interpretive packages which guide public
opinion, (b) the logic of intermedia or effect
of keeping the agenda, which have provided
coverage capillarization, from the influence
of a vehicle on the other, (c) the notion of
journalism as an expert social system and its
technical rationality grounded in the expertise
of the sources, (d) the civil conversation and
the difused education resulting from the
agenda enlargement. The result is the inclusion
of environmental issues in everyday life. The
methodology combines document analysis and
systematic review of studies on environmental
journalism, history of ecological ideas and
social sciences of the environment.
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Eficacia simbdlica e meio ambiente. Pacotes
interpretativos ¢ meio ambiente.
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interpretive packages.
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INTRODUGCAO

O artigo tem como o objetivo geral analisar os principais fatores que
concorrem para a eficicia simbodlica da visibilidade jornalistica no campo
ambiental, tomando-se como parametro temporal as trés maiores conferéncias
mundiais: Hstocolmo (1972), Rio 92 (1992) e Rio+20 (2012). Os objetivos
especificos sao os seguintes: (a) examinar como 0s pacotes interpretativos sao
organizados para implementar a visibilidade dos temas ambientais; (b) estudar
como a légica de intermedia produz os efeitos de consonancia de agenda entre os
veiculos jornalisticos.

O recorte considera os fatores recorrentes e predominantes no periodo
estudado. Para tanto, a cobertura ambiental é compreendida como um fenomeno
social e culturalmente construido, ou seja, resultante das relagdes entre os diferentes
sujeitos e atores sociais e politicos — que atuam como fontes de informagio —,
representados por multiplos polos de interesse: o Estado, a sociedade civil, os
movimentos sociais ¢ a comunidade cientifica (BARROS, 2018a, 2018b).

A metodologia consiste na combinacio de analise documental e revisao
bibliografica de estudos sobre jornalismo ambiental, histéria das ideias
ecoldgicas e as ciéncias sociais do ambiente (SCHIMIDT; DELICADO, 2014).
Para tanto, foram priorizados alguns estudos de referéncia, complementando
com pesquisas mais recentes.

O texto esta organizado em duas se¢bes, que se complementam,
conforme a progressio das ideias que conduzem o argumento principal. A
primeira, que antecede a discussdo sobre os fatores mencionados, apresenta
uma breve contextualizacao tedrica sobre o conceito de eficicia simbdlica e sua
relacdo com a visibilidade jornalistica. Em seguida, sdo analisados em detalhes
cada um dos fatores que favorece a eficicia simbdlica da visibilidade jornalistica
N0 caso em exame.

O primeiro desses fatores é a formacdo de pacotes interpretativos, uma
forma simbolico-dramatica de abordar os temas, de modo a guiar a opinido
publica. O segundo expde a logica de zntermedia ou efeito de consonancia de
agenda, que propiciou a capilarizacdo da cobertura, a partir da influéncia de
um veiculo sobre 0s demais. O terceiro tem como base a nogao de jornalismo
como sistema social perito e as consequéncias de sua logica racional e técnica,
especialmente na relagdo com as fontes e sua expertise no campo ambiental. O
quarto trata do efeito social, desencadeado pela conversagao civil e a educagio
difusa resultantes da ampla tematizagdo ambiental nos diversos veiculos e seus

géneros de programacao e conteudo. Ao final desse percurso argumentativo sao
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discutidas as convergéncias entre os fatores relacionados e como eles concorrem

para propiciar eficacia simbdlica em termos de visibilidade jornalistica.
1 EFICACIA SIMBOLICA E VISIBILIDADE JORNALISTICA

Faz parte da légica da midiatizacdo a selecdo de enquadramentos para
captar e dirigir a atencdo do publico, conforme argumenta Castells (2018) ao
tratar da for¢a simbolica que os enquadramentos selecionados pelas midias
exercem na formagao e difusio da opinido publica, com amplos efeitos nas
relagbes sociais. Nesse debate, o que é consensual ¢ a ideia de centralidade e
ubiquidade das midias na sociedade e seu poder de insercio na esfera da
visibilidade puablica. Os estudos de conotacdo socioldgica sobre o fenémeno da
centralidade mediatica apresentam em comum o referencial teérico focado nas
vertentes sociomidiaticas chanceladas pela “sociologia dos emissores” (WOLE,
2003; BARROS, 2015a, 2015b), area que estuda a formacio da agenda jornalistica
(agenda-setting e tematizagio), a selecao de informacdes (gatekeeping) e o processo de
producio da informacdo jornalistica (newsmaking). Essas pesquisas colocaram em
destaque alguns dos mecanismos de interferéncia no mundo social, por meio
de enquadramentos, pacotes interpretativos e femplates semanticos tipicos do fazer
noticioso (newsmaking)".

Todos esses fatores relacionados ao fazer jornalistico contribuem
para proporcionar a visibilidade publica dos temas recortados da sociedade e
reconfigurados pelas dinamicas e rotinas produtivas do jornalismo. A chave
hermenéutica para a compreensio desse fenomeno midiatico é apresentada por
Régis Debray (2017) com base no conceito de ¢ficdcia sinmbdlica. 1sso significa que
as midias exercem o poder de capturar a aten¢do do publico e produzir efetiva
intervenc¢ao signica, ao difundir e fixar determinados significados, com base
no poder simbdlico de fazer crer por meio de imagens, palavras e metaforas
(BOURDIEU, 2018). Assim, a eficacia simbélica opera pelo poder de seducao
das metaforas visuais e verbais utilizadas pelas midias, inseridas em uma ordem
moral, mesmo que implicitamente.

No campo do saber comunicacional, o conceito de ¢ficdcia sinbélica foi
utilizado por Régis Debray pela primeira vez em seu livro Le pouvoir intellectuel
em France (DEBRAY, 1979), associado a no¢do de mediagao simbolica, o que
implicam operacdes de pensamento, pelas quais o poder das palavras e das ideias

se torna viavel na histéria. O argumento é desenvolvido posteriormente em obras

! Ver autores como Gamson e Modigliani (1989), Vimieiro e Maia (2011), Braga, (2006) ¢ Wolf
(2003).
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com a tematica especifica da transmissao simbolica (DEBRAY, 1993, 1994, 1995,
2000, 2004, 2017)% Para o autor, o estudo da transmissio das formas simbdlicas é
algo mais relevante e mais abrangente do que a analise da configuracio mediatica
dos veiculos. O termo midiologia, nesse escopo analitico, ndo significa estudo das
midias, mas das mediacoes e das formas de transmissao simbolica.

A eficdcia simbilica deve ser entendida, portanto, nesse horizonte
hermenéutico mais amplo, cuja compreensao remete ao conceito de poder
simbolico (BOURDIEU, 1989), baseado em estruturas invisiveis que operam
de modo a convergir para a cumplicidade daqueles que estdo sujeitos a esse
poder ou mesmo daqueles que o exercem. Isso significa que o poder simbdlico
¢ uma forca intangivel que permite alcancar o equivalente daquilo que ¢ obtido
pelos sistemas militares ou economicos. O diferencial em relagdo ao poder
militar, burocratico ou econémico é que o poder simbdlico nao ¢é associado
diretamente a estruturas materiais ou politicas. Tal caracteristica faz com que
seus mecanismos nao sejam identificados e reconhecidos de forma ostensiva
pela sociedade (BOURDIEU, 1989).

Cabe ressaltar, contudo, que esse atributo intangivel nio diminui sua
eficacia. Ao contrario, o poder simbolico é um poder de construc¢ao da realidade
que tende a estabelecer formas de ver e interpretar o mundo social e seus
fenémenos. Nesse processo, os simbolos operam como poderosos instrumentos
de integracio social e de construgao de um modo compartilhado de percep¢ao
da realidade. Dessa forma, os elementos simbodlicos atuam como instrumentos
para a construcdo de redes sociotécnicas para a circulagdio do conhecimento
socialmente compartilhado da realidade, o que torna possivel eventuais modos
consensuais de compreender e interpretar sentidos e significados acerca da vida
social. F esse mecanismo que contribui fundamentalmente para a reproducio da
ordem social (BOURDIEU, 1989).

E oportuno destacar aqui um ponto de convergéncia entre Debray
¢ Bourdieu, a saber, a influéncia do pensamento antropolégico europeu,
principalmente da antropologia estrutural de Lévi-Strauss, uma espécie de solo
epistemologico no qual se desenvolveram as formulagdes iniciais que conduziram
ao estudo da transmissiao das formas simbolicas. Cabe, inclusive, o registro de
que o conceito de ¢ficdcia simbolica foi cunhado originalmente por Lévi-Strauss, em
seu artigo referencial sobre o tema, denominado “A eficicia simbélica” (LEVI-
STRAUSS, [1958] 2008), que posteriormente foi publicado em _Awtropologia
Estrutural LEVI-STRAUSS, [1958] 2008). De forma resumida, o termo se refere

Para um inventario sistematico sobre o repertdrio das categorias tedricas utilizadas por Régis
Debray, ver o estudo de Maranhio e Garrossini (2010).
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ao efeito produzido pelas metaforas e simbolos utilizados nos rituais de cura de
tribos indigenas, pelo poder na crenga nos simbolos e nas metaforas utilizadas
nos rituais, inseridas em uma ordem moral®.

E necessatio frisar as especificidades da abordagem de Lévi-Strauss sobre
a nogao antropologica de ¢ficdcia simbilica, associada ao efeito dos rituais, como
resultante de um conjunto de fatores, a partir da figura performatica do feiticeiro,
que protagoniza um processo de mediagao psicolégica em um contexto narrativo
de cunho magico-religioso, ancorado no poder simbélico das mensagens miticas,
integrantes de um contexto relacional pautado em um sistema de coesao moral.
O que Debray e Bourdieu fazem é uma adaptagdo para as demais formas de

transmissao simbolica, com aplicagcdes nos campos cultural e mididtico.

2 A DINAMICA DA EFICACIA SIMBOLICA DA VISIBILIDADE
AMBIENTAL

Aeficaciasimbolica é um fendmeno complexo, com diferentes possibilidades
de abordagem técnica e de aplicagdo analitica. O que apresentamos aqui é apenas
um exercicio inicial de andlise, sem pretensoes de exame exaustivo. Para efeitos do
estudo proposto, enfatizaremos quatro fatores, cuja associa¢ao dinamica favorece a
eficacia simbélica da visibilidade ambiental, no caso do jornalismo, conforme sera
detalhado na sequéncia. Os quatro elementos sdao apresentados separadamente

para fins didaticos, pois na realidade formam um conjunto.
2.1 PACOTES INTERPRETATIVOS

Os pacotes interpretativos atuam como estruturas invisiveis, mas relevantes
do ponto de vista simbolico para a atuagdo do jornalismo e a conformagao das
formas de visibilidade. O conceito de pacotes interpretativos é derivado da obra de
Erving Goffman (1974). Para o autor, em cada questao discutida publicamente,
como no caso de temas ambientais, existem perspectivas analiticas que recebem
maior ou menor atencdo nos debates publicos, os quais operam com uma
perspectiva interpretativa definida. As versoes a respeito de um mesmo fato
sao elaboradas no contexto de disputas localizadas, as quais sdo alimentadas
por templates semanticos, que fornecem os repertérios argumentativos. Esses
pacotes sao organizados a partir de um conjunto de ideias-chave, metaforas,
frases de efeito e referéncias a principios morais (GAMSON; MODIGLIANI,
1989; ADEKOLA; LAMOND, 2018). Assim, os pacotes interpretativos ou templates

> Para mais detalhes consultar Renshaw (2000).
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semanticos funcionam como farol para a opinido publica, ao estabelecerem
parametros de como pensar a respeito da questao em debate (VIMIEIRO; MAIA,
2011; ODEBIYI; SUNAL, 2020). De forma simplificada, esses mecanismos
de enquadramento noticioso apresentam o nucleo da questio, uma posi¢ao
opinativa correspondente ao nucleo destacado, uma metafora, a caracterizacao
dos responsaveis pelo problema, as causas e as consequéncias, conforme analisa
Fuks (1998). Na pratica, ¢ como se fosse um esquema prét a porter de opiniao
(BARROS; SOUSA, 2010; BARROS, 2015b, 2015c).

Com base nesses pacotes ¢ seus templates semdnticos o cidadio tende a
aderir as representagoes contidas no noticiario. Conforme explicam Adekola e
Lamond (2018) e Schank (2017), essas representagdes sdo inerentes a logica de
interpretagdo do visivel e sio organizados como uma estrutura simbélica que
otienta a organiza¢io da memoria coletiva, ao agrupar a¢des com um objetivo
comum, que ocorrem ao mesmo tempo (SCHANK, 2017).

Tudo isso favorece a visibilidade dos temas, enfoques e argumentos
selecionados para o enquadramento noticioso (DEBRAY, 1994, 2017). Além da
esfera da visibilidade, tal eficacia se expressa no ambito da discutibilidade, ou seja,
no poder de inser¢ao das pautas midiaticas nas rela¢oes sociais do cotidiano, por
meio da ramificacio da cobertura nas diversas arenas publicas de debates, com a
interacao de diferentes sujeitos e atores sociais (BARROS; LEMOS, 2018).

A esfera da visibilidade publica® e suas consequéncias nas dindmicas
sociais de discutibilidade coletiva (GOMES, 2018) reforcam o poder simbolico
da midiatizacio, entendida como um processo social de referéncia no mundo
contemporaneo, no sentido de que os processos sociais passam a se desenvolver
(inteira ou parcialmente) segundo as légicas das midias, como a politica, o
entretenimento e a aprendizagem (BRAGA, 2006; PICHIGUELLI, 2020). A
midiatizacdo ¢ responsavel pelo delineamento dos temas na agenda publica, além
do enquadramento, do ciclo de atenc¢do dos temas (com maior ou menor tempo
de permanéncia na agenda). Além disso, grande parte do conhecimento e da
experiéncia dos publicos no que se refere a assuntos de relevancia social, politica,
economica e cultural passa necessariamente pelo enquadramento das midias, que
se tornaram fonte primordial de informacio (BARROS; LEMOS, 2018).

A discussio faz parte da critica ao conceito de esfera publica, na qual sio consideradas duas
dimensdes analiticamente estruturantes (a visibilidade ¢ a discutibilidade). A primeira se refere ao
poder das midias de conferir publicidade a certos temas, enquanto a segunda diz respeito a
troca de razdes publicas, ou seja, ao debate coletivo, a discussao desencadeada pela publicidade.
Para uma diferenciagao mais detalhada, consultar Lycarido (2010) e Liick, Wessler,Wozniak e
Lycariao (2018).
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Com isso estao criadas as condi¢des potenciais para a eficacia simbolica da
visibilidade seletiva pela angulagao das midias. Entretanto, é necessario ressalvar
que a eficacia da visibilidade produzida pelas midias depende de um conjunto
articulado de fatores, tais como a ressonancia prévia de um assunto, as referéncias
que ele desencadeia (nos jornalistas e no publico), a identidade cultural de quem
produz e de quem recebe as informacdes, além da formagiao e informacao que
ja existiam previamente a respeito de um assunto (SCHIMIDT, 2003; BARROS,
2015a, 2017a, 2017b).

Essas consideracOes remetem ao esquema formulado por Anthony Downs
(1972) a respeito do ciclo de interesse da noticia (issue-attention-cycle). Downs explica
porque alguns temas apresentam ciclos de vida muito curtos na imprensa, enquanto
outros se estendem por longos perfodos. Em sua concepgio, o ciclo de atencao
publica ao noticiario sobre um fato depende de um conjunto de elementos, como
a existéncia de condi¢Ges sociais para por o assunto em evidéncia; o respaldo de
grupos sociais para dar suporte a repercussao publica sobre as noticias; a natureza
dos conteudos (alarmismo, denuncismo ou euforia coletiva); a ideia de progresso
ou avanco na solucao dos problemas noticiados. O declinio no ciclo de interesse
da noticia, por sua vez, esta condicionado ao gradual desinteresse da sociedade e a
proeminéncia de novos temas, mesmo sem a solucao dos anteriores. Esse ciclo é
um dos pontos centrais da publicizacao de assuntos de interesse social, como no
caso da agenda ambiental (BARROS, 2018a, 2018b).

Cabe ressaltar ainda que o discurso das midias nao deve ser entendido
como produgdo autbnoma, em vista da configuragio relacional complexa e
multifacetada que se estabelece no processo de produgdo, emissdo e recepgao
do noticiario (BARROS, 2015a, 2015b, 2016a, 2016b). Em suma, trata-se de
um discurso social condicionado por multiplos fatores, segundo a perspectiva
sociolégica da feoria multifatorial da noticia (SOUSA, 2019). Nesse espectro, um
dos fatores de grande relevancia é a dinamica da configuracio relacional que se
estabelece entre os proprios veiculos e seus jornalistas, o que propicia o efeito de
consonancia de agenda, outro pilar da eficdcia simbilica.

Convém mencionar que o mercado composto pelas grandes midias
sofreu amplo impacto com a emergéncia da variedade de canais digitais e das
plataformas de redes sociais. Por outro lado, houve uma amplificacao do alcance
digital dos veiculos jornalisticos, mediante o fenémeno da recirculagio de noticias,
resultado do compartilhamento de material informativo nas midias sociais pelos
usuarios. Trata-se de um cendrio complexo e com algumas ambiguidades. Por
um lado, ha uma drastica redugdo de assinantes de jornais e revistas e uma queda

na audiéncia de telejornais transmitidos em rede nacional. De outro lado, a
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capilaridade e a ramificacdo desses veiculos encontram outros canais, por meio
do compartilhamento de noticias em redes como Facebook, Twitter e Instagram
(BITTENCOURT, 2015; LYCARIAO; LEITE, 2020). Isso também amplia o

efeito de consonancia de agenda, conforme sera detalhado a seguir.
2.2 PROCESSO DE INTERMEDLA E CONSONANCIA DE AGENDA

No Brasil, o processo de consonancia de agenda’ relacionado as tematicas
ecoldgicas teve inicio timidamente, a partir da I Conferéncia Mundial sobre
Meio ambiente (Estocolmo, 1972), como um territério simbodlico ermo e
longinquo, retratado pelo jornalismo a partir do olhar das fontes vinculadas ao
conservacionismo biocéntrico e aos projetos de patrimonializagio da natureza
(BARROS, 2018b), além das criticas a postura do Brasil, que defendeu seu
modelo de desenvolvimento industrial poluente (LOPES, 20006). Por outro lado,
em termos de uma contextualizacdo mais abrangente, Sodré (1983) identifica nas
revistas ilustradas um dos relevantes antecedentes do jornalismo ambiental no
Brasil, especialmente em funcao de reportagens sobre a vida de povos indigenas
¢ de curiosidades sobre a fauna ¢ a flora amazobnicas. Entre essas revistas
destacam-se O Crugeiro (1928-1975), Manchete (1952-2000) e Realidade (1966-
1968) que exploravam “assuntos de atualidade”, com vasto material fotografico.
No ranking das tematicas dessas revistas, em segundo lugar (depois de artes e
literatura)®, esta o conjunto de temas “natureza, paisagem e aventuras”’.

A partir da década de 1970, outro canal para a aproximacido social das
pautas ecologicas foram as telenovelas, com o inicio da hegemonia da TV
no Brasil (BARROS, 2016a). Assim, o jornalismo ilustrado das revistas e a
teledramaturgia foram as duas portas de entrada das tematicas ambientais nas
pautas culturais brasileiras, a0 mesmo tempo em que também funcionaram
como pontes simbolicas para garantir a eficacia da midiatizagdo ambiental.
Cabe ressaltar, contudo, que nao havia um modelo de jornalismo ambiental
propriamente dito nesse periodo inicial. Além de esporadicas, as noticias eram

relacionadas aos atos de protestos dos movimentos ambientalistas radicais, aos

De forma resumida, esse efeito resulta da vigilincia de um veiculo sobre os seus concorrentes,
de modo que os assuntos destacados por um jornal, por exemplo, servem de farol para os
demais. E isso que explica, no 4mbito da sociologia dos emissores, a semelhanca entre a
cobertura dos veiculos (BARROS, 2015a).

No inventario realizado pelo autor, a sequéncia das categorias é: 1) Artes e literatura; 2)
Natureza, paisagem ¢ aventuras; 3) Personalidades e nobreza; 4) Ciéncia; 5) Esportes (SODRE,
1983, p. 48).

Barros (2016) ressalta a pluralidade do repertério conceitual: conservacionismo (biocéntrico),
ecologismo (ecopolitica) e ambientalismo (sustentabilidade).
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rituais de comemoracio atrelados ao calendario escolar (dia da arvore, dia do
indio etc.), ao carater espetacular da divulgagao de estudos cientificos inusitados
e aos aspectos protocolares dos eventos / atos oficiais (BARROS, 2018b).

Na década de 1980, iniciou-se uma nova tendéncia, na esteira na agenda
internacional, com o lancamento de varios programas televisivos que passaram
a incluir a agenda verde sem necessariamente se vincular ao género jornalistico
convencional ou a teledramaturgia. Isso significou um impulso na consolida¢ao
do fenomeno da midiatizagao, com a amplificagdo dos espacos de divulgacio e
debate. Entre eles destacam-se Globo Rural, Globo Ciéncia e Globo Ecologia.
O primeiro foi lancado em janeiro de 1980, no auge da expansdo da fronteira
agricola em direcdo ao Cerrado. O segundo foi posto no ar em 1984, com temas
cientificos gerais, inclusive ecologia. O terceiro estreou em novembro de 1990,
como iniciativa da Fundacdo Roberto Marinho destinada a preparar o publico
para a Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente (Rio 92).
Mesmo assim, o noticiario ambiental continua disperso, inserido nas editorias
de cidades, politica, educacdo, e ciéncia e cultura e sem uma agenda propria
(BARROS, 2018c¢).

O diferencial da década de 1980 em relacdao a 1970 foi 0 aumento do volume
de informacdes e a maior presenca de fontes cientificas, devido ao engajamento
de entidades como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e outras
(BARROS, 2018b). A consolidacdo do jornalismo ambiental, entretanto, se datia
com os preparativos dos veiculos para a cobertura da Rio 92. Em funcio da
visibilidade nacional e internacional e da concorréncia entre os diversos meios,
os grandes jornais passaram a publicar cadernos especiais e a organizar editorias
especificas, inclusive com a especializagdo de equipes de reportagens e edigio,
como estratégia para captar anunciantes com foco na causa ecologica e atrair os
publicos com a percepedo voltada para a agenda verde (BARROS, 2007, 2012a).

As tendéncias mais recentes se diferenciam pela intensificacio da
dramatizacio sobre os tiscos associados as mudancas climaticas / aquecimento
global. O enquadramento mididtico passou a contemplar também as retéricas
conciliadoras embutidas no discurso da sustentabilidade ¢ da economia verde
(BARROS, 2012b), a fim de albergar pautas e despertar a percepgao dos publicos
para os processos de “ambientaliza¢ao” desencadeados no campo empresarial,
com o intuito de demarcar olhares sobre a “viabilizacdo da producio limpa e
ambientalmente correta, acompanhada de novos lucros materiais e simbolicos”
(LOPES, 2000, p. 32).

A essa altura da discussao, cabe uma ressalva sobre o paralelismo entre as

dinamicas internas do campo jornalistico e sua légica de intermedia e consonancia

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 217-245 ¢ jan-abr 2022



226 Antonio Teixeira de Barros

de agenda com algumas das caracteristicas intrinsecas a légica do ambientalismo.
Hsse paralelismo remete a um escopo argumentativo mais amplo, marcado
por uma logica de capilaridade discursiva, similar a perspectiva da midiatizacao
(intermedia). Para uma demonstraciao sucinta, basta recorrer aos argumentos de
pensadores e historiadores como Norberto Bobbio (1992) e Eric Hobsbawn
(1995), que chamam atencao para a relagao historica do ambientalismo com uma
rede de outros atores sociais.

Para o primeiro autor, os movimentos em defesa da natureza nao devem
ser compreendidos como iniciativas isoladas e autobnomas, mas como parte de
um conjunto de movimentos em defesa dos direitos humanos, incluindo as
liberdades individuais, os direitos politicos e sociais. Na visio de Bobbio (1992),
o ambientalismo se insere no ambito da emergéncia histérica dos chamados
direitos de terceira geracao (direitos étnicos, de género, de imigrantes, qualidade de
vida, ecoldgicos etc.), ou seja, o direito relativo a natureza, no qual os sujeitos
nao sio entendidos como individuos, grupos sociais, categorias profissionais ou
institui¢des sociais. Nesses direitos de terceira geragao, o sujeito é a propria humanidade.

Hobsbawn (1995) complementa que esses movimentos apontam patra
reivindicagdes que exigem mudangas em toda a estrutura da sociedade e apelam
para a adesdo generalizada das pessoas e nao apenas de categorias especificas. Os
direitos ambientais sdo associados as reivindica¢oes, campanhas e manifestacoes
publicas em prol da paz, da qualidade de vida, da diversidade cultural, da
integracio sociocultural, do bem-estar geral da humanidade, independentemente
de sua raca, religiao, género ou nacionalidade.

Tal amplitude de inser¢io social reitera o argumento das capilaridades,
redes e ramifica¢oes, que desaguam na diversificacio dos horizontes de sentidos
sobre ecologia, na perspectiva da complexidade e da interdisciplina (LEFE,
2019; MORIN, 2019; BARROS, 2012a, 2013a). Diante desse multifacetado
quadro hermenéutico é que o ambientalismo passou a ser tomado como
exemplo paradigmatico da perspectiva de ampliagdo do olhar histérico e politico,
principalmente pelo seu potencial de integrar saberes e epistemologias (no
plano exégeno e endégeno das disciplinas), além de permitir problematizacoes
complexas, transversais e transclassistas sobre a realidade social e politica.
Como resultado disso, as reflexGes sobre ambientalismo foram incorporadas
pelas demais configuragdes sociais, ressaltando-se o potencial desse campo de
saberes como ideal politico transclassista, com amplos impactos na esfera publica
(CARVALHO, 2017).

Esse conjunto de fatores é que levou a constituicao de comunidades de riscos

compartilhados, na expressao de Habermas (1995), referindo-se as transformacoes
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na esfera publica a partir de impactos gerados pela crise dos recursos naturais e
das alteragoes climaticas. Tal cenario levou ao que Giddens (2018) denominou de
politica da vida, que incorpora uma nova cultura politica que agrega a preocupagao
com a natureza.

Essa dimensao de interdisciplinar, intrinseca as forcas ambientalistas, é
contribuiu para que as pautas ecologicas nos espagos mediaticos passassem a ser
potencializadas, progressivamente, pelo efeito de intermedia ou consondncia de agenda
(BARROS, 2015). Tal processo ¢é avaliado pela eficacia simbolica da midiatizagao,
ao estimular confluéncias de perspectivas do ponto de vista dos meios, do
contexto social e do cotidiano dos publicos. Isso significa conexio, intercimbio
e influéncia de um veiculo sobre os outros, que se manifesta numa cobertura
similar, com destaques para os mesmos temas, além de fontes e enquadramentos
similares. Essa dindmica faz parte da légica do jornalismo como sistema social

perito, outro sustentaculo da eficacia simbdlica, conforme veremos a seguir.
2.4 O JORNALISMO COMO SISTEMA SOCIAL PERITO

Ospressupostos que guiamadiscussdorelativaaesse topico se fundamentam
no conceito de jornalismo como sistema social perito, cujo capital simbélico ¢ a
credibilidade e a confianca do publico (MIGUEL, 1999). Nessa perspectiva, um
fator preponderante da eficacia simbélica esta relacionado, portanto, ao poder
simbolico do jornalismo, que se expressa na pericia e na expertise proprias desse
campo para a construcao de redes de significados entre os diferentes veiculos de
informacao (zntermedia), mediante a constituicao de pacotes interpretativos, conforme
abordado acima. Esse conjunto de fatores constitui a base da eficacia simbélica
na area ambiental, no que se refere a visibilidade e a horizontalidade que o tema
adquiriu nas dltimas décadas (BARROS, 2013b, 2015a).

Para isso hd que se considerar o papel social das fontes de informacao,
que também atuam na dinamica do jornalismo como sistema perito. O uso
de fontes crediveis refor¢a o cariter do jornalismo como sistema petito e sua
légica de racionalidade. Os sistemas peritos (GIDDENS, 1991) como expressio
emblematica do processo continuado de racionalizagio nas sociedades ocidentais,
no sentido weberiano (WEBER, 1999), sao decorrentes da modernizagio, o que
implica o avang¢o do conhecimento técnico e tecnolégico, fruto da racionaliza¢ao
cientifica e da especializagdo técnica que geram expertise que se reveste de capital
simbdlico (BOURDIEU, 1989). Os sistemas peritos sdo desenvolvidos por
especialistas com aplicacdo na sociedade e repercussio direta nas relagdes sociais e

culturais. Como explica Giddens (1991), a confianca ¢ a chave do relacionamento
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entre o individuo e esses sistemas peritos. A expertise ¢ requerida apenas da parte
de quem fornece os servicos ou produtos resultantes dos mecanismos peritos.
Dessa perspectiva, ¢ que um servico de informaciao ¢ entendido como sistema
perito, seja uma biblioteca, um banco de dados ou um canal de TV (CASTEL;
CORONA; PEZARICO, 2020). A expertise técnica e a pericia profissional sao
exigidas formalmente dos profissionais de informacdo, mas niao do usuario.
Assim como o paciente confia no médico, o leitor confia no funcionamento do
sistema de informagao, o que lhe confere credibilidade (MIGUEL, 1999).

Nessa trajetoria de racionalidade e progresso da informacao, a natureza
figura na histéria do pensamento ocidental como inspiracio para o saber
filoso6fico, além de objeto da ciéncia empirica e fonte de poder econémico e
politico. A informagdo ambiental, portanto, surge como resultado de uma
alianca hermenéutica entre politica, ciéncia e cultura, no contexto cientifico pos-
moderno, resultante desse longo processo civilizatério de racionalizagdo. Esse
novo campo de conhecimento redne saberes de diversos outros campos, tanto
tedricos como normativos e praticos, em sintonia com a légica do pensamento
complexo (MORIN, 2018), que propde o abandono do paradigma triunfalista de
controle do real.

As fontes cientificas sao reconhecidas como relevantes para a constitui¢ao
da agenda ambiental e como provedoras de informacgdo para a imprensa
(BARROS, 2018b). Na evolugio das abordagens cientificas sobre meio ambiente
as matérias surgiram nos espacos para divulgacdo cientifica, de forma timida,
pontual e sensacionalista até se projetatem com grande énfase e exigirem o
posicionamento de especialistas das mais diversas areas cientificas (MALCHER
et al., 2017). A ampliagdo da agenda ambiental e a conexdo direta com o cotidiano
dos usuarios de informagao da midia contribufram para diminuir as resisténcias
dos cientistas em relagdo a divulgacdo da midia, reiterando a importancia do
receptor/usudtio da informagio (BARROS, 2018a). Como explicam Targino
e Barros (1994), na légica da comunidade cientifica anterior a consolidagdo
sociocultural do fen6meno da midiatizacio, os cientistas percebiam a divulgacao
da midia com ressalvas, por se tratar de um sistema distinto do campo cientifico
(BOURDIEU, 1989). Entretanto, como observa Caldas (2015), a midiatizacdo
aproximou os dois campos e favoreceu parcerias entre cientistas e jornalistas na
divulgacao cientifica e ambiental. Os préprios cientistas passaram a perceber a
aproximagao com a midia como uma forma de contribuir para o esclarecimento
do publico sobre as tematicas de suas pesquisas (CALDAS, 2015).

As organizagdes nio governamentais (ONGs), por sua vez, causaram

impactos significativos no esquema convencional que orientavaa relacio das midias
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com as fontes, até entdo, de natureza predominantemente oficiais (PEREIRA
ROSA, 2006). No modelo convencional, as institui¢des publicas funcionavam
como “armazéns de noticias”, sempre prontas a abastecer os jornalistas com
dados, estatisticas e declaracoes. A dificuldade inicial das entidades ambientalistas
estava em romper o esteredtipo de movimentos de contestagao. Assim, essas
entidades eram procuradas pelos jornalistas apenas quando eles buscavam esse
tipo de enquadramento. Tais entidades passaram, entdo, a investir em estrutura e
estratégias para modificar a relacdo com as midias e, assim, conseguirem intervir
na imagem delas projetada para a opinido publica.

Além de atuarem em areas de notoéria deficiéncia do Estado, as ONGs,
passaram a ter dominio sobre o ciclo de produgdo das noticias e estabeleceram
uma rede de relacionamento com as midias, com a contracdo de servicos de
jornalistas. Além disso, as entidades tentam manter-se em evidéncia, ao
alimentarem noticias, gerarem controvérsias e demandas para que seus aliados
e oponentes também se pronunciem sobre os temas discutidos. A consolida¢iao
das ONGs como fontes independentes no contexto ambiental se da a partir da
década de 1980. O éxito justifica-se por uma mudanca de posi¢ao: as entidades
deixaram de ser apenas promotoras de protestos e manifestacoes para se tornarem
referéncias em diagnésticos especializados, analises técnicas confidveis sobre os
temas em discussdo e passaram a ser reconhecidas como fontes peritas de alta
credibilidade (PEREIRA ROSA, 2006; BARROS, 2015b).

Além do terceiro setor, destacam-se nesse contexto de ampliacio das
vozes em defesa da causa ambiental, variadas formas de coletivos sociais que
emergiram no contexto pos-redemocratiza¢iao, marcado pela promulgacio da
Constituicdo de 1988. Entre eles estio os movimentos em defesa dos povos
indigenas e suas culturas, das populacdes tradicionais e seus arranjos produtivos
locais, da agricultura familiar e praticas agroecoldgicas, além das mobilizagdes
protagonizadas pelas periferias urbanas (MILANI, 2008; BRANDENBURG,
2011). Trata-se de um fenémeno que ampliou a inserc¢do das pautas ambientais
em convergéncia com outras demandas de natureza social e cultural, na esteira da
“ambientalizagdo” dos processos sociais (LOPES, 2006; CORREA, 2020).

E oportuno mencionar que os atores acima mencionados nio se
confundem com entidades do terceiro setor. Além disso, atuam de forma
diferenciada, mediante a¢ées nem sempre institucionalizadas. Entretanto, suas
agendas e reivindicagoes se articulam com a defesa dos direitos humanos e do
reconhecimento social de suas identidades. Isso se dd de modo a associar questoes

sociais e culturais mais amplas com justica socioambiental (BARROS, 2015a).
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Em razao disso, tais atores também conquistaram o sfafus de fontes
peritas no ambito da cobertura de temas ambientais, especialmente com as
transformagdes tecnologicas que ampliaram os espacos de manifestacao de vozes
e agendas ecolbgicas. Nesse sentido, tais atores passaram a contribuir para novos
enquadramentos jornalisticos, com a oportunidade de eventualmente colaborar
para a formulagdo de pacotes interpretativos capazes de contemplar suas visdes.

Em suma,asdiferentes fontesinstitucionalizadas e os coletivos mencionados
seguiram, em alguma medida, l6gicas de acido similares a racionalizacdo dos
sistemas peritos tipicos da modernidade, cada uma a seu modo. O Estado
procurou investir em sistemas peritos de informagdo e de profissionalizacio
técnica das assessorias de imprensa para a gestao do relacionamento com a midia.
Isso serviu para aperfeicoar o principio juridico da publicidade dos atos oficiais.
A comunidade cientifica em si ja constitui um sistema petito, com uma rede
sociotécnica de producio e difusio de conhecimentos (NOWOTNY; SCOTT;
GIBBONS, 2013).

Os proprios cientistas s3o vistos pela midia como atores peritos, detentores
de um capital simbélico de grande valor para a credibilidade das informacoes
divulgadas. As ONGs superaram o discurso dogmatico e ideoldgico e passaram
a adotar a logica da racionalizagdo pericial, com a profissionalizacao de seus
agentes ¢ a adequac¢do as rotinas e dinamicas de producdo dos jornalistas. Os
coletivos e movimentos acima mencionados também conquistaram espagos de
visibilidade para suas visdes ¢ demandas, o que foi favorecido pelo ativismo em
rede e suas conexdes identitarias, ambos marcados pela transversalidade das
agendas sociais e ambientais (BARROS, 2007; MACHADO, 2007). Trata-se de
um processo inerente a propria midiatizagao, cuja 16gica interna tem repercussao
na confianca da sociedade. Essa confianca facilita a insercao social nas relacdes
cotidianas, por meio da conversagio civil e da educacao difusa, tema do préximo
item (BARROS, 2018b).

2.4 CONVERSACAO CIVIL E EDUCACAO DIFUSA
A trajetéria da emergéncia do ambiente como tema de debate publico é
indissociavel da midiatizacio (BORELIL; FLORES, 2016). Aqui se observa um

movimento de fluxo e contrafluxo, ou seja, 0s pacotes interpretativos e o processo de

intermedia e o capital simbolico dos argumentos peritos favorecem a ramifica¢ao
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e a capilaridade da agenda ambiental, a0 mesmo tempo em que a apropria¢ao
desses conteudos pelos diferentes segmentos de publicos desencadeia uma rede
social de didlogo (exdégena ao espaco mididtico), com reiteragdo e contestagao
dos discursos veiculados pelas midias. Trata-se de um entrecruzamento simbolico
tipico das dinamicas socioculturais contemporaneas (HANNERZ, 2019) e das
redes informais de delibera¢do sobre temas politicos em contextos comunicativos
do cotidiano (SOUSA; MAIA, 2020).

Com isso sdo ampliadas as condi¢bes potenciais para a eficacia simbodlica
na constituicio de pautas culturais com ampla repercussao na educagao difusa
e no debate nas redes de sociabilidade. Um exemplo disso sao os contetdos
sobre variados temas da agenda ambiental, tais como reciclagem, reuso da agua,
cultivo de hortas caseiras com aproveitamento do lixo organico para adubacao,
medidas simples do cotidiano para economizar agua e energia elétrica, entre
outros assuntos que se tornaram costumeiros tanto nos telejornais quanto nos
programas diarios de televisio considerados de variedades, de entretenimento
e os falk shows. A divulgacdo desses conteudos e a interagdo do publico por
meio de telefone, chats, e-mail e #wittes sao considerados por Eco (2010) e Café
Filosofico... (2011), mecanismos emblematicos da eficiéncia da midia como
agente de educacio difusa (BARROS, 2018)%. Essa concepcio segue o raciocinio
das convergéncias sociomidiaticas como manifestacio complexa do ponto de
vista cultural, social, politico e educativo (MORIN, 2019; LEFF, 2019).

Trata-se, portanto, de praticas situadas no campo da educagdo difusa no
seu sentido amplo. Tais praticas resultam da insercao dos individuos em relagdes
sociais multifuncionais, a exemplo de discussdes na esfera publica virtual e
participagdes voluntarias em foruns sociais, associagdes comunitarias, programas
de radio e televisao, por exemplo. No caso do ambientalismo, as conferéncias
e féruns internacionais em muito contribuiram para o desenvolvimento da
cultura da conversacdo civil como pratica de educagao difusa, isto ¢, informal.
Com essa ramificagdo simbolica as midias tornaram-se fontes de significados
para a interagao social. Os cidaddos passaram a construir sentidos e a interagir
com seus pares e grupos a partir de zputs informacionais municiados pelas
midias, permitindo o compartilhamento de preocupag¢des e a formacao de redes

informais de argumentacio coletiva (GAMSON, 2018).

A conversacio civil (ECO, 2010) inclui os debates informais protagonizados pelos préprios
cidaddos, sem interferéncia ou tutela do Estado ou de institui¢des e instancias reguladoras das
relagbes sociais e politicas.
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Detivado do principio kantiano da troca de razdes publicas’, o termo
conversagio civil foi empregado por Umberto Eco, em Cinco escritos morais (ECO,
2010), ao relatar o desenvolvimento da televisao e o modo de produgao e difusao
das mensagens de interesse publico. Segundo Marques e Maia (2000), Eco
tratou os fendomenos com adequacio de linguagem dos programas partidarios,
telecomicios, discursos pouco ideologizados, analise dos falk-shows norte-
americanos da década de 1970. Portanto, para Eco (2010) estes foram espagos
importantes utilizados para atrair o telespectador, empregando entrevistas e
apresentando visGes diferentes sobre os temas abordados, como no caso da
agenda ambiental. A conversagio civil seria estimulada por esse tipo de programacao
com o objetivo de seduzir o cidadio a conhecer, pelo menos, um pouco de
assuntos de relevancia publica (CAMARGO, 2018).

No ambito da educacdo difusa encaixa-se a divulgacio cientifica sobre
ambiente. Esse é o foco privilegiado dos principais programas tanto na TV
aberta como na TV fechada. As emissoras regionais, universitarias, comunitarias
e de interesse publico também seguiram a mesma tendéncia. No caso da TV a
cabo, um exemplo emblematico ¢ Cidades ¢ Solugies (Globo News), cuja marca ¢é
pautar coberturas de conotacdo positiva, com énfase para solu¢des que possam
ser utilizadas como modelo, paradigma ou estimulo a outras iniciativas similares.
Em todos eles, a ciéncia, a tecnologia e a inovagao sdo vistas como instrumentos
para solu¢des ambientalmente valorizadas. A mesma abordagem predomina
nos demais programas e géneros televisivos, incluindo as variedades, as revistas
semanais e os programas sobre moda, comportamento, cultura e cotidiano. A
visdo de ciéncia, contudo, reflete o idedrio positivista, ou seja, ciéncia, tecnologia
e inovagdo como instrumentos para o progresso social (ALBERGUINI, 2007,
RONDELLI, 2004; BARROS, 2018a).

Esses debates que permitem incluir a agenda e os conteddos acerca do
meio ambiente em que sdo produzidos discursos, impressoes, opinides, sio
considerados uma conversacao civil que possuem géneros da propria conversacio a
partir da producio jornalistica, formas e expressOes discursivas de alguma ac¢ao

publica. Portanto, conteudos de ciéncia e tecnologia fazem parte da logica da

O principio kantiano da troca de razoes publicas, enunciado em A Pag Perpétua ([1784] 2018)
foi atualizado por diversos autores contemporaneos que estudam aspectos relacionados a
visibilidade publica, a exemplo de Habermas, em Mudanga estrutural na esfera piiblica HABERMAS,
1984) e Direito e democracia (HABERMAS, 2011), entre outros autores. No ambito dos estudos
midiaticos, a discussao faz parte da critica ao conceito de esfera publica, na qual sao consideradas
duas dimensd&es analiticamente estruturantes (a visibilidade e a discutibilidade). A primeira se refere
a0 poder das midias de conferir publicidade a certos temas, enquanto a segunda diz respeito a
troca de razdes publicas, ou seja, ao debate coletivo, a discussao desencadeada pela publicidade.
Para uma diferenciagio mais detalhada, consultar Lycarido (2010).
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visibilidade publica de tomadas de decisGes, de solucdes e progresso. Entretanto,
cabe o alerta feito por Hannah Arendt, em Responsabilidade e Julgamento ( ARENDT,
2004), livro no qual a autora aponta a tendéncia dos chamados “grandes debates”
de sentimentalizar e banalizar a historia, devido a atmosfera social sobrecarregada
de emoc¢bes que envolve o exame de questdes sociais que exigem julgamento
moral’. Com isso, o foco da discussio deixa de ser o ambito publico e passa
a supervalorizar aspectos privados. Isso também se aplica a conversagao civil
no campo ambiental, em vista do enfoque das discussoes e do enquadramento
voltado para a esfera do gosto, do estilo de vida, das preferéncias individuais e
das atitudes privadas.

Nem sempre a conversacdo civil nas arenas mididticas leva em conta
o pressuposto de que o debate publico é um espaco que acarreta discussao
entre variados atores sociais e politicos. Entendidos como “sistema de arenas
publicas”, esses fluxos representam agoes reivindicatorias, trabalhos da midia,
formacao de novas leis, difusdo das descobertas cientificas, que se constitui,
simultaneamente, em espaco de acdo e de debate. “Na légica que envolve a
suplementariedade dessas dimensoes, surge o processo de origem dos problemas
sociais e dos temas imediatos” (FUKS, 1998, p. 2). A no¢io de sistema de arenas
publicas, conforme o autor citado, confere proeminéncia a alguns temas que
nele circulam. A viabilidade das acoes e dos debates a ele associados definem
essas arenas e os enredos apresentados pelos atores sociais envolvidos que,
muitas vezes, exprimem 0s pacotes interpretativos em desenvolvimento (BARROS,
2016a, 2016b). O debate publico sobre meio ambiente enquanto problema social
mantém a ambiguidade e as tensGes entre o universal e o particular. Expressa,
todavia, “articulagbes possiveis entre encargos da universalidade com relagio ao
interesse e o problema ambiental e a colocacao local” (FUKS, 1998, p. 2).

Todavia, essa orientagdo universalista também em muito é questionada.
Seus interlocutores compreendem que de alguma forma o ambiente apresenta
apenas o bem coletivo de algum grupo restrito, ¢ ndo da maioria. Muitas vezes
essa protecdo ambiental delimita um valor socioespacialmente localizado, ou
o proveito da prote¢io ambiental tendem a se concentrar em determinadas
coordenadas. Assim, a elucidacio do ambiente enquanto problema social niao
¢ apenas acdo de uma universalidade conceitualmente inferida, mas deriva,
igualmente, de certames localizados que, em conjunturas ideais, circundam a
atividade socialmente difusa, assinalando para uma universalidade socialmente

1 A reflexdo de Hannah Arendt (2004) se desenvolve a partir das repercussoes sobtre o debate em
torno do julgamento de Eichmann em Jerusalém. Contudo, a densidade da andlise filoséfica
da obra aplica-se ao debate de outros temas de relevancia social e politica, como no caso da

questio ambiental.
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arquitetada no qual precisamos e utilizamos cada vez mais do jornalismo (FUKS,
1998), como instancia articuladora de diferentes vozes e discursos sociais,
representados pelas fontes e pelo capital simbolico do argumento perito.

As tematicas ambientais passaram a ser inseridas e ramificadas em todos
os segmentos do jornalismo: politico, cientifico, econémico, cultural. Trata-se de
uma tematizacao difusa e ndo mais concentrada, ou seja, as pautas ambientais sao
encaixadas nos mais variados assuntos. Além da insercdo difusa, a abordagem
passou a ser regida pelas retoricas conciliadoras e otimistas da sustentabilidade.
Tais retoricas sdo decorrentes das reconfiguracdes do capitalismo verde que
deslocou o eixo ambiental da produgdo para o consumo (BARROS, 2016a).

Esse deslocamento produziu o efeito da transversalidade, levando as
pautas ambientais e seus enquadramentos para agendas até entdo tratadas sem
apelo ecolégico ou até mesmo socialmente conotadas como antiecologicas.
Trata-se de uma estratégia de reconfiguragao social para “ambientalizar” espa¢os
do jornalismo que tratavam de moda, turismo, gastronomia, construcio civil,
decoracio residencial e outros. De um lado, a midiatizacio ambiental nessa
dimensao transversal e ramificada provocou um amplo processo de renovagiao
cultural, tendo como eixo a formacao de um novo habitus ecoldgico e de uma educagao
da percepedo ecoldgica voltada para as praticas sociais em prol da sustentabilidade
(CARVALHO, 2017). Mas por outro lado, supervalorizou a esfera individual,
como se o cidadido sozinho, com suas condutas e rotinas do cotidiano pudesse
“salvar” o Planeta, sem necessidade de transformacgdes estruturais no modo de

producio industrial.

2.5CONVERGENCIAS QUE FAVORECEM A EFICACIA SIMBOLICA DA
VISIBILIDADE

Ap6s a analise de cada fator separadamente, cabe uma rapida explanagao
sobre as convergéncias e como a dinamica entre eles concorre para a eficicia
simbolica. Conforme ja foi indicado anteriormente, os quatro fatores atuam
em conjuncio dindmica. E essa combinacido que potencializa a visibilidade
ambiental. Com base nesse pressuposto, apresentamos abaixo um quadro-

resumo (Quadro 1).
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No Quadro 1 constam algumas das tendéncias de formacao de pacotes
interpretativos no perfodo de 1972 a 2012, ou seja, da primeira grande conferéncia
(Estocolmo) até o momento atual. Trata-se de um recorte com alguns dos itens
com maior destaque na agenda, segundo a logica da noticiabilidade e do valor-
noticia (WOLE, 2003).

Os perfodos (coluna 1) foram delimitados em func¢do do papel social do
jornalismo como demarcador de registros e de marcas de temporalidade, como
observa Bérgamo (2011, p. 233), ao afirmar que “o jornalismo é uma atividade
que produz diariamente registros tomados como fonte de informag¢io num
sentido amplo e, principalmente, de marcagao no sentido histérico”. O objetivo
do quadro, segundo essa perspectiva, ¢ demonstrar como a agenda jornalistica
contemplou os temas, ou seja, quais aspectos foram sublinhados, incluindo as
circunstancias, os atores citados (fontes) e os principais enfoques. Ressalta-se
ainda como os pacotes interpretativos estdo associados aos demais elementos
analisados, com destaque para o efeito de consonancia de agenda e a funcido dos
atores peritos. Tudo isso contribui para a inser¢ao social por meio da conversagao
civil e a educacio difusa.

E oportuno reiterar que se trata de recurso cuja fun¢io primordial ¢ ilustrar
o processo de agendamento, do ponto de vista da visibilidade jornalistica, sem
pretensoes de se fazer uma periodizagiao exaustiva, de conota¢ao historiografica,
sociolégica ou ecopolitica. E por essa razio que foram destacados apenas alguns
periodos, os quais refletem os recortes realizados mediante a légica de sele¢ao
e exclusio do jornalismo, com suas devidas enfatizagdes e enquadramentos.
A presenga de atores peritos de forma recorrente na coluna 2 também reflete
essa logica, uma vez que é proprio da atividade jornalistica, em sua dimensdo
de sistema perito, conforme ja foi devidamente abordado anteriormente. A
recorréncia as fontes cientificas refor¢a o potencial da comunidade cientifica e
sua atuacao politica no campo ambiental, nuance reforcada e reconhecida pelo
campo jornalistico, conforme demonstram os estudos de Barros (2016a), Caldas
(2015) e Pereira Rosa (20006).

As informagdes expostas no quadro retratam como as representacoes
mediaticas do ambiente sdo caracterizadas por uma série de limitagdes que
resultam na simplificagio e na ocultagio dos processos de degradacio/
ambientalizacdo e suas transformacoes na esfera pitblica e na politica da vida, sem as
nuances dos fluxos dinamicos da realidade (CARVALHO, 2017). Isso faz com
que as representacOes medidticas sobre ambiente sejam desprovidas de suas
complexidades e desencaixadas dos contextos politicos e das lutas locais (LOPES,
2006; CORREA, 2020). A fragmentacido construida pelas midias resultante da
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sistematica de sele¢io e exclusio, mostra como esse enquadramento recorta a
realidade e a reconfigura em uma moldura limitada, contribuindo, assim para
a naturalizaciao do olhar do cidadao e para direcionar a educa¢ao da percep¢ao
do publico sobre as tematicas rurais e suas forcas ambientais, como se fossem
unissonas ¢ homogéneas do ponto de vista da degradagdo e da ambientalizacio.

Como resultado disso, os processos histéricos de ambientalizagao e
degradacio ficam restritos a determinados enfoques sobre a atuagdo de atores
peritos especificos, quase sempre estigmatizando os enquadramentos sobre a
atuacao dos movimentos sociais ¢ dos fluxos alternativos das forcas ambientalistas.
Tais enquadramentos e recortes fragmentados dos media nem sempre contemplam
a complexidade e a dindmica dos momentos de invencio, consolida¢ao, avancos e
redefini¢Ges, com suas contradi¢oes, limitagoes internas, recuperagoes e restauragoes
(LOPES, 2006; CORREA, 2020). A eficacia simbdlica da visibilidade ambiental
mididtica fica, portanto, circunscrita aos processos de construcao institucional em
torno do campo ambiental, como se deduz a partir das informagdes do quadro,
com fortes indicios de favorecimento da perspectiva de alguns atores, a exemplo
dos 6trgios e instituicbes do Estado (BARROS, 2018b).

CONCLUSOES

A partir do quadro acima exposto, conclui-se que a eficicia da
midiatizacdo ambiental é uma constatagdo, pelo menos do ponto de vista
da esfera da visibilidade. O que é questionavel é a atuagdo do jornalismo no
ambito da discutibilidade publica. Afinal, conferir visibilidade, sob determinados
enquadramentos e angulos interpretativos, nio significa necessariamente imputar
ao que ¢ mostrado seus atributos como objeto de debate e discussao coletiva.

O discurso ecolégico midiatizado cria um espago peculiar de aparéncia
social, a partir das convergéncias e antinomias intrinsecas as suas diversas
vertentes. Cada um possui a sua propria identidade, visto que cada um constitui
um campo particular de disputas, com sua natureza propria, seus interesses, seus
campos de aliancas e de disputas, além de suas estratégias de acao. Contudo, nem
sempre o jornalismo consegue acolher todas as nuances da pluralidade das vozes
ambientais e acaba por privilegiar algum segmento, de acordo com a perspectiva
dos pacotes interpretativos, a exemplo do Estado, conforme ja foi apontado acima.
Os 6rgaos estatais sao destacados pelo empenho na elabora¢ao de um consenso
argumentativo e como articuladores de relagdes de poderes entre as diversas

instituicoes sociais, inclusive com a comunidade cientifica, as forcas ambientalistas
e a propria imprensa (BARROS; SOUSA, 2010).
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E oportuno reiterar que a produgio informativa se inscreve no contexto
maior da producio e reproducdo social. A matéria-prima do jornalismo
encontra-se nos mais diferentes campos da sociedade. Para tornar-se noticia, o
acontecimento ambiental é levado para o interior de uma rede produtiva complexa
e especifica, em termos simbolicos. Ao final desse processo, sao devolvidos a
esfera publica, adquirindo ampla visibilidade, tornando-se patrimoénio simbdlico
coletivo, mediante o efeito amplificador, caracteristico dos meios de comunica¢ao
de grande alcance de puablico, como ¢é o caso de jornais e canais de televisdo.

No caso especifico do jornalismo, existem varios filtros da informacao.
Alguns sio inerentes a0 processo interno de produgio jornalistica e outros,
externos. No primeiro caso, podemos citar a pauta (definicio dos assuntos
que serdo abordados), que constitui o primeiro filtro, por definir o que sera a
edicdo, ou seja, a transformacdo da matéria-prima (a informacdo) em noticia,
com os seus eventuais desvios, tais como destaque e supressio de informagoes
(BARROS, 2015a).

Quanto ao segundo caso, existem dois grandes filtros, ligados, geralmente,
ainteresses externos ao veiculo de comunicacao. Sao os interesses dos promotores
de noticias - como politicos, empresarios, cientistas ou ainda ONGs e outras
institui¢oes. Como protagonistas de fatos, eventos e opinides que constituem
a base para a producio noticiosa, mediante suas assessorias de imprensa, esses
promotores podem, com maior ou menor intensidade, interferir no enfoque que
sera dado a informagdo. A isso, acrescentam-se, em alguns casos, os interesses
dos anunciantes. O outro filtro externo ¢ o do interesse do receptor. De modo
geral, os meios de comunicacio estabelecem uma relacao de consumo com o seu
publico e tentam, assim, atender as necessidades informativas desse publico, com
base na logica dos usos e gratificagoes (WOLE, 2003).

A andlise da ¢ficdcia simbilica da visibilidade jornalistica no campo ambiental
requer o exame das dinamicas internas, mas também de suas relagdes comas demais
esferas da sociedade. Tanto os pacotes interpretativos como os demais fatores
mencionados anteriormente articulam-se nesses fluxos e entrecruzamentos entre
a cultura dos jornalistas, a cultura do publico, a conexao entre os veiculos (efeito
de zntermedia e consonancia de agenda). Tudo isso interfere nos enquadramentos
e na selecdo do que serd mostrado (esfera da visibilidade publica), com suas
consequéncias no debate coletivo (conversagao civil).

Em suma, a hegemonia mediitica consolidou-se devido ao aparato
tecnologico, mas também em funcao da relacdo construida com o publico, de
modo a estimular o imperativo da visibilidade social em que os assuntos, para

se tornarem relevantes, devem ser contemplados pela midia, a principal fonte
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de informagao e de representagdes sobre os mais variados temas, inclusive meio
ambiente. Considerado um dos protagonistas na formac¢do de uma opiniao
publica voltada para o desenvolvimento sustentavel (SCHMIDT; DELICADO,
2014; VEIGA, 2019), o jornalismo tornou-se a arena publica de maior alcance
social na difusido de ideias e valores que se encaixam na perspectiva da educagao
difusa, com elevados niveis de eficicia simbdlica, até mais do que a escola

(BARROS, 2018b).
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Resumo

Este artigo aborda as agdes e ferramentas de
mobiliza¢do social empreendidas pelos organizadores
do projeto Movimento Moeda Verde na cidade
de Igarapé-Acu (Pard), para criar e fomentar uma
iniciativa inovadora de educacio ambiental e
economia solidaria através da troca de materiais
reciclaveis por moeda uma social, denominada moeda
verde. O Movimento Moeda Verde tem cariter
de intervengdo social, cuja construgio demandou
discussoes coletivas e ampla adesio popular. O
artigo foi construido tendo por base metodoldgica
a observacio participante, andlise documental e de
relatorios internos do Movimento Moeda Verde e
registros fotograficos. O presente texto se caracteriza
como um relato de experiéncia e traz reflexdes
tedricas acerca de moeda social e educag¢io ambiental
para, entdo, relatar as experiéncias vivenciadas com
o estabelecimento do Movimento Moeda Verde,
que estimulou lacos de solidariedade, confianca e
reciprocidade com legitimacido e aceitagio social
por diversas categorias dos atores econoémicos locais
e pela sociedade em geral, mitigando a injecao de
recursos na economia local.

Abstract

This article discusses the social mobilization
actions and tools undertaken by the organizers of
the Movimento Moeda Verde project in the city
of Igarapé-Acu/Pard, to create and promote an
innovative initiative of environmental education
and solidarity economy, through the exchange of
recyclable materials for currency a social security,
called the green currency. The article was built based
on participant observation, document analysis and
internal reports of the Moeda Verde Movement as
well as photographic records and semi-structured
interviews. The article is characterized as an
experience report and brings theoretical reflections
about social currency and environmental education
to, then, report the experiences lived with the
establishment of the Moeda Verde Movement, which
stimulated bonds of solidarity, trust and reciprocity
with legitimacy and social acceptance. by various
categories of local economic actors and by society
in general, mitigating the injection of resources into
the local economy.
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INTRODUGCAO

O Movimento Moeda Verde nasce em um contexto ambiental de destruicao
dos ecossistemas locais causado, em grande parte, pelo descarte inadequado de
lixo nas nascentes dos igarapés e rios que circundam o municipio de Igarapé-
Agu, localizado na regido nordeste do estado do Para (MAGALHAES, 2018;
PINHO, 2018).

Neste cenario, como medida paliativa imediata de frenagem deste processo,
concebeu-se a proposta da troca de material reciclavel por uma moeda social com
efetivo poder de compras no comércio local que seria impressa pelo movimento
com uma identidade visual peculiar e segura, cada uma com QRCode e nimero
de série. A partir da concepcdo geral do Moeda Verde, através de rodas de
conversas, houve a mobilizacdo social para a apresenta¢do coletiva da proposta.

A proposta da ado¢ao de uma moeda social denominada de moeda verde
cuja circulagio restringe-se ao municipio de Igarapé Acu, alinha-se a perspectiva
de uma economia solidaria sem a premissa da acumulacdo, baseada em um
principio de solidariedade, cooperagio e autogestdo com gradativa promocao
da melhoria da qualidade de vida de todos os envolvidos (SOARES, 2011),
estabelecendo relagdes de “confianca mutua dos usuatios, participantes de um
grupo circunscrito por adesio voluntaria” (SOARES, 2009, p. 55).

Todavia, o Moeda Verde, para além da proposicio da moeda social,
associou a aquisi¢do desta moeda a uma proposicao de educagio ambiental,
tendo por publico-alvo, primeiramente, as criancas de Igarapé-Acu. Pretendeu-
se, com esta acao, 0 engajamento e promog¢ao da educag¢ao ambiental, o despertar
de uma consciéncia ecoldgica e a reflexdo para a mudanga de comportamento em
relagio ao descarte inadequado de materiais reciclaveis (MAGALHAES, 2018).

Este artigo se caracteriza como telato de experiéncia e se propde a
descrever a vivéncia do Movimento Moeda Verde no espago geografico de a¢oes
no municipio de Igarapé-Acu, localizado na regido nordeste do estado do Para
desde a sua criagdo — em 17 de agosto de 2018 — até dezembro de 2020, através
da operacio da sua starfup socioambiental denominada Central de Valorizacio de
Residuos, que € o espago fisico responsavel pela troca, triagem, armazenamento
e comercializagdo do material reciclavel coletado e/ou trocado pela moeda verde.

O artigo baseou-se nos documentos internos elaborados pelo Movimento
Moeda Verde ao longo dos anos de 2018 a 2020, que sistematizou os dados
referentes a triagem dos materiais recolhidos e da circula¢do da moeda social
no comércio local, destacando seus principais usos pela populacio que aderiu

a0 projeto.
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1 O MOVIMENTO MOEDA VERDE IGARAPE-ACU: NOVOS
OLHARES SOBRE O MEIO AMBIENTE

Sobre movimento popular, Gonh (2012, p. 22) afirma que ele “busca resgatar
os descontentamentos, os valores e ideologias por intermédio de uma visdo que
almeja envolver, principalmente, a identidade coletiva e a interagao de sua cultura”.

Alain Touraine (1996) destaca que os movimentos populares, geralmente,
estdo envolvidos em temas universais que, a seu tempo, observam os principios
da liberdade, igualdade e justica. Nota-se, portanto, que estes movimentos estao
na base da sociedade, concentrando os desafios sociais os quais nos afetam de
forma conjunta.

Nesta linha de analise, o Movimento Moeda Verde na cidade de Igarapé-
Acu funciona como uma forga sinérgica que atrai os iguais no sentido de desejos
¢ sonhos coletivos para fortalecer a sociedade democraticamente nas suas
conquistas e construgoes sociais.

A partir destas premissas, associadas a possibilidade de um desenvolvimento
sem acumulagdo, respeitando os moldes sociais existentes no municipio,
fortalecendo os lagos de solidariedade e confianca entre os moradores bem como
construindo novas relagdes entre os moradores e 0 meio ambiente, pensou-se na
organiza¢do de um movimento social que pudesse estabelecer relagdes virtuosas
com seu espago geografico, construindo novos valores e novas relagcoes éticas
entre os envolvidos.

O Movimento Moeda Verde é um movimento popular pluripartidario
formado por moradores da cidade de Igarapé-Agu para realizar, coletivamente,
acdo de educacio ambiental. Propde a troca de material reciclavel por uma
moeda verde com efetivo poder de compra no comércio local cadastrado pelo
projeto. Posteriormente, o material reciclavel coletado é vendido para empresas
recicladoras da cidade e regido do entorno. Com o dinheiro da venda, a moeda
verde é comprada dos comerciantes e um novo ciclo de mobilizacdo se inicia,
conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1 — Ciclo de mobiliza¢ao do Movimento Moeda Verde

Fonte: Arquivo do projeto, 2018.
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O projeto foi inspirado na experiéncia da Secretaria de Saude da cidade
de Santa Cruz da Esperanca (SP). Sua adaptagao para o municipio foi pensado
coletivamente a partir de rodas de conversas denominadas pelos organizadores

do Movimento de “Café com ideias”. Lisboa e Dias (2019) destacam que:

O projeto foi idealizado para atingir as criangas e suas familias. O publico
¢ a cidade de Igarapé-Acu, mas o alvo no lancamento foram as criangas.
Atualmente nio se perdeu esse foco, mas ampliou-se a faixa etaria de
idade para todas. Trouxe consigo a ideia de centralizar as criancas frente
a0 projeto pois além de serem sujeitos que estdo em decorrentes (sic)
aprendizagens, necessitam desde cedo compreender a importincia de
uma educac¢do ambiental tornando-se sujeitos ideais para o inicio projeto

(LISBOA; DIAS, 2019, p. 44).

O convite para a adesdo popular, inicialmente, foi feito através da rede
social Facebook no dia 17 de agosto de 2018. As rodas ganharam volume e
tornaram-se itinerantes, acontecendo nos quintais das casas dos moradores da
cidade que se dispunham a receber o movimento e a participar da mobilizagio. A
Figura 2 ilustra a adesao popular durante as rodas de conversas, onde foi possivel
discutir de maneira participativa e coletiva as a¢bes, bem como, as dificuldades e

desafios para realiza-las:

Figura 2 — Rodas de Conversas para divulgacio do Movimento e engajamento

popular

Fonte: Acervo fotografico do projeto, 2018.

O grupo mobilizador, em sua maioria, foi composto por pessoas
comprometidas com a causa ambiental e com a preservacdo das belezas naturais
do municipio, sendo todos moradores da cidade que compartilhavam do interesse
em concretizar uma a¢io coletiva de transformacio da realidade social.

Com o objetivo de garantir a legitimidade das a¢des do movimento, a
coordenacio do Moeda Verde firmou parceriacom o Instituto de Desenvolvimento
Amazoénia Sustentavel IDEASSU), organizacao da sociedade civil local ligada ao

movimento ecolégico de Igarapé-Acu. A conversa culminou com a associagio
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do movimento ao Instituto, tornando-se, assim, um projeto dentro do escopo de
atuacdo do IDEASSU.

Ficou estabelecido que 1 (uma) cédula da Moeda Verde equivaleria a 1
(um) Real da moeda nacional corrente e que o movimento, uma vez por més
iria aos comércios parceiros para recolher as moedas verdes e troca-las pela
moeda corrente. O lancamento da moeda social, bem como o inicio da economia
solidaria no municipio de Igarapé Acu aconteceu no dia 26 de outubro de 2018
na Praca do Mercado Municipal, mesma data do aniversario da cidade.

Neste primeiro contato, o evento recebeu um publico de 3.000 pessoas
que trocou 2,5 toneladas de material reciclavel por 800 moedas verdes em pouco
mais de 2 horas de evento (MAGALHAES, 2018), conforme Figura 3:

Figura 3 — Inicio das atividades da moeda social em Igarapé-Acu

Fonte: Acervo fotografico do projeto, 2018.

A agdo de apresentagdo contou com o apoio de 65 parceiros, dentre eles:
empresarios locais, pequenos comerciantes, agricultores, empreendedores sociais,
profissionais liberais, artistas, lideres comunitarios, Ministério Publico, Prefeitura
Municipal, Camara de Vereadores, Universidades, Igrejas e Escolas municipais,
estaduais (urbanas e rurais) e recebeu o apoio institucional da Organizagao das
Nagoes Unidas para a Habitacdo (ONU-Habitat).

O Movimento seguiu realizando mais dois eventos de trocas, que ocorreram
nos dias 14 de dezembro de 2018 ¢ 22 de fevereiro de 2019. Em Marco de 2019,
decidiu-se alugar, com recursos proprios e de investidores sociais sensibilizados
pelo Movimento, uma prédio situado na Avenida Benjamin Constant, n® 4629,
localizado no municipio de Igarapé-Acu, sendo a sede da Central de Valorizacdo
de Residuos de Igarapé-Acu (CVRIga), onde foi possivel receber, triar, armazenar
e comercializar o material reciclavel coletado pelo projeto e também o material
reciclavel enviado voluntariamente pelos comércios da cidade como destinagao

adequada e em cumprimento de sua responsabilidade socioambiental.
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Ap6s 18 meses de operagio, a CVRIga enviou para a reciclagem 152
toneladas de material reciclavel, injetando mais de R$ 7.000,00 (sete mil reais)
no comércio local através das moedas verdes. Esse volume, embora pequeno,
¢ resultado de uma agdo embrionaria que tende a crescer exponencialmente e
que gera, em pouco tempo, impactos relevantes para a economia e a qualidade

ambiental no municipio, conforme apresentado na Figura 4:

Figura 4 — Os numeros do Movimento Moeda Verde

Fonte: relatério mensal de movimentagio da CVRIga, fev. 2020.

O Moeda Verde como uma iniciativa popular de a¢ao coletiva educativa
consegue materializar as diretrizes apresentadas no Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (2013), que direcionam para a implantacdo de
um projeto de coleta seletiva na cidade economicamente viavel, ambientalmente

sustentavel e socialmente justo.

2 MOVIMENTO POPULAR NO ESPACO GEOGRAFICO:
METODOLOGIAS E CONSTRUGCAO DA PRATICA COTIDIANA
E O CUIDADO COM O MEIO AMBIENTE

A pauta do didlogo buscou a realidade das criancas e o descarte dos
residuos solidos que estdo dispostos em muitos lugares de forma desorganizada,
sendo despejados nas ruas, nas margens dos igarapés, nos bueiros bem como
no veiculo de coleta do lixo diario. Sendo assim, foi no espago do cotidiano que

encontramos o ponto de partida para sensibilizar e animar os dialogos e reflexdes
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com a populagdo de Igarapé-Acu. As imagens contidas na Figura 5 demonstram
o processo de articulagdo e divulgacio do Movimento Moeda Verde, tendo como
publico-alvo as criangas.

Ao falarmos do movimento popular e o espaco geografico queremos nao
apenas, didaticamente, relatar e compreender o que ¢ cada um, mas refletir sobre
a interse¢do que ha entre areas cientificas na sua relagdo entre a sociedade e
o Movimento Moeda Verde, bem como revelar uma forma de identidade da
gestao do dilema sobre o descarte dos residuos produzidos e presentes no espago
geogrifico. F como se a sociedade levantasse questionamentos a serem feitos a
Igarapé-Acu, ou seja, a ela mesma: 1) o que NOS necessitamos ou o que nos
incomoda?; 2) quem SOMOS e o que DESEJAMOS?; e 3) o que PODEMOS
fazer? Essas indagacOes representam o plano tedrico das agdes que foram se
projetando no referido municipio. Nas imagens abaixo, temos 0s encontros para

planejamento de eventos de educagiao ambiental.

Figura 5 — Encontros para planejamento de eventos de educacao ambiental

Fonte: Acervo fotografico do projeto (2018).

A decisao coletiva da e sobre a cidade se assemelha ao entendimento do

geografo ao ler a natureza de um espaco, pois é:

quando gedgrafos escrevem que a sociedade opera no espaco geografico
por meio dos sistemas de comunica¢do e transporte, eles estdo certos,
mas a relagdo, que se deve buscar, entre o espago e o fenémeno técnico ¢é
abrangente de todas as manifestacoes das técnicas, incluida as técnicas da
propria agdo [...] técnica especifica, vista como um meio de realizar este ou
aquele resultado especifico (SANTOS, 1997, p. 31).

E a partir da observacio e reflexio do homem como sujeito social que ha
a construcdo da técnica para apropriar-se do espago. Desta forma, cabem ainda
outros questionamentos: mas, afinal de contas O que é uma Moeda Verde? Para
que serve a Moeda Verde? Como funciona a agdo de desenvolvimento local com

a Moeda Verde? A partir de entdo, podemos discorrer como esse exercicio de
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educacio ambiental e sustentabilidade no desenvolvimento local se constituiu,
tem se desenvolvido e se adequado a realidade do lugar.

Trata-se de um sistema monetario de conversao dos valores de material,
como por exemplo, o residuo sélido, em um valor quantificado em quilograma,
que tem sua base calculada no sistema de valor monetario do real, para assim
criar uma média de conversdo. Baseia-se em um exercicio didrio para a troca,
despertando, assim, uma conscientizacio de sustentabilidade na economia local
funcionando, também, como uma alternativa de educacido ambiental. Até entio,
foram cadastrados pelo movimento 52 estabelecimentos que comercializam seus
produtos em troca da moeda verde.

Com as trocas, houve a construcio de uma rede diversificada de oferta
de servigos, contando com produtos alimenticios (restaurantes, padarias,
lanchonetes, supermercados, pequenos agricultores e comércios locais), lojas de
confecgoes e, até mesmo, produtos e servicos de beleza (manicure, cabelereiros
etc.), articulando e aproximando diferentes setores da supracitada cidade por
meio das relacdes de confianca mutua.

Verificou-se que a moeda verde circula com mais frequéncia nos
supermercados e pequenos mercados do municipio, sendo intermediario para
a aquisicdo de alimentos pelas familias. Desse modo, para além da educagio
ambiental, o movimento acabou intermediando as relagdes de seguranca
alimentar das familias. Quanto aos locais mais recorrentes para o uso da moeda

verde, temos o Grafico 1:

Griafico 1 — Fluxo de moedas dos cinco maiores consumidores de Moeda Verde
(14 de marco até 12 de setembro, 2019)

Fonte: Relatério interno Movimento Moeda Verde (2019).
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Devido a ampla participacdo e aceitacio social da moeda verde,
novas parcerias foram estabelecidas pelo movimento com importantes
entidades representativas de classe (SEBRAE), instituicdes de ensino superior
(Universidade do Estado do Para, Universidade Federal Rural da Amazoénia e
Instituto Federal do Para) e, novamente, com organismos internacionais como
a ONU-Habitat.

Decidiu-se, entao, pela realizagdo de um evento alusivo a um ano de
existéncia do projeto e ao aniversario do municipio organizado em forma de
um festival local ocorrido de 25 a 26 de outubro de 2019, denominado de
“1° Festival de Saberes e Sabores Tradicionais de Igarapé-Acu”. Decidiu-se
expandir a proposta inicial do movimento, vinculado a educa¢io ambiental
para promover o processo de educa¢iao patrimonial e valorizacdo da identidade
local. Desta forma, durante o festival houve o lancamento da etiqueta social
@moedaverdeigarape para comercializar pegas exclusivas vinculadas a
Historia e memorias de Igarapé-Acu (Pard).

Outra ac¢do importante de celebragio foi a realizagdo da I Gincana
Ambiental Moeda Verde, contando com ampla participacio da sociedade
civil, escolas municipais e privadas do municipio. O evento envolveu em sua
programacao cerca de 15.000 pessoas na cidade, entre estudantes, suas familias e
demais moradores.

Ainda em 2019, o movimento ganhou proje¢io nacional através da
veiculagdo da sua histéria em um programa de uma emissora brasileira de grande
repercussao nacional e internacional. Foi como expectador deste programa que
o Prefeito da cidade de Gravata, estado de Pernambuco, conheceu as acdes do
projeto e enviou seu Vice-Prefeito e secretario de meio ambiente e agricultura
para uma visita técnica com a finalidade de replicar a experiéncia do movimento
em territério gravataense.

O resultado do contato foi a contratagdo de consultoria coordenada pelas
empreendedoras sociais do Moeda Verde que culminou com a realizagdo de uma
formagao para mobilizadores sociais moeda verde na cidade de Gravata nos dias
21 e 22 de janeiro de 2020.

A Formacio contou com a participacdo de 35 pessoas que representaram 19
entidades da cidade. Os resultados imediatos foram o impulso para a construcao
e consolidagiao de um grupo de trabalho composto por liderangas comunitarias

locais, representantes do poder publico, associagcdes de classe e empresas para
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lancar a ideia da moeda verde nos moldes do que foi feito em Igarapé-Acu e
compartilhado durante a formacao.

No ano de 2020, com a pandemia de Covid-19, o mercado de reciclaveis
que dita o cambio da moeda verde passou a oscilar com maior frequéncia,
reduzindo em mais de 85% o valor pago pelos reciclaveis em relagdo ao periodo
antetior a pandemia.

As medidas de isolamento social e a preocupacio da coordenagio
com a possivel contaminacio dos trabalhadores que manuseiam o material
reciclavel, bem como a drastica redugdo do numero de pessoas dispostas a levar
o seu material reciclavel e trocar por moeda verde resultaram na decisio de
encerramento temporario das atividades do projeto.

Em julho de 2020, o poder publico local, até entao atuando de maneira
assistencial e pontual, propos-se a formalizar, em documento publico
denominado Termo de Colaboracao 001/2020, a parcetia técnica com o projeto.
No documento, aproveitando o engajamento da populagao local obtido através
das acOes de educacdo ambiental promovidas pela moeda social, a Prefeitura
assumiu responsabilidades que permitiram a implantacdo de um projeto piloto
de coleta seletiva no municipio.

Dentre os compromissos assumidos pela gestio publica, destacam-se:
i) a cessao de espago adequado para a triagem de material reciclavel; i) cessao
de veiculo para coleta de reciclaveis na cidade e; iif) subsidio financeiro para
pagamento de diarias dos trabalhadores envolvidos na coleta e separagdo dos
materiais coletados nos domicilios.

A partir dos desafios colocados pela pandemia, o Movimento assume
novas estratégias de atuagdo e reinventa a sua forma de mobilizar a comunidade,
destacando mais uma vez a premissa da educagao como sujeito ativo. Por demanda
e insisténcia da propria populagao, a coleta dos materiais reciclaveis passou a
ser feita de porta em porta em datas e horarios preestabelecidos e entregues de
maneira voluntaria pelos moradores da cidade.

A Figura 6 apresenta a evolu¢do em toneladas do volume de coleta e envio
para a reciclagem de residuos solidos no municipio de Igarapé-Acu. E possivel
notar, comparando o segundo semestre do ano de 2019 onde nao ha a parceria
com a Prefeitura com o segundo semestre de 2020, um aumento de 46,03% ou

30.310 quilos no volume de material coletado:
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Figura 6 — Volume de material enviado para reciclagem 2019/2020

Fonte: Relatério interno Movimento Moeda Verde (2021).

A circulacio de moedas verdes que, durante o 2° Semestre de 2019,
injetava no comércio local cerca de R$ 3.500 (trés mil e quinhentos reais)
coletando em média 12 a 16 toneladas por més, caiu drasticamente durante o
periodo de pandemia. A troca de moedas verdes pela populacio local se reduz
para uma média de 150 moedas verdes por més. Entretanto, o volume de material
recolhido na experiéncia piloto de implantagao da coleta seletiva em parceria com
a Prefeitura aumentou para 22 toneladas por més no inicio da agao.

O aumento expressivo do volume de materiais reciclaveis coletado indica
que, mesmo sem o estimulo econémico obtido por meio do uso da moeda verde,
os 2 anos de existéncia e resiliéncia do projeto Movimento Moeda Verde foram
capazes de provocar mudancas no comportamento das familias que, apesar
do isolamento, mantiveram o seu comportamento ambientalmente correto,
assumindo uma nova postura ética e educativa ao cultivar o habito da separacio
dos residuos sélidos reciclaveis. Ao primar pelo descarte adequado destes, a
populac¢io contribuiu para a transformacao coletiva do seu territorio, a partir de
suas casas.

De acordo com os internos do Moeda, até dezembro de 2020, o projeto
havia encaminhado para a destinacio adequada mais de 249 toneladas de residuos,
injetando R$7.325,00 (sete mil trezentos e vinte e cinco reais) em moedas verdes
nos mais de 52 comércios cadastrados, mobilizado 79 voluntarios, gerando dez
postos de trabalho formais e permitido a economia de R$ 16.480,20 (dezesseis
mil quatrocentos e oitenta reais e vinte centavos) para os cofres publicos com a
coleta de residuos no municipio.

Desse modo, apesar do contexto pandémico mundial, o projeto foi capaz

de fortalecer a coesao social no municipio por meio do estreitamento de lagos de
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confianca mutua existentes, direcionando-os para o bem coletivo e utilizando para
isto elementos de linguagem educativa do século XXI, tais como: plataformas

audiovisuais, redes sociais, aplicativos para celular e midias volantes.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir das criancas como publico-alvo, a separa¢do dos residuos
domésticos motivada pela aquisi¢ao e uso de uma moeda social, tornou-se uma
atividade para toda a familia com efeito educacional e multiplicador no municipio
de Igarapé-Acu. Essas acoes modificaram o comportamento familiar e tornaram
a separagdo dos rejeitos domésticos uma atividade cotidiana. Assim, tal mudanca
oportunizou a implanta¢ao da coleta seletiva no municipio.

O Moeda Verde estimula uma economia solidatia por meio do
pensamento coletivo, com a perspectiva da responsabilidade e do cuidado com a
cidade por meio do descarte adequado do material solido reciclavel, que passa a
vincular-se a perspectiva de um poder monetario, politico e simbdlico.

Souza (2009, p. 259) nos lembra que “[a] utilizacio da moeda social
compara-se a um grande laboratério, do qual resultam, a semelhanca dos
ensaios laboratoriais, algumas novas tecnologias sociais e experimentacdes de
alternativas”, sendo assim, uma revelacdo na construcao de tecnologias culturais
a sociedade.

Por se tratar de uma experiéncia incipiente, o Moeda Verde passa por
tempos de readaptacio ao periodo de pandemia. Por meio da coleta seletiva, a
populag¢ao de Igarapé-Acu incorporou o habito de triar os materiais consumidos
pelas familias, ndo apenas para a troca monetaria equivalente, mas como um meio
de destinacdo adequada de descarte.

Apesar de originar-se de uma cooperagao voluntaria, a moeda social sofre
da fragilidade de demandar por maturidade e por atitude ética dos participantes
a um grau capaz de dispensar a interferéncia do Estado ou de qualquer outra
institui¢ao externa com vistas a promover o cumprimento das regras e contratos
estabelecidos, demandando pelo estabelecimento de relagoes de confianga
resultando em extraordinarias formas de coesdo social.

A moeda social, a0 longo do seu processo de construgdo e articulacio
com outros movimentos sociais, como a economia solidaria, podera indicar
um caminho alternativo para uma outra forma de desenvolvimento, que preze
por uma realidade socialmente justa, ambientalmente viavel e que promova o
desenvolvimento da autonomia coletiva, pois a l6gica da moeda social ¢ sempre

a inclusio social e nao a acumulacio.
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Desta forma, a moeda social poderia, por meio de novos valores e da
constru¢ao de uma nova coesao social, indicar que a economia também se volta as
relagdes de reciprocidade, cooperacio e solidariedade entre todos os envolvidos

no processo de educagao ambiental.
REFERENCIAS

GONH, M. G. Novas teorias dos movimentos sociais. 4. ed. Sio Paulo:
Edi¢oes Loyola, 2012.

LISBOA, D. M. S.; DIAS, R. D. Da sucata ao ludico: construindo o brincar
numa perspectiva pedagogica num ambiente nao escolar no municipio de
Igarapé-Acu/PA. 2019. Trabalho de Conclusio de Curso (Licenciatura Plena
em Pedagogia) — Faculdade de Educacio, Universidade do Estado do Para,
Igarapé-Acu, 2019.

MAGALHAES, C. S. F Relatério de Prestagdo de Contas do projeto
Movimento Moeda Verde em atendimento ao Termo de Colaboragio.
Igarapé Acu, 2018. Disponivel em: https://issuu.com/home/published/relat_

rio_de_presta__o_de_contas_do_movimento_moed. Acesso em: 21 mar. 2021.

PINHO, P. M. Gestio de residuos solidos utbanos na Amazonia brasileira.
2. ed. Sdo Paulo: Biblioteca 24 horas, 2018.

SANTOS, M. A natureza do espago: técnica e tempo, razio e emogao. 2. ed.
Sio Paulo: Hucitec, 1997.

SOARES, C. L. B. Moeda social. Iz CATTANI, A. D. ¢ a/. Dicionario
internacional da outra economia. Coimbra: Almedina, 2009. p. 255-259.

SOARES, C. L. B. A moeda social e a2 economia solidaria no Brasil:
instrumentos para um novo padrio de desenvolvimento? Revista Orbis
Latina, Foz do Iguacu, v. 1, n. 1, p. 54-69, jan./dez. 2011. Disponivel em:
https://revistas.unila.edu.br/index.php/orbis/article/viewFile /488 /437.
Acesso em: 13 ago. 2020.

TOURAINE, A. O que é democracia? 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1996.

Texto submetido a Revista em 29.10.2020
Aceito para publicacio em 27.01.2022

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 247-259 ¢ jan-abr 2022



Novos Cadernos NAEA

v. 25, n. 1, p. 261-284, jan-abr 2022, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

Pelo direito humano ao acesso a agua potavel na regiao
das aguas: uma analise da exclusio e do déficit dos
servicos de abastecimento de agua potavel a populagao
da Amazonia brasileira

For the human right to access drinking water in the water region:
an analysis of the exclusion and deficit of drinking water supply
services for the population of the Brazilian Amazon

Carlos  Alexandre 1edo Bordalo — Doutor em Desenvolvimento Sustentavel do
Trépico Umido pela Universidade Federal do Pard (UFPA). Professor da
Universidade Federal do Para (UFPA) e da Universidade do Estado do Para (UEPA).

E-mail: catlosalbordalo@gmail.com

Resumo

O reconhecimento do acesso a dgua potavel
comoumdireito humano universal e essencial foi
referendado pela ONU por meio da aprovagio
da Resolucio 64/292/2010, em Assembleia
Geral. J4 o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS 6°, em 2015, foi criado
para garantir a disponibilidade e a gestao
sustentavel da dgua e do saneamento para
todos, no mundo, em 2030. Mas, infelizmente,
a Amazonia brasileira possui os piores indices
de acessibilidade da sua populacio aos servigos
de abastecimento da agua potavel, os quais
estao abaixo dos 60%. Sendo assim, nosso
objetivo neste artigo foi analisar os dados
da exclusio, o déficit e as perdas no acesso a
agua potavel na regido das aguas. Para atender
a esse objetivo, a metodologia foi sustentada
na andlise dos dados da PNSB/IBGE (2008
e 2017) e do SNIS/SNC/MC (2010, 2014 ¢
2018), a qual mostrou a exclusio de 52,4%, em
2017, € 42,9%, em 2018, da populacio atendida
por esses servicos de agua potavel.

Abstract

The recognition of access to drinking water as a
universaland essentialhuman right was endorsed
by the UN through the approval by the General
Assembly of Resolution 64/292/2010. Being
the Sustainable Development Goal - SDG
6th in 2015, created to ensute the availability
and sustainable management of water and
sanitation for everyone in the world by 2030.
But unfortunately the Brazilian Amazon has
the worst accessibility rates of its population
to services drinking water supply, which are
below 60%. Our objective in this article was
to analyze data on exclusion, deficit and losses
in access to drinking water in the water region.
The methodology being based on the analysis
of data from PNSB/IBGE (2008 and 2017)
and SNIS/SNC/MC (2010, 2014 and 2018)
which showed the exclusion of 52.4% in 2017
and 42.9% in 2018 from the population served
by these drinking water services.
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Resumo

A visdo sistémica demonstra que tudo pode
estar inter-relacionado, assim, diferentes
objetos ou conceitos podem estar conectados
em um mesmo sistema. Dessa forma, buscou-
se conectar duas abordagens de consumo
colaborativo: compartilhamento de itens e
crowdshipping com a conservacio de florestas
tropicais sazonalmente secas. Para isso, foram
feitas leituras que tratassem sobre essas
temiticas. Através desse procedimento, pode-
se perceber que, por meio da implementacio
de politicas publicas, moradores residentes
nessas florestas poderiam explorar os recursos
de forma sustentavel, vendé-los e disseminar
informagGes por meio de seus produtos
para locais mais afastados através de pessoas
que precisassem se deslocar para regiGes
mais distantes diatiamente. Além disso, o
compartilhamento de itens poderia se tornar
mais acessivel também para estes moradores.
Com isso, terfamos a reducio de gases do efeito
estufa e a diminuicao do uso de matéria-prima,
colaborando com a atenuagio de impactos

Abstract

The systemic view demonstrates that everything
can be interrelated, thus, different objects
or concepts can be connected in the same
system. In this way, it was sought to connect
two approaches to collaborative consumption:
sharing items and crowdshipping with the
conservation of seasonally dry tropical forests.
In this way, it was sought to connect two
approaches to collaborative consumption:
sharing items and crowdshipping with the
conservation of seasonally dry tropical forests.
For this, readings were made that dealt about
these themes. Through this procedure, it can be
seen that the implementation of public policies,
residents living in these forests could explore
the resoutces in a sustainable way, sell them and
disseminate information about their products
to more distant places through people who
need it. displace to more distant regions daily.
Furthermore, sharing items could become more
accessible for these residents as well. With that,
we would have the reduction of greenhouse
gases and the reduction of the use of raw
materials, collaborating with the mitigation of
environmental impacts and, consequently, with
the conservation of the forest.

ambientais e, consequentemente, com a
conservacgio da floresta.
Palavras-chave
Abordagem  sistémica. Floresta  decidua.

Compartilhamento. Crowdshipping.
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INTRODUGCAO

O desenvolvimento econémico aliado ao crescimento populacional
contribui para a ocorréncia de uma sociedade cada vez mais consumista. Devido a
isso, 0s recursos naturais se tornam cada vez mais escassos por conta da demanda
do mercado, colaborando assim para o processo de degradacio ambiental.
Associado a esse fato, a biosfera ja nido consegue manter sua capacidade de
resiliéncia em relagio as agoes humanas, uma vez que pessoas estao descartando
produtos bem mais rapido do que a natureza consegue regeneri-los (VEIGA;
ZATZ, 2008).

Dessa forma, surge a preocupacio em utilizar esses recursos no presente,
mas também conserva-los para as geracOes futuras, remetendo assim 2 ideia de
um desenvolvimento sustentavel. Partindo desse ponto, o mercado econdémico
teve que se reinventar, buscando ideias inovadoras que contribuissem para que as
empresas se diferenciassem entre si e, dessa forma, sobrevivessem as mudancgas
do mercado. Para isso, uma visao objetiva e mecanicista ndo seria suficiente,
sendo necessario romper barreiras de conhecimento e enxergar os fatos sobre
uma nova perspectiva — compreendendo que determinado produto é uma parte
que integra um todo —, levando entio a ideia de aplicagdo de uma visdo sistémica
(PICCHIAIL FARIAS, 2013).

De acordo com Oderich, Avelino e Queiroz (2016), a visdo sistémica foi
desenvolvida por Karl Ludwing Von Bertalanfty e difundida no seu livto General
System Theory: Foundations, Development, Applications. Bertalanffy nido concordava
com o pensamento cartesiano e mecanicista da época, que tendia para um
reducionismo. Dessa forma, desenvolveu uma abordagem que pudesse ser
aplicada mundialmente em sistemas de forma geral, de modo que este sistema
seria o todo ao qual diversas partes estariam inter-relacionadas. Assim, a visao
sistémica permite que determinado objeto seja analisado de maneira abrangente,
sendo possivel relaciona-lo com as demais partes de um sistema, permitindo,
entdo, demonstrar uma conexao direta ou indireta do produto com o todo,
contribuindo para o desenvolvimento de uma visio ampliada dele, ¢, dessa forma,
permitindo resultados mais eficientes de longo prazo para o meio econémico,
social e ambiental (CLEPF; MARTINELLI; CAMPOS, 2015).

Desse modo, o pensamento sistémico contribui para que aspectos globais
sejam vistos como um todo e nao apenas como uma parte de um sistema isolado.

Isso contribui para que essa parte isolada seja inter-relacionada com o todo e,
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assim, seja possivel desenvolver novas perspectivas, verificando suas limitagoes e
suas contribui¢cdes em diversos cenarios, mas também permitindo que isso seja
percebido de forma interdisciplinar, demonstrando que nada esta separado, mas
sim interconectado (GATES, 2010).

Diante desse aspecto, o objetivo deste trabalho foi identificar, através de
uma abordagem sistémica, como o consumo colaborativo, por meio de suas
abordagens de compartilhamento de itens e erowdshipping, pode contribuir para a

conservacao de florestas tropicais sazonalmente secas.
1 METODOLOGIA

O estudo foiiniciado comaleitura e analise criticado artigo intitulado “The
integration of item-sharing and crowdshipping: can collaborative consumption
be pushed by delivering through the crowd?”. O texto trata de dois tipos de
economia compartilhada e que podem ser integrados: o compartilhamento de
itens, que funciona por meio de plataformas onde ¢é possivel alugar determinado
produto que nio precisa ser utilizado muitas vezes, e, dessa forma, evita-se a
compra e o consumo desnecessario; os crowdshippings — termo sem tradugio,
que junta as palavras multiddo (Crowd) e remessa (Shipping) —, cuja entrega de
diferentes produtos pode ser feita por meio da multidao e esta escolhe o tipo
de transporte que ira utilizar. Um exemplo disso sao os carros de aluguel, que
possuem viagens programadas, ¢ que, nesse caso, podem levar determinada
mercadoria que esteja dentro de sua rota ou podem desviar um pouco desta,
sendo recompensados por isso.

Ap6s a andlise do artigo, buscou-se também outros artigos que estavam
relacionados a este tema, tendo em vista uma melhor compreensio do mesmo
e de sua relacio com os demais campos cientificos relacionados. Nesta etapa,
o objetivo foi demonstrar como o tema poderia ser ampliado dentro de uma
visdo sistémica, de modo a ser mais Gtil tanto para o meio cientifico quanto para
a sociedade como um todo. Ainda dentro desta abordagem sistémica, buscou-
se a relacdo tematica construida a partir do texto lido com o desenvolvimento
sustentavel e deste com a conservacio de florestas tropicais sazonalmente secas.

Deste modo, foi possivel desenhar um mapa conceitual (Figura 1)
conectando dois temas diferentes dentro de uma mesma teia sistémica do

desenvolvimento sustentavel.
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Figura 1 — Mapa conceitual relacionando os temas de consumo colaborativo e

conservagao das florestas tropicais sazonalmente secas

Fonte: Elaboracio dos autores (2022).
2 RESULTADOS E DISCUSSAO

O consumo sempre fez parte do cotidiano do homem. No inicio para a
sua sobrevivéncia, tendo em vista que este precisava se alimentar, construir uma
moradia para residir e se proteger. Porém, com o passar do tempo, esse consumo
foi ampliado, sendo utilizado ndo apenas para satisfazer suas necessidades,
mas também para saciar seus desejos e vontades por meio do consumo de
bens e servicos. Isso ocorreu principalmente devido a ma organizagdo do
sistema econémico que atuava e continua atuando de forma desigual na
distribui¢ao de renda, na oferta e na manipulagiao desenfreada para incentivar o
consumo, contribuindo assim para que as relagdes com este ocorram de forma
desproporcional, sendo visto como um dos principais problemas hoje de uma
sociedade que esta preocupada com as relagdes ambientais e socials e com a
questdo do consumo exagerado (SILVEIRA; PETRINI; SANTOS, 2016).

Isso ocorre porque uma sociedade consumista caminha em direcio a um

mundo com escassez de recursos naturais, uma vez que estes sao utilizados como
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matéria-prima para a producao, e, além disso, sdo finitos. Dessa forma, medidas
sustentaveis devem ser tomadas tendo em vista a conservaciao desses recursos.
Logo, medidas de consumo alternativas vém surgindo e podem contribuir para
o desenvolvimento de uma sociedade mais sustentavel (ARRUDA ez 4/, 2016).
Um exemplo disso ¢ a economia compartilhada, que pode ser considerada uma
maneira mais sustentavel de consumo, uma vez que esta preza por medidas que
buscam a reducio da producio da demanda de itens, e assim contribui para que
ocorra menos gasto de energia ¢ uma menor exploragido dos recursos naturais
(PEREIRA; SILVA, 2018).

Se tratando deste tipo de consumo, ele pode ser trabalhado em diversos
seguimentos, desde o ambiente econdémico, passando pelo social e chegando
ao ambiental. Do ponto de vista econémico, ele pode impulsionar esse tipo de
consumo pelas empresas, fazendo com que estas se interessem por eles para
uma busca de aumento de capital, por exemplo, fornecendo servi¢os por meio
de plataformas para consumo coletivo, como aluguéis de casas, carros, bicicletas,
motos, lanchas, barracas ou até mesmo maquinas ou servi¢os que s6 precisam
ser utilizados por determinados petiodos. Ja para o aspecto social, isso pode
contribuir para futuras relacoes tanto de colaboragao como de confianga, uma
vez que esse tipo de consumo contribui para que as pessoas possam também zelar
pelo produto que estao alugando ou se utilizando dele por meio de empréstimos
sem taxas (MENEZES, 2015). E para o ambiental, eles contribuem evitando
o consumo excessivo e a consequente reducdao da necessidade de exploracao
de matéria-prima, mas também para uma menor quantidade de carros nas ruas,
contribuindo para a ocorréncia de um menor impacto ambiental, como é o caso
dos crowdshipping BEHREND; MEISEL, 2018).

Além disso, a economia compartilhada contribui para que pessoas mais
carentes possam ter acesso a bens e servigos que nio poderiam, contribuindo
entdo para um viés social relacionado a sustentabilidade (DEMAILLY;
NOVEL, 2014). Logo, a economia compartilhada vem ganhando espago para
pesquisas de forma interdisciplinar, e dois exemplos desse tipo de economia
sao o compartilhamento de itens e o crowdshipping, ao qual o primeiro funciona
por meio de plataformas onde podem ser compartilhados produtos que so6
precisam ser utilizados temporariamente, como, por exemplo, uma barraca, um
martelo, entre outros. Esses produtos podem ser alugados se tornando mais
acessiveis as pessoas, mas também contribuindo para que seja evitada uma
compra desnecessaria e, consequentemente, se pratique 0 CONSUMO €XCesSIvo
(BEHREND; MEISEL, 2018).
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O crowdshipping, por sua vez, busca fazer com que viajantes possam atuar
como entregadores de produtos ou encomendas para consumidores finais. Dessa
forma, as pessoas podem utilizar diferentes tipos de transporte para levar o
produto ao consumidor final e podem fazer até mesmo o trajeto a pé. Também ¢é
permitido ao consumidor a op¢ao de escolher qual meio de transporte considera
mais sustentavel para sua entrega. Assim, os crowdshipers também siao conhecidos
como “correios ocasionais” (GODWSKA; VIANA; PEDROSO, 2018).

Apesar de ser um tema de estudos recentes, diversos trabalhos tém
sido desenvolvidos envolvendo a tematica dos crowdshippings, que vao desde
trabalhos qualitativos baseados em analises de documentos, entrevistas e revisao
de literatura, até trabalhos quantitativos que costumam abordar simulacoes de
roteamento de veiculos (BULDEO RAI; VERLINDE; MACHARIS, 2018).
Exemplos de alguns estudos sio: Godwska, Viana e Pedroso (2018), que tratam
sobre problemas de correspondéncia e roteamento; Behrend e Meisel (2018),
que visam integrar o compartilhamento de itens com o crowdshipping, Buldeo
Rai, Verlinde e Macharis (2018), que abordam o impacto ambiental e partes que
podem estar interessadas nesse tipo de logistica; e Serafini, Nigro e Gatta (2018)
e Buldeo Rai, Verlinde e Mercks (2017), que relacionam a questio do transporte
a logistica e multidao.

Quando se trata do setor de transporte, os impactos envolvem
principalmente a emissdo de gases poluentes que contribuem para as mudangas
climaticas, ruidos, congestionamentos, impactos no sistema ecolégico, além de
danos a infraestrutura (VAN LIER; WITTE; MACHARIS, 2014). Ao analisar as
viagens feitas pela multiddo, Buldeo Rai, Verlinde e Macharis (2018) constataram
que 52,5% das pessoas ndo tinham viagens programadas e simplesmente
realizavam as viagens para entregar a encomenda, em contraste com 15%, cujas
entregas eram feitas por pessoas que tinham viagens existentes. Por conta disso,
pode-se perceber que existe uma falha por parte da plataforma que direciona
essas pessoas. Dessa forma, esta precisa de melhorias.

Logo, o provedor dessas plataformas deve buscar uma atua¢ao por meios
que visem aproveitar pessoas que possuam apenas viagens programadas, para
que assim ele possa contribuir para a sustentabilidade ambiental. Além disso,
outros mecanismos também podem ser otimizados, como, por exemplo, a
utilizacido de transportes rurais para fazer esse tipo de entrega (BULDEO RAI;
VERLINDE; MACHARIS, 2018). Para Serafini, Nigro e Gatta (2018), o ideal
seria desenvolver esse tipo de servico com viagens ndo destinadas e que precisam
ser feitas de qualquer forma, como é o caso dos metrés. Partindo dessa ideia,

uma linha que poderia ser seguida seria utilizar passageiros de vans para fazer
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entregas de plataformas de compartilhamento de itens. Esse servico poderia ser
mais ecolégico, pois nao dependeria de viagens programadas, além de contribuir
para um menor impacto ambiental. Além disso, permitiria que os servigos se
expandissem, tendo em vista que tanto os crowshippings como o compartilhamento
de itens se voltam mais para a regido urbana, ndo havendo uma atencio para as
cidades pequenas.

Dessa forma, poderfamos alinhar tanto o compartilhamento de itens como
os crowdshippings para a conservagao de florestas tropicais sazonalmente secas, uma
vez que populacoes tradicionais costumam viver nessas regides e muitas delas se
utilizam dos recursos fornecidos pela floresta para sobreviver, seja utilizando esses
recursos para se alimentar, construir moradias ou mesmo produzir combustiveis,
seja utilizando-os para a producio de renda (PENNINGTON; LEHMANN;
ROWLAND, 2018). Devido a essa pratica, moradores necessitam conhecer
esses recursos e, desse modo, podem apresentar um amplo conhecimento
empirico sobre as areas florestais (MOONLIGHT ez a/., 2020; PENNINGTON;
LEHMANN; ROWLAND, 2018; SILVA; MARANGON; ALVES, 2011).

Logo, politicas puiblicas poderiam ser desenvolvidas para que as pessoas
dessa regido viessem retirar os recursos de forma sustentavel. Para a entrega
desses produtos, pessoas que viajassem para essas regides ou que precisassem
se deslocar para outras cidades poderiam atuar como crowdshippings. Dessa
forma, os comerciantes locais poderiam vender esses produtos para areas mais
distantes e, por meio disso, poderiam repassar informagoes sobre as florestas,
fazendo com que as pessoas tivessem interesse em conhecer esse local. Assim,
poderiam disseminar informacdes buscando a conscientizacdo das pessoas sobre
a importancia dessas florestas e desenvolveriam, por consequéncia, um maior
cuidado em rela¢do a sua conservacio, além de contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico local.

As comunidades locais dessas regides também poderiam usufruir do
servico de compartilhamento de itens, uma vez que este iria se tornar mais
acessivel e, dessa forma, poderiam ter menos gastos e até mesmo em alguns
casos utilizariam menos recursos das florestas. O desenvolvimento de aplicativos
e meios de comunica¢do que viessem conectar as comunidades tradicionais
que vivem em dreas de florestas tropicais sazonalmente secas com as demais
populagoes também poderia ser uma forma de ampliar esse tipo de servico. Além
disso, o crowdshipping, se trabalhado de forma adequada, pode contribuir para o
combate das mudancas climaticas, que ¢ um fator importante a ser considerado,
uma vez que estas ameacam a biodiversidade de florestas tropicais sazonalmente
secas (RODRIGUES; SILVA; EINSENLOHR, 2015).
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CONCLUSAO

A abordagem sistémica contribuiu para que os conceitos de economia
compartilhada, em especial o compartilhamento de itens e o crowdshipping,
viessem a ser utilizados para a conservacio de florestas tropicais sazonalmente
secas, uma vez que a jungio dessas alternativas de economia compartilhada pode
abrir portas para o desenvolvimento de politicas publicas que visem o bem-
estar de comunidades tradicionais que vivem nestas florestas, bem como sua
conservagao, uma vez que podem colaborar favorecendo o potencial econdémico
da regido e sua conservagdo através do conhecimento dos recursos que ali se
fazem presentes. Além disso, as viagens programadas podem colaborar com
a reducido das emissdes de gases do efeito estufa, e com o compartilhamento
de itens também se reduz o uso de matéria-prima para a produ¢io de novas
ferramentas ou produtos, o que colabora com a reducdo dos impactos ambientais.

Estudos envolvendo esses termos devem ser mais bem abordados em
outras pesquisas, tendo em vista que os crowdshippings também dependem da
decisdo da populacio em aceitar participar. Além disso, as plataformas precisam
ser aprimoradas para evitar possiveis transtornos e, consequentemente, impactos
ambientais negativos.

A questao do turismo para a conservac¢ao das florestas secas pode ser mais
bem desenvolvida em outros estudos que possam alinhar outros conceitos de
economia compartilhada e que, dessa forma, venham a contribuir cada vez mais

com o desenvolvimento sustentavel.
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INTRODUGCAO

Dissertar sobre o tema “Pelo direito humano ao acesso a agua potavel
na regiao das aguas” parece ser muito estranho e até descabido na Amazonia
brasileira devido a sua grande riqueza de disponibilidade hidrica atmosférica,
superficial e subterranea. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os
dados climatolégicos na Amazoénia mostram a média da pluviosidade anual de
2.205 milimetros; os dados hidrograficos indicam uma enorme vazao média nas
grandes regides hidrograficas que drenam essa regido, como o Rio Amazonas
e afluentes (208.457 m?/s), os Rios Tocantins — Araguaia (14.895 m?/s) e os
tios que formam a Bacia do Atantico Nordeste Ocidental (3.112 m?3/s); ja
as estimativas hidrogeol6gicas apontam vazao de reserva potencial direta por
regides hidrograficas, como o Rio Amazonas e afluentes (27.898 m?/s), os Rios
Tocantins — Araguaia (3.702 m?/s) e os rios da Bacia do Atlantico Nordeste
Ocidental (1.064 m*/s), o que configura a Amazdnia como a regiio de maior
riqueza na disponibilidade hidrica do Brasil.

Contudo, segundo outros dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB) de 2008 e 2017 (IBGE, 2020) e do Sistema Nacional de
Informacoes do Saneamento — do Ministério das Cidades (2010 e 2014)
(BRASIL, 2012, 2016) e do Ministério do Desenvolvimento Regional
(2018) — (BRASIL, 2019), a Amazodnia (Regido Norte) é a regido do Brasil que
possui o maior déficit nos servigos (publicos e privados) de abastecimento, com
os piores indices de acessibilidade da sua populagio a rede geral de agua potavel,
os quais estdo abaixo dos 60%, se comparados com os das outras regides
brasileiras que possuem uma disponibilidade hidrica muito inferior, mas com
uma acessibilidade média acima dos 80% da populagao. Essa situagdio mostra
a exclusdo e um déficit de parte da populagdo amazoénica, 52,4%, em 2017, e
42,9%, em 2018, pelo direito de acesso a rede de agua potavel, mesmo morando
numa regido de grande disponibilidade hidrica.

Diante desse quadro, nosso objetivo neste artigo é analisar os baixos
indices do acesso a d4gua potavel e das perdas na regidao das aguas, diante do déficit
dos servicos de abastecimento de agua potavel que exclui parte da populaciao
amazonica, mesmo diante de uma grande riqueza de disponibilidade hidrica e de
0 acesso a agua potavel ser um Direito Humano Universal (DHU) desde 2010.

Os procedimentos metodolégicos foram com base na realizacdo da
pesquisa bibliografica e documental sobre o tema “Direito Humano Universal
a Agua”, bem como no cruzamento e nas analises dos dados secundarios

disponibilizados por varias pesquisas desenvolvidas no Brasil, nas duas primeiras
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e do déficit dos servigos de abastecimento de agua potavel a populagao da Amazonia brasileira

décadas do século XXI, referentes ao numero total e urbano da populacio
atendida por rede de agua, nas perdas nos servicos de abastecimento de agua e
na andlise dos dados de 2008 e 2017 da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) (IBGE, 2020) e do Sistema Nacional de Informag¢des do Saneamento
(SNIS) do Ministério das Cidades e Ministério do Desenvolvimento Regional,
com dados de 2010, 2014 ¢ 2018 (BRASIL, 2012, 2016, 2019).

1 O ACESSO A AGUA POTAVEL COMO UM DIREITO HUMANO
UNIVERSAL (DHU)

O acesso a agua potavel ¢ um direito humano universal? Essa importante
questdo, outrora levantada, vem sendo cada vez mais debatida desde o final do
século XX, nio s6 entre o meio académico e cientifico mundial, mas também junto
a um jovem, forte e crescente movimento ativista socioambiental, internacional
(racismo ambiental e justica ambiental) que vem lutando pela garantia desse
acesso a toda a humanidade.

Essa questdo ¢ corroborada pelo italiano Riccardo Petrella (2004, p. 11) ao
perguntar se “o acesso a agua potavel é um direito humano, por isso universal,
indivisivel e imprescritivel, ou necessidade vital, cuja satisfacdo passa através dos
mecanismos de mercado?” Ele nos responde que o acesso a agua nio é uma
questdo de “escolha” ou “op¢do”, pois, como ela é insubstituivel, ¢, entao, uma

necessidade ligada a prépria vida.

[...] Sustentar que o acesso a agua ¢ um direito, significa reconhecer que
¢ de responsabilidade da coletividade assegurar as condigdes necessarias
e indispensaveis para garantir o direito a todos. Concretamente, indica
que as autoridades publicas (locais, regionais, nacionais, internacionais
e mundiais) tém a missio/dever de mobilizar os recursos, sobretudo
financeiros, para satisfazer esse direito (PETRELLA, 2004, p. 13).

Para Aloisio Ruscheinski (2004), que também divide espaco com Petrella
neste mesmo livro Agua: bem piiblico nniversal NEUTZLING, 2004), a mobilizagio
de novos movimentos sociais na luta pela agua como direito humano universal
(DHU) implica o reconhecimento de uma nova conjuncio de atores sociais dos
diferentes processos de ac¢do coletiva em defesa da 4gua como bem publico.

Ruscheinski (2004, p. 121) nos diz que “a luta socioambiental pela
agua como um DHU deve ser capaz de combinar equidade e preservacio,
solidariedade e democracia, participagao e eficiéncia”. A agao dos movimentos
sociais em torno da agua como DHU envolve “um nexo estreito com a forma

de produzir, comercializar, repartir e consumir; e mais ainda com a forma de
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valorizar a vida, de produzir a si mesmo, de expressar a solidariedade e de sonhat”
(RUSCHEINSKI, 2004, p. 135 ¢ 130).

Outros importantes estudiosos que atuam fortemente no debate ¢ na luta
sobre o acesso a agua como um DHU sao os canadenses Maude Barlow e Tony
Clarke, que defendem que “a 4gua ¢ essencial a vida, o acesso universal a agua ¢
um direito humano basico, e este direito deve ser o principio fundamental de uma
nova ética de agua” (BARLOW; CLARKE, 2003, p. 261).

Barlow e Clarke (2003) propdem dez principios para salvar os recursos de
agua e afastar as possibilidades de mais conflitos, que devem ser adotados em todos
e trabalhados de forma conjunta em todos os niveis de governos e comunidades
ao redor do mundo. Entre os dez principios, o 7° ja destacava que “[o] acesso a um

suprimento adequado de 4gua limpa é um direito basico do ser humano”.

Todas as pessoas no mundo tém direito a agua limpa e sistemas publicos
de fornecimento de saneamento basico independentemente de onde
vivam. Este direito ¢ melhor protegido mantendo-se os servicos de dgua
e esgoto no setor publico, regulando a protegao dos suprimentos de agua
e promovendo o uso eficiente da dgua. Este ¢ o tnico modo de preservar
suprimentos adequados de agua limpa para as pessoas que vivem em
regides com escassez de agua (BARLOW,; CLARKE, 2003, p. 269).

O “direito a 4gua” é também um dos temas presentes nos estudos e nas
reflexdes da indiana Vandana Shiva em seu livto Guerras por Agua, publicado no
Brasil, em 2006. Nessa obra, Shiva (2006) nos apresenta importantes questdes que
ajudam neste debate, como: A quem a agua pertence? Ela é uma propriedade privada
ou publica? Que tipos de direitos as pessoas tém ou deveriam ter? Quais sdo os
direitos do Estador Quais os direitos das corporacdes e dos interesses comerciais?

Entre as varias respostas a essas questoes, Shiva (20006) apresenta o direito
a agua como “direitos naturais”, que nao se originam com o Estado, mas num
contexto ecolégico da existéncia humana. A autora ainda nos explica que, como
os direitos naturais, os direitos a agua sao direitos usufrutudrios, porque a agua
pode ser usada, mas ndo possuida, pois ela é fundamental para a vida.

Shiva (2006) também defende que esses direitos sao elementos basicos de
uma democracia da 4gua, sustentados por nove principios: 1) a dgua ¢ um presente
da natureza; 2) a agua é essencial a vida; 3) a vida estd interconectada pela agua;
4) a 4gua tem que ser gratuita para as necessidades vitais; 5) a 4gua ¢ um recurso
limitado e pode acabar; 6) a agua tem que ser conservada; 7) a agua é um bem
comum; 8) ninguém tem o direito de destruir e 9) a 4gua nio pode ser substituida.

Em outra obra de Maude Barlow (2015), Agua, futnro azul, ela relata e avalia

sua experiéncia em participar das proposices e dos debates acerca da proposta
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de aprovacao na Assembleia Geral da ONU, em 2010, do acesso a agua como
um Direito Humano Universal (DHU). Nesta obra, ela também pergunta: “O
acesso a agua ¢ um direito humano ou apenas uma necessidader” e responde
dizendo que “o direito humano a agua é uma questdo de justica, nao caridade”
(BARLOW, 2015, p. 17).

Segundo Barlow (2015), passaram-se duas décadas para que pessoas e
organizagoes ligadas ao tema, como o movimento global de justica pela agua,
participassem da luta, juntas, para o reconhecimento, nas Nag¢bes Unidas, do
direito humano universal a 4gua. Todavia adversarios poderosos como o Conselho
Mundial da Agua (World Water Council), promotores, a cada trés anos, desde 1997,
dos Féruns Mundiais da Agua, que possuem como membros corporacies de
engenharia e 4gua, associagdes de industrias da 4gua e bancos de investimentos,
mais os representantes governamentais de paises como Canada, EUA e Reino
Unido atuavam contra o reconhecimento desse direito.

Mas somente no dia 28 de julho de 2010, foi aprovada, em Assembleia
Geral da ONU, a Resolugio 64/292, que definiu “Direito Humano a Agua € a0

Saneamento — DHAES”, na qual foi determinado que:

1. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos
humanos;

2. Exborta a los Estados y las organizaciones internacionales a que
proporcionen recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad
y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia y la cooperacién
internacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de intensificar
los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacién un acceso econémico
al agua potable y el saneamiento;

3. Acgge con beneplicito 1a decision del Consejo de Derechos Humanos
de pedir a la experta independiente sobre las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el saneamiento que
presente un informe anual a la Asamblea General, y alienta a la experta
independiente a que siga trabajando en todos los aspectos de su mandato
y a que, en consulta con todos los organismos, fondos y programas
pertinentes de las Naciones Unidas, incluya en el informe que le presente
en su sexagésimo sexto periodo de sesiones las principales dificultades
relacionadas con el ejercicio del derecho humano al agua potable y el
saneamiento y su efecto en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ONU, 2010, nio paginado, grifos do autor).

Para Barlow (2015), a aprovagdo dessa resolugio da ONU, no dia 28
de julho de 2010, contou com o apoio de vinte e oito paises, incluindo China,

Russia, Alemanha, Franca, Espanha e Brasil. No dia 30 de setembro do mesmo
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ano, os 47 membros do Conselho de Direitos Humanos da ONU adotaram uma
segunda resolucio afirmando os direitos humanos a d4gua e ao saneamento.
Esse reconhecimento do acesso universal a 4dgua e ao saneamento
como bens de direito humano voltou a ser reafirmado pela ONU, quando, na
Assembleia Geral realizada em 25 de setembro de 2015, aprovaram a Resolu¢io
70/1, “Transformar nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.”, que propos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas para este milénio. Entre esses 17 objetivos, destacamos o ODS n° 0,
de garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e do saneamento para

todos, o qual define seis metas que deverdo ser alcancadas ja em 2030.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable
a um precio asequible para todos;

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidade;

6.3 Deaquia 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos
quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de
aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y
la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial;

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez
de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren
falta de agua;

6.5 Deaquia 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos
a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza,
segun proceda;

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios,
los acuiferos y los lagos;

6.aDe aquia 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado
a los paifses en desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y
programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacién de
agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de
aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion;

6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la
mejora de la gestion del agua y el saneamento (ONU, 2015, nio paginado).

As metas do ODS n°6 que deverdo ser atingidas ainda em 2030 sio
apresentadas no prefacio do WWDR (2019), feito por Stefan Uhlenbrook,
coordenador da UNESCO WWAP, e por Richard Connor, no qual consta,

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 261-284 ¢ jan-abr 2022



Pelo direito humano ao acesso a agua potavel na regiao das aguas: uma analise da exclusao 267
e do déficit dos servigos de abastecimento de agua potavel a populagao da Amazonia brasileira

“para el acceso al agua y al saneamiento seguros y una mejor gestion del agua, al
igual que objetivos para afrontar la desigualdad y la discriminacion, incluyendo
propositos generales para “no dejar a nadie atras” y “llegar primero a los mas
rezagados” (WWAP, 2019, p. x). Também destacam que a melhoria do acesso a
dgua e a0 saneamento, a gestio ¢ a governanca da dgua e os multiplos beneficios
que trazem consigo podem contribuir significativamente para uma transformacao
positiva das pessoas marginalizadas.

“Nao deixar ninguém para tras”. HEsse foi o tema central da edi¢dao de
2019, do Informe das Nac¢oes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos no Mundo (ONU, 2019). Nele a ONU argumenta que o cumprimento
dos direitos humanos de acesso a agua potavel e ao saneamento (entendida
como a coleta e o tratamento do esgoto) para todos também pode contribuir
significativamente para a conquista de um amplo conjunto de objetivos da

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

No dejar a nadie atrds” es el corazén del compromiso de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que tiene como objetivo permitir
que todas las personas en todos los pafses se beneficien del desarrollo
socioeconomico y logren la plena realizaciéon de los derechos humanos.
La edicién 2019 del Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos demuestra que mejorar la gestion
de estos recursos y el acceso al agua potable y el saneamiento seguros y
asequibles para todos contribuye a los objetivos que sustentan la Agenda
2030. El agua para todos es esencial para erradicar la pobreza, construir
sociedades pacificas y prosperas y reducir las desigualdades (WWAP,
2019, p. ix).

Nesse relatorio, a ONU reforca o entendimento de que o acesso a agua
potavel e ao saneamento ¢ reconhecido como direito humano fundamentais para

manter a saide e a dignidade de todos os seres humanos.

El derecho internacional en materia de derechos humanos obliga a los
estados a trabajar para conseguir el acceso universal al agua y al saneamiento
para todo el mundo sin discriminaciéon alguna, dandoles la prioridad a
los mas necesitados. El cumplimiento de los derechos humanos al agua
y al saneamiento requiere que los servicios estén disponibles, que sean
fisicamente accesibles, equitativamente asequibles, seguros y culturalmente

aceptables (WWAP, 2019, p. 2).

A forte defesa nesse relatério, do acesso universal 2 4gua e ao saneamento
universal, sem qualquer discriminagdo, vai a0 encontro do reconhecimento do
acesso a agua potavel e ao saneamento como um direito humano essencial, ja
referendado pela ONU, desde 2010.
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Segundo Flores (2011), reconhecer a agua como direito fundamental
consiste em atribuir ao estado uma atuacao conjunta com a sociedade acerca da
tutela efetiva da agua, pois o estado devera garantir um minimo de dgua potavel
aos cidadaos, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, inclusive
exigi-lo por meio de processos judiciais.

No Brasil, a obrigatoriedade da prestacio dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel a populacdo, desde 1969, era de responsabilidade
das Companhias Estaduais de Saneamento Basico, tendo sua gestio majoritaria
e centralizada nos governos estaduais, segundo o Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA). Mas, depois, passou a ser de responsabilidade dos municipios,
por meio da Constituicao Federal de 1988, art. 30, paragrafo V, segundo o qual,
“compete a0s Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial” (BRASIL, 1988, nao paginado).

Mas essa obrigatotiedade foi reforcada somente em 2007, com a Lei Federal
N°11.445, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), na qual
o art. 2° garante a universalizacdo do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico, entre eles, o abastecimento de agua com seguranga, qualidade e regularidade.
Ja o art. 3° considera o abastecimento de agua potavel sendo constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captagio até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos
de medicao. Nesses trinta anos, muitas concessdes ou permissOes para prestacao
desses servigos de abastecimento de dgua no pafs passaram a ser municipalizados
e privatizados em muitos municipios brasileiros (BRASIL, 2007).

A PNSB também prevé, no artigo 52° que a Unido devera elaborar, sob
a coordenacio do Ministério das Cidades, o Plano Nacional de Saneamento
Basico, instrumento de implementacio da Politica Federal de Saneamento
Basico. Contudo o planejamento, a elaboracio e a execugdo das bases legais; as
competéncias institucionais; os principios fundamentais; as metas; as necessidades
de investimentos; as macrodiretrizes; as estratégias e os programas relacionados
a PNSB foram definidos somente em 2013, por meio do lancamento do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), realizado pelo Governo Federal.

Segundo o PLANSAB (BRASIL, 2013), as atuais bases legais e as
competéncias institucionais em relacio a regulamentagdo dos servicos de
saneamento no Brasil foram implantadas inicialmente pela Constituicdo
Federal de 1988, no seu art. 21°, ao instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. A Lei N°

8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Satde (SUS), trouxe como obrigacio
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desse sistema promover, proteger e recuperar a saude, englobando a promogao de
agoes de saneamento basico e de vigilancia sanitaria (BRASIL, 1990). Jd a Lei N°
10.257/2001, em seu artigo 2°, traz como diretriz da Politica Urbana a garantia,
dentre outros, do direito ao saneamento e estabelece, também, a competéncia
da Unio nas questoes da Politica Urbana. Mas a sua consolidagao apenas se
deu por meio da Lei Federal N° 11.445/2007, que instituiu a Politica Nacional
de Saneamento Basico (PNSB), que norteou a elaboragao do Plano Nacional de
Saneamento Basico (BRASIL, 2007).

O PLANSAB (BRASIL, 2013) foi elaborado com base em seis principios
da PNSB, tais como:

a) universalizagido do acesso ¢ tributaria de certa nocdo de igualdade,
em que defende o acesso de todos aos bens e servicos produzidos na
sociedade;

b) equidade, dentre as suas varias nogoes explicativas, pode ser entendida
como a superagao de diferencas evitaveis, desnecessarias e injustas;

¢) integralidade, no caso do saneamento basico estabelecido como o
conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento basico, propiciando a populagio o acesso na
conformidade de suas necessidades ¢ maximizando a eficicia das acoes
e resultados;

d) intersetorialidade buscaria se sintonizar com a atual metamorfose na
estrutura do conhecimento disciplinar que, com a profundidade alcan¢ada
pelas especialidades, tem impulsionado a ciéncia a percorrer mais uma
volta da espiral, em busca de visdes transversais dos fendomenos, que
permitam considera-los em sua complexidade e interdependéncia;

e) sustentabilidade dos servigos, a despeito das diversas significagoes
atribuidas ao termo, seria assumida pelo menos a partir de quatro
dimensGes: a ambiental, relativa a conservagiao e gestdo dos recursos
naturais ¢ a melhoria da qualidade ambiental; a social, relacionada a
percepcdo dos usudrios em relagdo aos servigos e a sua aceitabilidade
social; a da governanga, envolvendo mecanismos institucionais e culturas
politicas, com o objetivo de promog¢iao de uma gestio democratica
e participativa, pautada em mecanismos de prestacio de contas; ¢ a
economica, que concerne a viabilidade econémica dos servigos; e

f) participagdo e controle social ou a democratizagio da gestdo
dos servicos.

O PLANSAB (BRASIL, 2013) também definiu metas de curto, médio
e longo prazos (2018, 2023 e 2033) a partir da evolucdo historica e da situagio
atual dos indicadores, com base na analise situacional do déficit. Entre elas, o
percentual (%) de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo

e por po¢o ou nascente com canalizagdo interna do Brasil deveria atingir 93%,

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 261-284 ¢ jan-abr 2022



270 Carlos Alexandre Leio Bordalo

em 2018; 95%, em 2023; e 99%, em 2033. Na Regido Norte, o percentual seria
79%, em 2018; 84%, em 2023; ¢ 94%, em 2033.

Mesmo diante dessas metas apresentadas pelo PLANSAB em relagao ao
percentual da populacdo brasileira e amazonica previsto para ser atendido pelos
servigos (publicos e privados) de abastecimento de agua até 2033, a analise dos
dados da PNSB (IBGE, 2020) e do SNIS/SNS (BRASIL, 2012, 2016, 2019), que
veremos na proxima se¢do, mostra que essas metas estio bem distantes de serem
atingidas, bem como os principios de universalizagdo e equidade, pois o direito
de acesso a agua potavel a essa populagao, fornecida pelos servigos publicos ou
privados, ha décadas nao vem sendo atendido satisfatoriamente, principalmente
a populagio rural, ribeirinha e das periferias das maiores cidades da Regiao Norte
(Amazoénia), o que reforca a existéncia do “paradoxo da agua na Amazonia
brasileira”, com um forte déficit desses servicos e até a exclusao de parte da

populagio, como veremos a segui.

2 A EXCLUSAO E O DEFICIT DO ACESSO A AGUA POTAVEL A
POPULACAO DA AMAZONIA BRASILEIRA

No Brasil, o acesso a agua potavel ainda ndo pode ser considerado
“um direito humano universal”, porque, segundo os dados do Diagnéstico
dos Servicos de Agua e Esgoto de 2018 (BRASIL, 2019), ainda existe uma
disparidade regional referente aos niveis de atendimento com rede de agua, os
quais mostram o Brasil ainda com 92,9% da populacio total atendida e a Regiao
Norte (Regido Amazénica) com apenas 57,1% da sua populagio total atendida
por esse servico. Ja na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de 2017 (IBGE,
2020), os percentuais (%0) de economias residenciais ativas com abastecimento
de agua mostram o Brasil ja com 96,1%, mas a Regido Norte somente com
47,6%. Situagdo que evidencia uma realidade ainda bem distante das demais
regides brasileiras que possuem uma disponibilidade hidrica muito inferior a da
Amazonia brasileira (ver tabelas e figuras).

Diante desse quadro em que apenas 47,6% (2017) e 57,1% (2018) da sua
populagio total amazonica era atendida pelos servicos (publicos e privados)
de abastecimento de agua, analisaremos esses indices e os fatores que estariam
comprometendo a quantidade, a qualidade e a eficiéncia (perdas) dos servigos
de abastecimento de dgua a essa populagao, visto que o direito de acesso a dgua
potavel a essa populacido, fornecido pelos servicos publicos ou privados, nao
vem sendo atendido satisfatoriamente, principalmente para a populagio rural,

ribeirinha e das periferias das maiores cidades da regiao, o que reforca a existéncia
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do “paradoxo da dgua na Amazobnia brasileira”. Em um artigo, Bordalo (2017a)
apresentou, inicialmente, uma reflexdo sobre “O paradoxo da agua na regiao das

aguas. O caso da Amazonia Brasileira™:

Se a crise da 4gua na Amazonia brasileira ndo é causada pela baixa
disponibilidade hidrica, nos resta concluir, ap6s analisar os dados estatisticos
e espaciais apresentados pelo IBGE (2010) e do Ministério das Cidades
(Brasil, 2011) e com os argumentos apresentados pelos autores das obras
consultadas, que de fato essa “crise” é causada pela m4d de gestdo de nossos
recursos hidricos, bem como decorrente do baixo investimento financeiro
e tecnologico, seja ele publico ou privado, na ampliacio e melhoria dos
servicos de abastecimento de agua (BORDALO, 2017a, p. 134).

E conclui alertando as autoridades governamentais e as liderancas politicas
nacionais e regionais sobre o risco de um iminente conflito interno e externo
pelo controle do acesso a agua na Amazonia brasileira e pelo uso dela.

Falar em “crise” da agua no Brasil parece ser uma grande contradi¢ao
em um pais com grande parte do seu territério localizado na Zona Climatica
Intertropical, com indices de pluviosidade média anual em torno de 1.761 mm,
que tem extensas bacias hidrograficas (Amazonas, Tocantins, Sio Francisco,
Parana, Paraguai e do Uruguai), responsaveis por 12% (1,488 milhio m?/s) da
agua doce dos rios no mundo e 53% (334 mil m*/s) do total da América do Sul.
(BORDALQO, 2017b).

Ao analisarmos os dados apresentados nos Relatorios WWDR (WWAP,
2019), o Brasil aparece no grupo dos paises com riqueza hidrica, com um nivel
de “stress” hidrico fisico abaixo de 10% e uma populagao atendida pelos servigos
basicos de dgua potavel entre 90 e 100%, mostrando um quadro de riqueza de
disponibilidade hidrica em grande parte do pafs, com a exce¢do da regido do
semidrido nordestino.

Mesmo que haja um quadro de alta disponibilidade hidrica em grande
parte do pafs, com destaque para a Amazodnia brasileira, definida pelo IBGE
como a Regido Norte, os dados estatisticos oficiais, com niimeros e percentuais
da populacdo atendida pelos servicos de abastecimento de agua e perdas na
distribui¢ao, mostram uma profunda desigualdade hidrica no acesso a 4gua
potavel entre a populacdo das grandes regiGes do pais.

Um dos principais estudos no Brasil em relacdo ao levantamento de dados
e informagdes sobre o Saneamento Basico é a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
O estudo mais recente contém dados de 2017, que sdo também comparados com

os dados da pesquisa de 2008. Em relacdo ao percentual da populagao brasileira
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atendida pelos servicos (publicos e ptivados) de abastecimento de agua, a PNSB/
IBGE apresenta dados das economias residenciais ativas abastecidas, em relagao ao

total de domicilios particulares permanentes, segundo Brasil e as Grandes Regides.

Griafico 1 — Percentual de economias residenciais ativas abastecidas, em relacio
ao total de domicilios particulares permanentes, segundo as Grandes Regides —
2008/2017

Fonte: IBGE (2020).

Analisando os dados de 2008 e 2017 (ver Grafico 1), verificamos que
houve o crescimento de 10,5% no percentual das economias residenciais ativas
abastecidas, em relagio ao total de domicilios particulares permanentes no Brasil,
que, de 77,9%, em 2008, passou a atender 86,1% da populacao, em 2017.

Ainda de acordo com o Grafico 1, nas trés Grandes Regides, Sul, 93,3%;
Sudeste, 97%; e Centro-Oeste, 90,9%, o percentual da populacio atendida em
2017 ja apresentava uma média de 93,7%, enquanto no Nordeste, que possui
a menor disponibilidade hidrica segundo a ANA e mostrado na introdugio,
esse percentual ja atingiu 73,4% da sua populacdo. Ficando em ultimo lugar a
Regido Norte (Amazoénia), com somente 47,6% da populacio total atendida e
somente 7,2% de crescimento em relagdo a 2008, com 44,4%, que estd bem
abaixo do percentual das demais regides, mesmo ela sendo a regido com a maior

disponibilidade hidrica e a menor populagao do pais.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 261-284 ¢ jan-abr 2022



Pelo direito humano ao acesso a agua potavel na regiao das aguas: uma analise da exclusao 273
e do déficit dos servigos de abastecimento de agua potavel a populagao da Amazonia brasileira

Os dados do Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto referentes aos
niveis de atendimento com rede de dgua em 2010 (BRASIL, 2012) mostraram
que o pafs possufa 81,1% da popula¢io total atendida, contudo a Regido Norte
ainda estava em ultimo lugar, com apenas 57,5% da sua populacao total atendida
por esse servico. Para a populacdo urbana brasileira, esses indices eram melhores,
chegando a 92,5%. Para a populacdo urbana na Regiao Norte, chegava a 71,8%,
distante da realidade das demais regides brasileiras, ressaltado que, infelizmente,
nao foram apresentados dados da populagao rural (ver Tabela 1).

Em 2014, os dados mostraram que o pais aumentou para 83% da populagao
total atendida, porém a Regido Norte diminuiu e ainda estava em ultimo lugar,
com 54,5% da sua populagio total atendida por esse servigo. Para a populagao
urbana brasileira, esses indices chegavam a 93,2%, mas, para a populacdo urbana
na Regido Norte, diminuiu para 67,8%. Percentual ainda distante da realidade
das demais regides brasileiras, com a média de atendimento urbano de 95%.
Hssa situacdo mostra que, enquanto houve um discreto aumento no percentual
de crescimento para o pafs, com 2,3% e 0,7%, ocorreu uma diminui¢io na
Regido Norte, com - 5,2% e - 5,5%, no petiodo de 2010 a 2014. Ressaltando
que o SNIS nao apresenta dados do atendimento com rede de agua a populagao
rural (ver Tabela 1).

Comparando com os dados divulgados pelo SNIS entre 2014 e 2018,
referentes aos niveis de atendimento com rede de 4gua, verificamos que o pais, em
2018, aumentou para 92,9% da populacao total atendida, representando 11,9%
de crescimento em quatro anos. Contudo a Regido Norte ainda permanecia em
ultimo lugar, com 57,1% da sua populac¢ao total atendida por esse servico, mesmo
com um crescimento discreto de 4,7% para 2018. Em rela¢io a populagdo urbana
brasileira atendida, esses indices diminuiram para 92,8%, com uma discreta queda
de - 0,4%. Referente a populagdo urbana na Regido Norte, o indice subiu para
um total de 69,6%, o que representa um aumento, em relagao a 2014, de apenas
2,6% (ver Tabela 1).

Tanto os dados da PNSB (IBGE, 2020) como os do SNIS (BRASIL, 2012,
2016, 2019) evidenciam que a populacao total e a urbana da Amazonia brasileira
(Regido Norte) ainda estido distantes dos percentuais do restante da populagao
do pafs, mesmo que nao haja uma situacdo de escassez absoluta e quantitativa de
disponibilidade de 4gua doce. Situacao que pode ser ainda mais grave na populacao
rural da regido, que, infelizmente, nao foi pesquisada nesses estudos.

Esses numeros reforcam o cendrio de que os poucos investimentos
publicos e privados para melhoria e ampliagdo dos servicos de abastecimento

de 4gua sdo priorizados principalmente nas cidades médias e nas capitais dos
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estados, ficando a populacdo rural amazonica, até mesmo a ribeirinha ¢ a das
pequenas cidades ainda sujeitas aos precarios servi¢os de abastecimento de agua
ou a auséncia total deles. Essa realidade s6 nao ¢é pior porque, segundo os dados
de 2017 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), os
40,8% da populacio excluida desses servigos recorre diretamente ao acesso das
aguas dos pocgos profundos e rasos, das fontes, das nascentes e da chuva, sem

qualquer tipo de tratamento convencional de potabilidade.

Tabela 1 — Niveis de atendimento total e urbano por rede de agua (indicadores
IN023 e IN055) dos municipios cujos prestadores de servicos sao participantes
do SNIS em 2010, 2014 ¢ 2018, segundo regido geografica e Brasil

Indice de atendimento com rede de agua (%)
Regido Geografica Total (IN055) Urbano (IN023)

2010 2014 2018 2010 2014 2018
Norte 57,5 54,5 57,1 71,8 67,8 69,6
Nordeste 68,1 72,9 74,2 87,1 89,5 88,7
Sudeste 91,3 91,7 91,0 96,6 96,8 95,9
Sul 84,9 88,2 90,2 96,0 97,3 98,6
Centro-Oeste 86,2 88,9 89,0 95,3 96,7 96,0
Brasil 81,1 83,0 92,9 92,5 93,2 92,8

Fonte: Brasil (2012, 2016, 2019).

Em outro estudo divulgado recentemente, de Silva e Trindade (2021),
sobre as desigualdades regionais da gestdo dos servicos de saneamento entre as
Regides Norte e Sudeste, foram analisados e comparados os dados do SNIS de
2016 e 2017, os quais mostram que a Macrorregiao Sudeste apresentou pequena
variacdo negativa, entre 2016 e 2017, causada pelo crescimento da populacdo
urbana residente, superior ao aumento da populacio urbana atendida por
diversos prestadores de servicos de abastecimento de 4dgua tanto regionais como
locais. A Macrorregiao Norte, que possufa o maior déficit de atendimento no
pais, elevou em 2% os indices de atendimento com abastecimento de dgua em
2017, em relacdo a 2016.

As autoras também explicam que a qualidade dos servicos de abastecimento
de agua e o acesso a eles nio se distribuem homogeneamente pelo territério
nacional. No Sudeste, grande parte da populagdo tem acesso aos servicos de
abastecimento de agua, enquanto, na Regiao Norte, a caréncia de acesso a dgua
potavel ainda ¢ muito grande (SILVA; TRINDADE, 2021).

Custédio (2021) também analisa e compara os dados do SNIS de 2014 a
2019 para refletir sobre os direitos humanos, a pobreza e 0 acesso ao saneamento

basico no Brasil. Ele nos mostra que, em relagdo ao acesso a dgua, entre esses
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anos, praticamente se manteve estavel, com crescimento de apenas 0,69 p.p. ou
0,83% no pafs. Ja em relagdo ao acesso a agua em 2019, as Regides Norte e
Nordeste tinham indicadores de acesso da populagdo de apenas 57,5% e 73,9%,
respectivamente.

Esse quadro dos servigos de abastecimento de aguas ¢ ainda pior quando
analisamos os indices de perdas de dgua na distribuicdo, segundo a PNSB de
2008 e 2017 (IBGE, 2020) e os dados do SNIS para os anos de 2010, 2014 ¢
2018 (BRASIL, 2012, 2016, 2019) no Brasil e Grandes Regibes, onde o indicador
¢ calculado pela diferenca do volume de agua produzido e o volume de dgua
consumido, dividido pelo volume de agua produzido.

As perdas de 4gua podem ser de dois tipos: a apatente ou nio fisicas
ou comerciais, que estio relacionadas ao volume de 4gua que foi efetivamente
consumido pelo usuario, mas, por algum motivo, nio foi medido ou contabilizado,
gerando perda de faturamento ao prestador de servicos; e as perdas reais ou
fisicas, que se referem a toda 4gua disponibilizada para distribui¢io que nao chega
aos consumidores. Essas perdas acontecem por vazamentos em adutoras, redes,
ramais, conexdes, reservatorios e em outras unidades operacionais do sistema
(BRASIL, 2010).

Segundo a IBGE (2020), o grafico (ver Grafico 2) com o percentual dos
indices de perdas na distribuicio (IPD) em 2017 nas Grandes Regides e no pais
mostra o Brasil com 38,9% de perdas, as Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste
abaixo, com a média de 35,9%, e as Regides Nordeste ¢ Norte bem acima, com
44.5% e 48,3% respectivamente. Esses percentuais evidenciam um contraste da
Amazoénia em relagao ao restante do pafs, por ter um menor percentual (47,6%)
da populag¢io atendida e um maior percentual (48,3%) de perdas nesse precatio

cenario do acesso aos servicos de abastecimento de agua potavel em 2017.

Grifico 2 — Indice de perdas na distribuicio — IPD, segundo as Grandes
Regioes — 2017

Fonte: IBGE (2020).
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Segundo a andlise dos dados do Diagnéstico dos Servicos de Agua e
HEsgoto referentes ao indice de perdas na distribui¢ao de agua em 2010, o Brasil
estava com 38.8% de perdas e a Regido Norte estava com 51,2% de perdas nesse
servico, mas muito proxima da Regidao Nordeste (50,8%), ambas com as piores
perdas, e distantes das Regides: Sul (35,4%), Centro-Oeste (33,8%) e Sudeste
(34,4%) (ver Tabela 2).

Tabela 2 — Indices de perdas na distribui¢io da rede de agua (indicador IN049)
dos prestadores de servicos participantes do SNIS em 2010, 2014 e 2018, segundo

regido geografica e Brasil

i Total (IN049)
Regido Geografica

2010 2014 2018
Norte 51,2 46,5 55,5
Nordeste 50,8 46,9 46,0
Sudeste 34,4 32,6 34,4
Sul 354 334 37,1
Centro-QOeste 33,8 34,2 35,7
Brasil 38,8 36,7 38,5

Fonte: Brasil (2012, 2016, 2019).

A anilise dos dados do Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto
divulgados em Brasil (2016), referentes ao indice de perdas na distribuicao de
dgua em 2014, mostra o Brasil com uma diminuicao de 36,7% de perdas, a
Regido Norte com 46,5% de perdas nesse servigo, mas ainda proxima da Regiao
Nordeste (46,9%), com as piores perdas, mas ainda distante das regides: Sul
(33,4%), Centro-Oeste (34,2%) e Sudeste (32,6%).

Comparando com os dados mais recentes do Diagnéstico dos Servicos
de Agua e Esgoto divulgados em Brasil (2019), referentes ao indice de perdas
na distribuicdo de agua em 2018, observa-se que, enquanto o Brasil volta a subir
para 38,5%, a Regido Norte permanece em dltimo lugar, com 55,5% de perdas
nesse servico. Sendo ainda a mais alta do pafs e distante da realidade das demais
regioes brasileiras: Nordeste (46%0), Sul (37,1%), Sudeste (34,4%) e Centro-Oeste
(35,7%) (ver Tabela 2 e Grafico 3).

Verifica-se que, entre os anos de 2014 e 2018, houve uma piora nos indices
de perdas na distribuicio de agua no Brasil, pois, enquanto o pafs teve um aumento
de 4,9%, as demais regides, com excec¢ao da Regiao Nordeste, também tiveram
um crescimento nos seus indices de perdas. O maior percentual de crescimento

das perdas foi registrado na Regido Norte, com 19,3%, seguida das Regides: Sul

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 261-284 ¢ jan-abr 2022



Pelo direito humano ao acesso a agua potavel na regiao das aguas: uma analise da exclusao 277
e do déficit dos servigos de abastecimento de agua potavel a populagao da Amazonia brasileira

(11%), Sudeste (5,5%) e Centro-Oeste (4,3%). Nesse periodo, a Regiao Nordeste
foi a Gnica do pafs que apresentou uma ligeira queda de - 1,9%.

Resumindo, os dados dos SNIS mostram que, entre 2010 e 2018, na
Regido Norte, houve uma pequena queda de - 0,6% dos niveis de atendimento da
populacao total com aguas, sendo que o percentual da populagao urbana atendida
também teve uma queda de - 3%. Ja os indices de perdas na distribui¢ao, nesse
mesmo periodo, subiram 8,3% e corroboram com os dados da PNSB (IBGE,
2020), que também evidenciam, em 2017, a Regido Norte com 48,3% de perdas,

bem acima dos 38,9% do pais.

Grifico 3 — Indices de perdas na distribuicio (IN049) dos prestadores de servicos
participantes do SNIS 2018, segundo macrorregiao geografica e média do Brasil

Fonte: Brasil (2019).

Esses dados reforcam que o paradoxo do acesso a rede de agua doce e
tratada continua visivel e alarmante, quando analisamos a realidade vivida pela
populagao residente, em 2010, IBGE, 2010) na Amazdnia brasileira (15.864,454
hab.) e nos estados: Acre (733.559 hab.), Amazonas (3.483,985 hab.), Amapa
(669.526 hab.), Para (7.581,051 hab.), Rondonia (1.562,409 hab.), Roraima
(450.479 hab.) e Tocantins (1.383.445 hab.). Entdo se constata que, mesmo
estando numa regidao onde existem duas grandes bacias hidrograficas, as dos
Rios Amazonas e Tocantins-Araguaia, sua populacio ainda possui uma grande
inacessibilidade social a agua.

Situagdo que corrobora com o entendimento de Castro, Heller e Morais
(2015), quando dizem que este no é um problema exclusivo de paises localizados

apenas nas areas semiaridas e desérticas, mas também se faz presente em regioes
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mais favorecidas em termos hidrolégicos, como no sul do México, nas extensoes
amazonicas ou nas regides as margens dos grandes rios latino-americanos. A
desigualdade e a injustica no acesso a dgua e a seus servicos basicos, ou na prote¢ao
contra os perigos para a vida derivados da dgua, sdo mais graves nas areas em que
a disponibilidade desse recurso é adequada ou até mesmo abundante.

Na Amazonia, essa situagdo ainda mais grave se aplica a populagao rural
e até mesmo a ribeirinha, ainda sujeitas aos precarios servicos de abastecimento
de 4gua ou a auséncia total deles, como mostram os estudos de Souza ef al.
(2012) sobre o abastecimento de 4gua em comunidades ribeirinhas na Amazonia
brasileira, com base no Projeto “Agua em Casa, Limpa e Saudavel”, implantado
pela Caritas de Belém, ligada a Igreja Catolica, cujo objetivo foi disponibilizar
agua potavel para a populacido local, por meio de um sistema de captagio e
tratamento de 4dgua de chuva, considerando a indisponibilidade dos recursos
hidricos superficiais (decorrente do lancamento i natura de esgotos provenientes
do continente) e subterraneos (pela inconsisténcia do solo).

No levantamento feito por Souza ef al. (2012) junto aos moradores de
trés ilhas (Nova, Jutuba e Urubuoca) do municipio de Belém, a capital do estado
do Para, verificou-se que lhes restava apenas a alternativa de coletar agua da
chuva ou do rio (bafa do Guajari), que, neste dltimo caso, era de ma qualidade,
decorrente do lancamento 7 natura de expressivo volume de esgotos gerados na
porcao continental de Belém.

Essa realidade de os moradores ribeirinhos de ilhas amazonicas terem
que coletar agua da chuva se assemelha, infelizmente, a situagdo relatada por
varios estudiosos, em relacido a populagao rural do semiarido nordestino. Entre
eles, Cunha (2020), quando diz que o acesso a agua potavel ou “de qualidade”
¢ formulado, assim, como um direito, historicamente negado a milhares de
familias residentes em comunidades rurais do semiarido brasileiro. Ele explica
também que é necessario pensar a democratiza¢ao do acesso a agua em termos
da identificacdo de territérios da desigualdade, em substituicdo aos pressupostos
implicitos do semidrido como constituido por territérios da escassez de agua.

Para Aragio e Borges (2018), universalizar o abastecimento de agua e o
esgotamento sanitario (SAE) em Manaus (AM) é promover a justica social e
igualitaria, permitindo que todos tenham acesso ao mesmo nivel de servigos, a
um prego justo, e, para isso, ¢ necessario promover estratégias que minimizem as
desigualdades e promovam ac¢Ges que auxiliem a popula¢io carente a sair da linha
da pobreza extrema.

Conforme o exposto, a busca dessa universalizacdo fica mais distante das

populagoes nas periferias das cidades da Amazonia, como Manaus, onde, segundo
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Aragio e Borges (2018), a procura por mais espaco e moradia levou a populacao
a residir em dreas de precaria urbanizacao, expandindo em forma horizontal,
espalhando a cidade para o meio da floresta e gerando dificuldade de acessar os
servicos fornecidos pelo Estado, como também a ocupar beiras de igarapés, areas
de inundacio, areas de cotas baixas ¢ areas de risco de deslizamento, dificultando
a instalacdo de sistemas de tubulacdo para o abastecimento de 4dgua e para a
drenagem do esgoto.

Essa realidade amazonica ainda marcada pelas grandes discrepancias
em relacdo as outras regiGes brasileiras, segundo a qual somente 57,5% da
sua populagdo total tinha acesso, em 2019, aos servigos de abastecimento de
dgua potavel, ainda mantém o seu povo do campo e da cidade, principalmente
os ribeirinhos, os quilombolas e os indigenas, bem como os que moram nas
periferias das cidades, muito distante das metas de universalizacio ao acesso a
agua potavel como um direito humano universal e das metas da ODS 6 para
2030, de eliminar a desigualdade no acesso a agua potavel, sem discriminacao, e
de ter acesso a agua segura e de qualidade.

Queiroz, Silva e Heller (2020) reforcam que o acesso a 4agua deve ser
fisicamente, geograficamente ¢ financeiramente acessivel, e a agua deve ser
segura, aceitavel e estar disponivel em quantidade suficiente para uso pessoal e
doméstico, bem como salientam que, para o cumprimento das metas estabelecidas
no ODS 6, é preciso compreender as complexas transformacdes nos mais
diversos ambientes da vida das pessoas, advindas de graves questdes relacionadas
com os progressivos processos de urbanizagio, segregacio socioespacial, crises
econdmicas, incentivos e agdes politicas. As situacoes, sobretudo nas complexas
regides metropolitanas brasileiras, revelam toda a sua carga de exclusdo social ou

de inclusio precaria.
CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos varios dados oficiais apresentada neste artigo sobre o
déficit e a exclusao de mais de 40% da populacdo amazonica (Regido Norte),
52,4%, em 2017; e 42,9%, em 2018, sem acesso aos servicos de abastecimento
de 4gua potavel corrobora com a definigio da ONU, de que essa regido estaria
vivenciando uma situacio de escassez econémica e institucional da 4gua, agravada
pelos indicadores de baixa acessibilidade social e das grandes perdas nos servicos
de abastecimento de agua potavel.

A explicagdo para essa escassez economica e institucional da dgua estaria

relacionada as varidveis de ordem economica, politica e institucional, que
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interferem diretamente na ma gestio dos servicos de abastecimento de 4dgua
potavel pelas autoridades responsaveis por esses servicos publicos ou privados
na Amazonia brasileira.

Essa ma gestdo dos servicos de abastecimento de dgua potavel ¢é visivel
quando se analisam os dados oficiais aqui apresentados, em que se verificam
os piores indices de abastecimento de 4gua a popula¢do total e urbana, quando
comparados com os das demais regiGes do pais. Tais dados mostram a Amazonia
brasileira como a regido com a mais baixa acessibilidade social a dgua tratada.
Situagdo esta agravada pelos indicadores de perdas na distribuicio da rede de
agua tratada, que sdo ainda piores, pois estdo acima dos 50%.

Esses numeros mostram que os investimentos publicos e privados
para melhoria e ampliagido dos servigos de abastecimento de dguas ainda nio
foram capazes de atender a crescente demanda da populagao das capitais dos
estados. Situa¢ao ainda mais grave se aplica a populacao rural e até mesmo as
ribeirinhas, ainda sujeitas aos precarios servicos de abastecimento de dgua ou
a auséncia total deles.

Pois corremos o risco de continuarmos com mais de 40% da populagio
amazonica, principalmente a rural e a das periferias das grandes e médias cidades
brasileiras, com déficit ou exclusio de acesso aos servicos de dgua potavel,
conforme os dados estatisticos oficiais apresentados e analisados neste artigo,
visto que essa populagdo esta bem distante do reconhecimento do acesso a
agua potavel e ao saneamento como um direito humano universal, aprovado em
Assembleia Geral da ONU, no dia 28 de julho de 2010, por meio da Resolugiao
64/292. Dos compromissos, objetivos e metas assumidos pelo governo brasileiro
em 2015 através da Resolucio 70/1/ONU que definiu a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Bem como os principios afirmados em 2019 de
“Nao deixar ninguém para tras” (ONU, 2019, nao paginado) até 2030, em relag¢ao
a0 acesso universal a agua potavel

Se esses indicadores de baixa acessibilidade a agua potavel a populagao
da Amazonia brasileira, mais os elevados indices de perdas na distribuicdo da
rede de agua potavel, continuarem se repetindo nas proximas décadas, o Brasil e
particularmente a Amazonia estardo bem distantes de alcancar, até 2030, as metas
do ODS n° 6 e do PLANSAB, garantir a disponibilidade e a gestio sustentavel
da 4agua e do saneamento para todos, uma vez que o percentual de domicilios
urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo no Brasil deveria atingir
93%, em 2018; 95%, em 2023; ¢ 99%, em 2033; ¢ a Regiao Norte, 79%, em 2018;
84%, em 2023; ¢ 94%, em 2033.
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Mesmo que os dados aqui analisados mostrem as desigualdades regionais
no Brasil em relagdao ao acesso aos servigos de abastecimento de agua potavel e
as suas perdas, destacando a Regido Norte (Amazonia) com os piores indices,
esses dados s6 apresentam a situagao em relagdo a populagio total e a urbana do
pais e das cinco regides, sem que possamos investigar ¢ analisar essa realidade
por municipios, nas periferias das cidades e principalmente junto a sua populagao
rural, que certamente sdo as que estdo mais distantes e excluidas desses servicos,
pois as desigualdades de acesso a agua potavel com vistas a universalizacdo do
direito humano a agua os deixam cada vez mais distantes de uma cidadania
hidrica e da justica hidrica.

Essa constatacao nos leva a concordar com Castro, Silva e Cunha (2017),
sobre o nordeste brasileiro, ao explicarem que apenas a oferta de 4gua nio resolvera
as desigualdades e os conflitos se ndo estiver conectada com um movimento
social que, efetivamente, pense o problema do acesso e dos mecanismos que
produzem padrées de distribuicao da d4gua que marginalizam milhares de pessoas
na regido, nas areas rurais e nas areas urbanas.

Esperamos que, em estudos futuros, esse cenario de déficit e exclusiao
possa ser também investigado e analisado nas escalas dos estados, dos municipios
e junto a populacio rural e das periferias das cidades da Amaz6nia brasileira, visto
que ainda estamos muito distantes da universalizagao do acesso a dgua potavel
que garantiria nossa cidadania hidrica com justica hidrica.

Finalizamos com um grande chamado aos irmios amazbnidas, sem
discriminacdo de modo de vida ou local de moradia no campo ou na cidade,
para lutarmos pelo nosso direito humano e universal a agua potavel de qualidade,
continua e sem perdas, na nossa regido das aguas. E necessario, como diz a ONU
(2019, nao paginado), “ndo deixar ninguém para traz”’, pois a agua para todos é
essencial para erradicar a pobreza, construir as sociedades pacificas, prosperar e

reduzir as desigualdades.
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Resumo

As areas verdes sdo capazes de corrigir as distor¢des

feitas pela urbanizacdo, por meio da gestdo
ambiental, e promovem qualidade ambiental e de
vida, cada vez mais necessirias a0 meio ambiente
urbano e a sustentabilidade ambiental. Nessa
premissa, a vegetagdo ¢ um instrumento estratégico
e benéfico, devido as funcoes ecossistémicas que
realiza. O objetivo deste artigo consiste em refletir
sobre o espaco, em que estd inserida a Cidade
Universitaria Prof. José da Silveira Netto, pertencente
a Universidade Federal do Pard, por meio do
mapeamento das dreas verdes. Para tanto, foram
necessarios os procedimentos metodolégicos que
seguem: revisao bibliografica, pesquisa em campo e
a producio cartografica. Os resultados e a discussio
apontam para a importancia do planejamento ¢ da
gestao das areas verdes, devido aos seus papéis nas
mudancas dos paradigmas urbanos, reconhecendo
a relevancia de incentivos, através de politicas
publicas de promogao de um ambiente saudavel e de

valorizagio do patriménio.

Abstract

Green areas are able to correct the distortions

made by urbanization, through environmental
management, and promote environmental quality
and quality of life, increasingly necessary for both
urban environment and environmental sustainability.
In this premise, vegetation is a strategic and beneficial
instrument, due to the ecosystemic functions it
performs. The objective of this article is to reflect on
the space, in which the University City Prof. José da
Silveira Netto, belonging to the Federal University of
the Para, is inserted, through the mapping of green
areas. To this end, the following methodological
procedures were necessary: bibliographic review,
field research and cartographic production. The
results and discussion point out the importance
of both planning and management of green areas,
due to their role in changing the urban paradigms
and recognizing the relevance of incentives,

through public policies of promotion of a healthy
environment and heritage appreciation.
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INTRODUGCAO

A relagao distinta entre a sociedade e a natureza influencia negativamente
as agoOes antropicas, atrapalhando a regulacio dos servigos ecossistémicos
(BRASIL, 2020). Diante dos impactos dos crescimentos da ocupag¢io urbana e da
metropolizagao, e frente ao avango das politicas mundiais de protecao da natureza,
houve a necessidade de abordar a pauta ambiental. O marco inicial do debate
ocorreu na Conferéncia das NacSes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo, no ano de 1972, isto é, cinco décadas de acordos internacionais
apontam para a mudanca do paradigma urbano, rumo ao estabelecimento de
uma consciéncia ambiental. Nesse sentido, foi instituida, pela Organizacao das
Nagbes Unidas, a “Década da Restauragio de Ecossistemas 2021-2030”, para
conter a degradacido e para promover a restauraciao dos sistemas ecologicos, por
meio de a¢Oes politicas e de iniciativas locais, em busca de atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em telacio as mudancas climaticas (ONU, 1972;
ZANDONALI, 2021).

As cidades estdo cada vez mais concretadas e, por vezes, mais desprovidos
de planejamento urbano ou de gestio ambiental adequados (SILVA, 2007). Ha um
padrio de ocupagao dos lotes, que, muitas vezes, atinge sua capacidade maxima
de ocupacio, tornando os solos impermeavels e com poucas entradas, portanto
inadequados ao plantio de arvores (JIM, 1989). Diante do exposto, o planejamento
deve refletir o espaco urbano, integrando-se a0 meio ambiente e, assim, adequando-
se as necessidades da gestao ambiental, por meio de a¢oes pautadas na preservacao
e na manutencio da natureza (PHILIPPI JUNIOR e al, 2004).

No Brasil, o processo de uso e ocupacio do solo negligenciou o meio
ambiente urbano, tornando as cidades impermeaveis. Estima-se a perda de 92%
das matas ciliares nas Areas de Preservacio Permanente e a manutencio de
apenas 8% da vegetacdo nativa (BRASIL, 2020). Existem diversos dispositivos
legais de adequabilidade do meio ambiente urbano, para que o desenvolvimento
se dé de forma equilibrada e para que sejam promovidas a sustentabilidade e a
conscientizagio socioambientais (SILVA, 2000). Nesse sentido, as areas verdes
urbanas representam um elemento estratégico na mitigagdo e na conservagao
ambientais, devido aos beneficios e as fun¢des que exercem, relativamente as
qualidades ambiental e de vida (INUCCI, 2008).

O processo de producdo do espago na cidade de Belém ocorreu, sem um
planejamento adequado a um clima equatorial quente e umido, que apresenta
elevadas temperaturas e precipitagio constantes. As dareas verdes foram

implementadas apenas em bairros elitizados, devido as politicas publicas da
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época, mas, nas décadas posteriores, a ocupacio das areas periféricas resultou
em pressoes sobre a vegetacdo primaria, acarretando perdas de arborizacao
na periferia e nas ilhas, isto ¢, nos locais que formavam um cinturdo verde de
protecdo a cidade, fundamentais ao equilibrio térmico e a preservacao da fauna
nativa (LUZ; RODRIGUES, 2012; LUZ; RODRIGUES, 2019).

De acordo com pesquisa elaborada pelo Instituto do Homem e do Meio
Ambiente (Imazon), quanto a andlise das florestas urbanas e das pragas publicas
de Belém, em 19806, a area verde representava 50% do territério (588 kmz), que,
em 1994, foi reduzida para 37% (434 kmz) e, em 2001, passou a ser de 33% (388
kmz). Em outras palavras, nesse perfodo de 15 anos, o desmatamento aumentou
em uma média anual de 1,12%, com perda de 17% da cobertura florestal (201
km?2). A maior parte da floresta nativa remanescente esta concentrada nas ilhas e
em dreas restritas (areas militares e instituicGes publicas de ensino e de pesquisa).
Outro estudo, elaborado pelo 6rgao entre os anos de 2001 e de 2012, evidenciou
o acelerado processo de degradacio florestal da mesma regiao metropolitana,
observando a manutencido de apenas 31% dos espacos de floresta urbana e
de 85 hectares de pracas com areas verdes. Ou seja, nesse pequeno lapso de
tempo, Belém perdeu 19,55 milhdes de metros quadrados de massa verde, tendo
sido derrubados 23,01 milhdes de metros quadrados de floresta, com apenas
2.060.000 metros quadrados replantados IMAZON, 2015).

O mapeamento da cobertura vegetal constatou que Belém perdeu 40.300
m?* de cobertura arborea entre 2000 e 2017, emitindo 421 kt de CO, na atmosfera
(GLOBAL FOREST WATCH, 2019). Foi mapeada a cobertura vegetal dos
bairros que compde o Distrito Administrativo do Guama (DAGUA) e foi
evidenciada uma consideravel perda de vegetacdo na maioria dos bairros, ao sul
da cidade, entre os anos de 1998 e 2013, a qual alcangou 50% da arborizacao.
Em 2013, quase todos os bairros apresentaram um Indice de Cobertura Vegetal
(ICV) abaixo de 5% (LUZ; RODRIGUES, 2019).

A Universidade Federal do Para (UFPA) foi criada ao sul de Belém e seu
espago passou por intensa perda de vegetacdo primaria, a época da construgao,
e, décadas depois, houve a implantacio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); em ambos
os momentos, a obras de infraestrutura se intensificaram, por meio da cria¢ao
e da expansio de novas estruturas construtivas, que foram determinantes para
o aumento das areas ocupadas pelos prédios da chamada cidade universitaria.
Diante da pressio antrépica, muitas arvores foram retiradas e outras passaram a
dividir espa¢o com a estrutura predial (UFPA, 2009; BARBOSA; ROCHA 2015;
PAIVA; LUZ, 2019).
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A presente pesquisa se baseou em estudos relevantes sobre o Indice
de Cobertura Vegetal e sobre a classificagio dos Sistemas de Areas Verdes,
notadamente, os de Nucci (2008) e de Luz e Rodrigues (2012), os quais se
utilizaram de geotecnologias no mapeamento dos sistemas de areas verdes, no

ambito da Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto.
1 AREAS VERDES URBANAS

As analises do conceito de areas verdes urbanas abrangem as perspectivas
socioambientais, dentro do espacgo citadino, as quais sao definidas como um
conjunto de areas intraurbanas, que apresentam coberturas vegetal, arborea,
arbustiva ou rasteira, que contribuem para o equilfbrio ambiental e para a qualidade
de vida nas cidades. Tais espacos estio distribuidos em areas publicas, em Areas
de Preservagao Permanente (APP), em canteiros centrais, em pragas, em parques,
em florestas e Unidades de Conservacdo (UC) urbanas, em jardins institucionais
e em terrenos publicos ndo edificados. Trata-se de um subgrupo da categoria
“espaco livre de edifica¢oes”, cujas areas podem ser potencialmente ocupadas
por coletivos ou por publicos, as quais podem desempenhar fun¢des ecoldgicas,
estéticas e de lazer (INUCCI, 2008; BRASIL, 2012; LONDE; MENDES, 2014;
LUZ; RODRIGUES, 2014).

As areas verdes prestam servigos ecossistémicos, atuando na produgio
de oxigénio, na formacido e retencdo do solo e em processos ecoldgicos,
promovendo, entre outros efeitos, o bem-estar da populacio (BRASIL, 2020).
Sdo importantes elementos naturais da cidade, pois reestruturam o espaco e
desempenham relevantes funcdes, como os controles da polui¢io do ar e da
acustica, a absor¢ao da dgua das chuvas, evitando inundagdes, a estabilizacio do
solo, impedindo a erosio, a reducdo da velocidade do ar, o abrigo e alimentagio
da fauna, a organizacdo dos espacos, para o desenvolvimento das atividades
humanas, a valorizacio visual do ambiente, a recreacio e diversificacio da
paisagem construida e o suprimento das necessidades fisiologicas e psicologicas,
causando efeitos diretos sobre as saudes mental e fisica da populagdo e gerando
qualidade de vida (NUCCI, 2008; BUCCHERI-FILHO; TONETTI, 2011,
BARGOS; MATIAS, 2011; BEZERRA, 2013; ESTEVEZ; NUCCI, 2015).

Nesse sentido, a criacao das areas verdes ¢ estratégica e, se bem planejada,
proporciona diversos beneficios, devido as fungdes que tais areas desempenham:
manuten¢ao ecologica; conforto térmico, estabilizacdo de superficies;
minimiza¢ao sonora, visual e da polui¢do do ar; abrigo da fauna local; melhoria

das saudes fisica e mental dos habitantes; fun¢des socioeducativas, paisagisticas e
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de lazer (NUCCI, 2008; BARGOS; MATIAS, 2011; LONDE; MENDES, 2014;
ESTEVEZ; NUCCI, 2015).

A Organizagio Mundial de Sadde (OMS) aponta que investit em
infraestrutura verde nas cidades é economicamente vantajoso e, se a Inversio
for bem projetada, pode atuar nos sistemas hidrolégicos, mitigar as mudancas
climaticas e beneficiar a saude da populagio, visto que as dreas verdes trazem
melhorias ao funcionamento do sistema imunolégico, ao controle da diabetes do
tipo 2, a0 sono, a saude mental, a funcdo cognitiva, a reducdo das morbidades
cardiovascular e obesidade e a0 comportamento pré-ambiental (WHO, 2016).

As areas verdes definem o aumento de condi¢cdes favoraveis ao ambiente e
atuam de diversas formas, diretamente relacionadas a diminui¢ao da temperatura,
adiminui¢do da carga poluidora, a diminui¢io de escoamento laminar e a0 aumento
da qualidade de vida da populacio. Igualmente, possuem diferentes funcoes,
sendo, as principais, a ecologica, a estética e a de lazer, assumindo diferentes
papéis na sociedade, inter-relacionados ao ambiente urbano e as questdes sociais
e educativas (MASCARO; MASCARO, 2002; HERZOG; CHEN; PRIMEAU,
2002; BARTON; PRETTY, 2010; SILVA e a4/, 2010, BUCCHERI-FILHO;
TONETTI, 2011; LONDE; MENDES, 2014; ESTEVEZ; NUCCI, 2015).

Diante do exposto, este estudo tem, por finalidade, abordar as contribuicoes
das 4areas verdes urbanas na qualidade ambiental, como a regulagdo dos servigos
ecossistémicos, a mitigacdo das mudancas climaticas e as contribuicGes para a
saude e para o bem-estar, promovendo a qualidade de vida da comunidade que
frequenta tais espacos, considerando, ainda, a questao das adequagoes dos espacos
verdes urbanos as metas da ONU, que estabeleceu a Década da Restauracio de
Ecossistemas 2021-2030.

Logo, o presente artigo aborda a gestdo ambiental e utiliza, como subsidios,
as geotecnologias de mapeamento, principalmente, o geoprocessamento da
cobertura arborea da Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto,
buscando a quantificagio do Indice de Cobertura Vegetal (ICV) e as classes dos

Sistemas de Areas Verdes, referentes ao ano de 2019.
2 METODOLOGIA

O recorte espacial da 4rea de estudo engloba um espago pertencente a sede
da Universidade Federal do Para, sendo localizado na por¢io sul da peninsula de
Belém, entre as coordenadas geograficas 1°28°18” S de latitude e 48°27°09” W
de longitude. A Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto ¢ sediada

no bairro Universitario, na periferia da cidade, a 10 km do centro da capital, e
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seus limites territoriais tém confluéncia com as vias Bernardo Sayao, Perimetral
e Augusto Corréa, a2 margem direita do rio Guamd, sendo cortados pelos rios

Tucunduba e Sapucajuba, como aponta a Figura 1.

Figura 1 — Carta de localizacao da Cidade Universitaria Professor José da Silveira
Netto, da UFPA

Segundo o Plano Diretor Institucional 2016-2025 (UFPA, [20167]), a populagdo
da Cidade Universitaria correspondia, no ano de 2016, a 41.616 pessoas. No
Plano Diretor Institucional anterior, existia um padrido urbanistico de projeto
planejado, de carater ecolégico, materializado na Cidade Universitaria, dentro da
relagdo edificio-natureza-homem, presente nos espagos verdes entre edificios,
nas areas abertas de circulacio, nos pavilhdes e nos blocos de aula.

Entre os principais procedimentos metodologicos utilizados na elaboragao
desta pesquisa, foram utilizadas pesquisas bibliografica e documental, enfocando
em trabalhos, relacionados a regido da area de estudo: Ferreira (1995), Plano
Diretor Institucional (2008) (UFPA, 2008), Plano Diretor Participativo —elaborado
por Coutinho (2009) —, Barbosa e Rocha (2015), Luz e Rodrigues (2012, 2014,
2019), Castro (2016) e Plano Diretor Institucional de 2016-2025 (UFPA, [20167))
da Universidade Federal do Pard. Quanto aos temas Planejamento e Gestoes
Urbana e Ambiental, foi utilizado o texto dos autores Philippi Janior ez al. (2004),
e, relativamente aos temas Sistemas de Areas Verdes e Qualidade de Vida, foram
feitas consultas aos trabalhos dos autores Nucci (2008), Londe ¢ Mendes (2014)
e Estévez ¢ Nucci (2015).
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A juncio dos conceitos destas fontes possibilitou as fundamentacdes tedrica
e metodolégica da presente pesquisa, bem como a quantificacdo do Indice de
Cobertura Vegetal ICV) e a classificacao das areas verdes, baseadas em Nucci (2008)
e em Luz e Rodrigues (2012), as quais foram definidas em trés tipos: arborizagao
de rua, arborizagio de estacionamento ¢ arborizagido de bosque, sendo que
foi acrescentada a classe arborizagdao remanescente, que representa as areas de
varzea, assim denominadas, pelos autores deste artigo, no ano de 2019.

Posteriormente, foram realizadas entrevista em campo e coleta de dados e
de mapas antigos, em meio aos documentos fornecidos pela Prefeitura da Cidade
Universitaria, sobre o parcelamento do uso do solo, com base no Plano Diretor
Institucional, no Plano Diretor Participativo e no inventario de arborizagio,
elaborado por Castro (2016), para a construcdo da analise e para a elaboracdo do
levantamento cartografico.

Para alcangar estes objetivos, foram utilizadas informagoes de
geoprocessamento, processo que “[...] usa dados ja identificados e estruturados,
para gerar informacao” (SILVA, 2012, p. 43). Devido a escassez de imagens
gratuitas de alta resolucio, considerando as escalas pequenas de mapeamento no
uso dos softwares ArcGIS e QGIS, referentes ao ano de 2019, foram empregadas
imagens do Google Earth Pro, ferramenta que, segundo Silva (2021), “|...] pode ser
considerada, ora, um WebGILS, ora, um atlas digital” (SILVA, 2021 p. 118). Na
producio dos dados primarios de mapeamento na escala de trabalho em 1:10.000.

Nesse sentido, no uso do software QGIS, foi utilizado o complemento
georreferenciador GDAL, para associar os pontos de controle de imagens
disponibilizados no QuickMapServices, por meio das imagens do Google,
produzindo, assim, o georreferenciamento correspondente ao ano de
2019. De forma quantitativa, foi mapeada a cobertura vegetal das dreas da
Cidade Universitaria, e, de forma qualitativa, foram determinadas as classes
correspondentes aos Sistemas de Areas Verdes do espago em foco.

Baseado na metodologia de mapeamento de Jim (1989), cujo modelo
foi implementado em Hong Kong, os critérios para definir as geometrias de
classificaciao, denominadas linear, isolada e conectada, relacionadas a cobertura
das copas das arvores, obteve-se a Area da Cobertura Vegetal (ACV), a partir da
metodologia de classificagao de Nucci (2008).

Houve, ainda, as quantificacdes do Indice de Cobertura Vegetal (ICV) e
da Area Total da Cidade Universitaria (denominada ACU), o que possibilitou
a criacdo dos mapas de localizagdo e dos sistemas de areas verdes, elaborados
com o auxilio dos softwares QGIS 3.10 e ArcGIS 10.5, baseados na classificacao

elaborada por Nucci (2008), durante a construcao do material cartografico.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As cidades foram criadas para o fluxo de capital, cujo crescimento ¢ dado
pela dinamica do espaco urbano, o que pressionou as areas verdes, dando lugar
aos espagos construidos, mas tal visao antagénica entre cidade e natureza foi
desafiada. A arborizacdo é considerada cientificamente benéfica e estratégica,
pois atua diretamente nos fatores ecossistémicos, na mitigacdo das mudangas
climaticas, no conforto ambiental, na sustentabilidade e na qualidade ambiental,
além de representar uma questao de saide publica, associada, também, a qualidade
de vida e a0 embelezamento da paisagem urbana.

A institui¢do possui planejamento urbano desde os anos 1970, onde foi
entregue o Campus Pioneiro, que foi gradativamente consolidado nas décadas
seguintes. Em 2007 passou a se chamar de Cidade Universitaria Prof. José da
Silveira Netto, em homenagem ao reitor que idealizou e inaugurou o campus. O
parcelamento urbanistico da instituicdo ¢ dividido em quatro areas: setor Basico,
setor Profissional, setor de Esportes e setor da Ciéncia da Sadde, do qual parte
da drea foi cedida, para a construgao do Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama
(PCT Guamad). E tal intervencao antrépica originou varios impactos na regiao,
acarretando a producdo de um ambiente com alteragdes nas caracteristicas da
varzea e da cobertura vegetal, na area de confluéncia entre o igarapé Tucunduba
e a margem direita o rio Guamad, devido a auséncia de legislacao que defendesse
o patrimoénio natural, a época, pois tal planejamento desconsiderou os aspectos
fisicos da regiao (LISBOA, 2011; BARBOSA; ROCHA, 2015; UFPA 2018).

Figura 2 — Fotos aéreas da Universidade Federal do Pard no Campus Pioneiro do

Guama, no Campus I (Setor Basico).

Fonte: UFPA 60 ANOS (2017).
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Dito de outro modo, nio foram aplicadas politicas que visassem 2
preservacdo do ambiente, pensando o meio, através de um planejamento
que valorizasse a cobertura vegetal primaria (PAIVA; LUZ, 2019). Houve, ao
contrario, o progressivo desmatamento, os solos foram antropizados e aterrados
nas areas de varzea, ao longo da foz da bacia hidrografica urbana do Tucunduba,
a dinamica foi afetada pela urbanizac¢do e a ocupagdo ocorreu numa area de
baixa altitude — em cota topografica de 6 m — constituida por sedimentados nao
consolidados (FERREIRA, 1995). A falta de gestio ambiental acarretou danos
ecologicos, quando da criagdo deste espaco urbano, reproduzindo um padrio
urbanistico que desconsiderava o meio ambiente e as suas potencialidades.

O aumento da temperatura veio como consequéncia, fator que
determinou a implementacdo de uma nova arborizagio no local, para amenizar
a sensagao térmica e para causar sombreamento. Durante as gestdes do médico
e ambientalista Paul Vicente Désiré Ledoux, botanico do Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG) e professor-reitor da UFPA, do médico e ambientalista
preservacionista Nilson Pinto de Oliveira e do vice-reitor Camillo Martins Vianna,
uma equipe de ecélogos se debrucou sobre as questdes ambientais do espago
do campus e transformou o local — antes, degradado —, ao adotar iniciativas
inovadoras de reflorestamento (SENA JUNIOR, 2011).

O projeto “Trote Ecolégico” (TE) foi implantado, objetivando reflorestar
a area, incentivado pelo momento internacional, que estimulava a conscientizac¢ao
sobre a preservacdo do meio ambiente, baseada em questdes, nio, somente,
paisagisticas, mas, também, relativas a instauragdo de uma cultura preservacionista
entre os alunos universitirios ingressantes e a uma significativa melhora na
qualidade de vida da comunidade local (SENA JUNIOR, 2011; LOPES; LLUZ,
2012; FERREIRA; SIQUEIRA; LEAO, 2018; PAIVA; L.UZ, 2019). Tal acio
foi voltada as compreensdes preservacionista e de pertencimento, por parte
dos alunos ingressantes, firmando um compromisso politico-pedagdgico de
reflorestar e de recuperar os solos das areas degradadas, agregando uma agéo
politizadora, através da conscientizacio da comunidade académica, quanto as
questdes ambientais e sustentaveis. A Cidade Universitaria Professor José da
Silveira Netto é a maior expressao dos planejamentos urbano e ambiental na capital
paraense, e o resultado positivo de projetos preservacionistas e conservacionistas
iniciados na década de 1990 transformaram um campus degradado numa cidade
universitaria, possibilitando o uso mais racional dos recursos ecologicos locais e
tornando o espaco da universidade um ambiente mais saudavel.

Baseados nos autores citados, entendemos que areas verdes sao espagos

que necessitam de ac¢oes de preservagio e de manutengdo, para a melhoria da
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habitabilidade do ambiente urbano, e que estas agdes devem ser encaradas como
ferramentas, que auxiliam o meio ambiente, pois as benesses a saide e ao bem-
estar da populacio, que decorrem da boa administracdo da natureza urbana, sao
inquestionaveis.

Nesse caminho, o presente artigo da énfase as potencialidades oriundas
deste formato de incremento natural do espago urbano, pois as areas verdes
reduzem os efeitos negativos do ambiente construido e ajudam nos servigos
ecossistémicos, causando o sombreamento e a evapotranspiracao, beneficiando
o conforto térmico e a qualidade ambiental urbana e gerando qualidade de vida a
populacio, além de adaptar o urbano as mudancas climaticas.

A Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto possui sistemas
de areas verdes, que estio distribuidos em bosques, em jardins, em florestas
remanescentes, em ruas e em avenidas arborizadas. Através da analise do
georreferenciamento, foi possivel mapear o limite da drea de estudo, que possui
1.823.870 m?, e quantificar a cobertura vegetal dos setores, que ocupa uma area
total de 1.046.595 m2. Para a andlise, fez-se os calculos da Area total da Cidade
Universitaria (ACU) e da Area de Cobertura Vegetal (ACV), referentes a arborizacio
das ruas, dos estacionamentos, dos bosques e das vegetacGes remanescente,
atingindo-se um indice bastante adequado de conforto térmico: 57,83%.

Para detalhar o mapeamento das areas verdes, foram usados, como base,
os estudos de Nucci (2008), que se utilizou das classificagdes arborizagdo de
ruas, arborizagdo de estacionamento ¢ arborizagdo de bosques, tendo
sido adicionada, neste trabalho, uma quarta classe, denominada arborizagdo
remanescente, relacionada a vegetagao de varzea tipica da regido e aos tipos de
porte arbéreo compostos. Considerando o inventario de arborizacio (CASTRO,
2010), foi desenvolvido o Quadro 1.

Quadro 1 — Areas verdes da Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto

(com acréscimo da classe arborizacdo remanescente)

CLASSIFICACAO VEGETACAO
A espécie utilizada é o oitizeiro (Licania tomentosa), que
Arborizagio de possui caracteristica de controlar a poluigao atmosférica,
estacionamento devido as suas folhas, que retém grande parte desse

material em suspensio

Existente nas laterais ou nos meio-fios das vias, apresenta
muitas espécies provenientes do “Trote ecologico”,
Arborizagio como o d’arco ou ipé (Handroanthus impetiginosus), o cedro

de rua (Cedrus), o mogno (Swietenia macrophylla), o jutai (Hymenaea
courbaril), o tachi-preto (Tachigali myrmecophila), o angelim
rajado (Zygia racemosa), o oitizeiro (Licania tomentosa), o
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pau-d’arco-amarelo  (Tabebuia  chrysotricha), a escova-
de-garrafa (Callistemon speciosus D. C), o Bacuri (Scheelea
phalerata, Mart.), entre outras, além de espécies de copas
Arborizagio densas, que produzem sombreamento, as quais, em funcao

de rua do seu grande porte, devem ser plantadas em locais de
mais espaco, como a mangueira (Mangifera indica), o
jambeiro (Eugenia malacensis), a ameixeira (Eugenia cumini) e
a munguba (Bombax mungnba)

Sio areas com maior densidade de plantio, que possuem
Arborizagio grande heterogeneidade de espécies por area. A escolha e
de bosques a selecao das espécies ocorrem de acordo com a fung¢ao do
bosque (existem 14 tipos, atualmente)

Vegetacdo de varzea, localizada as margens da mata
ciliar nas Areas de Preservacio Permanente (APP) dos
rios Tucunduba e Sapucajuba (no setor Basico e entre
os setores Profissional e Saude, respectivamente). Neste
Arborizagio ultimo setor, corresponde a maior extensao de vegetacao
remanescente remanescente, expandindo-se até o Parque de Ciéncia e
Tecnologia Guamad), incluindo arvores, como o cacau
(Theobroma cacao), o acai (Euterpe oleracea), a sumaima (Cezba
pentandra), a paxiuba (Socratea exorrbiza) e o assacu (Hura
crepitans)

Fonte: adaptado pelos autores a partir de Nucci (2008) e Castro (2016).

No mapeamento do ano de 2011, a classe arborizagdo de rua ocupava
6,94% da 4rea de estudo, a arborizacao de estacionamento, 8,70%, ¢ a arborizacio
de bosques, 16,62%, perfazendo um total de 32% do espago em foco. O sistema
ambiental de varzea na planicie de inunda¢io do rio Guama abrange 43,03%
da area, com localiza¢do no setor da Saude, enquanto a vegetagdo herbacea,
encontrada no setor Esportivo, ocupa cerca de 26,30% do espago, atingindo
o indice adequado de conforto térmico (em torno de 30%), junto ao sistema
ambiental de varzea (SENA JUNIOR, 2011; LUZ; RODRIGUES; 2012).

Na sobreposicio da carta-imagem do Sistema de Areas Verdes ao
mapeamento da cobertura vegetal de toda a area legal da UFPA, a pesquisa
constatou que, no ano de 2019, a classe arborizagdo de rua correspondia a
8,77% da area de investigacio, a arborizacdo de estacionamento, a 1,33%, e a
arborizacao de bosques, a 7%, totalizando 17,1% do espaco. A area da vegetacao
remanescente da varzea na planicie de inundac¢io do rio Guamad, que abrange
parte do setor Profissional, as margens do rio Sapucajuba, o setor Sadde e o
PCT Guama, ocupa 82,79% do sistema ambiental de varzea, como apontam a

Figura 3 e o Grafico 1.
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Figura 3 — Carta-imagem dos Sistemas de Areas Verdes da cidade universitaria
em 2019

O setor Profissional apresenta maior presenca de areas verdes, ao longo das
margens dos rios Guama, Tucunduba e Sapucajuba, em relagido ao setor Basico
(UFPA, 2009). O Setor da Ciéncia e Satde possui a maior taxa de vegetacio
original (93%), devido a baixa ocupacio e a presenca de area preservada de mata
ciliar no igarapé Sapucajuba e no rio Guama, com apresentacio de vegetacoes
aquaticas, de forrageiras e de espécies variadas de arvores de médio e de grande
porte. Por sua vez, o setor de Esportes apresenta pouca area verde e ndo possui

tratamento paisagistico.

Grifico 1 — Arborizacio do Sistema de Areas Verdes da Cidade Universitaria, de

acordo com a classificagdo de Nucci (2008)

Fonte: elaborado pelos autores (2019).
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Dados do ano de 2006 apontam grande quantidade de areas verdes
e de diversidade entre as espécies vegetais, a exemplo dos setores Basico e
Profissional, nos quais o Indice de Cobertura Vegetal ¢ de 32,28%, favoravel
ao bem-estar ¢ a qualidade de vida dos usuarios (SENA JUNIOR, 2011; LUZ;
RODRIGUES, 2012). Os dados deste trabalho, do ano de 2019, demonstram
que a Cidade Universitaria ¢ um local com presenca marcante de arborizagio,
cujos projetos de reflorestamento foram cruciais para ajudar na construcio da
presente realidade, pois, para o ano de 2019, o ICV foi quantificado em 57,83%,
valor que denota um conforto térmico bastante adequado. Mas é necessario
ampliar e manter tais padroes de conservacio e de preservaciao do patrimonio
ambiental da Universidade Federal do Para.

Além da cobertura arborea da margem do rio Guama, os bosques criados
sao uma das maiores expressdes do patriménio ambiental, dadas a riqueza e
a diversidade das paisagens locais. A maior parte dos nomes dos bosques faz
referéncia a fundadores e a colaboradores da Universidade, como os bosques
Paul Ledoux, Adolph Duck, Benedito Calzavara, Paulo Cavalcante e Camilo
Vianna — antigo Bosque Pau-mulato, localizado no Espaco ITEC Cidadiao —,
além de outros, distribuidos pelos setores (UFPA, 2008).

3.1 BOSQUES DO SETOR BASICO

A partir da ferramenta on-line Google Earth Pro, foi possivel utilizar
imagens de satélite de alta resolucdo para demostrar a area de estudo, por meio
do georreferenciamento, e, assim, delimitar os bosques, distribuidos nos setores.
As éreas verdes estdo concentradas na por¢io oeste do Bosque Paul Ledoux
(1), na regiao sul do Bosque Adolph Duck (2) e em trés outros bosques nao

nomeados (3, 4, 5) na parte norte do setor (Figura 4).
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Figura 4 — Imagem orbital, destacando, em vermelho, o limite do setor Basico e,

em amarelo, os bosques

Fonte: adaptado a partir de Google Earth Pro (2019).

3.1.1 Bosque Paul Ledoux

O Bosque Paul Ledoux, localizado préoximo ao primeiro portdo e a
Prefeitura da Cidade Universitaria, esta disposto na latitude 1°28’35.46” S e na
longitude 48°27°30.62” O, tem uma extensdo de 1.532 m? e recebeu seu nome em
homenagem ao botanico, pesquisador e professor da instituicao, que contribuiu
efetivamente na constru¢io e nos projetos de arborizagio e de sombreamento
da Cidade Universitaria. Na Figura 5, observa-se uma fotografia do bosque em
realce, bem como uma imagem em escala menor.

A criagao do Bosque Paul Ledoux teve origem em 1990, por iniciativa do
Trote ecoldgico, realizado pela institui¢do. O espago possui espécies, como mogno
(Swietenia macrophylla), sapucaia (Lecythis pisonis), parica (Schizolobinm amazonicum) e
guimelina (Gmelina arborea Roxb). Segundo o inventario de arborizagio (CASTRO,
2016), existem cinco espécies exoticas e 21 nativas, o mogno ¢é a espécie mais

frequente (Figura 5).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 294-323 ¢ jan-abr 2022



Sistemas de areas verdes da Cidade Universitaria Professor José da Silveira Netto, 311
da UFPA, em Belém (PA)

Figura 5 — Imagem orbital (a esquerda) e fotografia do Bosque Paul Ledoux
(a direita)

Fonte: adaptado a partir de Google Earth Pro e acervo dos autores, mar. 2019.
3.1.2 Bosque Adolph Duck

O Bosque Adolph Duck teve seu nome dado em homenagem a um
dos botanicos naturalistas que mais contribuiu para a identificacio e para a
catalogacio de espécies da biogeografia amazonica, estando localizado na
latitude 1°28°35.19” S e na longitude 48°27°22.25” O, préximo a via da Cidade
Universitaria e ao rio Guama, ao lado dos prédios Mirante do Rio, Biblioteca
Central e Reitoria. O bosque é o maior do setor Basico, ocupando uma area de
6.547 m2, ¢ possui arvores de pequeno e de médio portes, incluindo espécies,
como marupa (Simarouba amara), jatoba (Hymenaea courbaril), pau-mulato

(Calycophyllum spruceanum) e tachi-da-vazea (Triplaris weigeltiana) (Figura 6).

Figura 6 — Imagem de satélite (a esquerda) e fotografia do Bosque Adolph Duck
(a direita)

Fonte: adaptado a partir de Google Earth Pro (2019) e acervo dos autores, mar. 2019.
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Possui uma grande area sem arborizacio no centro e esta degradada,
através de retiradas de arvores, justificadas por infestagbes de pragas, como
cupim e erva-de-passarinho, ou de fungos. Ha 11 troncos de arvores expostos, em
dezembro de 2018, houve a retirada de dois espécimes de arvores: um, por motivo
de queda, ap6s forte chuva; e outro, para dar lugar a uma nova livraria no setor
Basico, ainda que, nesse local, a lei proiba a constitui¢ao de sistema construtivo
que ndo seja para sociabilidade, haja vista a necessidade de manutencdo das
qualidades ambiental e de vida, garantidas pelos dispositivos legais, o que denota
um descompromisso, da administracdo da Universidade quanto a preservacgio e
a conservagao, por parte da Prefeitura da Cidade Universitaria, relativamente a

gestdo ambiental das suas areas verdes.
3.2 BOSQUES DO SETOR PROFISSIONAL

Para a melhor visualizacdo da localizacdo, foram utilizadas imagens orbitais
do Google Earth Pro, a partir das quais foi possivel identificar o setor e os seus
bosques, os quais estdo realcados em amarelo, sendo assim denominados: (1)
Benito Calzavara; (2) CamiloVianna; (3) sem nomeacao; (4) sem nomeacio; (5)

Paulo Cavalcante; (6) sem nomeacio; (7) Mogumbeira; e (8) Sustentavel (Figura 7).

Figura 7 — Limites do setor Profissional (marcados em vermelho) e dos bosques

do espaco (em amarelo)

Fonte: adaptado a partir de Google Earth Pro (2019).
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3.2.1 Bosque Benito Calzavara

Este bosque foi nomeado em homenagem ao professor Benito Calzavara,
da Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP), atual Universidade Federal
Rural da Amazonia (UFRA), e estd localizado na latitude 1°28°23.08” S ¢ na
longitude 48°27°16.30” O, possuindo uma extensio de 8.417 m?2 Segundo o
inventario de arborizacao (CASTRO, 2010), existem 247 arvores, divididas entre
sete espécies exoticas e 34 nativas, com espacgos de sociabilidade e de integracao

entre as pessoas e a natureza (Figura 8).

Figura 8 — Imagem orbital (a esquerda) e fotografia (a direita) do projeto
sustentavel no espaco de sociabilidade ITEC-Cidadao

Fonte: adaptagdo feita a partit de Google Earth Pro (2019) e acervo dos autores,
mar. 2019.

3.2.2 Bosque Camillo Vianna

Localizado as margens do rio Tucunduba, proximo, também, ao rio
Guama, na latitude 1°28°30.02” S e na longitude 48°27°16.23” O, este bosque
contém 16.700 m? de extensio. Antes, o espaco era conhecido como Bosque
Pau-mulato, pela presenca de varios exemplares desta espécie. Mas, em 1994,
o espaco foi reinaugurado, recebendo a atual denomina¢do em homenagem ao
ambientalista, vice-reitor da Universidade e idealizador do “Trote ecolégico”,
projeto que gerou areas de convivéncia, proporcionadas pelo espago ITEC-
Cidadio, as quais denotam iniciativas de sustentabilidade e de inovagdao em prol

da valorizacdo das areas verdes.
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De acordo com o inventario de arborizacio (CASTRO, 2016), existem
49 arvores de sete espécies nativas e o local possui um amplo projeto de areas
de convivéncia proporcionado pelo espaco ITEC-Cidadao (“Caminhando no
Reino Plantae”), inaugurado em abril de 2013. Tal iniciativa serve como exemplo
de proposta sustentavel, celebrando a parceria entre a Cidade Universitaria
e o Instituto de Tecnologia. Nesse sentido, a Faculdade de Biologia da UFPA
desenvolve uma cultura de aproveitamento coletivo de seus espagos, permitindo
a possibilidade de trabalhos e promovendo atividades de ensino, de pesquisa e de

extensiao com os publicos interno e externo (Figura 9).

Figura 9 — Imagem orbital (a esquerda) e fotografia (a direita) do Bosque Camilo

Vianna

Fonte: adaptacio feita a partit de Google Earth Pro (2019) e acervo dos autores,
mar. 2019.

Disposi¢des deste tipo desenvolvem maior contato com a natureza,
potencializando, nos bosques, os espacos de convivéncia, como locais de
experimentac¢io, cuja visao estratégica ¢ a de preservar o patrimoénio verde da
instituicao. Ao final do ano de 2018, ocorreram obras de revitalizacio das calcadas
e dos passeios publicos, bem como houve grande melhoramento paisagistico
dos bosques, através de agoes, que ultrapassaram os paradigmas ambientais da

universidade (Figura 10).
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Figura 10 — Imagens do Bosque Camilo Vianna e do projeto Caminho no Reino

Plantae, ap6s obras de infraestrutura, em 2019

Fonte: acervo dos autores, mat. 2019.
3.2.3 Bosque Paulo Cavalcante

Este bosque possui pouca concentragao arborea, sobre o qual a professora
Gina Calzavara tem atuado, mesmo nio fazendo parte do projeto ITEC-Cidadao,
pois vé nele a possibilidade futura de instalagdo predial e, para conter o cenario,
reaproveitando restos de construgdes dos outros dois bosques, foi possivel criar
canteiros para as arvores, definindo o ambiente do espaco. No local, nio ha
acostamentos e a proposta ¢ de criar uma trilha, através do emprego de materiais

reutilizaveis, aproveitando as pesquisas elaboradas na propria instituicao.
3.2.4 Bosque UFPA Sustentavel

Esta area, destinada a arboriza¢ao de ruas e de estacionamentos, dispondo
de poucas arvores, foi definida como bosque, em 2011, a partir de iniciativa
do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA). Do registro de criacio do
bosque consta a seguinte frase indigena: “Quando a tltima arvore cair derrubada,
quando o tltimo peixe for pescado, s6 entdo nos daremos conta de que o dinheiro
¢ coisa que ndo se come”.

Os demais bosques, sem nomeagcio, ficam proximos a via e dividem espaco
com a estrutura predial dos institutos, com presenca marcante de jamboeiros
(Syzygium jambos), que embelezam a paisagem e cujas suas copas amenizam a

temperatura da regiao.
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4 DEGRADACAO AMBIENTAL NA CIDADE UNIVERSITARIA

Como mencionado, o REUNI promoveu a expansio da infraestrutura
da cidade universitaria, acentuando o crescimento, sendo fator determinante
para a intensificacdo da distribuicdo de sistemas construidos pelos setores. Em
consequéncia, muitas arvores foram retiradas e outras passaram a dividir espago

com estruturas prediais, como aponta a Figura 11.

Figura 11 — Arvores dividindo espaco com os prédios do novo Instituto de
Letras da UFPA

Fonte: acervo dos autores, mar. 2019.

Muitas das arvores da Cidade Universitaria apresentam elevado grau de
ocupacio de seus troncos e de suas copas por parasitas, e o setor de paisagismo
da Universidade é encarregado de fazer a poda destas arvores, para conter o
avan¢o das pragas, mas muitas sdo cortadas de forma severa, para impedir o
desenvolvimento e a proliferagdo de erva-de-passarinho nas copas das arvores,
que ¢ muito tipica da regido.

Da mesma forma, muitas arvores sio condenadas, devido ao risco de queda
em pessoas e nos imoveis, devido ao grau de infestagdo por erva-de-passarinho,
por cupim ou por fungos, organismos que danificam drasticamente os vegetais.
Ocorrem, como medidas, podas criticas ou, mesmo, retiradas de arvores, pela
eminéncia de morte do espécime (CASTRO, 2016). O setor de gestio ambiental
¢ encarregado dos residuos soélidos, apenas, ndo havendo a¢des ambientais
destinadas as dreas verdes, devido a falta de politicas de fitossanidade ou a
adequacio das politicas de conservagio e de preservacao das areas arborizadas
da Cidade Universitaria, por parte da instituigao.

Tal realidade demonstra o avanco da degradacdo da cobertura vegetal

e a falta de conservacio e de manutencao das areas em foco. Adicionalmente,
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frise-se que ha uma equipe terceirizada, ndo especializada, que presta servicos a
Prefeitura Universitaria, e, em varias situagdes, sao percebidas podas que destroem
a cobertura arborea dos espécimes, para conter o avanco dos parasitas, ou ocorre
a simples retirada de arvores, tal como ocorreu em abril de 2019, quando 22
arvores, localizadas nas proximidades da area de preservacio ambiental do rio

Sapucajuba, foram cortadas (Figura 12).

Figura 12 — Atvores retiradas, junto a APP do rio Sapucajuba

Fonte: acervo dos autores, mar. 2019.

A partir do presente levantamento, é evidenciado que a Cidade Universitaria
se enquadra na categoria de cidade verde, mas, contraditoriamente, os setores
de Infraestrutura e de Meio Ambiente da Prefeitura Universitaria ndo atuam na
gestao ambiental das areas verdes, isto ¢, ndo dispdem de agbes para conservar
e para preservar a flora da Cidade Universitaria. Dito de outra forma, nio existe
uma sec¢do, dentro da Universidade, que cuide da fitossanidade das espécies
arbéreas, com agentes capazes de protegé-las. De acordo com o diagnéstico
do inventario de arborizacio (CASTRO, 2016), 207 arvores (6,42% do total) ja
foram removidas, mas tal acdo é imediata, quando a arvore apresenta risco de

queda (Tabela 1).
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Tabela 1 — Namero de arvores retiradas e plantadas, por setores

Arvores retiradas

Ano Basico Profissional Saude Total
2015 28 7 1 35
2016 27 3 - 30
2017 15 4 6 25
2018 13 10 3 26
Total 83 24 10 116
Arvores plantadas
Ano Basico Profissional Saude Total
2015 - - - -
2016 25 15 87 127
2017 18 20 2 40
2018 51 32 7 90
2019 (Jan) 38 12 96 50
Total 132 79 192 307

Fonte: adaptado pelos autores, a partir de dados obtidos junto ao Setor de Paisagismo da
prefeitura da UFPA (2019)".

Este estudo resulta da presenca de tal problematica no padrao urbanistico
da Prefeitura da Cidade Universitaria, pois a UFPA possui seu préprio Plano
Diretor Institucional e é parte das Institui¢oes de Ensino Superior (IES), logo
deveria apresentar politicas e praticas de preservac¢ao e de conservacao da natureza
de seus espacos. Devido ao carater institucional da Universidade em questdo, é
de extrema relevancia considerar que a gestdo ambiental deveria ser uma das
premissas de atuacao da Diretoria de Infraestrutura (DIFRAN), em parceria com
a Coordenadoria de Meio Ambiente, as quais ndo devem ser destinadas apenas a
promover acdes de paisagismo, como vem ocorrendo. F importante que ocorra
a criagdo de um setor ou de uma sec¢ao encarregada da manutencao e do cuidado,
em relacdo as espécies arbéreas do patrimonio ambiental da Cidade Universitaria

Professor José da Silveira Netto.
CONCLUSAO

As areas verdes sdo recursos importantes para planejat e para desenvolver
um ambiente construido mais saudavel, uma vez que a qualidade do ambiente
1 Estes dados foram concedidos para a publicagio deste artigo e nao foram publicados em

revista especializada, sao utilizados pelo setor de Paisagismo para controle ambiental da UFPA
em Belém.
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urbano depende da qualidade de seus espagos constitutivos. Tal 16gica aponta
para possibilidades mais efetivas de sensibilizagdo, quanto a seriedade de mudar
os paradigmas das cidades concretadas e impermedveis, que negam a preservagao
da natureza em prol dos sistemas construidos. Como mencionado, sao inimeros
os beneficios oferecidos pela presenca de areas verdes, os quais sao diretamente
relacionados ao papel fundamental na manutengao do meio ambiente, gerando
bem-estar para a comunidade. A conservacdo e a manutencio destes espagos
devem incluir a, a sustentabilidade entre suas premissas politica e pratica,
utilizando a gestdo ambiental para a valorizacio do patriménio ambiental urbano.

A Cidade Universitaria em questdo possui um ICV bastante adequado ao
conforto térmico (57,83%), o qual proporciona um meio ambiente harmonico,
quanto ao microclima da regido da Universidade. Por outro lado, cabe a
UFPA promover boas praticas ambientais, como as estabelecidas pelas demais
Instituicdes de Ensino Superior, objetivando a sustentabilidade urbana, pois
ressoa a necessidade de proporcionar condigdes ambientais saudaveis, visando
a manutenc¢do das areas verdes, juntamente com a integragdao social, as quais
representam instrumentos importantes para ressignificar o espago, através de
politicas que sejam capazes de tornar a Cidade Universitiria um espago que
preserva o seu patrimonio ambiental.

As discussoes abordadas neste trabalho tratam da importancia de assegurar
o melhor emprego de politicas publicas, relacionadas as areas verdes urbanas,
pois sdo instrumentos importantes para ressignificar o espago e para preservar o
patrimonio ambiental. Contudo, ainda sdo necessarias acGes mais efetivas, por parte
da Prefeitura da Cidade Universitaria, no sentido de promover o planejamento e
a gestdo ambientais dos sistemas de areas verdes, pois estes tornam o ambiente
mais harmoénico, garantindo preservacao arborea e proporcionando qualidade
ambiental e conforto climético, de modo que a popula¢io disponha de melhorias
na questdo da sociabilidade, como o estabelecimento de espagos de lazer, de
recreagdo, de descanso e de praticas esportivas, cumprindo, assim, com a fungio
socioambiental destas areas livres publicas e gerando uma melhor qualidade de
vida para a comunidade que frequenta a Cidade Universitaria Professor José da

Silveira Netto.
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Resumo

O artigo empreende um estudo do campo de
politicas publicas a partirt do modelo tedrico
de capacidades estatais de Ramesh, Howlett
e Saguin (2016). Assim, o objetivo ¢ analisar
as capacidades estatais para a implementacio
da Politica Nacional de Residuos Sélidos no
Tocantins. Com relagio aos procedimentos
metodolégicos, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com gestores ligados a
instituicbes de fiscalizagio e controle com
competéncias para a questio dos residuos
solidos. Os relatos mostram capacidades
estatais deficientes (analiticas, operacionais
e politicas) com relagio a gestao de residuos
solidos. Isto porque apresentam lacunas
quanto as habilidades, competéncias e recursos
com relacdo a pesquisa cientifica e gestio de
dados (analitica); inadequacio de recursos
(financeiros e humanos); coordenagdo entre
os atores estatais (operacional); publicidade
de dados, transparéncia publica e participagio
de atores politicos (politica). Conclui-se
que a administracio publica estadual possui
capacidades organizacionais precarias,
necessitando buscar melhores resultados para
os nfveis analitico, operacional e politico.

Abstract

The article undertakes a study of the field
of public policies from the theoretical model
of state capacities by Ramesh, Howlett and
Saguin (2016). Thus, the objective is to analyze
state capacities for the implementation of
the National Solid Waste Policy in Tocantins.
Regarding the methodological procedures,
semi-structured interviews were carried out
with managers linked to inspection and control
institutions with competences for the issue
of solid waste. Reports show deficient state
capacities (analytical, operational and political)
in relation to solid waste management. This is
because they have gaps in skills, competences
and resources in relation to scientific research
and data management (analytics); inadequacy of
resources (financial and human); coordination
between state actors (operational); data
publicity, public transparency and participation
of political actors (politics). It is concluded that
the state public administration has precarious
organizational capacities, needing to seek
better results at the analytical, operational and
political levels.
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INTRODUGCAO

O marco regulatério para a questao dos residuos sélidos (RS) no Brasil é
dado a partir da institui¢ao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei
n°12.305/2010 (BRASIL, 2010), a qual completou 10 anos de publicagio em 2020
(ALMEIDA; SILVA; SILVA, 2020; SILVA; GLORIA, 2020; SILVA; MENESES;
ALMEIDA, 2021). Dispde a referida lei principios, objetivos e instrumentos,
voltados a gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidos, com foco na destinagao
e disposi¢ao ambientalmente adequada e na responsabilidade compartilhada pelos
residuos gerados (BRASIL, 2010; CEZAR; BARBOSA, REIS, 2013; MAIA ¢f al.,
2015; FERREIRA, 2018; ALMEIDA; SILVA; SILVA, 2020).

A eliminagao dos lixdes até 2014 e a elaboracido dos planos de gestao
foram grandes apostas da politica. Contudo, é possivel perceber que mesmo apos
10 anos de instituicdo da PNRS ainda existem localidades que ndo conseguiram
se adequar a estes requisitos. Com relacao ao fim dos lixdes, os prazos foram
estendidos até agosto de 2021 para capitais e regides metropolitanas; até 2022
para municipios com mais de 100 mil habitantes; até 2023 para municipios com
populagio entre 50 e 100 mil habitantes; e até 2024 para aqueles municipios com
menos de 50 mil habitantes (BRASIL, 2020). Por exemplo, no Tocantins, 93% dos
municipios (de um total de 139) estao dispondo seus residuos sélidos em lixdes.
Somente quatro aterros estio em funcionamento no estado. Quanto a elabora¢io
dos planos pelos municipios, percebe-se que até 2018 mais de 50 municipios
ndo conseguiram realiza-los (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS, 2021).

Literatura recente aponta que mesmo com a politica do setor os estados
e municipios, principalmente estes ultimos, passam por muitas situa¢des que
impedem a implementagdo da politica de residuos sélidos. As dificuldades
perpassam por questoes de insuficiéncia de recursos que vao desde questoes de
ordem técnica, material, financeira e tecnolégica a questdes de relacionamento
com os atores sociais, podendo estar ligadas ao proprio processo de elaboraciao
da politica (ANDRADE; FERREIRA, 2011; JACOBI; BESEN, 2011; HEBER;
SILVA, 2014; BICALHO; PEREIRA, 2018; MAIELLO; BRITTO; VALLE,
2018; SILVA; GLORIA, 2020).

Com relagdo as discussdoes empreendidas na academia, as politicas
publicas tém chamado bastante atencdo de pesquisadores das areas de saude,
economia, social, educacio, meio ambiente, financeira, tributiria, entre outras
(SILVA; ALMEIDA, 2019), especialmente com relagdo a analise de capacidades

estatais, que segundo autores do campo trata-se de um conjunto de habilidades,
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competéncias e recursos que devem ser mobilizados pelo aparato estatal para que
os gestores projetem e executem politicas publicas (GOMIDE; PIRES, 2014,
RAMESH et al., 2016; SOUZA, 2017). Gomide e Pires (2014) entendem como
necessaria a existéncia de capacidades estatais para a gestao do ciclo de politicas
publicas nos estados e municipios. Cabe destacar que sdo nesses locais que a
maior parte das politicas sio implementadas de fato. Segundo Moretti e Melo
(2017), os conhecimentos empiricos nio sao suficientes para configurar o cenario
completo das capacidades estatais para implementagdo de politicas publicas, é
preciso discutir os métodos gerais “[...] procurando lhes atribuir racionalidade”
(MORETTI; MELO, 2017, p. 43).

Ramesh e al. (2016, p. 3-4, traducdo nossa) consideram as capacidades
estatais como “uma fun¢do de um conjunto de habilidades e competéncias
aos nfveis individual, organizacional e sistémico, que sio fundamentais para
desempenhar politicas publicas”. Os problemas sociais, economicos e ambientais,
por exemplo, surgem a todo o momento. Por isso a necessidade de capacidades
para atuar no ciclo de politicas publicas e de solugcdes que sejam de fato
fundamentadas em eficiéncia e eficacia. Com isso, surgem inimeras discussoes,
desafios e preocupagoes relativas ao papel do estado e de suas capacidades para
entregar produtos a sociedade, o que torna relevante uma analise do campo das
capacidades estatais, uma vez que ela pode afetar positiva ou negativamente o ciclo
de politicas publicas (GOMIDE; PIRES, 2014; XUN; RAMESH; HOWLETT,
2015; MORETTIL MELO, 2017; SOUZA, 2010).

A partir do que foi apresentado até aqui, percebe-se a importancia de uma
analise de capacidades estatais voltadas para a gestdo de residuos solidos, visto
que essa ¢ uma questdo alvo das discussoes em agendas ambientais e em todo o
mundo, e no caso do Tocantins, mesmo diante dos avan¢os da politica do setor,
representa uma problematica com impactos negativos a saide publica e a0 meio
ambiente. Assim, a pesquisa a seguir analisou as capacidades estatais do estado
do Tocantins para a gestdo de residuos solidos, com um enfoque organizacional

e em trés dimensoes, a saber, analiticas, operacionais e politicas.
1 CAPACIDADES ESTATAIS

Pesquisadores de areas como ciéncia politica e administracao publica tém
empreendido pesquisas sobre capacidades estatais com o intuito de compreender
a dindmica de elabora¢ido e implementaciao de politicas publicas (GOMIDE,;
PEREIRA; MACHADO, 2017). Nelas, percebem-se vertentes tedricas pautadas

em discussoes sobre a importancia do Estado para o desenvolvimento econdmico
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desde meados da década de 60 (CINGOLANI, 2013). Contudo, pouco se discute
a respeito das capacidades para definir objetivos em conjunto e implementa-los
com o apoio da sociedade civil (GOMIDE, 2010).

Os argumentos de Evans, Rueschemeyer e Skocpol (1985) defendem que
a atuacao do Estado nio deve ser pautada em rivalidades pluralistas e marxistas,
mas em pensar-se como um ator responsavel por formular e implementar
politicas publicas. Surgem, entio, os conceitos de autonomia e capacidade estatal.
Segundo Skocpol (1985), o primeiro refere-se as possibilidades de formulacao
de politicas publicas e o segundo a implementacdo destas politicas. Pesquisas
recentes tém mostrado uma atencdo redobrada em relagdo as capacidades
estatais, o que corrobora para o sucesso dos produtos entregues pelos governos
(ALMEIDA; SILVA; SILVA, 2020; CINGOLANI, 2013; GLEESON e# 4.,
2011; GOMIDE, 2016; GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017; SILVA;
ALMEIDA, 2020). Conforme aponta Gleeson ez al. (2011), para responder aos
problemas das agéncias governamentais é preciso a mobilizagdo de recursos e
competéncias para o processo de tomada de decisao.

O entendimento de Souza (2017, p. 105) é de que as “capacidades
estatais nio sdo, necessariamente, atributos que podem ser instalados em uma
estrutura, mas sim condi¢Oes para a agdo, recursos organizacionais que podem
ser mobilizados”. Em complemento, Souza (2016) esclarece que as capacidades
estatais envolvem ferramentas e instituicdes que dispdem de objetivos e metas
com relagdo a formulagido e implementagdo de politicas publicas. Assim, é
necessaria a a¢io do Estado por meio de recursos, decisoes, diretrizes, legislacoes
e informag@o com vistas a atingir os objetivos propostos e a qualidade da politica.

Conforme pesquisa desenvolvida por Cingolani (2013), as capacidades
do Estado poderiam ser subdivididas nas seguintes dimensoes: coercitiva, fiscal,
administrativa, relacional, legal e politica. A capacidade coercitiva associa-se
aos requisitos basicos que o Estado deve oferecer a sociedade, que envolve a
ordem publica e a defesa do territério. A capacidade fiscal, financeira ou de
financiamento, é responsavel pela arrecadacio de tributos da coletividade para a
oferta de bens e servigos publicos, além de financiar os seus projetos. A capacidade
administrativa ou burocratica nada mais ¢ do que o préprio potencial do Estado
para implementar suas politicas publicas. A relacional refere-se as habilidades dos
burocratas do Estado de se comunicar com os mais variados grupos da sociedade.
Por sua vez, a legal ou regulatéria diz respeito aos instrumentos utilizados pelo
Estado para definir e garantir que as normatizag¢oes sejam cumpridas. Por fim, a
politica ou de condugio seria a faculdade dos governantes eleitos de cumprirem

com as suas propostas e metas estabelecidas.
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Entre os conceitos e teorizacOes a respeito de capacidades estatais, com
foco no ciclo de politicas publicas, Ramesh ¢# 2/ (2016) apresentam um modelo
metodolégico para a andlise de capacidades estatais, elaborado a partir de niveis
de recursos (individual, organizacional e sistémico) e dimensoes de habilidades e

competéncias (analitica, operacional e politica), as quais podem ser visualizadas

no Quadro 1.

Quadro 1 — Dimensoes e niveis da capacidade estatal

Niveis de recursos

Habilidades e competéncias

Analitica

Operacional

Politica

¢ Dominio de

* Lideranca visionaria.

* Habilidades de

Organizacional

analiticas.

* Processo de coleta e
analise de dados.

e Compromisso
organizacional com

a politica baseada

em evidéncias e na
aprendizagem de politicas.

de pessoal e sistema de
gestao.

* Coordenacao de
processos internos.

e Sistema para monitorar
o desempenho da
agencia.

'?'g conhecimento. * Orientacio para rede.

,'E * Habilidades gerais de resultados e habilidades | * Influéncia

g | pesquisa. de resolucdo de conflitos. | interpessoal.

& | * Habilidades em analise de | Habilidades de gestio | Capacidade
politicas. estratégica e operacional. | comunicativa.
* Disponibilidade de * Disponibilidade de * Legitimidade
pessoal com habilidades recursos financeiros, organizacional.

* Acesso 20s
principais decisores
politicos.

* Processo para
engajamento publico.

Sistémico

* Acesso a consultores de
politicas competitivas.

* Apoio politico para
analise politica rigorosa.

* Permitir acesso a

dados e informacoes
organizacionais.

* Coordenacao
intergovernamental e
interinstitucional.

¢ Coeréncia de grupos
societais relevantes.

* Estado de direito,
impatcialidade e controle
da corrupgao.

¢ Confianga publica
no governo.

* Responsabilidade
politica por politicas.
* Participagdo da
sociedade civil (por
exemplo, ONGs) no
processo politico.

Fonte: Adaptado de Xun, Ramesh ¢ Howlett (2015).

Nesta pesquisa, realizou-se uma analise das capacidades estatais a partir
do modelo proposto por Ramesh, Howlett e Saguin (2016), ao qual considerou o
nfvel de recurso organizacional. Com relagdo ao nivel organizacional e a dimensao
analftica, observa-se um aspecto mais cientifico, com foco em analistas de politicas
publicas com habilidades para a coleta e analise de dados sobre problemas

distintos. Existe também um compromisso com a coleta e analise de dados a
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partir de evidéncias e com a aprendizagem do processo (RAMESH ez al, 2016;
RAMESH; HOWLETT; SAGUIN, 2016; XUN; RAMESH; HOWLETT, 2015).

No nivel organizacional e analitico das capacidades, vé-se a necessidade
de recursos financeiros, pessoal e sistema de gestao. E notétia uma perspectiva
para a coordenagdo dos processos internos e de um sistema de informacio
para monitorar e avaliar o desempenho da agéncia governamental (RAMESH
et al, 2016; RAMESH; HOWLETT; SAGUIN, 2016; XUN; RAMESH,;
HOWLETT, 2015). O foco da dimensio politica da capacidade organizacional
esta na legitimidade organizacional, acesso as decisoes politicas e no engajamento
entre cidadios/sociedade civil e governo (RAMESH ¢# al., 2016; RAMESH;
HOWLETT; SAGUIN, 2016; XUN; RAMESH; HOWLETT, 2015).

Para uma melhor compreensio do campo de politicas publicas ¢
necessario recorrer a0s arranjos institucionais, que para Gomide e Pires (2014, p.
19-20) trata-se de um “conjunto de regras, mecanismos e processos que definem
a forma particular como se coordenam atores e interesses na implementacao
de uma politica publica especifica”. Esses arranjos contribuem para auxiliar na
execucdo dos objetivos propostos pelo aparelho do Estado. Gomide (2016)
corrobora, nesse sentido, que “é importante ressaltar que as capacidades estatais
nao se constituem em um conjunto de atributos fixos e atemporais. Elas variam
no tempo, no espago e por area de atuacao” (GOMIDE, 2016, p. 23).

Skocpol (1985) acrescenta que a autonomia do Estado nio é algo
permanente e estrutural, mas que se modifica constantemente a medida que
burocratas entram e saem das organizagoes, afetando as relagdes internas e
externas deste. Ja capacidade diz respeito a recursos humanos e financeiros
adequados para colocar em prética as politicas publicas. E relevante explicitar
que as caracteristicas das capacidades se diversificam conforme a 4rea da politica
publica e os arranjos politico-institucionais.

Em contextos nos quais a democracia e o Estado de direito sao realidades,
¢ preciso refletir quanto as capacidades estatais para colocar em pratica as politicas
publicas, definidas por Gomide e Pires (2014) a partir de duas abordagens:
técnico-administrativa e/ou politica. A primeira volta-se para a qualificacio
de quem esta a frente da gestao de politicas publicas e assume um caracter de
produtividade e de resultados. A segunda busca empreender negociagdes com os
atores sociais impactados por uma determinada politica piblica, o que inclui os
conflitos e os interesses distintos.

Portanto, diante do contexto apresentado, é perceptivel que ha diversos
posicionamentos a respeito da defini¢io e/ou conceituacio do termo capacidade.

No universo académico ainda nao existe defini¢do Gnica e universal para o termo.
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Isso depende de qual linha o autor da pesquisa trabalha. O que as definicOes
tém em comum ¢ o reconhecimento de que nao basta apenas burocratas em
determinados cargos e/ou fun¢des, mas que estes sejam dotados de habilidades,

competéncias e recursos para formular e implementar politicas publicas.
2 MATERIAIS E METODOS

Na perspectiva deste estudo, os métodos empregados foram pesquisa
qualitativa e de campo. A pesquisa de campo compreendeu visita ao local de
trabalho dos participantes para a realizacao de entrevistas. Os atores selecionados
para a entrevista foram cinco: trés ligados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMARH), sendo uma em cargo de gestao e duas técnicas;
uma gestora do Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS); e um gestor
do Ministério Publico que atua na area de fiscalizacio ambiental.

As entrevistas foram gravadas com o auxilio do gravador do celular,
transcritas e textualizadas. Os participantes ndo foram identificados por questdes
de sigilo. Eles foram selecionados a partit da participagaio no “Encontro
técnico — Gestao de residuos sélidos no Tocantins”, ocorrido em junho e julho
de 2018. Houve a participa¢ao de atores de 6rgios de controle e fiscalizagio.

A pesquisa selecionou a dimensio organizacional do modelo de avaliagio
das capacidades estatais, elaborado por Ramesh, Howlett ¢ Saguin (2016), por
considerar que a gestio de residuos sélidos envolve varias organizacoes, em
varios niveis (federal, estadual e municipal), e que necessita de capacidades
organizacionais em sua implementagao. Para tal, foram empreendidas entrevistas
do tipo semiestruturada com base no modelo tedrico dos referidos autores.

Em um primeiro momento, o pesquisador entrou em contato
presencialmente com os burocratas das organizagdes publicas. Nesta primeira
visita foram apresentados o problema de pesquisa e os seus objetivos. Depois
disso, foi solicitada autorizagdo para o desenvolvimento da pesquisa. Para fins
académicos, os participantes assinaram um termo de esclarecimento com rela¢ao
ao desenvolvimento deste estudo.

O respectivo modelo tedrico foi construido a partir de vasta pesquisa na
literatura do campo de politicas publicas, com o intuito de contribuir com a analise
das referidas politicas, uma vez que a perspectiva tedrica trouxe fundamentos
tedricos importantes para o estudo de caso da implementagio da politica de

residuos sélidos no Tocantins.
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3 RESULTADOS E ANALISES

3.1 CAPACIDADE ANALITICA

Para melhor apresentacio e discussiao dos achados da pesquisa, o Quadro

2, a seguir, foi subdividido em: coleta, analise de dados, gestio de informacdes; e

elaboraciao de estudos técnicos, integracao com diferentes atores e instrumentos

regulatorios.

Quadro 2 — Exame das capacidades analiticas

Critério de
avaliacdo

Analise

Negativa

Positiva

Coleta de
dados

- Dificuldade de coleta de dados
devido

técnicos nos municipios.

a auséncia de estudos

- Dependéncia dos municipios
para adquirir dados a respeito desta
problematica.

- Baixa participa¢do dos municipios
nas respostas dos instrumentos
de coleta de dados (questionarios)
disponibilizados via Google Drive.

- Auséncia de dados da produgio de
residuo por dia, més, ano e outros
aspectos dos municipios.

- Os dados do plano representam

uma evolugdo na

de

solidos, pois antes disso nido havia

gestdo e
gerenciamento residuos
nenhuma informagao a respeito.

- Apoio de sites governamentais:
Sistema Nacional de Informacoes
sobrea Gestao de Residuos Solidos
(SINIR) ¢ o Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica IBGE).

- Estado ter atuado como apoio
a0 executivo municipal.

Analise de
dados

direto  das
secretarias de meio ambiente dos

- Representante

municipios nem sempre ¢é alguém
da 4rea de meio ambiente.

- Considerar fatores politicos no
momento de contratagao de pessoal
para atuar com esta problematica.
de

profissionalizado para atuar na

- Auséncia pessoal
coleta e andlise dos dados e na
gestdo e gerenciamento de residuos
solidos municipal.

- Prevalece em muitos casos dados
estimados e niao da realidade local.

- Atuacio efetiva do
NATURATINS e da SEMARH
na fiscalizacdo e avaliacio do
trabalho da empresa consultora.

Gestao de
informacoes

Sistema de coleta de dados ainda
inexistente.

- O Sistema Integrado de Gestdo
e Residuos Solidos esta em fase de

implantacao.
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Critério de Anilise
avaliacdo Negativa Positiva

- Falta de apresentacio de dados
ligados a custos.
- Disponibilidade de dados apenas |- Perspectiva de melhorar a base

Gestao d .
in fj:ni: 625 do plano. de dados com esse sistema.
¢ - Precariedade na qualidade das
informagoes que o estado possui a
respeito dos residuos sélidos.
- Auséncia de capacitagio para
al 1 .
© p‘esso~ quf% atua na colera ¢ - Elaboragio do plano e da politica
destinacio do lixo. , -
. oo de residuos soélidos.
- Disponibilidade de dados apenas N .
- Atuacio efetiva do estado
do plano. no que concerne a elaboracio
Elabora¢io |- Baixa capacidade do estado em q 40

L. . |implementacio e reformulacio de
de estudos |elaborar estudos técnicos, pois P . 9, . ¢
.. . politicas ambientais.
técnicos contratou empresa especializada na i i
, - Estado ter atuado incentivando
area. N o o
N , L a adog¢do de consorcios publicos,
- Gestio de residuos solidos -
. . . | de estacoes de transbordo e novas
estadual  deficiente devido a .
. . ) alternativas para este processo.
auséncia de dados a respeito disso

nos municipios.

- Participacdo social de atores

Integracio do estado e externos a ele nas
com - Participagdo inexistente por parte |audiéncias publicas, oficinas e
diferentes | de alguns municipios. consultas a populagdo e, no caso
atores dos comités, os érgaos ligados a

este processo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Desta forma, a partir da andlise dos dados coletados, depreende-se que as
capacidades analiticas da administracdo publica estadual demonstram deficiéncias
nos seguintes aspectos: dificuldade na coleta de dados sobre a gestio de RS nos
municipios, utilizacio de dados que muitas vezes nao representam a realidade local
(dados estimados), auséncia de pessoal capacitado (com formacio técnica) na area
ambiental nas respectivas secretarias municipais, ndo producio de dados de dados
sobre a gestio de RS pelos municipios, além de falta de capacidade analitica de
quem trabalha diretamente com a coleta e a destina¢do de RS nos municipios.

Como pontos positivos, pode-se citar: a implantagio do sistema de gestdo
de RS por parte do estado, a elabora¢io do plano estadual de forma participativa,
a participagdio do NATURATINS e da SEMARH na avaliagio do diagnéstico
levantado pela empresa consultora e na fiscalizagdo do contrato, a participacao

de outros atores como as Universidades nas audiéncias puiblicas, bem como
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o incentivo de consoércios publicos por parte da administracio estadual, bem
como o incentivo de consércios publicos por parte da administracdo estadual e a
existéncia de estacoes de transbordo de RS.

O fato de nio existir essa coleta de dados nos municipios, por falta de
pessoal capacitado — percebido pelo baixo engajamento desses nas repostas dos
questionarios enviados pela consultoria contratada quando da elaboracdo do
plano estadual — implica na principal deficiéncia da capacidade analitica. Mesmo
que os atores estatais consigam implantar o sistema de gestao informacional de
residuos sélidos, se ndo houver contrapartida da capacitacio para os envolvidos
direta e indiretamente no processo, ainda pode prevalecer um despreparo da
administracio publica municipal (tanto os gestores como a equipe técnica)
no sentido de produgdo e analise dos dados que alimentaria este sistema. A
capacitacdo deve ser uma constante tendo em vista a rotatividade dos cargos de
gestao ambiental nos municipios.

Cabem investimentos massivos neste campo pata que esta proposta seja
passivel de ser executada e para que seja possivel melhorar essa base de dados
no estado. O maior problema nio ¢ a implantacio de um sistema do tipo, mas a
inexisténcia de dados de geracio e outros ligados a residuos, a incapacidade para
coleta-los e analisa-los, o que repercute na impossibilidade de alimenta¢ao deste.

Para tanto, sugere-se ao estado criar uma metodologia para essa coleta
e analise de dados, assim como capacitar os municipios nesse quesito, uma vez
que Os recursos para capacitagao prevista no plano estadual estdo no valor de R$
960.000,00 por ano. A capacitacio dos recursos humanos é fundamental para que
seja possivel desenvolver projetos adequados a fim de buscar as linhas de créditos
disponibilizadas pelos Ministérios das Cidades, Meio Ambiente e outras fontes.

Entre as possibilidades para melhores resultados da politica estao
as consultorias especializadas (LIMA ez al, 2018) ¢ a adogdo de consoércios
publicos (FERREIRA, 2018; JACOBIL; BESEN, 2011). Contudo, um ponto
merece destaque: a integragdo entre os entes federativos e a sociedade contribui
para o conhecimento, efetividade e legitimidade do processo, o que também
¢ visto por Lotta e Favareto (2016) e Almeida, Silva e Silva (2020) como um

aspecto muito importante.
3.2 CAPACIDADE OPERACIONAL
A partir do Quadro 3 é possivel observar a analise das seguintes categorias:

instrumentos regulatérios, or¢amento, pessoal capacitado, coordenagio

interestadual, coordenacio intraestadual, regulacio e fiscalizacio.
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Quadro 3 — Exame da capacidade operacional

Critério de Analise
avaliagdo Negativa Positiva
¢ g
- Plano estadual de residuos
o N solidos e a politica ainda em
- Deficiéncia na elaborac¢io dos planos ap
S ., . |construgdo.
municipais, uma vez que os municipios | " 0 G
, . - Este plano representa nova
s6 tiveram acesso ao plano estadual no p P
o de 2017 alternativas para os gestores
ano . S
~ deste campo nos municipios.
- Falhas na elaboracio do plano Este 1;:0 normatiza p
estadual devido a utilizacio de dados € pan ~
Instrumentos |. .. . as exigéncias de gestdo e
L indiretos para o planejamento presente . .
regulatérios nele gerenciamento de residuos
i . solidos do estado.
- Dados superficiais que nem sempre O estad i elaborar
. . - O estado conseguiu elabora
retratam a realidade de determinada st
localidad o seu plano antes mesmo de
ocalidade. .
. outros maiores.
- Desobediéncia a alguns dos A politica representa um
- . - A politica representa u
requisitos estabelecidos pela PNRS. P pre
avango regulatério no estado
para esta problematica.
- Precariedade de recursos dos
municipios.
- Dependéncia do fundo de
participacdo. municipal e de outros - Destacar a sustentabilidade
tipos de recursos externos. financeira na politica estadual.
- Baixa arrecadacgao da esfera - Cobranga de taxa para
Orcamento | municipal. implantacdo, manutencio de
- Falta de sustentabilidade financeira | aterro e destinacdo. adequada
quanto ao que determina a PNRS. devido a essa questio
- Falta de capacidade de implantar e financeira.
manter aterro.
- Taxa de IPTU insuficiente para
operar 0s aterros.
- Falta de pessoal capacitado nas
secretarias de meio ambiente dos
municipios para elaborar projetos para
captar recursos. . L
. L. - Linhas de crédito pata os
- Falta de capacidade técnica para . Hop
operat os atertos procedimentos ligados a
N S estdo e a0 gerenciamento de
- Gestdo financeira inadequada. ses! &
. . residuos solidos.
Pessoal - Inexisténcia de pessoal capacitado,
capacitado | em alguns casos, para promover a

gestdo e o gerenciamento de res{duos
solidos nos municipios.

- Responsavel técnico-ambiental de
areas diferentes de meio ambiente.

- A auséncia de pessoal capacitado
prejudica a obtencido de dados
confidveis a esse respeito.

- Reconhecer a necessidade
de investimentos em
capacitagoes técnicas para 0s
burocratas municipais.
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Critério de Andlise
avaliagdo Negativa Positiva

- Dificuldades de comunicacio entre
6rgidos municipais e estaduais.

- Troca de informagGes entre 6rgaos
municipais e estaduais inadequada.

- Dificuldade para contatar os gestores
municipais.

- Dificuldade de resposta dos gestores.

Cootdenacio
interestadual

- Dificuldades de articulacdo entre os
diferentes atores estatais.

- Auséncia de sistema de gestao
informacional integrado entre os

atores estatais. .
- Reconhecer a necessidade

de atores estatais trabalharem
juntos.

Coordenacio |- Barreiras para obter informacoes
intraestadual |entre esses atores.

- Parceria entre os 6rgaos publicos
somente quando ha solicita¢do para
participar de um grupo técnico que
discute a elaboracao e implementagao
de politicas ptblicas ambientais.

- As legislagoes ¢ as
regulacoes do Conselho
Regulacao Estadual de Meio Ambiente
(COEMA) conseguem
atender este item.

- Poucos técnicos para realizar a
fiscalizacio em ambito local.
Fiscalizacdo |- Fiscalizagao inadequada.

- Pessoal deixa passar muita coisa na
fiscalizacio.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Portanto, as capacidades operacionais da gestio de RS do Tocantins
apresentam como vantagem, principalmente, a existéncia de instrumentos de
gestdo, como: a existéncia de um plano estadual como um instrumento para
nortear as tomadas de decisoes do governo estadual e dos governos municipais, e
que permite a readequacio dos planos ja existentes, a constru¢do de uma politica
estadual que esta em andamento, as legislacoes e as resolucdes do COEMA que
conseguem suptir a questdo da regulagio.

Os outros pontos (existéncia de orcamento, pessoal capacitado,
coordenacio, e regulaco e fiscalizagdo) se mostraram mais deficientes. Quanto ao
orcamento, foi relatado pelos entrevistados a baixa arrecadacio dos municipios,

a falta de informagdo dos mesmos quanto as linhas de crédito disponiveis e o
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acesso aos recursos, bem como a baixa capacidade de elaboracdo de projetos para
captar esses recursos. Alids, a inexisténcia de pessoal capacitado foi relatada por
todos os entrevistados. A coordenacio interestadual e intraestadual foi destacada
como deficiente, ndo havendo uma integracao de dados a respeito da gestao
dos RS e baixa articulagio entre os atores responsaveis pela gestao, ocorrendo
somente em momentos formais, como nas audiéncias publicas da elaboracao
do plano, o que nao parece ser uma constante. Quanto a fiscalizaciao da gestao
de RS local, esta é prejudicada pelo quantitativo de técnicos insuficientes, o que
acarreta a falta de monitoramento da fiscaliza¢do. Assim, os 6rgaos de fiscaliza¢ao
assumem uma postura mais conciliatoria do que punitiva diante da ciéncia das
limitacSes da capacidade de gestao de RS dos municipios.

Nesta pesquisa, as capacidades operacionais demonstraram maior fragilidade
em dois aspectos: técnicos (auséncia de pessoal qualificado para atuar na gestao da
politica) e de financiamento da gestio e gerenciamento de RS. A baixa capacidade
técnica impede o acesso as linhas de financiamento, o que prejudica a gestao e,
inclusive, a fiscalizagdo, que deixa de operar com o rigor necessario.

Nota-se que os gestores municipais enfrentam dificuldades para se
adequarem as exigéncias da PNRS, principalmente pela falta de financiamento
do governo federal. O acesso aos recursos existentes, por sua vez, ¢ prejudicado
pela falta de capacidade técnica, ou seja, de conhecimentos especificos de seus
burocratas para o desenvolvimento de projetos para captar recursos.

Nesse sentido, os planos de residuos sélidos devem ser constituidos de metas
e acdes bem definidas conforme as especificidades de cada local (BAPTISTA,
2015; SILVA; GLORIA, 2020). Contudo, também ¢é notavel situagoes em que a
politica do setor é descumprida (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018), em que
ha uma deficiéncia financeira em municipios pequenos (BICALHO; PEREIRA,
2018; HEBER; SILVA, 2014), além da deficiéncia de pessoal capacitado (JACOBI;
BESEN, 2011; SILVA; GLORIA, 2020). Outra questdo que representa um
problema ¢ a integragio entre os entes da federagio (MAIELLO; BRITTO;
VALLE, 2018), o que leva a efeitos negativos (PIRES; GOMIDE, 2016). Um
ponto interessante verificado pela literatura como ponto positivo € a cobranca de
taxa de coleta conforme o consumo (JACOBI; BESEN, 2011).

3.3 CAPACIDADE POLITICA
O Quadro 4, a seguir, subdividiu-se nos seguintes topicos: transparéncia e

publicizagdo de dados com a sociedade; e existéncia de engajamento puiblico dos

principais decisores.
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Quadro 4 — Exame da capacidade politica

Critério de Analise
avaliagdo Negativa Positiva
- Falta mais transparéncia dos

gestores ambientais quanto a essa

problematica. O plano é um exemplo

Transparéncia da |- Faltam dados brutos sobre os custos |de informac¢io que é
gestdo publica |de gerenciamento de residuos sélidos. | compartilhada com a

- Insuficiéncia de informacoes ligadas | sociedade.

a gestdo e a0 gerenciamento de

residuos solidos.

- Parte da sociedade ndo possui acesso .
- Aposta no Sistema

Integrado de Gestiao
de Residuos Sélidos
(SIGERS) como meio
de divulgagao desta

a esse tipo de informacao.
Publicizacio de |- Midia pouco informa a respeito
dados coma | de audiéncias publicas e consultas
sociedade publicas.
- Falta de informacao adequada para a

sociedade. problematica.
- Atuacio do legislativo somente na
aprovacio da politica.
Engajamento dos |- Pouca participacdo do legislativo - Parte do executivo
decisores municipal e estadual. estadual bastante ativo.

- Pouca participacdo do executivo

municipal.

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Em resumo, de acordo com os dados coletados, evidencia-se que a
capacidade politica se destaca deficiente devido a baixa participagdo do legislativo
tocantinense na elaboragdo do plano; e do executivo municipal e estadual
(participacdo mais restrita aos 6rgdos que compunham o grupo de trabalho -
GT), uma vez que a participagao ocorreu somente quando era obrigatoria. Ainda,
foi destacado pelos entrevistados a baixa participagdao dos prefeitos na oficina de
elaborac¢ao do plano estadual.

Percebeu-se como ponto positivo o fato de as informagdes serem
compartilhadas com o publico por meio do site da SEMARH, porém o alcance
sobre a populagdo ainda é pequeno devido a falta de conhecimento da populagao.
Os entrevistados apontaram que o controle social ¢ pouco ou inexiste, e que
ainda falta ampla divulgagdo das atividades ligadas a esta politica. Por outro
lado, os gestores do estado apostam no SIGERS como um 6timo meio para
divulgacao da questio em foco, reconhecendo a necessidade de integragdo entre

os diferentes atores para a eficacia e eficiéncia dessa politica.
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Quando o assunto ¢é residuos sélidos, os problemas sdo inimeros, entre
eles a baixa participacao da sociedade nos programas e discussoes sobre residuos
solidos (BICALHO; PEREIRA, 2018), sendo o acesso a informacio limitado,
além de nao estimulado (CEZAR; BARBOSA; REIS, 2013; SILVA; MENESES;
ALMEIDA, 2021). Ainda, a participa¢ao dos representantes politicos é baixa e
falta sensibilizagdao da sociedade e empresas para a questao (MAIA ¢z al., 2015).

Cabe destacar que a geracio de residuos solidos também é um problema.
As regides tocantinenses representadas pelos municipios a seguir produziram,
em 2016, 23.898,20 tonelada/més de residuos solidos dos mais variados tipos.
Destes, um quantitativo de 37,14% pertencia a area programa Palmas; 18,36%
a Araguaina; 9,6% a Gurupi e 6,2% a Paraiso. As areas de Araguatins, Arraias,
Augustinépolis, Colinas do Tocantins, Dianépolis, Guarai, Goiatins, Natividade,
Novo Acordo, Parana, Pedro Afonso, Taguatinga, Tocantinépolis e Xambiod
tiveram porcentagem de geragio de residuos sélidos entre 0,8% e 5%.

Realizou-se uma composicdo gravimétrica para os RS produzidos nos
municipios do Tocantins. Dividiu-se em residuos secos: plastico; papel, papelao,
embalagem cartonada; metais; vidros; residuos téxteis; em residuos umidos:
residuos organicos; e em rejeitos: residuos de higiene, fraldas, entre outros.
Hstes primeiros, no estado do Tocantins, para o ano de 2016, corresponderam
a uma producio de 11.390,00 toneladas/més; o segundo a 9.149,34 toneladas/
més; e o dltimo a 3.372,20 toneladas/més. E importante destacar que Palmas
¢ responsavel por 37% destes residuos, Araguaina por 18% e Gurupi por 10%
(TOCANTINS, 2017).

Com base nos dados analisados, percebe-se baixa capacidade analitica, pois
o governo estadual demonstrou habilidades e competéncias deficientes na coleta
e analise de dados, na gestio de informacio ligada a residuos sélidos municipais
e na elaboragdo de estudos técnicos. Na pesquisa de Ferreira (2018), o autor
destaca as dificuldades de obter dados da producio de residuos dos municipios
paranaenses pela auséncia de banco de dados governamentais que apontassem as
problematicas deste contexto. Por isso, Andrade e Ferreira (2011) consideram a
necessidade do desenvolvimento de estudos técnicos que tragam essa realidade
dos municipios brasileiros.

Os achados da pesquisa revelam baixa capacidade operacional, uma vez
que esta dimensao demostrou habilidades e competéncias insuficientes para a
gestdo de residuos sélidos nos municipios, especialmente com relacdo a recursos
financeiros ¢ humanos, coordenacio interestadual e intraestadual. Entre os

contratempos para a implementa¢ao da politica do setor, é possivel observar
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como falha a sustentac¢do financeira (BICALHO; PEREIRA, 2018; HEBER;
SILVA, 2014). Outra questdo evidenciada como falha é a capacitacio dos
gestores de politicas publicas que nem sempre existe e prejudica os resultados
da politica (BICALHO; PEREIRA, 2018; JACOBIL; BESEN, 2011). Ainda cabe
destacar a dificuldade e a importancia de os atores sociais ligados ao estado e aos
municipios se integrarem para atingir os objetivos propostos pela politica publica
(ALMEIDA; SILVA; SILVA, 2020; LOTTA; FAVARETO, 2016; MAIELLO;
BRITTO; VALLE, 2018; PIRES; GOMIDE, 2010).

Ainda com o mesmo sentido, nota-se baixa capacidade politica, pois ainda
que sejam disponibilizados dados da gestao e gerenciamento de residuos sélidos
nas bases de dados das prefeituras e do proprio estado, notam-se habilidades
e competéncias deficientes quanto a transparéncia publica, publicizacio de
dados com a sociedade e ao engajamento dos atores politicos. Essas habilidades
e competéncias de transparéncia publica deficientes também sio realidade em
outra pesquisa (CEZAR; BARBOSA; REIS, 2013). Ainda, é apontado por
Cezar, Barbosa e Reis (2013) que os dados disponibilizados pelo poder publico,
em muitos casos, nao sio acessiveis a todos os publicos. Por sua vez, outros
autores atribuem parte dos baixos resultados das politicas puablicas ao timido
envolvimento dos atores politicos neste processo (ALMEIDA; SILVA; SILVA,
2020; LOTTA; FAVARETO, 2016; MAIA e al., 2015; MAIELLO; BRITTO;
VALLE, 2018; PIRES; GOMIDE, 2016; SOUZA, 2016).

Com base nos achados da pesquisa, a capacidade operacional foi
considerada mais deficiente. Isso porque é ela que faz a diferenca na hora de
executar as diretrizes e metas propostas pela politica do setor. Sao os recursos
que fazem a diferenca, a alocacdo de recursos onde e quando forem necessarios
conforme a demanda, sejam eles humanos ou financeiros. Nao significa que as
demais capacidades nao tenham sido deficitarias, mas que sem esses dois recursos,
e principalmente pessoal capacitado e comprometido, a gestao municipal enfrenta
inimeros desafios. Sem conhecimento e capacitacio do pessoal para atuacio
em projetos e captacdo de recursos, os municipios nao conseguem atender a
implementa¢ao da politica de modo eficiente e eficaz.

Embora a analise das capacidades estatais tenha apontado pontos
positivos, notam-se dificuldades para colocar em pratica a gestao de residuos
sélidos. Os desafios envolvem principalmente os recursos, o que corrobora para
efeitos negativos. Falta estrutura consistente na elaboracao e implementa¢io da
politica publica (capacidade analitica), recursos desalinhados com o problema
(capacidade operacional) e pouca representatividade de vereadores e deputados

nesse processo (capacidade politica).
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CONSIDERACOES FINAIS

O artigo analisou as capacidades estatais para a implementagio da
Politica Nacional de Residuos Sélidos no Tocantins. Em sintese, verificou-se
que as capacidades organizacionais analitica, operacional e politica apresentam
lacunas quanto a habilidades, competéncias e recursos. Na primeira, pesquisa
cientifica (elaboracdo de estudos técnicos, coleta e analise de dados) e a gestao
informacional a respeito de residuos solidos. Na segunda, recursos financeiros e
humanos, coordenacio interestadual e intraestadual e capacidade de fiscalizacao.
Na terceira, transparéncia publica, publicizacio de dados e envolvimento de
representantes politicos. Pode-se dizer que falta estrutura mais consistente na
elaboragao e implementacdo desta politica piblica (analitica), falta alinhamento
dos recursos financeiros, humanos e outros a realidade em questdao, bem como
de representatividade de atores do legislativo (politica).

Sugere-se a necessidade de os representantes do executivo refletirem sobre
as habilidades e competéncias necessarias para os burocratas implementadores
desta politica, sendo necessario que estes possuam um conjunto de atributos
necessarios ao sucesso da politica publica, como por exemplo: habilidades e
competéncias com pesquisa, analise de dados e elaboracio de estudos. Além
do que, é necessario que a administraciao puiblica possua recursos financeiros e
humanos. Destarte, ¢ necessario, entre outras coisas, que haja articulacio entre
0s atores estatais e nao estatais, bem como a disponibiliza¢io de informagdes aos
atores sociais, uma vez que a deficiéncia nessas capacidades representa prejuizos
tanto para o proprio poder piblico como para a sociedade e o meio ambiente.

Por fim, fica como sugestio para pesquisas futuras, a analise de capacidades
estatais a partir das categorias definidas pelo estudo com base em Ramesh,
Howlett e Saguin (20106), a fim de estudar outras dreas ¢ os residuos sélidos em
municipios e estados. Outra sugestio é empreender uma andlise envolvendo as
capacidades organizacionais, sistémicas ¢ individuais em contextos distintos de

politicas publicas.
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Resumo

Este estudo tem como objetivo estimar uma
funcio de oferta de exporta¢io de derivados
de cacau do Brasil, no periodo de 1961 a
2016, por meio do modelo de autorregressao
vetorial (VAR). Para tal, foram utilizadas
as variaveis exportagio de derivados de
cacau, preco internacional agregado dos
derivados de cacau, taxa de ciambio e
importa¢es mundiais, como uma proxy para
a renda mundial. Assim, a analise das séries
temporais permitiu avaliar a decomposicao
da variancia e a funcido impulso-resposta.
Os resultados evidenciaram que a taxa de
cimbio e a renda mundial apresentaram
maior poder de explicagio no que concerne
ao comportamento do quantum de
exportagdo de derivados de cacau. Logo, o
crescimento das exportacoes deste segmento
¢é mais suscetivel a desvalorizacoes cambiais
¢ a choques econdmicos exégenos.

Abstract

The objective of this study is to estimate
the export supply function of derivatives
from Brazil, from 1961 to 2016, using the
vector autoregression (VAR) methodology.
The following vatiables were used: export
of cocoa derivatives, aggregate international
price of cocoa derivatives, exchange rate and
world imports, as a proxy for world income.
Thus, the analysis of the time series allowed
to evaluate the variance decomposition and
the impulse-response function. The results
show that the exchange rate and the world
income showed a greater explanation for
the behavior of the export quantum of
cocoa derivatives. Therefore, the growth of
exports in this segment is more susceptible
devaluations and

to foreign exchange

exogenous shocks.
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INTRODUGCAO

Os ciclos econémicos da cadeia produtiva do cacau no Brasil se
consubstanciaram essencialmente na exportagiao da sua améndoa, input para o
chocolate e outros derivados com diversas aplicabilidades industriais (Znkages),
até meados da década de 1990. Do ponto de vista da estrutura econdmica, este
mercado se alicercou preponderantemente, ao longo dos séculos, no modelo
primario-exportador, visando a exportagdo da commodity com baixo valor
agregado. No entanto, a conformacio estrutural-conjuntural deste mercado se
modificou profundamente, sobretudo a partir dos anos 1994, com o choque
exégeno instaurado pela crise da vassoura-de-bruxa (Moniliophtora perniciosa),
doenga causada por um fungo que impactou a producao da economia cacaueira
no estado da Bahia, tradicionalmente maior produtor e detentor do maior parque
nacional de industrias processadoras de cacau (MENEZES; CARMO NETO,
1993; FONTES, 2013).

Com a crise da oferta baiana de améndoas de cacau, outros players nacionais
se destacaram no mercado interno ao longo dos anos, incluindo a maior inser¢ao
do cacau paraense (IBGE, 2018).

Contudo, a cacauicultura baiana, apesar da crise da lavoura, tem programas
publicos coordenados pela Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) e iniciativas locais de aplicacio de Engenharia Genética, com o objetivo
de aumentar a produtividade do cacaueiro. Tais apontamentos confirmam uma
possibilidade de ampliagdo da oferta doméstica da commodity, de modo a suprir
a demanda da industria moageira nacional, que tem um ciclo de producio voltado
principalmente para o setor externo (ZUGAIB; ANDRADE, 2015).

No setor externo, paises africanos como Costa do Marfim, Camardes,
Gana e Nigéria respondem por substancial parcela de mercado das exportagdes
do produto in natura. Todavia, em relacdo ao segmento de derivados de cacau
(manteiga, pasta, p6 e torta), os paises com maior insercio internacional e
parcela de mercado localizam-se, principalmente, na Europa, com destaque para
a Holanda (FAO, 2018).

Entre os anos 1961 ¢ 1990, a exportaciao de améndoas de cacau representou
o maior fluxo de exporta¢iao da economia cacaueira brasileira, comparativamente
as exportacOes de seus derivados. Porém, entre os anos 1990 e 2016, o Brasil
reduziu o seu quantum de exportagiao de derivados de cacau. Além disso, apos
1990, a exportacdo de manteiga de cacau ganhou forc¢a na pauta de exportacao
do setor brasileiro, ao passo que as exportagoes da commodity apresentaram

tendéncia de queda até 1997. Adicionalmente, entre os anos 1997 e 2016, o saldo
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comercial da améndoa de cacau foi deficitario, isto é, o Brasil importou mais que
exportou para mitigar a queda da producao interna e atender a demanda interna
da industria moageira e chocolateira (FAO, 2018).

A estrutura de mercado ao longo da cadeia produtiva do cacau apresenta
caracteristicas especificas. A améndoa de cacau é ofertada por um conjunto de
diversos pafses, localizados, sobretudo, no continente africano, ao passo que a
demanda se caracteriza pela existéncia de poucos compradores, 0 que caracteriza
um oligopsonio. Por outro lado, em relacdo a oferta dos outputs (derivados e
chocolate), o mercado de cacau ¢é caracterizado por uma estrutura oligopolista
(ZUGAIB; ANDRADE, 2015).

Nestes termos, o objetivo geral deste estudo é estimar uma fun¢io de
oferta de exportagio brasileira de derivados de cacau, tendo como base as séries
temporais anuais entre os anos 1961 e 2016. Em termos especificos, objetiva-
se descrever o comportamento das exportagoes de derivados neste recorte
temporal, mensurar a relacio entre o quantum de exportagdo de derivados de

cacau, pre¢o internacional do produto, taxa de cambio e renda mundial.
1 METODOLOGIA

1.1 MODELO TEORICO

As bases da literatura mainstream da economia internacional se alicercam nas
concepeoes tedricas de Adam Smith (teoria das vantagens absolutas), David Ricardo
(teoria das vantagens comparativas) e, recentemente, no modelo neoclassico de
Heckscher-Ohlin. A teoria smithiana advoga que as trocas mutuas do comércio
internacional podem incrementar o bem-estar dos agentes econdémicos envolvidos
nas transacoes comerciais, desde que observadas suas vantagens absolutas. Assim,
cada pafs deveria produzir e exportar mercadorias que apresentassem menor
custo absoluto e importar produtos com desvantagem absoluta. Por outro lado,
a concepgao ricardiana da economia internacional representou um avango em
relagdo a teoria proposta por Smith ao considerar os custos relativos. Desta forma,
Ricardo demonstrou que o comércio internacional deveria coexistir mesmo em
um contexto em que um determinado pais ndo apresentasse vantagem absoluta
em nenhum produto (RICARDO, 2004; SMITH, 2009; CARBAUGH, 2004;
SALVATORE, 2000; KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

Com fulcro no campo das teorias da economia internacional, diversos
estudos buscaram estimar fun¢des de oferta e/ou demanda de exportacio,

permitindo-se mensurar e estabelecer relagdes entre um conjunto de variaveis.
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Entre estes estudos, podem ser citados aqueles desenvolvidos por Soares ef al.
(2011), Santos, Soares ¢ Sousa (2016), Adami e/ al. (20106), Arévalo e Lima (2015),
Alves e Bacchi (2004), Favro, Caldarelli e Camara (2015), Monte (2015), Neves ¢
Lélis (2007) e Zanin e Bacchi (2017).

A exportagio de um determinado produto, nesta logica, ¢ funcao do
excedente doméstico, diferenca entre a oferta doméstica ¢ a demanda interna do
produto em analise (BARROS; BACCHI; BURNQUIST, 2002; MIRANDA, 2001):

X =5-D (1)

Sendo X% = quantidade ofertada do produto; 5 = quantidade ofertada
internamente; e [} = quantidade doméstica demandada.
As fungoes internas derivadas da relagdo anterior podem ser definidas da

seguinte forma:

5= ftpd, P.‘X’, H«'F:l (2)

D= f[Pd, Y] (3)

De modo que Pd = preco doméstico; Px = preco de exportacio;
W= fatores deslocadores da oferta; e ¥ = fatores deslocadores da demanda.

Através das trés equagoes anteriores, a funcdo de oferta de exportacao

pode ser expressa de acordo com a equagio (4):

X* = f(Pd,Px,W.Y) @

A equagao de demanda externa ¢ explicitada da seguinte forma:

P
xS = f(%,Pw,Z)

®)
Sendo PW = preco do produto concorrente no setor externo; e Z=
fatores deslocadores da demanda externa.
O equilibrio requer que:
X =x"=xP (6)

Sendo ¥* a quantidade de equilibrio transacionada no setor externo, por

meio do excedente do mercado doméstico.
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Logo, a equacio de vendas externas ¢ uma fun¢do que associa as seguintes

variaveis:

X* = f(Pd,Pw,TC,V,W,Z) %

Desta forma, as exportagoes de um determinado produto ou setor sao
determinadas pelos precos externos e internos, pela taxa de cambio e por fatores
deslocadores das fungoes, como a tendéncia ou a sazonalidade das exportagoes,
a renda interna e a renda agregada externa (BARROS; BACCHI; BURNQUIST,
2002). Vasconcellos (2011) acrescenta, na fun¢ido de exportagdo, os subsidios e
incentivos concebidos e implementados pelos policymarkers, como isen¢des fiscais,
taxas de juros subsidiadas e disponibilidade de financiamentos.

Assim, com base em Santos, Soares e Sousa (2016), Monte (2015), Neves
e Lélis (2007), bem como considerando a disponibilidade de dados, foi definido

o seguinte modelo a ser estimado:

X* = X*(PE,TC.Y") )
Em que *= quantidade exportada de derivados de cacau, em
toneladas; PE= preco externo dos derivados; TC = taxa de cimbio; e y= =

renda mundial.
O modelo pode ser expresso na forma logaritmica, de modo que os
parametros a serem estimados evidenciem as elasticidades, de acordo com a

expressao a seguif.

InlnX* =G, + f1lnIn PE +In G, InTC + InfzIn¥* ©)

Conforme a teoria econdmica, todas as variaveis consideradas no modelo
supracitado afetam positivamente a quantidade exportada de derivados de cacau
(VASCONCELLQS, 2011). Isto é, as exportagoes de um determinado produto
serdo estimuladas nas seguintes situagdes: caso o prego internacional do produto
aumente; quando houver desvalorizagido cambial (aumento da taxa de cambio
nominal), uma vez que os compradores externos terdo um maior estimulo a
adquirir os produtos nacionais; e, por fim, com o aumento da renda mundial, que

tende a fomentar novas transacées com os bens domésticos.
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1.2 MODELO ANALITICO

Este estudo utiliza o método autorregressivo vetorial (VAR), desenvolvido
por Sims (1980). O pressuposto basico para aplicacao deste método é que as séries
sejam estaciondrias. Conforme Gujarati e Porter (2011), um processo estocastico
estacionario é caracterizado por apresentar sua média e variancia constantes
ao longo do tempo. De acordo com Alves e Bacchi (2004), esta metodologia
possibilita a obten¢ao das elasticidades de impulso-resposta para 7 perfodos a
frente, o que permite avaliar o comportamento das varidveis que integram o
modelo relativamente a choques individuais.

Conforme Bueno (2011), um modelo VAR, de ordem p, pode ser
expresso por um vetor com # variaveis endégenas, que sdo vinculadas entre si

por uma matriz A, em consonancia com a expressao matematica a seguir:

ey
AX, =By + ) “BX,  +Be,
= @

Sendo A uma matriz de ordem Tt XT

que define as restricOes
contemporineas entre as varidveis que integram o vetor X1 X, By
refere-se a um vetor de constantes 71 ¥ 1 ;E { ¢ um conjunto de matrizes 11 x 1 ;

B

1 X 1 de perturbacdes aleatdrias nido correlacionadas entre si, contemporanea

¢ uma matriz diagonal 3 x 1 de desvios padrio; e, por fim, £r é um vetor

ou temporalmente, da seguinte forma:

e~ fod. (05 1)

A equago (7) expressa o modelo VAR em sua forma estrutural, a partir
de um conjunto de variaveis endégenas relacionadas entre si, com base em um
modelo econémico. No entanto, o modelo normalmente estimado ¢ apresentado
em sua forma reduzida, em decorréncia da endogeneidade das variaveis, descrito
pela equacio (8) (BUENO, 2011).

[ =i

v v
) o ) i} 8)
XtZH IEU+ .| 1.5:‘X+ +A IBE}:'?U'F ..'#’:‘X*— ~'+Er (

=1

Tal que P, =AE,i=01,..,p;:Bs; = Ae;
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Assim, deve-se inicialmente verificar se as séries temporais analisadas
sdo estacionarias em nivel ou em diferencas, bem como prever a ordem de
integraciao de cada série temporal considerada. Para tanto, adotou-se o teste de
raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), considerando os modelos a
seguir (GUJARATIL; PORTER, 2011; ENDERS, 1995; SEDDIGHI; LAWYER;
KATOS, 2000):

* Modelo I: sem constante e sem tendéncia:
m

9
i=1 ( )
* Modelo II: com constante e sem tendéncia:

m
ﬂthlgl'l'ﬁXt—l'l'z: OAX. 4 +u; (10)

i=1
* Modelo III: com constante e com tendéncia:

m

AX, =[5, +B=1‘+§X+_1+ZI OAX:_y +us an

i=1

Em que A= operador de diferenca; X' = varidvel dependente; & = raiz
associada a variavel dependente defasada; e §),, = parametros a serem estimados.
Neste caso, as seguintes hipdteses foram testadas: |Tlegicuiade = 1Tlerizico?
rejeita-se a hipotese nula (H,0: § = 0), tal que a série temporal analisada seja
estacionaria; caso contrario, temos que [Tl qieuiads < ITleririca:  aceita-se
Hy.6=0 , sendo que a série temporal é ndo estacionaria.

Apbs executar as etapas descritas, deve-se determinar o nimero de
defasagens do modelo e, posteriormente, o nimero de vetores de cointegracao,
segundo metodologia proposta por Johansen [efetuada pela analise do posto ()
da matriz 11 ]. Para tanto, efetuam-se os testes do traco e do maximo autovalor
para determinar o posto () da matriz I | possibilitando verificar a existéncia de
relagdes de longo prazo entre as variaveis do modelo.

O teste do traco pode ser definido de acordo com a equagio (12) em que
a hipétese nula define a existéncia de ¥ " vetores de cointegracao, a0 passo que a
hipétese alternativa explicita T = re (MONTE, 2015; ENDERS, 1995). Logo:

1t
Aerace)=—T Z “In ln(l— ;1:-) (12)
i=r+i1
Hymr=71" (13)
Hy:r=r"
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Em relagio a expressao (12): A refere-se aos valores estimados das raizes
caracteristicas obtidos da matriz T e T ¢é o nimero de observacdes.
A estatistica do teste do maximo autovalor ¢ expressa de acordo com a

equagao (14):

Armaxlr.r +1)=-Tlnln (1 - §r+l ) (14)

As seguintes hipdteses sdo testadas em relagdo a este teste:

Hyr=vr" (15)

Hy:r=vr"+1

Assim, a hip6tese nula define a existéncia de no maximo 7~ vetores
de cointegracio, enquanto a hipotese alternativa advoga que existem 7~ =+ 1
vetores de cointegragao.

Ap6s a estimacao do VAR, ha duas formas centrais de analisar os resultados
obtidos: por meio da fun¢io impulso-resposta e da decomposi¢ao historica da

variancia.
1.3 BASE DE DADOS

As séries temporais anuais deste estudo abrangem o periodo de 1961 a
2016. O valor das exportacdes de derivados de cacau (dados em US§ FOB) e a
quantidade fisica exportada (em toneladas) foram obtidos na base de dados da
Food and Agricnlture Organization (FAO, 2018). Foram consideradas as exportacoes
de derivados de cacau de forma agregada, sendo somadas as exportagdes de
manteiga, pasta, p6 e torta. Os precos médios anuais agregados foram obtidos
pelo quociente entre o valor total de exportacdo e a quantidade fisica total
exportada. As importacSes mundiais totais (US§ FOB) foram utilizadas como
proxy para a renda mundial, tendo sido obtidas na base World Trade Organization
(WTO, 2018).

A taxa de cambio nominal foi coletada no IPEADATA. O recorte
temporal foi delimitado em consonancia com a disponibilidade da base de dados.
Este recorte é representativo da evolucao das exportagdes de derivados de cacau,
englobando aspectos marcantes dos ciclos econdémicos do segmento cacaueiro,
como a criagao da CEPLAC na década de 1950 e a crise baiana da producio de

améndoas de cacau nos anos 1990.
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2 RESULTADOS E DISCUSSAO

2.1 COMPORTAMENTO DAS EXPORTACOES DE DERIVADOS DE
CACAU

A Figural mostra o comportamento conjuntural das exportacdes
brasileiras de derivados de cacau de 1961 a 2016.

Figura 1 — Exporta¢oes brasileiras de derivados de cacau, entre 1961 a 2016, em

toneladas

Fonte: elaboragao prépria tendo como referéncia a base de dados FAO (2018).

As exportagoes totais de derivados de cacau (manteiga, pasta, po e torta)
apresentaram ciclo de crescimento até meados da década 1980, apesar da retracao
em 1982. Esta década representou um periodo de estagnagio das exportagoes
de derivados até o ano de 1995. Entre os anos 1990 e 1995, as exportacoes
apresentaram uma expressiva tendéncia decrescente, em razao da crise econémica
no mercado de cacau brasileiro, ocasionada pela queda na producao de améndoas.
Entre os anos 1996 e 2002, o comportamento das exportacoes totais de derivados
de cacau apresentou menor oscilagao (Figura 1). O choque oriundo da vassoura-
de-bruxa impactou profundamente o mercado brasileiro, como também os
demais segmentos da cadeia produtiva do cacau. O saldo comercial das améndoas
de cacau passou a ser deficitario em 1997 (FAQO, 2018).

As exportacdes de manteiga, pé e torta de cacau apresentaram maior
peso relativamente as exportacoes totais do segmento. No entanto, a receita
de exportacio do primeiro produto apresentou, entre os anos de 1961 a 2016,
valores monetarios superiores aos obtidos pelos demais produtos, em raziao do
seu preco internacional mais favoravel (FAO, 2018). Cabe destacar ainda que
o regime drawback pode ser apontado como um dos fatores de maior inser¢do
brasileira no mercado internacional de derivados de cacau.
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2.2 MODELO ECONOMETRICO
2.2.1 Teste de raiz unitaria

De acordo com Monte (2015), a primeira etapa no estudo de séries
temporais é verificar se as variaveis do modelo sdo estacionarias. Assim, as Tabelas
1 e 2 descrevem os resultados obtidos pelo teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller
Aumentado (ADF) para as séries temporais do modelo. Conforme destacado,
o modelo I nio tem tendéncia e constante, ja o modelo 1I apresenta constante,
embora inexista tendéncia. Por fim, o modelo 111 tem tendéncia e constante.

A Tabela 1 mostra que as séries nio sdo estaciondrias em nivel, ja que
os valores calculados sdo menores que os valores criticos nos trés modelos
analisados. Quando as séries ndo sdo estacionarias em nivel, é necessario verificar

a primeira ou a segunda diferenca.

Tabela 1 — Teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), em nivel,

para as séries temporais analisadas

. Modelo I Modelo IT Modelo 11T
Variaveis — — — — — o
Valor ctitico | #statistic | Valor critico | f-statistic | Valor ctitico | t-statistic
XS -2,60 -0,37 -3,55 -1,52 -4.13 -1,32
PE -2,60 0,41 -3,55 -1,18 -4.13 -1,97
TC -2,60 0,75 -3,55 0,013 -4.13 -1,86
Y* -2,60 1,78 -3,55 0,42 413 -1,69

Fonte: elaborada pelos autores tendo como referéncia os resultados da pesquisa (2018).

A Tabela 2, por sua vez, mostra que as séries sao estaciondrias em primeira
diferenca ou integradas de ordem um. Desta forma, as séries tém a mesma ordem
de integracdo, o que possibilita proceder a uma analise de cointegracao.

Tabela 2 — Teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), em primeira

diferenca, para as séries temporais analisadas

Variaveis Modelo 1 Modelo 11 Modelo 111
Valor critico | #statistic | Valor critico | #statistic | Valor ctitico | t-statistic
XS -2,60 -7,09 -3,55 -7,05 413 -7,18
PE -2,60 -6,60 -3,55 -6,67 413 -6,62
TC -2,60 -4.59 -3,55 -4.18 -413 -5,00
Y -2,60 -6,52 -3,55 -7,03 -3,51 -3,79%

Fonte: elaborada pelos autores tendo como referéncia os resultados da pesquisa (2018).
*Nivel de significancia de 5%.
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2.2.2 Numero de defasagens e Testes de Johansen para cointegragio

Uma vez que as séries tém a mesma ordem de integracao, elas podem ser
cointegradas. Assim, buscou-se determinar qual o nimero de defasagens a ser
utilizado na estimacio do modelo VAR.

A Tabela 3 mostra os resultados do nimero de defasagens do modelo
VAR!irrestrito, de acordo com os critérios de razio de verossimilhanca (LR),
funcido de predicdo de erros (FPE), de Akaike (AIC), de Schwarz (SC) e de
Hannan-Quinn (HQ). Todos os critérios sugeriram um modelo com duas

defasagens, com exce¢ao do critério de Schwarz, que indicou uma defasagem,

tendo sido consideradas duas defasagens.

Tabela 3 — Numero de defasagens do modelo VAR

Lag| LogL LR(1) | FPE(2) | AIC(3) SC (4) HQ (5)
0 | -2.384.792 NA 0.287026 | 1.010.330 | 1.025.923 | 1.016.223
1 | 4.172.660 | 5.020.354 | 4.77e-06 | -0.905275 | -0.125608* | -0.610637
2 | 6.658.519 | 40.39521* | 3.35e-06* |-1.274383* | 0.129018 |-0.744036*
3 | 7.248.939 | 8.610.291 | 5.29¢-06 | -0.853724 | 1.173.410 | -0.087667
4 | 8.151.984 | 1.166.434 | 7.61e-06 | -0.563327 | 2.087.541 | 0.438440
5 | 9.202.029 | 1.181.300 | 1.08e-05 | -0.334179 | 2.940.423 | 0.903298
6 | 1.135.017 | 2.058.633 | 1.05e-05 | -0.562570 | 3.335.766 | 0.910617
7 | 1.327.111 | 1.520.750 | 1.26e-05 | -0.696298 | 3.825.771 | 1.012.599
8 | 1.558.985 | 1.449.211 | 1.51e-05 | -0.995772 | 4.150.031 | 0.948835

Fonte: Elaborada pelos autores tendo como referéncia os resultados da pesquisa (2018).

Legenda: (1) Razao de verossimilhanca; (2) Funcido de predicio de erros; (3) Critério
Akaike; (4) Schwarz; (5) Hannan-Quinn.

A Tabela 4 apresenta os resultados do teste de cointegracdo de Johansen,

com o objetivo de determinar o numero de vetores de cointegragao.

Tabela 4 — Resultados do teste de Cointegracao de Johansen

Hipétese nula Teste do Valor critico | Teste do maximo | Valor critico
traco (5%) autovalor (5%)
r=ox 8.158.179 5.407.904 3.415.681 2.858.808
r=1x 4.742.498 3.519.275 2.372.991 2.229.962
r=2x« 2.369.507 2.026.184 1.934.717 1.589.210
r=3 4.347.899 9.164.546 4.347.899 9.164.546

Fonte: Elaborado pelos autores tendo como referéncia os resultados da pesquisa (2018).
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Observa-se que o teste do traco e o teste do maximo valor sugeriram
trés vetores de cointegracio em nivel de 5% de significancia, evidenciando a
existéncia de relacSes de longo prazo entre as variaveis quantum de exportacao

de derivados, preco internacional, taxa de cambio e renda mundial.
2.2.3 Decomposigiao da varidncia

A Tabela 5 apresenta a decomposicdo da varidancia em um horizonte

temporal de dez anos.

Tabela 5 — Decomposicao da variancia dos erros de previsdo para as exportacoes

brasileiras de derivados de cacau

Periodo E:;ES XS PE TC Y
1 0.167618 100.000 0.000000 | 0.000000 0.000000
2 0.170132 97.07226 0106211 | 2.810586 0.010944
3 0.174185 93.15392 0.205199 | 4370916 2269964
4 0.176785 90.96684 0.418495 | 6.082640 2.532027
5 0.178417 89.67278 0442112 | 7.346580 2.538523
6 0.179410 88.85074 0.488635 | 8.149819 2.510801
7 0.180073 88.28890 0582508 | 8.635921 2.492673
8 0.180499 87.91828 0.665607 | 8.934322 2.481792
9 0.180765 87.68591 0706023 | 9.132021 2.476045
10 0.180935 87.53736 0724008 | 9.266309 2.472325

Fonte: Flaborada pelos autores tendo como referéncia os resultados da pesquisa (2018).
Nota: XS=exporta¢bes de derivados de cacau (manteiga, pasta, p6 e torta). PE = pregos
de exportagao. TC =taxa de cambio. Y* = renda mundial.

O prego de exportacio dos derivados foi a varidvel com menor poder de
explica¢ao relativamente ao quantum de exportagao de derivados de cacau. No
segundo ano, a decomposi¢ao histérica do erro de previsio indicou que a taxa
de cambio explicou 2,81% das exporta¢des de derivados de cacau, o preco de
exportacio explicou 0,106%, enquanto a renda mundial registrou comportamento
similar, com 0,109%. Raciocinio analogo pode ser feito para os outros anos.

Nos anos posteriores, a taxa de cimbio também apresentou o maior poder
de explicagdo das exportacoes deste produto. A renda mundial apresentou um
comportamento estavel ao longo dos anos. Por fim, o prego de exportacio nio
exerceu influéncia consideravel quanto a explicacdo das exportagdes de derivados
de cacau ao longo deste periodo. Assim, verificou-se que as exportagdes brasileiras

de derivados do cacau sofreram maior influéncia das variacdes na taxa de cambio.
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Estes resultados sugerem que as desvaloriza¢oes cambiais desempenham
papel sine gua non quanto a competitividade das exportagoes dos derivados,
tendo as condicOes externas (mensuradas aqui pela renda mundial) também
desempenhado  papel significativo. Ou seja, a competitividade deste segmento
¢ suscetivel as oscilagoes da renda agregada externa, como ocorreu recentemente
com o choque exégeno da crise econdémica de 2008, por exemplo, quando as
exportagoes de manteiga de cacau apresentaram tendéncia decrescente apos o

estopim desta crise.
2.2.4 Fungao impulso-resposta

A Figura 2 mostra os efeitos de choques nas variaveis do modelo ao longo
de 50 anos.

Figura 2 — Funcao impulso-resposta das variaveis estimadas no modelo

Fonte: elaborada pelos autores tendo como referéncia os resultados da pesquisa (2018).

Observa-se que a estabilizagio apds os choques ocorre entre 10 e 15
anos, com exce¢ao para a resposta da taxa de cambio. O choque ocasionado por
esta ultima variavel apresentou o maior perfodo para estabilizacao das variaveis

do sistema.
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Verifica-se a importancia das varidveis analisadas para as exportacoes
brasileiras de derivados do cacau. Choques nessas variaveis impactam por muitos
anos nas exportacoes nacionais do produto.

Constata-se que a depreciagdo cambial favorece a exportacao brasileira de
derivados. Além disso, a renda mundial também influencia consideravelmente as
exportagoes nacionais de derivados de cacau. Deste modo, a economia mundial
em crescimento, principalmente a dos pafses de maior destino das exportagdes
brasileiras de derivados de cacau, representa uma oportunidade para a industria e

o produtor nacional de cacau.
CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste estudo foi estimar uma funcdo de oferta de
exportacio brasileira para os derivados de cacau, entre os anos 1961 e 2016. O
modelo estimado considerou o quantum de exportagdo como variavel dependente.
As variaveis explicativas foram preco internacional, taxa de cambio e renda
mundial. Os resultados obtidos demonstraram que as oscila¢oes cambiais foram
mais significativas em explicar o comportamento do quantum de exportagio de
derivados de cacau no periodo analisado.

Os resultados apontam que a decomposi¢do histérica da variancia dos
erros de previsio demonstrou que a variavel taxa de cambio foi mais relevante
em explicar o comportamento das exportacoes de derivados de cacau, seguida
pela renda mundial e pelo preco de exportagio.

A funcio impulso-resposta revelou que choques cambiais requerem maior
periodo para estabilizacdo do sistema.

Em linhas gerais, o segmento estudado é mais sensivel as oscilagoes da
taxa de cambio e aos choques exégenos da economia mundial, havendo, por
consequéncia, maiores estimulos para exportar derivados de cacau quando
a moeda brasileira se desvaloriza relativamente a moeda estrangeira (cambio
depreciado).

Para estudos posteriores, recomendam-se: inclusio de outras varidveis
no modelo, como o preco internacional da commodity; insercao de variaveis
dummies para captar momentos histéricos distintos do segmento, como o choque
exégeno da crise do petréleo e a crise financeira subprime de 2008; e mensurar o

impacto do regime drawback no estimulo das exportagoes de derivados.
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Nao ¢ facil conseguir chamar a aten¢do de leitores para um pequeno
livro entre a vasta bibliografia sobre a destrutiva transformacdo da Amazonia
nas ultimas décadas. A violenta ocupacio espacial movida por uma gama ampla
de atores e seus impactos, nos mais diversos niveis, do local ao global, ¢ tema
de indmeras publicagdes em diversas linguas e areas cientificas. As taxas de
desmatamentos voltaram a crescer a partir de 2012, depois de um periodo de
decréscimo acentuado nos oito anos anteriores, e ganharam dimensodes dramaticas
com o inicio do governo Bolsonaro e o sucessivo desmonte da politica ambiental
federal, com a possibilidade de alcangar o frequentemente discutido ponto sem
retorno na destruicdo da cobertura florestal e suas gravissimas consequéncias
para a regido, outras partes da América do Sul e o clima global.

Embora haja oscilagbes mensais entre as taxas de desmatamento
informadas por 6rgios publicos nacionais e estrangeiros, essas nao alteram a
tendéncia geral que induz muitos observadores a um profundo pessimismo
sobre o futuro da regido, ja que o rastro das destruicGes nao esta vinculado,
exclusivamente, 4 atuagdo de alguns poucos politicos como o ex-ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, mas envolve um largo espectro de setores com
interesses vinculados ao atual governo federal e, provavelmente, também a
qualquer governo sucessor a partir de 2023. Apesar da queda de Salles, resta a
impressao de que a “boiada” continua a passar, expressao famigera que ficou
conhecida depois da divulgacdo puiblica da gravacao da escandalosa reunido
ministerial de 22 de abril de 2020.
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Publicado ainda em 2019, o livro ora resenhado representa um alento em
um perfodo de boiada. Embora nao haja poucas publicagdes que apontam os erros,
os equivocos e os crimes da ocupacdo predatéria da Amazodnia, apresentando
propostas alternativas e, frequentemente, também indicando novos caminhos, o
livro se diferencia pela concisao, pela apresenta¢ao sistematica dos argumentos e
pelo fato de ter sido langado no momento certo.

Ricardo Abramovay ¢ professor sénior do Instituto de Energia e Ambiente
da USP e ¢é nacional e internacionalmente conhecido por suas importantes
contribuigoes as discussdes sobre sustentabilidade. Fazem parte de seus trabalhos
mais conhecidos: Paradigmas do capitalismo agrdrio em guestao (ABRAMOVAY, 2007) e
Muito além da economsia verde (ABRAMOVAY, 2012). Seu blog (ABRAMOVAY, 2021)
¢ um convite para conhecer as diversas facetas da sustentabilidade e discuti-las.

O ponto de partida do livro é a completa insustentabilidade do modelo
predominante de ocupagdo da Amazdnia, ou seja, uma economia de baixa
produtividade agricola e florestal baseada no desmatamento em grande escala.
Isto leva a duas questdes norteadoras: 1) Como transformar a economia da
destruicao em outra, baseada em conhecimentos ambientais cientificos e locais?
2) E ¢é possivel reverter o quadro atual sem o devido apoio de politicas publicas
em diversos niveis? Com as palavras do autor:

Ciéncia, tecnologia e fortalecimento das populagoes tradicionais sio o
caminho decisivo para a emergéncia de atividades econémicas capazes de
manter a floresta em pé e evitar a destruicdo dos servicos ecossistémicos

dos quais todos dependemos, a comecar pelo sistema climdtico

(ABRAMOVAY, 2019, p. 13).

Com base em uma revisao sucinta da literatura atual sobre a Amazonia,
Abramovay apresenta cinco topicos, autoexplicativos em seus titulos, para sua
sequéncia de argumentagao em 87 paragrafos, em parte acompanhados por
tabelas e graficos. No primeiro topico: “O desmatamento nao é premissa para
o crescimento da Amazonia”, Abramovay mostra que é impossivel elencar
razdes econdémicas a favor do continuo desmatamento na Amazonia, porque 0s
retornos econdémicos das praticas predatorias, sobretudo da agropecuaria, sio
decrescentes e se transformam em perdas em comparagio com alternativas que
deixam a floresta em pé. Isto ¢ ilustrado por uma das principais commodities
de exportacdo do pais, a soja, cujo aumento de produtividade nao depende de
mais areas desmatadas, enquanto seu cultivo pode ser intensificado em 4reas ja

exploradas, sobretudo nos cerrados. Além disso, sao apontados riscos de custos
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reputacionais em um cendrio internacional mais exigente quanto as origens
de produto exportados, expondo o Brasil a maiores fragilidades ao exportar
commodities deste tipo.

No segundo tépico ¢ desarmada a afirmacao, frequentemente repetida
por diversos defensores do atual modelo desenvolvimentista, de que um
desmatamento zero envolveria altos custos. Pelo contrario, esses serdo baixos em
comparac¢ao com as enormes perdas de servicos ecossistémicos provocadas pelo
desmatamento. Seria uma redugdo de apenas 0,62% do PIB acumulado entre
2016 e 2030 (p. 46), ou seja, cerca de R$ 3,1 bilhdes por ano, isto é, menos de
um ter¢o dos subsidios para o Plano Safra em 2017 (R§ 10 bilhées) ou muito
menos do que os R$ 5,7 bilhdes do fundo eleitoral de 2022. A afirmacio de
altos custos para o pais resultantes de uma meta de desmatamento zero
representa uma posi¢ao recorrente de governos brasileiros, em conferéncias
internacionais, sobre mudangas climaticas e reducao de emissoes de CO, e ¢,
alias, nenhuma invencdo do governo Bolsonaro. A cobranca de transferéncias
compensatorias, apresentadas aos pafses industrializados do hemisfério Norte,
também ¢ conhecida dos dois mandatos do governo Lula, como se fosse um
tipo de direito moral a quitagdo de uma divida histérica para compensar perdas
de oportunidades para se “desenvolver”. E evidente que tal posicionamento tem
certo apelo nacionalista. Abramovay, no entanto, evita esse tipo de discussao por
mostrar que os custos do desmatamento zero sdo tdo baixos para o Brasil que
ndo ¢é necessario apelar a ajuda internacional.

O terceiro e o quarto tépico sobre as areas protegidas, no Brasil, sao os
capitulos centrais do livro. Abramovay mostra, em parte, usando calculos dos
beneficios de servigos ecossistémicos, como as areas protegidas na Amazonia,
sejam essas unidades de conservacdo ambiental ou terras de populagdes
indigenas, quilombolas ou outras, classificadas como “tradicionais”, sendo essas
decisivas para frear os avancos da exploracdo destrutiva, oferecendo espacos
para alternativas econémicas sustentaveis. Recomenda-se, por exemplo, langar
um olhar para uma imagem-satélite do Estado do Maranhio para verificar como
¢ facil identificar as terras indigenas, destacadas como “ilhas” de densa cobertura
florestal cercadas por um mar de 4reas devastadas. Além de as areas protegidas
estarem, a0 menos de jure, afastadas dos mecanismos de circulagdo comercial de
terras, seus habitantes tradicionais, frequentemente, conservam conhecimentos
ambientais transgeracionais muito valiosos para uma vida sustentavel dentro dos

limites de suas terras.
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No entanto, a criagdo e existéncia dessas areas nao representa nenhuma
solucdo suficiente para a transformacdo da economia regional. Na realidade, essas
estao sob constante ataque, como destaca o quarto topico, ou seja, o status legal
nao garante nenhuma seguranca territorial efetiva. As violagdes constantes de seus
limites, pelos mais diversos atores sociais (empresas mineradoras, garimpeiros,
grileiros, madeireiros, etc.), frequentemente sem experimentar repressdes por
parte dos 6rgaos competentes, fazem parte dos noticiarios didrios ha anos,
porém sido observados crescimentos quantitativos e qualitativos assustadores
nos dltimos cinco anos, envolvendo, inclusive, o crime organizado, como ficou
revelado com a invasdao da Terra Indigena Yanomami, em Roraima, por milhares
de garimpeiros com apoio financeiro e logistico do Primeiro Comando da Capital
(PCC). Para Abramovay, as investidas multissetoriais contra as areas protegidas
na Amazonia, em parte facilitadas pelo desmonte sistematico dos 6rgaos de
controle e protecao ambiental e indigenista, ndo representam apenas ataques
as 4areas, seus ambientes e seus habitantes tradicionais, mas a democracia e as
institui¢oes republicanas.

No quinto topico, Abramovay deixa claro que a protegdo as florestas nao
¢é nenhuma idiossincrasia nacional, nem é obstaculo ao crescimento econoémico,
mas um caminho adotado por toda uma série de paises como parte de politicas
publicas ambientais. A narrativa infinitamente repetida, tanto pela direita quanto
pela esquerda brasileiras, de que numerosos paises do hemisfério Norte teriam
sacrificado suas florestas no decorrer dos processos de industrializacdo ¢é
transferida ao reino das fabulas com base em referéncias empiricas, mostrando
que para isso era necessario recorrer a outras fontes de energia, ja que as
coberturas florestais primarias e secundarias na Europa e na América do Norte
nao teriam dado suporte as transformacgoes radicais nas cadeias de producio
industrial nos séculos XIX e XX. Em outras palavras, Abramovay elimina outra
narrativa comum usada como justificativa para continuar com a violenta predac¢ao
das florestas amazonicas.

Nas conclusdes, o autor destaca a dupla e fundamental contribuicio do
Brasil na luta contra as mudancas climaticas: pela necessidade de interromper
imediatamente os desmatamentos e de apoiar o que ele chama de uma
economia do conhecimento da natureza, um conceito emprestado da gedgrafa
Bertha Becker (1930-2013). Esse conceito nao ¢ apenas entendido como um
contraponto radical as relagdes predatérias com os ambientes florestais na
Amazobnia, mas, sobretudo, como uma combinagio respeitosa entre pelo menos
dois tipos de producdo de conhecimentos: os das ciéncias no sentido estrito do

termo e os saberes locais e tradicionais das populagbes na Amazénia. Como
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isso pode ser feito ndo ¢ detalhado, mas um caminho indicado seria a criagdo
dos Laboratérios de Inovagio da Amazonia, idealizados por Carlos Nobre.
A proposta de Abramovay nao tem como objetivo produzir grandes areas de
ambientes livres de interven¢oes humanas, uma afirmacdo repetida ad nauseam
em discursos acusatérios antiambientais da direita, mas criar futuros vidveis e
sustentaveis para a atual populacao amazonica, a qual se encontra em acentuado
crescimento demografico. Em outras palavras, o olhar e as preocupacdes do
autor nao estdo direcionados, exclusivamente, para as populacSes chamadas
tradicionais, mas também para grandes parcelas da populacio amazonica, que
precisam de alternativas duradouras e sustentaveis em sentidos social, ambiental
e econdmico, ou seja, alternativas baseadas no famoso tripé proposto por Ignacy
Sachs (2008): desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado.

No entanto, como interromper os atuais circulos viciosos da destrui¢ao
ambiental acelerada? Abramovay mostra, em seu livro sucinto, que os pressupostos
e as ideias subjacentes dessa sio completamente errados, apresentando as provas
contrarias por referéncias bibliograficas muito bem selecionadas, mas, a0 mesmo
tempo, explicita que a apresentacio de recomendacOes politicas nao faz parte dos
objetivos do livro.

Trata-se, resumindo, de uma leitura muito instigante ndo sé para
especialistas em temas relacionados com o presente e o futuro da Amazodnia,
mas também para um publico geral preocupado com o atual cenatio dramatico

da regido.
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1 APRESENTACAO

Uma das primeiras vozes de resisténcia e de participa¢ao cidada feminina,
diante dos excessos de um urbanismo autoritario, masculino e desumanizado, a
autora da obra The Death and Life of Great American Cities, publicada originalmente
em 1961 e traduzida, para o portugués, em 2000, sob o titulo Morte ¢ vida de
grandes cidades, Jane Butzner Jacobs, urbanista e ativista social, é, até os dias
atuais, uma referéncia para se pensar o espago urbano de forma humanizada
(TAVOLARI, 2019). Nascida em 19106, na cidade de Scranton, Pensilvania,
EUA, mudou-se, em 1930, para Nova lorque, onde trabalhou como freelancer em
diversos tipos de periédicos, mesmo sem formacdo académica em jornalismo.
Em 1944, casou-se com o arquiteto Robert Jacobs e foi morar na Hudson
Street, no bairro Greenwich Village. Poucos anos depois, Jane Jacobs entrou
para o staff da Revista Architectural Forum e passou a escrever sobre cidades,
criticando as tendéncias urbanisticas dominantes na década de 1950. Em 1961,

lancou sua primeira e célebre obra, ora examinada, que logo alcancou grande
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repercussao entre os teéricos da arquitetura e do urbanismo, por apresentar
uma corajosa critica ao planejamento urbano funcionalista ora vigente. No
Brasil, apesar de tardiamente publicada — somente nos anos 2000 —, ampliou
o recorte inicialmente destinado as cidades americanas.

A obra em destaque, Morte e vida nas grandes cidades, é um “ataque”, como
a propria autora classifica, aos principios funcionalistas do urbanismo vigentes
em meados da década de 1960, propagados, principalmente, pelo Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), institui¢do criada na Europa, a
qual defendia e propagava os idearios da arquitetura e do urbanismo moderno
e que, na percepcao de Jacobs (2011), negava a cidade e aos espagos publicos a
espontaneidade das relagdes sociais existentes no ambiente urbano, assim como
a sua multiplicidade e a qualidade de vida urbana, principalmente, nos bairros de
baixa renda.

A publicacdo da obra no Brasil se deu no periodo de construcio de
Brasilia, que seguia um plano urbanistico baseado nos principios propostos pelo
CIAM e, simultaneamente, cresciam as ctiticas, na Europa e nos Estados Unidos,
sobre o que Jacobs (2011) vai chamar de “urbanismo ortodoxo”, o qual vinha
sendo adotado, também, no Brasil.

Portanto, como apontado pela autora, esta obra vai caracterizar um
enfrentamento aos principios basicos da Carta de Atenas, principal documento
que dispunha sobre o pensamento urbanistico do CIAM, acerca da ideia de
setoriza¢do ou organizagio espacial da cidade, segundo fung¢Ses predeterminadas
(JACOBS, 2011), o que remonta, inclusive, a critica de Henri Lefebvre sobre
a funcionalizacdo dos espacos, que leva a perda da sociabilidade espontanea
(LEFEBVRE, 1978), assunto abordado pela autora na obra em exame, sob um
ponto de vista semelhante.

Em linhas gerais, Jacobs (2011) defende a diversidade nas cidades, ou
seja, a mescla de usos e de usudrios, assim como de edificacGes de idades e de
estados de conservacio variados, como base para garantir a vitalidade urbana, e
observa que nio seria possivel chegar a este fim, por meio de esquemas tedrico-
conceituais, mas, sim, observando a cidade do ponto de vista de quem a pratica,
cotidianamente, e das relacoes sociais, resultantes dessa pratica, analisadas, nesta
obra, sob o olhar atento e sob a sensibilidade de uma mulher, de uma mie e
de uma trabalhadora, que denuncia o planejamento das cidades, com base em

padrdes técnicos genéricos, os quais deixam de lado a diversidade dos usos e as
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relagoes proximas entre os cidadios, ressaltando, neste sentido, uma abordagem
acentuada de género, em razdo da preocupagdo com a presenca de espagos
publicos efetivamente voltados ao lazer e a sociabilidade, compreendidos como
mecanismos de facilitacdo da vivéncia das mulheres e das maes na cidade.

Jacobs (2011) alerta, ainda, que a busca pela cidade perfeita, sob o raciocinio
econoémico da reurbanizagdo, faz com que pequenos comércios e “corticos”
inteiros sejam estigmatizados e devastados, desapropriados e expropriados, bem
como que as pessoas ¢ a vitalidade presentes nestes espagos sejam ignoradas,
em nome de “novas” formas e de fun¢des predefinidas, as quais destroem a
diversidade urbana.

Logo, Jacobs (2011) demonstra, na obra aqui resenhada, uma tentativa
de introduzir novos principios ao planejamento urbano e a reurbanizacio,
contrarios aos comumente ensinados nas escolas de arquitetura e de urbanismo
e aos propagados socialmente. Além disso, a obra se mostra como uma ofensiva
contra os principios e contra os objetivos que moldaram o planejamento urbano
e a reurbaniza¢gdo modernos e ortodoxos, como apontado anteriormente.

Portanto, a autora se prople a escrever sobre o funcionamento da
cidade na pratica, de modo a compreender quais principios do planejamento
urbano e iniciativas de reurbanizacdo viabilizam e quais inviabilizam a vitalidade
socioecondmica nas cidades.

Assim, a obra ¢ dividida em quatro partes principais. Na primeira
parte, a autora se volta, principalmente, a observa¢do ¢ a tentativa de decifrar
o comportamento social da populacio urbana, conduta imprescindivel para
compreender como surgem e o que significam, no contexto da cidade. A seguir,
a segunda parte, que, de acordo com a autora, seria a mais importante da obra,
enfoca o desempenho econémico das cidades e destaca a necessidade de que
esses espacos tenham uma diversidade de usos mais complexa e densa, que
proporcione, entre eles, uma sustentagdo mutua e constante, tanto econdémica
quanto social. A terceira parte examina aspectos da decadéncia e da revitaliza¢ao
das cidades, a partir da forma como estas sdo usadas e do comportamento de
suas populagoes. Por fim, a quarta parte vai sugerir mudangas nas praticas de
habitagao, de transito, de projeto, de planejamento e de administracio, bem como
discutir o tipo de problema que as cidades apresentam, quanto ao manejo da

complexidade ordenada.
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2 SINTESE DA OBRA

Jacobs (2011) revela, em Morte ¢ vida de grandes cidades, a essencialidade da
diversidade para a vida urbana, uma vez que a multiplicidade de atividades e
de usos aumenta a seguranca das ruas e dos parques, a0 atrair mais pessoas, as
quais permitem que estes se tornem cheios de vida. Assim, ja no inicio da obra,
a autora nos apresenta um olhar minucioso, a partir de suas observacGes e das
vivéncias da rua de sua casa, do seu olhar panoramico, através das janelas, do
contato e das relagdes e interagSes entre os vizinhos, além da sua experiéncia em
outras cidades americanas.

Observa-se que Jacobs (2011) foca na perspectiva do pedestre em uma
rua de determinado bairro norte-americano, em escala menor, para defender que
a presenca de muitas pessoas, mesmo desconhecidas, pode tornar as calcadas
mais seguras. Para a autora, pessoas desconhecidas podem se tornar “protetoras”
em potencial, a0 afirmar que a seguranca nas calcadas e nas ruas nao é mantida
somente pela policia, mas “[...] ¢ mantida fundamentalmente pela rede intrincada,
quase inconsciente, de controles e padroes de comportamentos espontaneos
presentes em meio ao préprio povo e por ele aplicados” (JACOBS, 2011, p. 19).

De acordo com a autora, as ruas de um bairro préspero precisam ter trés
caracteristicas relevantes ao favorecimento da seguranca: clara separacio entre o
espaco publico e o espaco privado; “olhos para a rua” (JACOBS, 2011, p. 33),
ou seja, a ampliacdo da permeabilidade visual das ruas; e usuarios transitando,
initerruptamente. Para que estes critérios sejam atendidos, pressupGe-se que, a0
falar sobre espacos publicos e privados bem definidos, a autora pretende apontar
que as pessoas tendem a se apropriar melhor deles e a ter mais responsabilidades
e zelo sobre os espagos.

Jacobs (2011) explica que a multiplicidade de usos do espago (residéncias,
comércios variados, servicos e pragas, por exemplo), com suas fachadas e com
suas janelas voltadas para a rua (permeabilidade visual entre o exterior e o
interior e vice-versa), funcionando durante o dia e durante a noite, sao atributos
relevantes para deixar a rua interessante e convidativa a circulagao ininterrupta e
as permanéncias espontineas de moradores e de estranhos, como um “balé da
calgada” (JACOBS, 2011, p. 42).

Nesse ambiente urbano, a autora defende que sio as pessoas que,
espontaneamente, consciente ou inconscientemente, ao utilizar o espag¢o publico

ou contempla-lo, de suas casas, percebem todos os acontecimentos a sua volta

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 371-385 ¢ jan-abr 2022



Morte e vida de grandes cidades 375

e, assim, acabam exercendo uma vigilincia natural, um requisito basico para a
seguranca dos cidadaos.

Tal fator refor¢a, também, segundo Jacobs (2011), as interacOes sociais
entre vizinhos, que passam a se conhecer ¢ a compor redes de respeito e de
confian¢ca mutua, o que a autora chama de “confianca publica informal”
(JACOBS, 2011, p. 34-35), essencial 2 manutenc¢ao da vitalidade urbana.

Nesse processo, a autora acredita que a participagdo das criangas nos
espacos publicos ¢ essencial, pois, ao compartilha-los desde cedo, elas aprendem
sobre senso de responsabilidade, sobre civilidade e sobre tolerancia aos diferentes.
Além disso, o uso misto dos espagos viabiliza a oportunidade de criangas
brincarem e crescerem em um espago com cal¢adas diversificadas: criangas nas
ruas simbolizam ruas saudaveis e cheias de vida.

Em relacio aos parques de bairro, Jacobs (2011) afirma que os modelos
modernistas implantados sdo carentes de diversidade e monétonos, e que,
somados a0s usos monofuncionais de seu entorno, impdem um uso com
horarios limitados, cujo resultado seriam espacos vazios, degradados e propicios
a violéncia urbana. Para a autora, implantar um parque ou praga em um bairro
demanda critérios especificos, que atendam as reais necessidades e as expectativas
daqueles que irdo usufrui-los, e isso requer aten¢do e imersao nas vivéncias locais
e participacdo da populacio nas decisdes de projetos. Para que os parques e
as pragas tenham vida, as pessoas precisam se sentir convidadas aos usos e as
permanéncias nos espagos, ou seja, eles precisam ter utilidade a comunidade.

Jacobs (2011) explana, ainda, sobre a relevancia dos usos dos bairros, ja
que sdo uteis para as cidades, dos pontos de vista econdémico e social. Segundo a
autora, cada bairro possui particularidades; deste modo, preservar a multiplicidade
e a heterogeneidade é uma diretriz relevante as cidades.

Aautoraressaltaaimportancia de bairros autogovernados pelos moradores,
os quais devem se sentir responsaveis pelos espagos publicos dos seus bairros,
em contraponto aos bairros autossuficientes, exaltados pelos modernistas. Nesse
contexto, destacam-se as relacdes da “vizinhanca de rua” (JACOBS, 2011, p.
120) para o funcionamento saudavel das cidades, as quais se formam por atos
corriqueiros do cotidiano, criam lagos entre a comunidade e sdo reforgados por
acoes coletivas de bem-estar urbano.

Portanto, a autora vai falar de uma gestio compartilhada entre moradores
e poder publico, a partir do reconhecimento das experiéncias e das falas dos

moradores nas tomadas de decisdes de investimentos para o bairro. Interessante
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destacar a atualidade desta perspectiva, intensamente debatida, atualmente,
quanto a efetiva participagio popular nos processos de gestio da cidade.

Mais adiante, Jacobs (2011) descreve o papel da diversidade de usos dos
espacos da cidade. De acordo com a autora, os usos monofuncionais, propostos
pelos modelos urbanisticos ortodoxos, causam prejuizos a cidade e a economia.
Ja a diversidade de usos, a multifuncionalidade, torna o espago mais interessante,
pelo fato de a comunidade estar servida por diversas opg¢des de comércio, de
servicos e de entretenimento. Hste cenario pode permitir e estimular mais
diversidade, no entanto, a autora ressalta que esta nao é uma ac¢ao automatica.

Diante disso, Jacobs (2011) pontua um conjunto de fatores complexos,
para se promover a diversidade, tais como: espagos que atendam a mais de uma
funcio principal, para estimular a presen¢a de pessoas e o uso do espago em
diversos horarios, por motivos distintos; quadras curtas, que podem ser mais
interessantes, a0 prover maiores oportunidades de mudancas de deslocamentos;
mistura de prédios antigos e novos, a fim de estimular rendimentos econdémicos
variados; e, por fim, alta densidade de pessoas, sobretudo, nas areas residenciais.

Segundo Jacobs (2011), bairros com ruas que possuem boa combinagao
de usos atraem uma grande quantidade de pessoas interessadas em consumir e/
ou em utilizar o que é oferecido, e isso é um grande estimulo a economia local e
um fator importante para que uma cidade prospere. Portanto, para a autora, uma
cidade mesclada de usos gera diversidade urbana, com possivel harmonia entre
atividades economicas e outras funcionalidades da cidade.

Sobre as quadras curtas, a autora destaca que as ruas devem oferecer
oportunidades para as pessoas virarem as esquinas, frequentemente, em
uma alusdo a opgoes de trajetos. Tal redundara em um maior contato com a
vizinhanca e em descobertas e estimulos visuais interessantes, percebidos durante
a caminhada. Conforme retrata Jacobs (2011), quadras longas (superquadras)
possuem homogeneidade arquitetonica desinteressante, que torna as ruas isoladas
e prejudiciais ao comércio, principalmente, pela escassa presenga de pessoas
nestes ambientes, e isso refor¢a a ideia de “[...] um retrato tipico de areas urbanas
fracassadas” (JACOBS, 2011, p. 198). A autora afirma, ainda, que ruas frequentes
e quadras curtas sao valiosas, por propiciarem uma rede de usos combinados e
complexos entre os usuarios do bairro.

Outra forma de atrair diversidade aos bairros e as ruas inclui a mesclagem

e a permanéncia dos prédios antigos — simples, comuns e de baixo valor —, e
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dos deteriorados, junto as edificagdes novas. Para Jacobs (2011), além de contar a
histéria do bairro e de promover uma identidade local, os prédios antigos podem
ter seus usos transformados e adaptados as novas demandas locais. Diante disso,
a autora afirma que “[...] as combinag¢des de prédios antigos, e as consequentes
combinagbes de custos de vida e de gostos, sdo essenciais para obter diversidade
¢ estabilidade nas areas residenciais, assim como a diversidade de empresas”
(JACOBS, 2011, p. 211). No seu discurso, cabe ressaltar, ainda, a importancia
de investimentos e de manutencao destes prédios antigos, para que a area ¢ a
economia permanecam vivas e fortalecidas.

Acerca da quarta condi¢do de diversidade, a autora observa que as altas
concentra¢des de pessoas ¢ a baixa densidade influenciam na diversidade de usos
das cidades e, consequentemente, na vida e/ou na morte destas, inclusive, em
areas residenciais.

Assim, Jacobs (2011) nos faz refletir sobre as vantagens de bairros com
alta densidade, junto a multiplicidade de usos, que estimulem o grande fluxo
de pessoas em diversos horarios, para que as ruas sejam “assistidas” pela
comunidade, como um caminho para o alcance da vitalidade urbana. Diante
disso, a autora cita o exemplo do corti¢o de Nor#h End, em Boston, ao aponta-lo
como uma das 4reas mais vibrantes e sadias da cidade. Considera, ainda, que o
critério de alta densidade (muitas unidades residenciais no terreno) é diferente do
de superlotacio (muitas pessoas, dentro de cada moradia), fato ignorado pelos
planejadores urbanos, os quais relacionam ambos a déficits, que resultariam em
situagdes prejudiciais a uma vida urbana mais digna a populagao.

No entanto, Jacobs (2011) deixa claro que o calculo sobre a densidade
mais adequada é complexo, uma vez que depende de questdes de funcionalidade,
que mudam conforme as particularidades do lugar. Logo, do ponto de vista da
autora, a concentra¢ao suficientemente alta de pessoas nao pode ser considerada,
de pronto, indesejavel, mas deve ser vislumbrada como um trunfo para definir
novas formas de se planejar a cidade e para possibilitar oportunidades viaveis ao
desenvolvimento da vida urbana, sob densas e diversificadas concentracdes de
populagoes urbanas.

A autora também traz a tona os preconceitos infundados dos modernistas
sobreaimplanta¢io dos usos mistos na cidade, que classificam como desagradaveis,
por provocarem congestionamentos no transito e por estimularem usos nocivos.

Entretanto, tal rejei¢do acaba transformando a cidade em “algo estéril”, “rigido”
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e “vazio” (JACOBS, 2011, p. 245), ou seja, contraria a diversidade. Por outro lado,
a escritora atenta ao fato de que a diversidade urbana emergente, do tipo que é
catalisada pela associagdo de usos principais combinados, de ruas frequentes, de
mistura de prédios de varias épocas e custos e de forte concentraciao de usuarios,
ndo acarreta as desvantagens a diversidade comumente presumida, o que ela
chama de “pseudociéncia do urbanismo” (JACOBS, 2011, p. 246).

Para Jacobs (2011, p. 245), a aparéncia dita “feia”, os congestionamentos e
0s Usos Nocivos estariam mais associados a profissionais incapazes de solucionar
problemas estéticos e funcionais da cidade, por nao levarem em consideragao a
importancia da heterogeneidade arquitetonica do ambiente urbano, que imprime
identidade e autenticidade locais, assim como as opinides, 0s gostos, as culturas
e as relagdes e interacoes saudaveis entre os moradores, que tornam o lugar
interessante, prazeroso e estimulante, tanto do ponto de vista social quanto do
econdmico, considerando os locais de ocorréncia das intervencdes.

Neste cenario, revela-se a necessidade de todos os tipos de diversidade nas
cidades americanas, /Zeus principal de analise da autora, de modo que a vida urbana
funcione adequada e construtivamente, ¢ que a populacio das cidades possa
preservar e desenvolver cada vez mais a sociedade e a civilizagdo. Contudo, ressalta
que grande parte desta diversidade é produto de uma quantidade enorme de pessoas
e de distintas organizagdes privadas, que tém concepgdes e interesses conflitantes.
Nesse sentido, as fungdes primordiais do urbanismo e do planejamento urbano
sdo desenvolver cidades que sejam um lugar conveniente para que esse arcabougo
variado de planos, de ideias e de oportunidades extraoficiais floresca, junto com o
desenvolvimento de empreendimentos publicos.

Porém, nao se podem ignorar as “for¢as poderosas” (JACOBS, 2011, p.
267), em geral, bancos, companhias de seguros e escritérios de prestigio, que
influenciam o crescimento da diversidade e da vitalidade das cidades, as quais,
quando atuam negativamente, apresentam tendéncias que levam: a destrui¢ao da
diversidade urbana por si mesma; a elementos isolados poderosos nas cidades,
que contribuem para a decadéncia; a flutuacdo populacional, contrapondo-se ao
crescimento da diversidade; e a tendéncia dos recursos financeiros publicos e
privados de superalimentar ou subalimentar o desenvolvimento e as mudancas.

Outro fator de destaque, que inviabiliza a diversidade das cidades, sdo as
zonas de fronteiras, formadas por usos tnicos de grandes propor¢des nas cidades.

Jacobs (2011) destaca as linhas férreas como exemplo classico de fronteira, assim
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como as orlas, os campi, as vias expressas, 0s estacionamentos extensos e os
parques amplos, a0 se situarem em vizinhangas “agonizantes” e “decadentes”
(JACOBS, 2011, p. 2806). O grande problema das fronteiras ¢, segundo a autora,
o fato de representarem barreiras para a maioria das pessoas.

Neste sentido, Jacobs (2011) aponta a gravidade da existéncia destas
fronteiras, porque a mistura de pessoas, que se fazem presentes, por finalidades
diferentes, ¢ o Gnico meio de preservar a seguranca nas ruas e de cultivar
a diversidade derivada, bem como a unica forma de estimular a formacio de
distritos, ao invés de bairros ou lugares ermos, fracionados, fechados e estagnados.
Portanto, ¢ necessario empregar uma for¢a contraria a das fronteiras urbanas, por
meio do uso maximo de elementos urbanos, que constituam um territério misto,
vivo, evitando-se a construcao de barreiras desnecessarias.

Para além das zonas de fronteira, Jacobs (2011) atenta as areas de corticos,
que, a partir da sua recuperagdo e de sua inseparavel diversificagdo, poderiam
representar as maiores forgas regeneradoras, proprias da economia vigorosa das
metropoles norte-americanas, mas que, sob os olhos do urbanismo tradicional
e da “sabedoria” da reurbanizacio (JACOBS, 2011, p. 324), representam apenas
desordem social e confusido economica. Logo, autora ressalta a desconsideracao
do planejamento urbano sobre a diversificagdo espontinea das populagdes
urbanas, muito presente nas areas de corticos; indicando que os planejadores
urbanos parecem nio reconhecer esta forca de diversificacdo e nem se sentem
atraidos pelas questdes estéticas de sua expressiao. O sucesso na recuperacdo das
areas de cortico pressupde, portanto, mais o apego suficiente dos moradores
aos corticos e a viabilidade de sua permanéncia do que a preocupacio dos
planejadores em revitalizar estas areas.

Assim, cabe trazer a discussao o poder dado ao dominio econémico, tanto
para a decadéncia quanto para a revitalizacdo das cidades, o que nao se resume
a simples disponibilidade de dinheiro, mas a como ele se torna disponivel e para
que finalidade.

Jacobs (2011) apresenta trés formas principais de capital, que custeiam
e que orientam as mudanc¢as em imoéveis residenciais e comerciais nas cidades.
A primeira, e mais importante delas, é o crédito concedido pelas institui¢oes de
empréstimo privadas convencionais. A segunda forma de capital ¢ a que o governo
fornece, por meio de receitas tributarias ou de seu poder de tomar empréstimos. Ja

a terceira forma de capital, vem do mundo paralelo de investimentos, conhecido
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como “submundo” de dinheiro vivo e de crédito (JACOBS, 2011, p. 325). Essas
trés formas de capital tém sua fun¢ido no financiamento das transformacgoes
imobiliarias urbanas e esse dinheiro provoca mudancas drasticas nas cidades;
poucas, relacionadas as mudancgas graduais, destinadas a constru¢ao de uma
base solida para as cidades, que gerem diversificagdes complexas, voltadas a
preservacio da liberdade nas ruas e a autogestdo dos cidaddos, por exemplo.

A autora chama a aten¢ao para o fato de que critérios, como recuperacao
de corticos, catalisacao da diversidade e preservagdao de ruas vivas, ndo eram, a
época, reconhecidos, enquanto objetivos do planejamento urbano e, portanto, os
planejadores e as instituicGes responsaveis pela execucdo dos planos nao tinham
estratégias e taticas para concretizar tais metas.

Por outro lado, temas como moradias subsidiadas, transito, padrao
estético urbano e métodos analiticos ja eram reconhecidos como pertencentes a
esfera de acdo do planejamento urbano. A imposi¢ao de metas e de taticas, pelo
planejamento urbano convencional, para essas questoes acaba transformando
os agentes em prisioneiros das suas taticas, a0 ponto de raramente se enxergar
estratégias por tras delas.

Quanto as questdes de moradia, por exemplo, Jacobs (2011) alerta sobre
a confusio a respeito do funcionamento das cidades, que cresceu em torno do
conceito de conjunto habitacional subsidiado e que se transformou em um “[...]
emaranhado de instrumentos legislativos, financeiros, arquitetonicos e analiticos
aplicados as cidades” (JACOBS, 2011, p. 358). As pessoas que niao podiam ser
abrigadas pela iniciativa privada se transformaram em um grupo estatistico,
com base na sua renda, que apresenta necessidades peculiares, as quais a autora
compara as de presidiarios. Hssa segregacio de parte da populacao pela renda,
isolada em seus préprios bairros, é fortemente criticada pela autora, que revela o
predominio do interesse do capital e das parcerias com o governo.

Outro tema destacado por Jacobs (2011), dentro da esfera do planejamento
urbano, ¢ o crescimento do uso de automoveis e os problemas de transito. A autora
propoe uma analise mais aprofundada, fugindo dos padrdes de culpabilidade
exclusiva dos automéveis por todos os problemas das cidades.

Desta maneira, alerta que o problema do predominio de veiculos, além do
toleravel, nao diz respeito exclusivamente aos automéveis, e pressupoe que a maior
virtude das ruas nio é o fato de inexistir circulacio de veiculos, mas, sim, destas

nao serem sufocadas e dominadas por uma “[...] inundacio de carros e serem mais
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faceis de atravessar” (JACOBS, 2011, p. 383). A problematica, portanto, é, menos
o fato de afastar os carros do que reduzir o seu predominio e combater a perda de
espacos de lazer nas calgadas, por exemplo, provocada por eles.

A sujeicao excessiva aos automodveis e a concentragdo urbana de usos,
segundo a autora, sdo incompativeis. Na pratica, dependendo de qual dos
dois predomine, ocorre um dos processos a seguir: a erosdo das cidades pelos
automoveis, o que Jacobs (2011, p. 384) aponta como “retroalimentacio positiva”,
ou a reducio dos automoveis nas cidades.

Sobre os padroes estéticos inseridos no planejamento urbano, Jacobs
(2011, p. 415) ressalta que ““|...] uma cidade ndo pode ser uma obra de arte”.
Apesar da importincia da arte, ndo apenas na organizacdo das cidades, mas,
também, em outras esferas da vida, elas ndo sio a mesma coisa. A confusio
entre elas seria, para a autora, uma das razdes de planejamentos urbanos tio
decepcionantes.

Resumir a cidade ou bairros a um problema arquitetonico, passivel
de adquitit ordem, por meio de sua transformacdo em uma obra de arte
disciplinada, é, como ressalta Jacobs (2011, p. 215), ““|...] cometer o erro de tentar
substituir a vida pela arte”. Segundo a autora, o planejamento moderno tem
se sobrecarregado, desde o principio, com o objetivo equivocado de converter
cidades em obras de artes.

Neste sentido, Jacobs (2011) critica a atuacdo de construtores que nao
pensam, além de empreendimentos por faixa de renda; de engenheiros de trafego,
que nio vislumbram formas, além da acomodacio de carros; e de arquitetos,
que aplicam o desenho urbano sob uma légica de criacdo de uma ordem visual
da cidade, baseada na substituicio da vida pela arte; ou seja, de técnicos do
planejamento urbano, que nio desenvolvem taticas diferentes, por lhes faltar uma
estratégia de projeto adequada as cidades e aos seus habitantes.

A autora destaca, por exemplo, os projetos de revitalizagdo, que sio,
em geral, “[...] conjuntos abstraidos da cidade comum e separados” (JACOBS,
2011, p. 437). Logo, a reintegracdo destes projetos a cidade é imprescindivel,
nao, sO, para dar vida a conjuntos ditos perigosos e estagnados, como, também,
para o planejamento urbano amplo de distritos. Os planejadores precisam
diagnosticar as condi¢oes capazes de gerar a diversificacdo, que falta nestas areas,
com a introdugdo de usos, além do residencial, uma vez que a auséncia de usos

combinados suficientes gera a monotonia, o perigo e a falta de comodidade.
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Para que esta diversificagdio de usos e de vitalidade nas cidades seja
alcangada, ¢ importante que a populacio participe dos processos de gestio do
planejamento urbano e, quanto a isso, Jacobs (2011) aponta a figura das audiéncias
publicas, sobre as quais apresenta dois interessantes pontos de vista.

O primeiro, acerca da complexidade dessas audiéncias; da falta de controle
sobre certos assuntos; dos desdobramentos, relacionados a tipos muito diferentes
de problemas, de caréncias e de servigos, que se “emaranham” em determinado
lugar; além de serem expostas, nas audiéncias, em geral, a ““[...] impoténcia e sua
companbheira, a ineficiéncia” (JACOBS, 2011, p. 452).

Por outro lado, ela observa, também, que as audiéncias podem ser
animadoras, pela grande vitalidade, seriedade e sensibilidade que alguns cidadaos
mostram nessas ocasides. Pessoas comuns, inclusive, os pobres, os discriminados, os
de pouca instrucao, “|...] demonstram suas grandezas de espirito” (JACOBS, 2011,
p- 452), expdem com clareza sobre sua vivéncia diaria e sobre suas preocupagoes.

Portanto, para atender as demandas desta populagido, o planejamento
urbano deve se voltar a vitalidade, estimular e catalisar a maior quantidade
possivel de diversidade, em meio aos usos e as pessoas em cada distrito da cidade;
constatagoes estas, que, segundo Jacobs (2011, p. 453), constituem o “[...] alicerce
fundamental da for¢a econdmica, da vitalidade social e do magnetismo urbanos”.

O planejamento voltado a vitalidade deve, deste modo, conforme aponta
a autora, promover uma relagio mutua entre vizinhangas, a partir da qual
moradores e proprietarios informais possam: contribuir com a seguranca dos
espacos publicos; combater a existéncia prejudicial das zonas de fronteira; visar
a recuperacido de corti¢os, para uma melhor qualidade de vida dos moradores;
transformar a autodestruicao da diversidade e outros usos indiscriminados do
dinheiro em mecanismos construtivos; e revelar a ordem visual das cidades
(JACOBS, 2011).

Nesse tipo de planejamento, alerta Jacobs (2011), ao final da obra, ndo basta
que os administradores de vatias dreas conhe¢am servigos e técnicas especificas.

Antes, ¢ necessario que conhegam, a fundo, lugares especificos e tnicos.
3 CONCLUSOES E AVALIACOES DA OBRA
A autora sinaliza que, para pensar as cidades e para se chegar a alguma

conclusao, uma das principais coisas a saber é que tipos de problemas as cidades

apresentam, ja que todos os problemas nao podem ser analisados da mesma forma.
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Para Jacobs (2011), os tedricos do planejamento urbano moderno
convencional tém confundido e reduzido constantemente os problemas da
cidade a situagdes de menor complexidade, o que leva a insisténcia em anélises
e em tratamentos tradicionais, frutos da influéncia de linhas de pensamento que
nao correspondem a realidade contemporanea.

O planejamento urbano, segundo a autora, estaria paralisado em principios
e em modelos derivados de um planejamento convencional. Os planos atuais nao
apresentam progresso ou apresentam um progresso muito pequeno. Portanto, se
os planejadores urbanos e os legisladores continuarem atrelados a perspectivas
que os levam a compreender os problemas da cidade como uma ciéncia exata, o
planejamento urbano nio progredira e, naturalmente, estagnara.

Nesse sentido, Jacobs (2011, p. 484) indica os modos de reflexdo mais
importantes, quanto a compreensio das cidades, quais sejam: a reflexdo
sobre os processos; o uso da indugdo, raciocinando do particular para o
genérico — e, ndo, ao contrario; e a procura de indicios “ndo médios”, que
envolvam uma quantidade bem pequena de coisas, as quais revelem como
funciona uma quantidade maior e “média”. Portanto, os processos sao cruciais
as cidades, e quando se pensa em processos urbanos, deve-se, necessariamente,
pensar nos catalisadores destes processos.

Diante disso, a autora caracteriza as cidades vivas, diversificadas e intensas
como detentoras de uma capacidade natural de compreender, de comunicar,
de planejar e de inventar o que for necessario para enfrentar as dificuldades.
Elas contém, assim, “[...] as sementes da sua prépria regeneragdo”, enquanto
as cidades mondétonas e inertes possuem, na verdade, “[...] as sementes da sua
propria destruicao” (JACOBS, 2011, p. 489).

E notério que a obra de Jane Jacobs em exame se tornou um classico
atemporal para os debates acerca do urbanismo e do planejamento urbanos,
sobretudo, por ser um dos trabalhos pioneiros sobre o estudo das cidades vistas
como espagos cheios de vida, com uma abordagem mais sociolégica do que
técnica, que aponta a melhor interagdo entre os moradores, 0s usos € 0 espago
urbano, analisados também a partir de uma perspectiva de género, abrindo
caminhos para o aprofundamento e para o desenvolvimento de ferramentas de
estudos nesse campo, para além dos modelos funcionalistas de um urbanismo

convencional, buscando alcan¢ar um planejamento urbano mais humanizado.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 1 * p. 371-385 ¢ jan-abr 2022



384 Thayanna Paula Neves Barros ¢ Erica Corréa Monteiro

O olhar minucioso da autora acerca da vida cotidiana comum urbana nos
transporta para o seu campo de observagao e nos instiga a0 questionamento e
a reflex@o, a partir de suas criticas e de seus argumentos, propostos na década
de 1960, que, no entanto, mostram-se bastante atuais, mesmo passados 60 anos
da publica¢io original, uma vez que os problemas verificados no contexto das
cidades, a época, ainda estio arraigados no espaco urbano.

As reflexdes inseridas na obra nos permitem compreender que as vivéncias
na cidade (as pessoas e seus comportamentos e as relagdes e interagdes existentes
entre elas) sdo, em geral, esquecidas/ignoradas no processo de planejamento
urbano, fator que deveria ser considerado, desde o inicio do processo, incluindo
a participacdo da populacido e a imersio dos técnicos de planejamento no meio
em que vivem aqueles que realmente irdo usufruir cotidianamente do espago
construido. Portanto, as palavras de ordem deveriam ser: observar, escutar,
experimentar, aprender e respeitar as opinides, as vivéncias ¢ as expectativas de
todos que fazem parte da comunidade, que recebera a intervencido urbana.

A obra se mostra ainda mais interessante por set, também, um alerta
sobre como as cidades vém sendo planejadas, ao longo do tempo, com base
em critérios predominantemente funcionalistas, que resultam, em geral, no
esvaziamento, na degrada¢io e no crescimento da violéncia nos espacos publicos
das cidades, e apontam para a sua nocividade, no, so, aos cidadios quanto a
propria sobrevivéncia da cidade.

Atualmente, apesar de os argumentos propostos por Jacobs (2011) serem
utilizados em discursos politicos e em justificativas de projetos de arquitetos e
de designers, nota-se que a sua aplicabilidade, muitas vezes, ¢ distorcida, porque,
ainda que se diga que a prioridade no planejamento urbano sejam as pessoas, em
geral, estas pessoas referidas sdo as das classes média e alta, ou seja, os espacos
sao construidos sob a luz de diretrizes segregadoras e mercadologicas, que
inviabilizam o uso pleno destes por todos os cidadaos.

O olhar proposto por Jacobs, na verdade, mostra-se mais sensivel,
principalmente, no tocante aos bairros periféricos/segregados da cidade, de
modo a compreender como os moradores destes espagos, mesmo diante de
um equipamento urbano sem qualidade, conseguem se adaptar e dar vida a
esses locais. Este cendrio reflete o desejo e a necessidade das pessoas de se
apropriarem dos espagos publicos e mostra que é fundamental a capacidade

de entender como funcionam estas interagdes e estas vivéncias, para que
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possam ser pensadas, enquanto objetos principais de um planejamento urbano,
em que se pretenda constituir um bairro e/ou uma cidade saudaveis, seguros,
multifacetados e dignos a todos.

Portanto, as diretrizes propostas por Jane Jacobs deveriam estar presentes
em todo e qualquer plano diretor e nos planos de interven¢ao urbanistica, com
determinagdes claras, queincentivem a autogestao de bairros e o compartilhamento
de didlogo e de a¢oes entre moradores e poder publico. De alguma forma, embora
sua visdo seja especifica de uma rua e de um bairro norte-americanos de classe
média, dentro de uma escala menor, em um pafs considerado desenvolvido, a
autora deixa um alerta importante sobre a necessidade de se observar a vida
das cidades, de acordo com as suas peculiaridades, e inserir os cidaddos em um
papel prioritario. Neste sentido, Jacobs instiga o pensamento criativo acerca de
ferramentas, com base na andlise de realidades mais especificas (escala micro),
que proponham solu¢des passiveis de serem aplicadas ou utilizadas como suporte

para contextos e para realidades mais amplos (escala macro).
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