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Resumo

O artigo apresenta uma analise das
transformacoes socioespaciais ocorridas
na regido de Carajas, bioma Amazonia,
utilizando cartografias que que registam
o avanco do desmatamento associado 2
implementacio de diversas infraestruturas
fisicas e sociais — rodovias, ferrovias,
areas urbanizadas, areas de protecio etc.
— edificadas ao longo do ultimo meio
século. O geoprocessamento de imagens
de satélite de 1984-1986 indica que o
desmatamento tem forte vinculagdes com
as infraestruturas instaladas nos governos
militares. A pesquisa evidencia que também
foram resultantes da edificacio dessas
infraestruturas conflitos que envolveram,
sobretudo, povos indigenas e camponeses.

Abstract

The article presents an analysis of
that

occurred in the Carajas region, the Amazon

the socio-spatial transformations

biome, using cartography that registers the
advance of deforestation associated with
the implementation of various physical
and social infrastructures — highways,
railways, urbanized areas, protected areas,
etc. — built over the last half century. The
geoprocessing of satellite images from
1984-1986
has strong links with the infrastructure

indicates that deforestation

installed in the military governments. The
research shows that conflicts that involved,
above all, indigenous peoples and peasants
were also a result of the construction of
these infrastructures.
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INTRODUGCAO

Nos ultimos sessenta anos, o espaco amazonico tem sido intensamente
marcado por grandes projetos impulsionados por tentativas de desenvolvimento
regional, ligados, sobretudo, a exploragdo de recursos naturais, resultando em
intensos processos de urbanizacio entrelagados a degradagio da ambiental. Antes
compreendida como uma imensa unidade de conservacio a ser preservada, a
Amazonia passou a ser vista e valorizada como um recurso natural a ser explorado,
dentro de um processo de mercantilizacao da natureza (BECKER, 2005).

Na visdo de Porto-Gongalves (2017), o que estd em curso na Amazonia
desde as ultimas décadas do século XX ¢é uma grande transformacio
sociometabdlica, na qual uma nova configuracio sociogeografica comega a se
impor e contrapor ao padrio de ocupacio ancestral-histérico anterior aos anos
1960 - com excegio de curtos petiodos do ciclo da borracha/caucho - no cenitio
conhecido como ciclo das “drogas do sertao”. A partir dos anos 1960, segundo o
autor, dois padrbes sociogeograficos entram em conflito: o que se organizara em
torno dos “rios-varzea-floresta” e outro que se organiza em torno das “estradas-
terra-firme” (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 35).

Neste processo de transformacio, além da extracdo mineral e madeireira
e da recente intensificagdao da conversio da floresta em pasto, destaca-se também
o avango da urbanizagdo na regido. Na direcio oposta aos assentamentos ja
existentes, as novas aglomera¢oes surgem seguindo o padrio urbano-rodoviario,
a0 longo de novas rodovias (CORREA, 1987). Segundo Becker (2013), a
expansio urbana na fronteira foi implantada antes mesmo da expansido da
fronteira agropecuaria e mineral. Os nucleos urbanos formados se tornam o
lugar de residéncia da mao de obra imigrante, contendo os servigos basicos a
mobilizacdo de recursos e para o uso dessa populacio, sendo, portanto, a base
logistica de expansao dessa fronteira.

Diante deste cendrio, este artigo pretende documentar a transformagio do
espago amazonico, com recorte na regido denominada Carajas, de acordo com a
regionalizagdo proposta por Monteiro e Silva (2021), destacando-se aos projetos
de infraestruturas particularmente relacionados ao processo de integracio da
Amazonia a economia nacional e a internacional patrocinadas pelos governos
militares e posteriormente sob as rodadas de neoliberalizacio a partir dos anos
1990'. Os projetos inseridos na regiio incluem grandes logisticas de infraestruturas
' De acordo com Brandio (2017, p. 64), entre 1995 ¢ 2015 o Brasil sofreu trés rodadas de

neoliberalizagio “tivemos os governos FHC (1995/2002); o Lulismo (2003/2015) ¢ o regime

de mercado autorregulado Temer (2016...), que lancam mio de dispositivos, mecanismos e
instrumentos bastante diferenciados de experimentacdes re-regulatorias”.
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tais como rodovias e ferrovias, e polos produtivos voltados a extra¢do mineral e a
producio agropecudria, acompanhados por projetos de colonizagao e urbanizagao,
dentre outros. As histéricas transformacodes incluem, além da urbanizacio, a
generalizagdo de praticas de aniquilacdo da floresta tropical.

O artigo se apoia em bases tedricas e metodologicas que explicam a
produgcio do espaco alicercando-se, principalmente nas ideias de Lefebvre (1991)
sobre a produgio social do espaco e nas conceituacSes sobre espaco e paisagem
elaboradas por Santos (1988; 2002). Dentre estas, destacamos o entendimento
de que o espago, além de socialmente construido, é composto pela constante
interacdo entre sistemas de objetos e de a¢gdes. Assim, o artigo explora os reflexos
de a¢des no territério, na medida em que articulam de sistemas de objetos:
instalagdo de infraestruturas, extragao de matérias-primas, desmatamento etc.

Dessa forma, ao considerar o espaco como socialmente construido, a
conformagio da regido de Carajas deve ser explicada a partir dos processos,
das relacGes sociais e materiais estabelecidas naquele territério. Essa tarefa tem
sido executada por diversos autores, cujas pesquisas constituem importantes
referéncias para este breve estudo. Com o suporte destas, este trabalho se propoe
a expor as materialidades resultantes de tais processos, ou seja, o espago “real”,
socialmente produzido, nas concepg¢des de Lefebvre (1991). Porém, ao invés
de meras descri¢oes do espaco, tenta-se evidenciar o cardter relacional de sua
construcio, evidenciando e elencando processos, eventos e movimentos que o
constroem. Em que se destaque o historico da regiao, os conflitos resultantes sao
particularmente relevantes.

Ainda de acordo com Santos (2002), espaco e tempo se fundem na categoria
Evento, que serd utilizada para a constru¢do de uma leitura espagotemporal da
regido, com o apoio de cartografias que analisam as profundas transformacdes
do espago? na regiio. Desse modo, a pesquisa faz o levantamento de uma série de
eventos que resultaram em processos conjuntos de urbanizacio e degradagio da
natureza, conectando as escalas globais, nacionais e locais. A analise pressupoe a
superagido da dicotomia cidade-campo, entendendo os processos de urbanizacio
como um fendémeno amplo, incluindo também o rural onde se expandiu
rapidamente a extracdo mineral e a produg¢do agropecuaria, a partir do conceito
de urbanizagio extensiva de Monte-M6r (1994; 2004; 2000). Esta ideia é de

fundamental importancia neste trabalho, entendida como ferramenta conceitual

2 Aqui, o espago ¢ entendido, nos termos propostos por Santos (2002), como um conjunto de

fluxos e fixos, reunindo a materialidade e a vida que a anima.
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apropriada para interpretar as transformacdes territoriais recentes na Amazonia,
como o fizeram Monte-Mor (2004) e Castriota (2021). Tal nogdo aproxima,
conceitualmente, a urbanizagdo das questbes ambientais, tradicionalmente
tratadas separadamente (WALDHEIM, 20006).

METODOS: CARTOGRAFANDO EVENTOS

A investiga¢ao das transformagdes historicas neste territério busca colocar
em evidéncia as relagdes espaciais entre os grandes projetos de infraestrutura e
desenvolvimento combinados a degradacio ambiental e social; e ao avango da
urbanizacdo. Para alcancar tais objetivos, a pesquisa se baseia duplamente no
levantamento de dados histéricos a partir de fontes secundarias e primarias,
abaixo explicitadas, e na elaboracdo de cartografias descritivas e interpretativas
que objetivam evidenciar a materialidade dos eventos e relacdes descritas, tais
como a construcio de rodovias, o desmatamento e a urbanizacdo, dentre outros.

Através das cartografias produzidas, os eventos, a localizacio de projetos,
de infraestruturas e do desmatamento sdo confrontados, expondo processos de
maneira visual além de textual. O método também é capaz de expor relacGes
de conflitos sociais e ambientais cujos resultados sdo a fragmentacido e exclusiao
socioespacial.

Para as fontes secundarias, foram utilizados trabalhos académicos, artigos,
livros e teses que reportam eventos do periodo estudado e apontam seus resultados
materiais e fontes de conflitos. Além de Becker (2005), Porto-Gongalves (2017),
Corréa (1987), o trabalho também se apoia nas pesquisas de Monteiro (2005;
2006), Monte-Mér (1994; 2004), Cardoso e Lima (2006) e nas recentes pesquisas
de Michelotti (2019), Monteiro e Silva (2021) e Castriota (2021).

Esses eventos e processos foram ilustrados a partir de buscas em
fontes primarias que ddo nova textura, personalidade e espacialidade a fatos ja
conhecidos, mas cujos detalhes por vezes sao esquecidos ou distanciados devido
as generalizacOes. Esta pesquisa se baseou primordialmente em duas fontes
significativas. Primeiramente, a fim de ilustrar os processos de implementagdao
de infraestruturas rodovidrias, fez-se a pesquisa do termo “construgao rodovia”
em jornais publicados no estado do Para entre 1980 e 1990 na base digital da
hemeroteca nacional. Em segundo lugar, a pesquisa se apoiou nas bases coletadas

pelo Instituto Socioambiental (ISA, s/d) sobretudo nas noticias referentes

Novos Cadernos NAEA © v. 25 n. 4 * p. 275-3006 ¢ dez 2022



Natureza, infraestrutura, mineracao e urbaniza¢ao: 279
cartografando interse¢des historicas na Regiao de Carajas

a cada terra indigena (TI), com intencdo de identificar tanto os processos
legais envolvidos em cada TI da regido, quanto os relatos de conflitos. Dentre
numerosos registros, foram selecionadas as noticias em que se evidenciava um
conflito direto dos povos indigenas com os grandes projetos implementados, em
que se destaque disputas espaciais.

As cartografias produzidas neste trabalho nio sdo apenas ilustrativas tendo,
acima de tudo, um carater investigativo, desempenhando papel fundamental
na compreensio das relagdes espagotemporais dos eventos e na interpretacio
destes. Logo, sdo cartografias que descrevem e ilustram, mas também interpretam
0s processos historicos vistos sob a dimensdo espacial. Assim, registram os
resultados espaciais dos eventos citados, com destaque para o surgimento de novos
municipios, espagos de mineragio, infraestruturas, principalmente as rodoviarias,
demarcacio e institui¢io de unidades de conservagio e T1Is. Tais registros foram
confrontados com o avango do desmatamento, comparando dados espaciais
de 1984-1985 (coletados pela autora) com dados espaciais do desmatamento
acumulado de 1988-2007 disponibilizados pelo Prodes. A disponibilidade de dados
espaciais do desmatamento e as dindmicas socioeconomicas locais, mormente
como reflexos de investimentos de grande escala foram condicionantes para a
periodizacio e o recorte espacial deste trabalho.

Nesta pesquisa, destaca-se a producio propria de dados georreferenciados
do desmatamento em 1984-85 a partir da utilizacgilo de metodologia de
classificagdo visual e interpretagio de imagens de satélite. Para tal, foram
coletadas imagens de satélite LANDSAT 4, disponibilizadas gratuitamente
pelo servico geoldgico americano, United States Geological Survey (USGS, 2022).
Foram selecionadas imagens em toda a area de estudo (Figura 1), de 1984 ou de
1985, conforme a disponibilidade de imagens com poucas nuvens, produzindo
resultados com menores erros. As imagens deste periodo foram selecionadas
por apresentarem melhor resolugdo quando comparadas as imagens de satélite
de periodos anteriores, além de atenderem ao objetivo da pesquisa, que consiste
em registrar as consequéncias dos grandes projetos implementados até esta data
na diminui¢io da cobertura vegetal. Como veremos a seguir, o fim da década de
1970 e o inicio da década de 1980 correspondem a um periodo em que ocorreram
intensas transformacoes na regido. Assim, o mapeamento do desmatamento em

1984-1985 retrata as consequéncias espaciais diretas e imediatas desses projetos.
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Figura 1 - Esquema indicativo de quadrantes de imagens de satélite LANDSAT
utilizadas para mapeamento do desmatamento, com limites municipais e recorte

cartografico.

Fonte: USGS (2022). Elaborado por Patricia Capanema Alvares Fernandes e Regiane
Paracampos da Silva.
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As imagens coletadas passaram entdo por processo de classificacio,
utilizando ferramentas de geoprocessamento no software QGIS. O processo,
que se repetiu para 10 quadrantes, envolve nesta ordem e simplificadamente:
(1) o empilhamento das bandas de satélite, que resulta na producio de uma
imagem georreferenciada com aplicagdo de operacido de realce de contraste que
evidencie as diferentes coberturas vegetais; (2) a identificacdo visual de areas de
desmatamento através da fotointerpretacdo de imagens; (3) a classificacio das
imagens identificando 4reas de floresta e areas com corte raso da vegetacio; (4)
a geracdo de uma imagem digital raster no formato TIFF classificada por cores;
(5) a vetorizagdo da imagem. Em seguida, os poligonos vetoriais produzidos para
cada quadrante foram simplificados e reduzidos, eliminando os poligonos com
petimetro inferior a 3000 m, produzindo uma imagem com manchas homogéneas
e menos residuos focando na visualizacdo de grandes areas desmatadas.

A visualizagdo do desmatamento na regido, confrontada com a
espacializacio de fatos fisicos e historicos, permitiu uma série de interpretagdes
que complementam a analise dos fatos histéricos nas se¢des a seguir. Cabe salientar
que a jun¢do dos dados espaciais coletados vai muito além do que o escopo deste

artigo permitiu e abre caminhos para futuras pesquisas e interpretacoes.
EVENTOS NA FRONTEIRA OU AJUSTES ESPACO TEMPORAIS

Sucessivos investimentos realizados desde o fim da década de 1970
consolidaram a regido Carajis como area de fronteira amazonica, uma vez
que, como demonstrado por Monteiro e Silva (2021), se constitui como
local de expansio geografica e deslocamento temporal no novo contexto de
acumulagdo capitalista. A interpretagao dos autores se funda no conceito de
“ajustes espagotemporais” elaborado por Harvey (2004) no esfor¢co de explicar
as relagOes dialéticas entre a producdo do espago e as dinamicas economicas,
sociais ¢ politicas. Tais “ajustes”, que sao tanto temporais quanto espaciais, sao
a materializacdo de reagdes sistémicas a crises cuja busca por solugdes envolve
deslocamento espacial de capitais. Essa realocagdo requer investimentos nas
infraestruturas fisicas e sociais necessarias a producao e ao consumo, tais como
parques industriais, portos e aeroportos, sistemas de comunicagao, fornecimento
de 4gua e esgoto, habitacio, hospitais, escolas etc., investimentos esses mediados
com o suporte financeiro e institucional do governo, devido a sua capacidade de
gerar créditos (HARVEY, 2004, p. 64).
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Na concepgao de Harvey, o termo “ajuste”, do inglés “/ix”” tem duplo
sentido. Por um lado, é uma metafora para solucdes das crises capitalistas, ou seja,
uma necessidade de adaptacdo e modificagdo, através de deslocamentos; e, por
outro, se refere a fixacao do capital em forma fisica por um longo periodo. Assim,
o capital se fixa, territorializando-se em dado local, na forma de infraestruturas
tanto fisicas quanto sociais, que se tornam imaéveis.

Na regiao de Carajis essa territorializacio do capital, principalmente
por meio de infraestruturas fisicas, resultou em transformagdes drasticas em
seu territério com danos irreversfveis em sua natureza e povos originarios. Na
tentativa de compreender essa dinamica, esta pesquisa se apoia em trés pilares
que auxiliardo na exposicao de alguns dos efeitos tanto fisicos quanto sociais
decorrentes desses ajustes. Sdo eles: (1) os grandes projetos, planos e obras de
infraestrutura, ou seja, 0s “ajustes espacotemporais” necessarios ao capital; (2) o
avanco da urbanizacio, como materializacoes das transformacoes nas dinamicas
socio-demograficas na regido; (3) o avanco do desmatamento, a demarcacio de
terras indigenas e os conflitos.

Diante da existéncia dessas manifestacoes aparentes dos ajustes
espacotemporais, serdo elencados os eventos e os fatos geradores de conflitos
entre diferentes territorialidades, tanto materiais quanto simbolicos, cujas
implicagbes espaciais possam ser verificadas na cartografia elaborada. Ou
seja, havera um enfoque nas dindamicas transformadoras da paisagem, sob a
perspectiva da dialética socioespacial. Nesse sentido a periodizagio e o recorte
espacial se dardo conforme duas condicionantes: as dinamicas socioeconémicas
locais, especialmente no que se referem a investimentos e os mapeamentos de
desmatamento. O primeiro periodo vai até 1986, momento no qual, segundo
Monteiro e Silva (2021, p.14), ocorreu a “constituicao da configuraco territorial’
da regido de Carajas no bojo do processo de institucionalizagao dessa regiao. O
segundo periodo, de 1987 a 2008, corresponde também aos dados cartograficos
do desmatamento e ao periodo em que vigorou dindmicas de pulverizagio dos
projetos governamentais ¢ de novos ajustes espacotemporais decorrentes do
enfoque no estabelecimento de eixos de integragao, paralelamente ao avango da

pecuaria e soja na regio.

1970-1986: ABRINDO FRONTEIRAS E ESPACOS, NEGOCIOS E
CONFLITOS

A construgdo de rodovias, infraestruturas fundamentais para a

integracao da regido amazonica ao territério nacional, servindo duplamente

ao escoamento da producdo e a imigracio de mao de obra, marcou o inicio
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da mudanca do padrao de urbanizacio na regido, do padrio dendritico-fluvial
para o rodoviario (CARDOSO; LIMA, 2006; CORREA, 1987). Foram virias
as rodovias implementadas nesse perfodo, principalmente nos primeiros anos
da década de 1970, com diversas motivacoes, recortando o territério antes
acessivel somente via fluvial, e inaugurando novas frentes de ocupagio e, como
condicao desta, o desmatamento.

Como materializagdo do Programa de Integracio Nacional (PIN), a
rodovia Transamazénica (BR-230) comecou a ser construida em 1970 pelo
governo militar, cortando a cidade de Maraba em 1971. A partir desse momento,
esta cidade, que ja se configurava como um polo comercial na regido, em razao
do comércio da castanha e posteriormente do caucho, comega a se firmar como
centro regional, posicio que se consolida com a chegada do Projeto Grande
Carajas (PGC), analisado a seguir. Neste mesmo ano, o recém-criado Instituto
Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria (INCRA) - inicia a implantacdo
do Projeto Integrado de Colonizagio, voltado a ocupacdo de uma faixa de 10
km de cada lado da rodovia no trecho Altamira-Estreito, tendo Marab4 em seu
centro (MONTEIRO; SILVA, 2021). Tais projetos configuraram um padrio de
desmatamento no formato de espinha de peixe que ainda hoje pode ser verificado
através de imagens de satélite.

Nao por acaso, concomitantemente a dupla infraestrutura que
materializaria o projeto de ocupagdo das terras amazoOnicas composto de
rodovia e assentamentos agrarios, se da a criacio da reserva indigena Kararad
(Altamira, PA) e da Parakana, esta criada pelo Decreto 68.913 de 13 de julho de
1971, abarcando uma 4area de quase 190 mil hectares no municipio de Jacunda,
(atualmente municipios de Itupiranga e de Novo Repartimento). Hsses povos
indigenas, juntamente aos Xikrin, foram profundamente afetados pelos diversos
projetos na regiao, COMO veremos a seguit.

No processo de abertura da rodovia Transamazonica, os Parakanas
receberam os primeiros contatos por intermédio da Funai e logo foram atingidos
por uma epidemia de gripe e doengas venéreas em 1970 (ARAUJO, 2017). Em
1978, a reportagem de Ricardo Carvalho publicada na Folha de Sdo Paulo relata
a situacdo dramatica desses povos, cuja populagio ja havia sido drasticamente
reduzida, tendo sua cultura completamente descaracterizada com a perda de
tradi¢oes e de muitos de seus membros. O tragico contato com uma frente de
penetracdo acometida por malaria e gripe, resultando na morte de 10 indios,
ocorreu enquanto aguardavam a transferéncia a ser realizada em funcio do
alagamento das terras com a construcao da hidrelétrica de Tucurui, ocorrida em

1982 (“Da tribo ao garimpo, um povo sem futuro”, 1978). Além dos contatos
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e das remog¢Oes em funcdo da construcdo da rodovia e posteriormente da
hidrelétrica de Tucurui, os Parakanis, assim como outros, sofreram também
com a ocupagao de suas terras por colonos assentados pelo Grupo Executivo
de Terras do Araguaia-Tocantins (Getat). Na medida em que o Incra determinou
uma faixa de ocupagao ao longo da rodovia, o territorio dos Parakanas foi tratado
como terra devoluta e consequentemente invadido por assentados deste Instituto
(FAUSTO, 2001 apud ARAUJO, 2017).

Um evento que implicou diversas transformagdes na regidao foi a
Guerrilha do Araguaia, mobilizando uma série de investimentos para possibilitar
a entrada de tropas militares destinadas ao combate as forcas guerrilheiras. Em
1971, por meio do decreto-lei toda a drea do municipio de Maraba foi decretada
como “area de seguranca nacional”, condi¢do que foi revogada somente em
1987 (FERRAZ, 2019). A vigéncia desse decreto por dezesseis anos, implicou a
forte presenca militar na cidade, um dos importantes atores de sua urbanizagio.
No ano de 1972, o aeroporto foi ampliado, com desapropriacio de 13,5 km?
(ALMEIDA, 2008).

Outra medida militar foi a abertura de trés estradas operacionais
para a penetragiao das tropas. A OP-1 deu origem a rodovia PA-477 que liga
o municipio de Sdo Geraldo do Araguaia a BR-155. Nesse trecho, uma base
operacional instalada onde se retirava pigarra, material utilizado na construcao
da estrada, impulsionou o adensamento populacional na regido, dando origem ao
municipio de Pigarra (MONTEIRO; SILVA, 2021). A OP-2 cortou uma parte
do territério que posteriormente se tornou a Terra Indigena Sorord, ligando a
rodovia Transamazonica a Sao Geraldo do Araguaia (hoje BR-153), provocando
profundos impactos na populacdo indigena na regido. Na ocasiao, um posto foi
instalado junto a aldeia dos Surui-Aikewara, cujos integrantes foram recrutados
para guiar as tropas na mata, sofrendo diversas formas de privacdes. Em 1983,
a TI Soror6 foi finalmente homologada depois de sucessivas tentativas de
demarcacio (FERRAZ, 2019).

Mais uma rodovia de significativa estruturagdo do territério, a atual
BR-155, antiga PA-150, foi construida também neste intenso periodo, ligando
Maraba a Reden¢ao em 1974. Virios povoados surgiram ou se adensaram as
margens desta, como Rio Maria e Sapucaia. A ocupagio de ambos os municipios
esta relacionada a extracdo da madeira, inclusive dando nome ao dltimo (IBGE,
s/d). Monteiro e Silva (2021) indicam que a construcio da rodovia PA-150 e de
outras estradas ensejaram a organizacdo de infraestruturas fundamentais para a

superacio de barreiras espaciais a circulagdo regional de mercadorias (Figura 2).
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Figura 2 - Imagem de boiada sendo conduzida, em 1993, pela rodovia PA-150,
uma das principais infraestruturas que impulsionou a configuracio territorial da

regido de Carajas.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).

A partir da construgao da PA-279, iniciada em 1976 ligando a rodovia
PA-150, atual BR-155, a Sao Felix do Xingu, surgem as primeiras ocupacoes em
Xinguara. Poucos anos depois, em 1982, o municipio se emancipou de Conceigao
do Araguaia, evidenciando a centralidade adquirida. Neste periodo, diversas
serrarias se instalaram na regido, dedicadas a extracio madeireira (XINGUARA,
2006). As consequéncias espaciais deste processo sdao evidentes na Figura 3 que
retrata o desmatamento e a urbanizacio incipientes ja em 1986.

Na cartografia elaborada, também ¢é possivel visualizar o inicio das
transformac¢bes espaciais em Tucuma e Ourilandia do Norte, evidenciadas
pelas manchas de desmatamento. Este processo é concomitante ao projeto de
colonizagio privado da construtora Andrade Gutierrez no mesmo perfodo,
indicando relacdo de causalidade. Uma reportagem do Diario do Para de 1985
anuncia o Projeto Tucumad, iniciado em 1982 como a nova fronteira agricola
do Para, o novo eldorado que atraia colonos (Tucuma, a nova fronteira-final,
1985). O projeto contava com o apoio institucional e técnico da Emater e da
Embrapa, da Secretaria de Agricultura do Para, da Ceplac no fornecimento de
sementes de cacau e elaboracio de projetos, dentre outros. Contava ainda com
operacionalizacdo de crédito rural, através do Banco Real, Banco do Brasil e

do Banco da Amazénia, porém, a ocupagio ndo era somente rural, além da
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implementacdo de estradas, também contava com area urbana, visando a
“intensificar a atracio de 6rgaos publicos e empresarios privados pata a prestacao
de servicos de comércio e industria”.

Atraindo colonos de diversas partes do Brasil, Tucuma é o exemplo de
muitos outros territorios na regido, onde o estabelecimento de novas fronteiras
agricolas implica também a instalacdo de infraestruturas rodoviarias e urbanas,
impulsionando novos processos de urbanizacio. Em 1985 Tucumi contava com
uma popula¢io urbana de mais de 5 mil pessoas e outras 60 mil ocupando uma
extensdo de 400 mil hectares. A época, Ourilandia do Norte ja contava com
uma popula¢io aproximada de 15 mil pessoas somente na area urbana (Mais um
trecho da PA-150 sera inaugurado dia doze, 1985). O projeto demonstra também
as implicagoes sociais e espaciais de tais iniciativas de coloniza¢ao, uma vez que
atraem um contingente populacional desproporcional as infraestruturas e terras
fornecidas, gerando muitos conflitos de terra e aglomeragdes informais. Neste
caso, sobrepOs-se a0 projeto agropecudrio o garimpo, a partir da descoberta de
jazidas na regiao (CASTRIOTA, 2021).

Uma importante frente de colonizagio, que incluia tanto assentamentos
quanto infraestruturas foi o Getat, 6rgao de carater militar ligado ao Conselho
de Seguranca Nacional. Em 1985, o entdo presidente do grupo, Asdrubal
Bentes, assinou um convénio para a constru¢io do trecho ligando Pigarra a
PA-150, “beneficiando diversos povoados” (Cacador, Cachoeirinha, Gogd
da Onga, Acaizal) onde se concentravam assentados (Asdribal abre Feira:
Redencio, 1985). No entroncamento dessas duas rodovias, esta o povoado de
Rio Vermelho, pertencente a Xinguara. Esse trecho completa a conexio entre a
BR-153 e a PA-150 (atualmente BR-155), com a construcdo do que veio a ser a
PA-477. Essa ocupagio na regido ndo se d4, claro, sem conflitos. Poucos meses
depois do acordo, trés posseiros morreram na localidade de Gogé da Onga, em
Xinguara, um dos povoados beneficiados citados na reportagem que noticiava
o convénio, em consequéncia de conflito por terras entre um fazendeiro de
Marabd e 600 familias (CPT, 2017).

A estrada ligando Marabd a Serra de Carajas foi viabilizada por convénio
com a entdo Companhia Vale do Rio Doce (Vale), em 1985, segundo o qual a
isencio do Imposto Unico sobre Minerais (IUM) do ferro de Carajas custearia
as despesas com a pavimenta¢do da rodovia que a época sé servia aos interesses
da companhia. A antecipa¢do do mesmo imposto, negociada por Jader Barbalho,
financiou também obras de pavimenta¢io asfaltica na Nova Maraba (Jader reve
hoje convénio da Vale, 1985). Nota-se, portanto, um esfor¢o dos politicos locais
em dotar de infraestrutura a regido, com o asfaltamento das estradas abertas na

década anterior.
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Figura 3 - Desmatamento e mineraciao na primeira fase (até 1986) na regido de

Carajas.

Fonte: INPE (2007) e SIGMINE (2022). Elaborado por Patricia Capanema Alvares
Fernandes e Regiane Paracampos da Silva.
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Tal esfor¢o é decorrente de um dos projetos mais significativos para a regiao,
o Programa Grande Carajas (PGC). A partir da descoberta de indicios de depésitos
de minério de ferro na Serra dos Carajas em 1967, inaugura-se uma nova era de
extrativismo na regiao, depois do caucho, da castanha e da madeira. Em 1970, é
formada a Amazénia Mineracdo S.A. (AMZA) com participacao de 50,90% da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) ¢ associadas e o restante majoritariamente
da americana United States Steel Corporation. O diagnéstico apresentado em
documento da Sudam reporta que o sul do Pard nio era entdo servido por rede
rodoviaria ou ferroviaria bem desenvolvida, sendo a via aérea o unico meio de
acesso as jazidas entdo disponivel, visto que os rios Itacaitinas e Parauapebas s6 eram
navegaveis por pequenos barcos na estacao das chuvas. A rodovia Transamazonica,
ainda em construgao, passava a 150 km das jazidas. Dessa forma, um dos primeiros
investimentos foi a abertura de uma pista de pouso, necessatia para 0 acesso as
serras. O documento também aponta Maraba como uma base de apoio importante
para as operagées, com ponto, abastecimento e baldeagdo também como fonte de
recrutamento de pessoal. Porém, uma vez que ndo havia mio de obra qualificada
na regido, o que exigia programas de treinamento, previa-se que parte da mao
de obra seria recrutada em Maraba e em cidades vizinhas e o restante em outras
regides do Brasil (AMZA, 1973). O projeto torna-se, assim, também um projeto
de imigracdo e colonizagdo da regido, cujos resultados socioespaciais se verificam
até o momento, sobretudo no atual municipio de Canaa dos Carajas (CARDOSO;
CANDIDO e MELO, 2018). Em 1971, 800 pessoas ja estavam empregadas nos
trabalhos de pesquisas iniciais (AMZA, 1973).

A viabilidade do projeto dependia primordialmente do transporte do
minério. Inicialmente, a pesquisa realizada nos primeiros anos da década de 1970
buscou portos que tivessem a profundidade natural exigida para o porte de navios
necessarios, apontando duas possibilidades: a Ilha dos Guaras, a nordeste de
Belém, e a Ponta da Madeira, préximo a cidade de Sao Lufs, MA. Foram estudados
diversos meios de transporte, incluindo fluvial, ferroviario e mineroduto.
Enquanto este dltimo foi descartado por questdes técnicas, uma combinagao de
ferroviario e fluvial foi considerada para conectar ao porto paraense, implicando
diversos investimentos para tornar navegaveis os rios Parauapebas, Itacaitinas e
Tocantins. O transporte ferroviario foi enfim apontado como o de menor custo
optando-se por um porto na Ponta da Madeira devido também a instabilidade das
condi¢des maritimas na foz do rio Para. O layout da ferrovia fez um levantamento

das questoes técnicas envolvidas (AMZA, 1973), mas foram contabilizados
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os impactos ambientais e sociais decorrentes da construciao de ferrovia com
890 km de extensao até o Maranhio, cortando e devastando diversos territorios
indigenas. A ferrovia se consolidou, até o presente, como foco de conflitos locais,
conforme veremos.

O projeto inicial se conformou entdo como um triplo investimento:
mina, ferrovia e porto. Além disso, também previa uma cidade de cerca de
5.800 habitantes nas proximidades da mina, com os servicos urbanos e sociais
necessarios. Assim, o projeto minerario ¢, também, um projeto de urbanizacio.
Como resultados materiais, temos as cidades de Parauapebas e mais recentemente
Canaa dos Carajas, cujas interagdes com a atividade mineraria sio amplamente
estudadas (CARDOSO; CANDIDO; MELO, 2018; CASTRIOTA, 2021).

Em 1974 a CVRD obteve os direitos de lavra e em 1978 comecaram
efetivamente as operagdes na Mina de Carajas explorando, além do ferro previsto
inicialmente, manganés, cobre, cromo, niquel, cassiterita e ouro. Em 1977 téminicio
as obras da Usina Hidrelétrica de Tucurui, vista a necessidade de fornecimento
de energia elétrica para as operacoes de extracio mineral (CASTRIOTA, 2021).
Tais investimentos se inserem no contexto do Polamazonia, Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia, de 1974, como resultado das
acoes de implementacio dos investimentos do 1l Plano de Desenvolvimento da
Amazoénia, no qual os Polos Carajas e Xingu-Araguaia ocupam posi¢oes centrais
(SUDAM, 1976).

Alguns anos mais tarde, o Programa Grande Carajas (PGC) foi instituido
através do Decreto 1.813 de 1980, indo muito além do projeto minerario
anterior. Hstabeleceu um regime especial de concessio e incentivos tributarios e
financeiros a empreendimentos que inclufam, além das infraestruturas previstas
no projeto de 1973, como a ferrovia, instalacdes de sistemas portuarios, obras
em hidrovias e projetos que tivessem por objetivo atividades de pesquisa e
prospec¢ao minerais, agricultura, pecuaria, pesca e agroindustria, florestamento,
reflorestamento, beneficiamento e industrializacio da madeira (BRASIL, 1982).

Nesses processos, verifica-se que a operacionalizacdo dos projetos se
torna uma das dimensoes da urbaniza¢io extensiva, na medida em que garante as
“condicdes gerais de producdo” (CASTRIOTA, 2021). O Projeto de colonizagiao
Tucuma, mencionado anteriormente, exemplifica o fenémeno, viabilizado pelos
incentivos fiscais do Programa. Conforme apontado por Monte-Moér (1994), na
fronteira amazonica o que se entendia como tipicamente urbano, se estende por

todo o territorio, incluindo as infraestruturas e a reproducio da forga de trabalho
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e os meios de consumo coletivo. Incluem-se nesse contexto, como identificado
por Castriota (2021), as diversas categorias de reservas e dareas de prote¢io
que surgem nesse processo, sejam aquelas protetoras da biodiversidade ou das
comunidades indigenas e seus modos de vida.

No ano seguinte ao langamento do Projeto Grande Carajas, uma
resolu¢io do Conselho Interministerial do Programa Grande Carajas, fundado
conjuntamente ao PGC, de 4 de agosto de 1981, instituiu uma série de zonas
industriais na area do programa, que incluem Maraba, Serra dos Carajas, Barcarena
e Tucurui, no Pard, e Imperatriz e Sao Luis, no Maranhao. Poucos meses depois,
a Resolucio n® 05 desse Conselho Interministerial manifesta sua concordancia
com a concessao a Companhia Vale do Rio Doce do uso sobre terras adjacentes
as suas minas, com area aproximada de 429 mil hectares, em resposta a submissao
de estudos por parte do Getat de anteprojetos de assentamentos sob os titulos
Carajas I, Carajas 11, Carajas I11.

O citado Conselho Interministerial observou que a maior parte das terras
existentes na Serra dos Carajas e adjacéncias pertencia a Unido e se encontrava
sob jurisdicdo do Getat, apontando para a necessidade de providéncias a fim
de evitar-se a ocupacdo desordenada das dreas adjacentes, reservando-as para
futura defini¢do de seu aproveitamento econémico. Neste sentido, manifesta sua
concordancia para constituicao de reserva nessas areas, nas quais estaria também
incluida a area destinada ao assentamento Carajas I, cuja gestdo ficaria a cargo
da Companhia, juntamente aos 6rgaos interessados, Getat e do entdo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Sendo assim, ndo somente as
areas da provincia mineral, mas também suas adjacéncias estariam sob dominio
da mineradora, de acordo com os interesses do citado Conselho Interministerial.
Nio foi possivel, no escopo dessa pesquisa, averiguar se de fato houve essa
gestao compartilhada do territério, mas sabe-se que o nicleo populacional que
deu origem a Canai dos Carajas é resultado de projeto de assentamento agricola
implantado pelo Getat em 1982, incluido como parte dos objetivos do programa de
desenvolvimento de polos agropecuarios e agrominerais na Amazonia, destinados
a produgao de alimentos para a regido. Sabe-se também das intrinsecas e historicas
relagdes desse municipio, conjuntamente a Parauapebas com as operacoes da atual
Vale. O que a Resolugao nimero 5 nos permite compreender s3o as intengdes da
companhia de controlar o territério e suas adjacéncias, seja mantendo reservas

para o futuro, seja guiando a sua ocupagio.
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Além da instalacdo das minas e do assentamento, o programa também
resultou na implantagao de company town, hoje no municipio de Parauapebas, e na
abertura da rodovia de acesso PA-275, ambos claros impulsionadores do avanco
da urbanizagdo na regido, além de facilitar a penetracdo de garimpeiros, como
por exemplo, o enorme contingente atraido para a Serra Pelada, dando origem
ao municipio de Curionépolis (MONTEIRO; SILVA, 2021).

A Usina Hidrelétrica de Tucurui foi outro megaprojeto iniciado a partir
do PGC e de grande impacto na regido, fonte de inumeros conflitos que se
estendem até a atualidade, no contexto de programas tais como a Iniciativa para
a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) e o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC).

Em 1977, antes mesmo do lancamento do PGC, indios gavides
interromperam obras da construcio da barragem de Tucurui, proibindo a
passagem de trabalhadores por suas terras, alegando a invasdao de seus castanhais
(indios Param as Obras de Tucurui, 1977). Hoje habitando a Terra Indigena
Mae Maria, homologada em 1986, os grupos Gavido — Parkatéje, Akratikatéjé e
Kykatejé talvez tenham sido os que mais tiveram conflitos diretamente com os
megaprojetos e as empresas envolvidas. Em 1980 os Gaviao Parkatéjé assinaram
um acordo de 40 milhées com a Eletronorte como indenizagao, um modus operandi
que se tornou comum entre comunidades e empresas.

Sdo muitos também os conflitos entre as comunidades locais com as
obras e atividades relacionadas a ferrovia. Em 1982, a Ferrovia Carajas-Ponta
da Madeira cruzou esse territério, gerando novos conflitos e novos acordos em
1984, ano de conclusao da obra da ponte rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins.
Desde ento, conflitos e negociagdes entre essas partes siao recorrentes, além de
outros decorrentes de reverberacdes dessas infraestruturas. Podemos citar ainda
outros conflitos entre 1983-1987 (Indio ameaca bloquear ferrovia de Carajas,
1987) referentes ao assentamento de colonos, em 2001 (Indios fecham ferrovia
e fazem reféns no Para, 2001), relacionados aos repasses da Vale, em 2007 sobre
invasoes de sem terras e mais recentemente em 2015-2017 (NOLETO, 2016)
com a amplia¢ao da ferrovia, ja no contexto do Iniciativa de Integracao Regional
Sul-Americana (IIRSA) e do Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC).

Destaca-se, portanto, nesse perfodo, uma intensa onda de implementacao
de infraestruturas de grande porte, tais como hidrelétricas, ferrovias e rodovias,
inseridas nos projetos de modernizacio econoémica do Pard, que se apoiam
fortemente na extragdo mineral, acompanhadas por projetos de colonizagao
e urbaniza¢ao visando a fornecer as condi¢cdes espaciais indispensaveis para

absorver a mao de obra imigrante necessaria.
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Este foi, sem duvida, o perfodo de transformacoes mais rapidas e intensas
na regido, o que pode ser constatado tanto pela quantidade e extensdo dos projetos
implementados, quanto pelas transformagdes espaciais e conflitos gerados. A
cartografia produzida demonstra uma maior intensidade do desmatamento nos
eixos rodoviarios implementados, com destaque para o eixo da rodovia PA-150
formado por Sapucaia, Xinguara ¢ Rio Maria e nas regides para onde avangou
o garimpo com a descoberta de jazidas, como as de Agua Azul do Norte e de
Curionopolis. Ao norte de Maraba, em direcdo a Tucurui, nota-se também um
intenso desmatamento no periodo, onde se concentram a ferrovia Carajas, as
rodovias PA-150 e BR-222, com recorte de area preservada na TI Mae Maria.
Como vimos, essa foi uma regido de intensos conflitos.

Apesar dos projetos implementados em Parauapebas e Canad de Carajas
e da rapida urbanizacido deles decorrente, observou-se, através de mapeamento,
que o desmatamento nessa regido avan¢a mais intensamente depois de 1986, com
exce¢io daarea preservada pela Flona de Carajas e pela TI Xikrin Cateté. Os mapas
também demonstram que a regido do Poligono dos Castanhais encontrava-se
até entdo quase que inteiramente preservada, tendo seu desmatamento avancado
somente apds esse periodo, em decorréncia de acontecimentos detalhados
por Michelotti (2019). Outro fato interessante apontado pelo mapeamento
¢ a preservagdo, até esse momento, das areas posteriormente destinadas a
assentamentos do INCRA (Figura 4), cujas razoes niao foram investigadas nessa
pesquisa, mas que leva a importantes questionamentos.

Assim, percebe-se que, apesar dos investimentos voltados a Maraba e
a Parauapebas, nao foram nesses municipios que se notou a maior extensio do
desmatamento. Estes funcionaram primordialmente como nucleos urbanos
concentradores de capitais e logistica, enquanto as transformacdoes territoriais
ocorreram de fato nos municipios circundantes. Observou-se também que, apesar
da extensao das areas de concessiao de lavras, essas nao coincidem com as areas
com maior desmatamento até 1986, tampouco as areas com presenca de minerais.
Esse se deu primordialmente ao longo das rodovias e proximos a instalacdo da

Usina Hidroelétrica de Tucurui, como pudemos atestar pelo mapeamento.
POS-1986: NOVOS AJUSTES, NOVOS E VELHOS CONFLITOS

O final dos anos 1980 foi marcado pela perda do poder de centralizagao

autoritaria dos governos militares, resultando na reducio dos grandes projetos
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devido a baixa capacidade de investimentos, sobretudo a partir da década de 1990.
Nesse contexto, o PCG foi extinto em 1991, extinguindo-se também uma parcela
do sistema de renuncia fiscal executado no ambito do projeto. Um dos dltimos
desdobramentos desse projeto foi o incentivo a instalacao de empresas dedicadas a
produgio de ferro-gusa, ferroligas e silicio metalico, com a concessao de beneficios
autorizada para a instalagdo de 22 empresas do ramo sidero-metalirgico na regido.
Em 2005, quinze ja haviam se instalado e iniciado as obras de seus alto-fornos,
contando com inumeros favores estatais (MONTEIRO, 20006).

Um aspecto relevante desse tipo de industria é a utilizacdo de carvao
vegetal como principal insumo, oriundo principalmente da floresta primaria
(MONTEIRO, 20006). Os desdobramentos espaciais ¢ ambientais podem ser
constatados por meio da verificagdo do avango do desmatamento no periodo
1987-2007, evidente na Figura 4, principalmente na regido de Maraba, onde se
instalou o distrito industrial em 1988, e Eldorado dos Carajas, destacando-se o
avan¢o do desmatamento no Poligono dos Castanhais, como também ressaltado
por Michelotti (2019). Conforme detalhado pelo autor, a década de 1980 foi
marcada pelo crescimento do desmatamento na regido dos castanhais de Maraba,
como parte da transformacio dos castanhais em unidades agropecuarias, na qual
a presenca de madeireiros foi significativa.

Quanto a década de 1990, Michelotti (2019) a destaca como um periodo
de intensa luta pela apropriacdo da terra dos antigos castanhais, intensificando
o processo de desmatamento ja presente. O periodo ¢ marcado também pela
chegada do MST a regido, inicialmente atuando em Conceigdo do Araguaia e
posteriormente em Maraba. As transformagOes nesta paisagem criaram condi¢oes
favoraveis para a expansdo da pecudria em dareas desmatadas que passaram a
ser predominantemente pastagens (MICHELOTTI, 2019). Neste sentido, e
sobretudo como resultado das politicas de reforma agraria implantadas no novo
contexto politico, é notavel também a dissemina¢ao de assentamentos do Incra
na regido, concentrados na area dos castanhais, nos municipios de Maraba,
Eldorado dos Carajas e Parauapebas, como pode ser verificado nas Figuras 4 e 5.
Quase a totalidade dos assentamentos na regido estudada foi implementada no
periodo entre 1987-2007.
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Figura 4 - Desmatamento e a mineracio na segunda fase (até 2007) na regido de

Carajas.

Fonte: INPE (2007) e SIGMINE (2022). Elaborado por Patricia Capanema Alvares
Fernandes e Regiane Paracampos da Silva.
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O estudo realizado por Monteiro e Teixeira (20006) identifica as relagdes
entre a mineracao industrial e a estabilidade de assentamentos rurais no sudeste
do Estado, a partir de amostras de assentamentos nas proximidades das minas
da CVRD no municipio de Parauapebas. A pesquisa destaca que quase metade
dos assentados estudados (45,94%) chegou na regido a partir da década de
1990, a maioria deles oriunda do Maranhio, o que podemos relacionar com a
presenca da estrada de ferro Carajas como meio de deslocamento importante
nesse processo migratério. Além disso, a grande mineragdo apresenta-se
como um atrator adicional para a busca de terra, uma vez que a concentragao
populacional no municipio gera demanda para os insumos produzidos, apesar de
a venda de produtos diretamente para a companhia ser limitada (MONTEIRO;
TEIXEIRA, 2000, p. 51-52).

Essa atratividade dos polos mineradotes teve uma nova onda em Canai
dos Carajas a partir do final da década de 1990 com o inicio da implantacio
da Mina do Sossego (Figura 5), havendo, de um lado, uma corrida por terras
com potencial minerador ou com potencialidade de uso para implantagio de
infraestruturas (MICHELOTTI, 2019) e, de outro, um direcionamento de
investimentos para o centro urbano, com a expectativa do aumento populacional,
da economia urbana e das rendas do CFEM (CASTRIOTA, 2021). Os reflexos
desse movimento sdo sentidos nas dindmicas imobilidrias e do valor da terra no
municipio, como analisado por Cardoso, Candido e Melo (2018). Nesse contexto,
destacam-se também inimeros conflitos resultantes das disputas estabelecidas
entre as mineradoras e os moradores dos diversos nucleos e vilas no entorno,
sobretudo nos acampamentos, como bem destacado por Castriota (2021).

Na se¢do anterior, vimos como a implantagio do PGC, que inclufa
tanto as areas de exploracio mineraria quanto as infraestruturas de suporte, foi
geradora de muitos de conflitos com a populacio indigena local, influenciando
diretamente a criagdo e consequente homologagao de diversas Terras Indigenas,
bem como areas de prote¢do, a exemplo da Floresta Nacional de Carajas. De
maneira semelhante, em consequéncia do boom de commuodities, a intensificagao
das atividades de extracdo mineral a partir da década de 2000 gerou uma nova
onda de conflitos com as populagdes tradicionais. H4 anos muitos conflitos que
se arrastam entre os Xiktin e a Vale, oriundos de desacordos em relagio aos

repasses ou a impactos ambientais em suas terras.
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Figura 5 - Vista do canteiro de obras da usina de beneficiamento da Minera¢ao

Serra do Sossego, Canaa dos Carajas, Para, 2003.

Foto: Regiane Paracampos da Silva (6°27°10.7”S | 50°04°36.2”0).

Em 1997, o decreto presidencial que deu a empresa o direito de
explora¢io mineral na regidao determinou também a “prestacido de assisténcia
as populagdes indigenas residentes no entorno do empreendimento”. Em 2006
a Vale suspendeu os repasses aos indios, apos estes invadirem as instalages da
empresa em Parauapebas, reivindicando ajustes nos repasses, conflito resolvido
dois anos depois, por meio de decisio da Justica Federal a favor dos indios
(Justica Federal condena Vale a indenizar indios por uso de terras no Para, 2008).
Alguns anos mais tarde, os conflitos se iniciaram em torno da Minera¢do Onga-
Puma, subsidiaria da Vale em Ourilandia do Norte, arrastando-se por mais de
cinco anos.

Em 2014, um grupo de indios Xikrin manteve funcionarios da Vale como
reféns, como forma de pressionar mudancas na proposta de acordo financeiro
(THOME, 2014). No ano seguinte, a justica determinou a paralisacio das
atividades da mineracdo da regido, por falta de licenca ambiental e por possivel

contaminacio pelo empreendimento de extracio de niquel (Indios protestam
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contra a Vale, em Ourilandia do Norte, 2015). Em 2019, a paralisacdo imediata
das atividades e o depésito de compensagSes para trés aldeias do povo Xikrin
e quatro aldeias do povo Kayapé foram determinados pelo Tribunal Regional
Federal, em decorréncia dos danos causados ao povo indigena Xikin e da
contaminac¢io do rio Cateté (MPE, 2019).

Além das mudancas impulsionadas em decorréncia da implantagio de
novos projetos de mineracao industrial outra transformacido marcante neste
periodo foi o avanco da pecuaria. Neste sentido, destaca-se, com base no
mapeamento realizado (Figura 6), o avango do desmatamento a partir de 1988
no municipio de Sao Félix do Xingu, mesmo que grande parte de seu territorio
pertenca a Terra Indigena Kayapd, com sua cobertura vegetal ainda preservada.
Conforme identificado pelo autor, o municipio se estabeleceu como a principal
area de pecudria da mesorregido, contando com um aumento de mais de 3,5
milhGes de cabecas de gado. O autor também associa a expansido da pecuaria
em toda a regidao a presenca de frigorificos e matadouros, demonstrando uma
especializacdo da producao voltada a esse setor. Segundo analise desse mesmo
autor, em Maraba a antropizacao decorrente dos grandes projetos da regiao
associa-se mais fortemente com a expansio da pecuaria como principal fator
dinamico. Diferentemente, em Parauapebas, essa expansio concentra-se na
dinamica urbano-mineral propriamente dita, na medida em que a corrida mineral
cria uma corrida por terras, como ja citado anteriormente.

O processo de redemocratizagio, a promulga¢io da Constituicio de 1988
e, finalmente, o avanco das politicas neoliberais com a eleicio de Fernando
Henrique Cardoso mudaram o rumo das politicas publicas e, portanto, das
dinamicas socioespaciais na regido, intensamente marcadas pela acdo federal
centralizadora nas décadas anteriores. Entretanto, apesar da perda da capacidade
do Governo Federal de coordenar, centralizar e direcionar grandes financiamentos
ou investimentos diretos no setor minero-metalirgico ou nas infraestruturas
de suporte, foram mantidas as politicas de isencio fiscal e de alocagio direta
de fundos publicos para capitais de empresas, por intermédio do Finam e do
Finor (MONTEIRO, 2005). Nesse novo contexto, as politicas publicas para
o desenvolvimento regional deram enfoque a projetos de criacdo de eixos de
integracao nacional e internacional com o objetivo de possibilitar acessos a
mercados e melhorar a capacidade competitiva das regides (MONTEIRO, 2005;
MONTEIRO; COELHO, 2004).
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Figura 6 - Localizacdo dos assentamentos do INCRA e relagdo com o avan¢o do

desmatamento.

Fonte: INPE (2007) e SIGMINE (2022). Elaborado por Patricia Capanema Alvares
Fernandes e Regiane Paracampos da Silva.
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Esses novos eixos de integracdo se diferem da Belém-Brasilia e da
Transamazonica, cujos objetivos eram, além da integracdo nacional, o de
desenvolvimento através da exploracio e colonizagio. Como principal exemplo
destacamos o IIRSA e seus Eixos de Integraciao e Desenvolvimento (EID) cujo
intuito principal é criar corredores para facilitar o fluxo de mercadoria. Segundo
Porto-Gongalves (2017, p. 41), “[n]ao é mais a regido o conceito estruturante,
mas, sim, o de Eixos e seus Corredores, enfim, o fluxo é mais importante que
o espaco como um todo do qual a regido é parte.” (grifos do autor). Dos 10
eixos propostos pelo IIRSA, cinco passam pela Amazonia. Tais eixos de
desenvolvimento, como destacado pelo autor, sio também eixos de conflitos
e de desmatamento, tais quais as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias
instaladas em periodos anteriores, aqui ressaltadas. E importante observar que,
embora nenhum desses cinco eixos passe diretamente sobre a area de estudo
aqui abordada, os megaprojetos do IIRSA, adicionados aos projetos do PAC, tém
impactos diretos na regido. Conforme ja citado, no bojo desses programas estao
incluidos a ampliacao dos sistemas da Usina Hidrelétrica de Tucurui e da ferrovia
de Carajas e seus conflitos decorrentes. Tais programas reproduzem as mesmas
imagens coloniais do passado sobre a Amazonia, como um vazio demografico e
natureza pristina, um recurso a ser explorado (PORTO-GONCALVES, 2017).

Como resultado dos trinta anos gloriosos (1945-1975), nos paises do
norte, e de décadas de industrializacdo e exploracio nas regides de fronteira na
América do Sul, vimos surgir diversas matrizes discursivas associadas a ideia
de sustentabilidade, sobretudo desde o Relatério de Brundtland em 1987 e da
Conferéncia Eco-92. Diante das evidentes consequéncias ambientais e climaticas
desse perfodo, viu-se a necessidade de corrigir o discurso desenvolvimentista,
com a difusio da ideia de “desenvolvimento sustentavel” (ACSELRAD, 2001).
Na regiao de Carajas, porém, a sustentabilidade nio adjetiva o desenvolvimento,
no sentido da redu¢ao do consumo global de recursos — e, logo, da extragao, do
desenvolvimento de relacSes tradicionais com o meio fisico natural, e da equidade
social. Diante das pressGes globais sobre as mudancas climaticas e da urgéncia
de preservagao da Amazonia, a sustentabilidade aparece de maneira paralela aos
empreendimentos agro-minerarios, sem os frear. Assim, simultaneamente ao
crescimento e intensificacdo da exploragdo e exportagdo de recursos naturais,
dentre os quais incluimos o consumo da terra para pasto ou urbanizagio, o que

também se viu na regido foi a intensificagdo da demarcacio e homologa¢io
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de areas de reservas, além dos projetos comunitarios e de sustentabilidade
empreendidos pela Vale.

Em 1998, por meio do Decreto 2.4806, é criada a Floresta Nacional de
Carajas, ou Flona de Carajas, ocupando 411.948,87 hectares, em darea sob
Concessao do Direito Real de Uso pela CVRD desde 1986, mesmo momento
em que se da a instalagdo do PGC. Nao por acaso, a instalacdo da Flona se da no
ano seguinte a privatizacio da mineradora. E interessante notar que, apesar de
se tratar de floresta nacional e diferentemente do que se entende por unidade de
conservagao, o Art. 2° do seu decreto de criagao estabelece que:

Consideradas as peculiaridades geolégicas da area da Floresta Nacional
de Carajas, incluem-se dentre seus objetivos de manejo a pesquisa, a lavra,

o beneficiamento, o transporte e a comercializa¢ao de recursos minerais.
(Decteto n° 2.486/98).

Ou seja, se constitui uma area de floresta nacional a ser preservada, desde
que atenda também, e sobretudo, a atividade de extra¢do mineral. Além das
areas de floresta, busca-se também proteger as areas indigenas, na tentativa de
preservagao dos povos, saberes e culturas. Na regido de estudo, a primeira Terra
Indigena a ser homologada foi a Mae Maria, ja citada anteriormente, também em
1986, em meio aos conflitos anteriormente explicitados. Outras homologacdes
se sucederam na década posterior. Demarcada em 1977, concomitantemente ao
inicio das obras da Hidrelétrica de Tucurui, ao inicio das operag¢oes da CVRD, e
a construcio da rodovia PA-279, a Terra Indigena Xikrin do Cateté é finalmente
homologada em 1991, junto a outras 21 Terras Indigenas distribuidas nos
estados do Mato Grosso, Para e Roraima. Segundo noticia publicada no Correio
Brasiliense, o ato homologatério ocorre logo apéds visita fotografica do entdo
presidente Fernando Collor sobre a reserva ianomami, que teve a situagio das
suas areas de garimpo revelada pela Funai e pelo Inpe (Collor Homologa Hoje 22
Areas Indigenas, 1991). Nesse mesmo ano também foram homologadas as Terras
Indigenas Parakana, cuja primeira demarcagao data de 1971, de apenas parte do
territorio, expandido sucessivamente através de novas demarcagSes em 1975 e
1984, até a homologacdo. Como demostrado anteriormente, tais homologacoes
ocorrem em consequéncia de mais de uma década de conflitos na regido.

Neste periodo, pudemos observar um recuo dos grandes projetos enquanto
se mantiveram os regimes de concessoes e isengdes para investimentos na regiao,

sobretudo no setor minerario e agropecudrio. No bojo do IIRSA e de obras do
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PAC que a visam ampliar as infraestruturas ja instaladas nos periodos anteriores
e a expandir as atividades de extragdo mineral, tais como a Mina do Sossego e
a Mineracio Onc¢a-Puma, perduram constantes os conflitos com os povos
originarios e avan¢a também o desmatamento. Hste se dd principalmente em
virtude da intensificagdo da atividade pecuaria na regido. A cartografia apresentada
evidencia as consequéncias espaciais desse processo, relacionando o desmatamento
no periodo 1987-2007, segundo levantamento do Prodes, aos polos minerarios
(identificados pelas concessoes de lavras) e os assentamentos do Incra, que também
coincidem com as areas mais desmatadas. Com excecdo de Agua Azul do Norte
e Curiondpolis, onde avancou o garimpo, o desmatamento ocorreu proximo as
grandes areas de mineracdo, devido a reserva dessas terras com a institucionalizagao
da Flona de Carajas e da TI Xikrin do Cateté.

CONCLUSAO

No balan¢o dos dois perfodos analisados na regido de Carajas, é notavel
o contraste entre os grandes projetos e as grandes obras de infraestrutura no
primeiro perfodo, com uma aparente falta de investimentos estatais no segundo
periodo, como demonstrado no Anexo 1. No entanto, a partir da década de
1990, com excecio de algumas grandes obras e a abertura de novas grandes
minas, os investimentos na regido se dao de forma mais pulverizada por meio
da manutencio de concessdes e incentivos a particulares, cuja investigacdo nao
coube no escopo desta pesquisa.

Apesar do recuo das grandes obras de infraestrutura e dos investimentos
ditetos do Estado, o que se observa, entretanto, é a continuidade do processo
de desmatamento, ja bastante avancado em algumas regides em 1986, conforme
constatado pelo levantamento realizado neste trabalho. Assim como os conflitos
indigenas, a degradagdo da natureza se encontra fortemente associada, do ponto
de vista espacotemporal a abertura de rodovias e ferrovias, a colonizacio e,
finalmente, a urbanizacio.

A guisa de complementacido, o Anexo 1 relaciona os perfodos analisados
com os projetos e investimentos, as infraestruturas implementadas e outros
eventos paralelos. Além disso, elenca as principais fontes de dados utilizados
para evidenciacdo dos fatos e os resultados socioespaciais demonstrados nas

cartografias apresentadas, que evidenciam a materializacdo dos fatos elencados.
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Anexo 1 - Quadro comparativo dos perfodos analisados.

Projetos e Outros even-| Fontes Resultados
Per. |. . Infraestrutura . .
investimentos tos dados socioespaciais
Programa de Rodovia Criacio da Noticias Grandes
Integracao | Transamazonica | reserva Pa- | “construcdo | projetos de
Nacional (BR230) rakana (1971) | rodovia” extragao,
(PIN) 1 pA150 BR155) | Guerrilha | Noticias e | miracstruturas,
Polamazonia do Araguaia dados de urbanizacdo e
(1974) PAATTOP-D) 1 1971) | Terras Indi- | CO1OPI7ag30-
Projeto BR-153 (OP-2) Demarcacio genas é&van;(; (ili
Grande Carajas|  PA-279 TI Xikrin do | SUDAM des‘;ig’milemo
GC - 1980 é .
® INCRA ) PA-275 Cateté (1977) Dados espa- nos eixos
© GETAT Aeropotto OcupggaoNC ciais desma/— t'OdOVl?.il‘lOS
2 Maraba emancipa¢do | tamento até | com surgimento
a Xinguara 1985. de novos
§ . Usina . (1982) municipios
& Hacﬂlreletrl}ca Projeto Tucu- Avanco do
uearut ma (1982) desmatamento
Ferrovia na regiao
Carajas-Ponta Assentamen- de Tucurui,
. tos GETAT .
da Madeira Carais no eixo da
arajas (1982) F .
errovia.
Homologacao
TT Sorord
(1983)
Homologacio
TI Mae Maria
(1980)
Extin¢do PGC | Instalacio de | Assentamen- | Dados es- Avanco
(1991) sidertrgicas tos INCRA | paciais des- | desmatamento
Operacies Ampliagio (1990s) matamento | no Poligono
Mina do UH Tucurui e | Criacao Flona PRODES dozgazilsr;'(l)als.
'é Sossego (inicio | Ferrovia Carajas | de Carajas Monteiro C(Elé.ﬁa .
S 2000) (1998) (2005) p
< desmatamento
5 IIRSA Homologa¢io| Michelotd |em Sao Felix do
Y T1 Xikrin do (2019) Xingu.
PAC ,
Cateté (1991) .
Intensificaci Noticias de
a?sjriimi?:oos Conflitos Terras Indi-
Xikrin — Vale genas
INCRA (2006-2019)
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