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EDITORIAL

Dando prosseguimento as edi¢des da Revista Novos Cadernos NAEA
(NCNAEA) no ano de 2022, apresentamos o seu numero 2, do volume 25,
cujas contribui¢des trazem uma diversidade de temas e trabalhos resultantes de
pesquisas oriundos de varias areas do conhecimento. O nimero é composto por
um conjunto de catorze artigos, agregados em trés grupos tematicos, além de duas
resenhas e uma nota de pesquisa.

Sob diferentes enfoques, o primeiro grupo é composto por cinco trabalhos
que tratam de questoes referentes a_Awuxilio Emergencial Tempordrio e Sujeitos Socialmente
Disponiveis e Indesejaveis; Globalizagdo chinesa e Amazinia; Politica ambiental e Mudanga
climtica; Burguesia industrial e Agenda de desenvolvimento; e Produtividade do trabalbo e
Indiistria extrativa paraense.

Inicia com o artigo ““A ressurreicio dos malditos pelos eleitos™ o mais
novo lugar dos invisiveis frente a concessao do Auxilio Emergencial Temporario”,
de Jairo Bezerra Silva, Francisco Emerson de Siqueira e Lemuel Dourado
Guerra, em que os autores analisam o conjunto integrado das falas dos sujeitos
socialmente indesejaveis e os percalcos vivenciados por esses em relacio ao
recebimento do Auxilio Emergencial Temporario (AET) durante a ocorréncia
da pandemia da Covid-19.

Em seguida, Cleiton Ferreira Maciel Brito e Jeanne Mariel Brito de Moura
Maciel apresentam o trabalho “O fantasma das fabricas chinesas: expatriados,
trabalhadores e politicas do modelo chinés no Brasil”, no qual problematizam a
expansio global da China com foco em suas fabricas instaladas no Polo Industrial da
Zona Franca de Manaus (ZFM), espaco produtivo situado na Amazonia brasileira e
um dos principais destinos dos investimentos chineses na América do Sul.

Na sequéncia, a contribuicio de Barnabé Lucas de Oliveira Neto, no texto
intitulado “Dalama ao caos: o retrocesso da politica e lideranga ambiental do Brasil
sob o governo Bolsonaro”, traz uma reconstrucio dos principais acontecimentos
em termos de politica ambiental dos dois primeiros anos da gestio Bolsonaro, a
fim de identificar as dimensoes de sua politica ambiental e como essas impactam
a posicao brasileira no regime internacional de mudanca climatica.

As reflexGes sistematizadas por Marco André Cadona e Valter de Almeida

Freitas, no artigo “A agenda de desenvolvimento da burguesia industrial no



Rio Grande do Sul durante os dois primeiros anos do governo de Eduardo
Leite (2019 — 2020)”, apresentam a agenda de desenvolvimento defendida pela
burguesia industrial para esse Estado durante os dois primeiros anos da gestio
do governador supracitado.

Fechando esse grupo tematico, temos o artigo “Salarios reais, produtividade
do trabalho e desemprego na industria extrativa do Estado do Pard”, de Leticia
Lima de Sousa e Douglas Alcantara Alencar, que busca verificar a existéncia de
relacdo entre as variaveis produtividade do trabalho, salarios reais e desemprego,
analisar a existéncia dessa relacdo e determinar a intensidade da influéncia entre
as variaveis, especialmente no que se refere a industria extrativa paraense de
2006 a 2019.

O segundo grupo tematico concentra cinco artigos, cujos debates giram
em torno de tematicas relativas a Antropoceno ¢ Assentamentos Agroextrativistas,
Agroextrativismo e Campesinato, Produtos florestais nao madeireiros e Comunidades tradicionass,
Piscicultura Semi-intensiva e Sistemas de producao; e Econonzia Circular e Ecologia Industrial.

Roberta Rowsy Amorim de Castro, Aquiles Simdées e Sandro Luis
Schlindwein, em “Aprendendo a viver no Antropoceno: uma abordagem sistémica
para a governanga de Projetos de Assentamentos Agroextrativistas”, exploram
formas de enquadramento e de governanca de Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas (PAEs) mais apropriadas as circunstancias contemporaneas de
humanos em suas relacdes com o mundo biofisico.

Ja o trabalho “A via cooperativa para o fortalecimento dos meios de vida
no Médio Mearim, Maranhao”, de Aline Souza Nascimento e Roberto Porro,
visa identificar as mudancas decorrentes da combina¢io de estratégias adotadas
pela Cooperativa de Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco
(Coppalj), baseando-se na abordagem de meios de vida para analisar as percepgdes
dos sujeitos locais acerca de sua atuagio.

No artigo intitulado “Bertholletia excelsa: espécie chave para meios de vida
sustentaveis e conservagdo florestal”, Philippe Waldhoff, Saulo Eduardo Xavier
Franco de Souza e Edson Vidal caracterizam o processo produtivo e identificam
os efeitos da coleta dessa espécie sobre os meios de vida dos coletores.

Em “Piscicultura praticada por agricultores familiares em Humaitd,
Mesorregido Sul do Estado do Amazonas”, Maria Francisca da Graga Cruz e André
Moreira Bordinhon avaliam a pratica de produgéo da piscicultura dos agricultores
familiares nesse municipio amazonense e o impacto da referida atividade na renda

dessas familias.



Encerrando esse grupo de artigos, Milton Jarbas Rodrigues Chagas e
Armando de Azevedo Caldeira-Pires apresentam o trabalho “Relacdo conceitual
entre Economia Circular, Ecologia Industrial e Cradle To Cradle: um ensaio teérico”.
Nele, os autores verificam as relagdes e investigam as principais diferencas e
semelhancas entre os conceitos e as caracterfsticas da Ecologia Industrial, do
Cradle to Cradle e da Economia Circular.

O terceiro e ultimo grupo tematico reune quatro contribui¢cdes correlatas a
questoes como Metropolizacao e Periferia; Urbanizagao ¢ Condominios Horizontais Fechados,
Pragas piiblicas e Socializagio; e Grandes objetos e Hidrelétrica de Tucnrui,

Assim, com o artigo denominado “O bairro do Tapana: da metropolizagiao
ao modo de vida de uma periferia da Amazonia’, Raimundo Victor Oliveira Santos
busca compreender o modo de vida em uma periferia da Amazénia, utilizando,
para isto, o bairro do Tapana, localizado na cidade de Belém do Para.

Na sequéncia, Mariana Barbosa de Souza apresenta o trabalho intitulado
“Viagem antiga: da urbanizacdo a implementacio de condominios horizontais
fechados no Litoral Norte Gaucho”, em que busca compreender como se deu
a interagdo entre a sociedade e o espaco na regiao mencionada, entendendo-se a
dinamica dos municipios analisados, quais sio os agentes sociais que interagem
nesse espago ¢ como eles influenciaram o surgimento dos condominios nesta regiao.

Em “Pracas publicas em Feira de Santana: espacos de socializagdo e
resisténcia”, Leidiane Evangelista Alves Carneiro e Janio Santos discutem acerca
das pracas publicas de Feira de Santana, na Bahia, e contextualizam como se deu
o surgimento delas desde a formacao dessa cidade até as novas transformacgoes
urbanas, demonstrando que as pragas consistem em espagos de convivéncia que
resistem através do uso.

Encerrando esse grupo tematico e a sequéncia de artigos desta edi¢ao
da revista, tem-se o texto de José Carlos Matos Pereira, intitulado “Cidade e
hidrelétrica na Amazonia brasileira: espagco e memoria entre o ‘velho’ e o ‘novo’
Repartimento (Pard)”. Nessa contribuicdo, o autor aborda as transformagdes
relativas as novas configurages socioespacials que ocorreram com a constru¢ao
do empreendimento hidrelétrico de Tucurui, estado do Para, inaugurado na década
de 1980; transformagdes essas acompanhadas de expropriacio, violéncia, baixas
indenizacGes e promessas nao cumpridas, resultando na criagio do Movimento

dos Atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui.



Esta edi¢do também traz duas resenhas: a primeira, de Angelo Cezar Pinho
Tavares, Samara Avelino de Souza Franca e Leildo Dias Silva, trata da obra Mudar
a cidade: nma introdugdo critica ao planejamento e a gestio nrbanos, de autoria de Marcelo
Lopes de Souza; e a segunda, assinada por Gabriel Carvalho da Silva Leite e Helbert
Michel Pampolha de Oliveira, sobre o livto Vilas e cidades da Amazionia: paisagens,
memdrias e pertencimentos, de Saint-Clair Cordeiro da Trindade Janior.

Por fim, encerrando esta edicio da NCNAEA, tem-se a nota de pesquisa
intitulada “Atores, territorio e politicas publicas: notas iniciais sobre a criagao da
Universidade Federal do Sul da Bahia”, de Ives Romero Tavares do Nascimento e
Cinthia Lima dos Santos, em que os autores apresentam os resultados preliminares
de uma pesquisa cientifica em curso que investiga as bases politico-institucionais
de criacio das “novissimas” universidades federais brasileiras.

Diante da diversidade de tematicas presentes em mais este nimero
da Revista Novos Cadernos NAEA (NCNAEA), mantemos a tradi¢ao ¢ a
convic¢ao de seguirmos fomentando didlogos interdisciplinares em nossas
publicacbes, fato ricamente demonstrado nas diferentes contribuicoes

apresentadas nos textos aqui presentes.

Mirleide Chaar Bahia
Editora da Revista Novos Cadernos NAEA
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Resumo

Nosso interesse basico neste artigo ¢ o de analisar o
conjunto integrado das falas dos sujeitos socialmente
indesejaveis e os percalcos vivenciados por esses
em relagdo ao recebimento do Auxilio Emergencial
Temporario (AET); percurso esse atravessado sob a
intensidade de um congestionamento no intervalo do
transito durante ocorréncia da pandemia da Covid-19.
Quando recorremos por meio do método ao nio
convencional e a explicacio construida socialmente
por meio das teorias em relacao a tese e 20 objeto de
estudo aqui colocados, a saber, as descontinuidades
no recebimento do auxilio emergencial temporario
entre 0s sujeitos socialmente  disponiveis e
indesejaveis como marca de uma prote¢io social
com baixos raios de bem estar-social nos deparamos
com pontos oscilantes e que nos colocam para além
de uma funcio congelada do entendimento daquilo
que constitui as principais diretrizes contraditérias da

implementacio da transferéncia de renda no Brasil.

Abstract

Our basic interest in this article is to analyze the
integrated set of statements of socially undesirable
subjects and the mishaps experienced by them in
relation to the receipt of the Temporary Emergency
Assistance (TEA); a route that is crossed under
the intensity of a traffic congestion during the
occurrence of the Covid-19 pandemic. When we
resort through the method to the unconventional
and the explanation constructed socially through
the theories in relation to the thesis and the object
of study placed here, namely, the discontinuities in
receiving temporary emergency assistance between
socially available and undesirable subjects as a
mark of social protection with low rays of social
well-being we are facing oscillating points and that
put us beyond a frozen function of understanding
what constitutes the main contradictory guidelines
implementation of the income transfer in Brazil.

Palavras-chave

Auxilio Emergencial Temporario. Bolsa Familia.
Sujeitos  Socialmente Disponiveis e Indesejaveis.
Transferéncia de Renda.

Keywords

Temporary Emergency Assistance. Bolsa Familia.
Socially Available and Undesirable Subjects. Income
Transfer.
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12 Jairo Bezerra Silva ¢ Francisco Emerson de Siqueira ® Lemuel Dourado Guerra

1 ALGUMAS NOTAS INTRODUTORIAS E A FUNDAMENTACAO
LEGAL DO AUXILIO EMERGENCIAL

A esperanga enquanto abstracao, nos é (des)conhecida em sua natureza,
mas a ela nos agarramos as vezes por vontade de fazer um percurso sociologico
relativamente adequado aquilo que nos motiva conhecer sobre as rupturas
existentes entre o normal, o patoldgico e o aparente, ou seja, aquilo que aparece
como nao estranho em um caminho de problematizagdo arida, mas que se projeta
como fécil e pouco reveladora dos nio determinismos. E nossa (des)obediéncia
a regra determinista inadequada as ciéncias sociais esta para além da resignacao
e, possivelmente, nos ajuda a encontrar azeites por meio do uso de um método
sociolégico adequado ao objeto de estudo, aqui discutido’.

Para nés, o inesperado revelado através do método, alimenta as trajetorias
proximais de entendimento relativo ao papel ocupado pelos sujeitos “disponiveis
e indesejaveis” no campo da posicao de garantias dos direitos sociais em rela¢ao
a concessio da transferéncia de renda sob a forma do Auxilio Emergencial
Temporario (AET). O referido Auxilio foi criado pela Lei N° 13.982, de 2 de
abril de 2020 (BRASIL, 2020a), que altera a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (BRASIL, 1993), para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacao
da situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecao
social a serem adotadas durante o perfodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei N° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 (BRASIL, 2020b).

A Lei do AET expressa que durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar
da data de sua publicacio, sera concedido valores de R$ 600,00 (seiscentos reais)
mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos: I)
seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mies adolescentes —
redagao dada pela Lei N© 13.998, de 2020 (BRASIL, 2020c); 1I) nao tenha emprego
formal ativo; III) ndo seja titular de beneficio previdenciatio ou assistencial ou
beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda
federal, ressalvado, o Programa Bolsa Familia (PBF); 1V) cuja renda familiar
mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salatio-minimo ou a renda familiar mensal
total seja de até 3 (trés) salarios minimos; V) que, no ano de 2018, nao tenha recebido
rendimentos tributaveis acima de R§ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e

cinquenta e nove reais e setenta centavos); ¢ VI) que exerca atividade na condicao

! Este trabalho conta com apoio do CNPq Edital Chamada Universal. MCTI/CNPqn® 01/2016.
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de: a) Microempreendedor Individual (MEI); b) contribuinte individual do regime
geral de previdéncia social que contribua na forma do put ou do inciso I do §
2° do Art. 21 da Lei N° 8.212, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991); ou ¢)
trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou
que, nos termos de autodeclara¢ao, cumpra o requisito relativo ao recebimento do
AET, esta limitado a 2 (dois) membros da mesma familia.

Quando recorremos por meio do método ao nao convencional e a
explicagdao construida socialmente em relacio a tese e ao objeto de estudo aqui
colocados, a saber, as descontinuidades no recebimento do AET entre os sujeitos
socialmente “disponiveis e indesejaveis” como marca de uma prote¢do social
precaria a partir da qual nos deparamos com pontos sinuosos.

Esses nos colocam para além de uma fun¢io congelada do entendimento
daquilo que constitui as principais diretrizes da implementacdo da protecio social
sob a forma de transferéncia de renda por meio dos seguintes programas e do
seu conjunto de condicionalidades, tais como, o PBF, o AET; a interrupcdo do
Programa Renda Brasil e a possibilidade da criagio do Programa Renda Cidada
para o ano de 2021 enquanto a¢bes com finalidades de combate a condi¢io de
vulnerabilidade social (SUPLICY, 2018).

O Renda Cidada representou a época uma proposta de programa de
transferéncia de renda, em substituicdo ao Renda Brasil, que nio obteve éxito
em seu curso de implementacido. Logo, este passa a ser considerado como
possibilidade de uma continuidade “melhorada” do AET e do PBE Aqui, vale
ressaltar ainda que o PBF fora criado por Medida Proviséria do ex-presidente
Lula, a de N° 132, de 20 de outubro de 2003 (BRASIL, 2003), a qual buscava
corrigir o entdo reconhecido “fracasso” do Cartio Alimentagdo ¢ do Programa
Fome Zero, que eram as principais alternativas adotadas por governos anteriores.
O PBF ¢ entdo definido como uma politica piblica de transferéncia de renda,
sendo o mesmo vinculado a um conjunto articulado de condicionalidades exigidas
por parte dos beneficidrios na drea da saude, da educagio e da protecio social.

Deinicio, o programa é ligado a Presidéncia da Republica, e s6 em janeiro de
2004 ¢é transferido para a Secretaria Nacional de Renda da Cidadania (SENARC),
vinculada ao anteriormente denominado de Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), depois Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario (MDSA), agora Ministério da Cidadania (MC). O programa propoe
como suporte inicial trés eixos principais: (1) proporcionar o alivio imediato da

fome; (2) promover o processo de indu¢iao da melhoria dos niveis de bem-estar
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dos beneficiarios por meio de investimentos integrados na saude, na educagao
e na prote¢ao social; e, por ultimo, (3) instituir medidas capazes de viabilizar a
porta de saida do programa através do ingresso no mercado formal de trabalho
(SILVA; GUERRA; COSTA, 2018).

Ja o Renda Brasil foi uma proposta pensada para a confec¢do de um
programa de transferéncia de renda anunciado pelo Governo Federal através do
Ministério da Economia, com intuito de substituir o famoso PBE A previsio
propunha um novo beneficio cujos valores seriam de R§ 250,00 a R$ 300,00
mensais ofertado aos cidaddos de baixa renda, cuja vigéncia seria iniciada em
novembro do ano de 2020, mediante a unifica¢iao de varios programas. Contudo,
a anunciacdo do programa gerou controvérsias entre varios segmentos sociais e
politicos, inclusive dentro do préprio governo, sobretudo no tocante a origem do
dinheiro que iria arcar com este novo custo aos coftres publicos.

A proposta do Ministério da Economia seria cortar outros beneficios
sociais como seguro-defeso, abono salarial e congelar reajustes previdenciarios
por dois anos para que o valor do PBF fosse ampliado e alcangasse mais pessoas.
O embate acerca da origem dos recursos gerou dissondncias na cipula do
governo ao ponto de o presidente da republica anunciar ja em 15/09/2020 [antes
da implantacio do mesmo| que o governo nao iria mais criar o Renda Brasil
(POMPEL, 2020).

Nosso interesse basico neste artigo ¢ o de analisar a descontinuidade no
recebimento do AET a partir da observagao das falas dos sujeitos socialmente
disponiveis e indesejaveis veiculadas nos jornais e sitios como Folha de Sio Paulo,
O Globo, Estadio, UOL, UOL/Economia e Portal G1 de O Globo. Percurso
esse, atravessado sob a intensidade de um congestionamento no intervalo do
transito entre o PBE, o Renda Brasil e o Renda Cidada, correspondentes de
um conjunto de agdes ainda frageis no campo da protecio social no Brasil,
principalmente, quando da ocortréncia da pandemia da Covid-19%

Ao nos aproximarmos dos vinte anos da criacao do PBF enquanto politica
publica, é preciso ainda compreender a operacionalidade dos conteudos para
além do que fora preparado como alternativas a superar a desigualdade social no
Brasil que constantemente busca (re)classificar a capacidade de resiliéncia dos
beneficiarios no mundo em que o jogo do capital prevalece e faz os “disponiveis
e indesejaveis” ajustarem-se as obrigacOes socializadas com baixas chances de
mobilidade social da condicio de ser “pobre”; ou seja, sujeito “desatento” do

> Covid-19 é uma doenga viral causada pelo Coronavirus, pertencente a uma familia de virus

que causam infecgbes respiratorias e que variam de um resfriado comum a casos mais graves
gerando até sindromes respiratérias (BRASIL, 2020d).
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porqué da sua condicido socio-politica de desclassificado e sem as credenciais de
prestigio e de posicao de circulagio social privilegiada (SIMMEL, 2011).

As narrativas dos dilemas construidos em torno de um possivel naco de
emancipag¢ao social em relagao aos encontros e (des)encontros no recebimento
do AET e sua intercalagio com o PBF/Renda Brasil/Renda Cidada pelos sujeitos
“disponiveis e indesejaveis” sdo integrantes de andlises tedricas referenciadas no
campo das ciéncias sociais, a exemplo de: a) extrema pobreza; b) pobreza; c)
classe consumidora e nao consumidora; d) classes média, alta e baixa e, por fim,
e) a elite. Essas classificagoes acoplam-se a tese, aqui apresentada, cujo caminho
percorrido nos leva ao ponto de formulagdo da questiao central de pesquisa deste
artigo: sob que circunstancias sociopoliticas se desdobram a descontinuidade na
hierarquiza¢ao no recebimento do AET?

Ja no que tange ao método de analise das fontes secundarias ressaltamos
que este se deu a partir da selegdo de cem reportagens publicadas nos jornais
Folha de Sao Paulo, O Globo, Estadio e em outros sitios, a exemplo do UOL,
UOL/Economia e Portal G1 de O Globo.

De posse dessas reportagens, e depois das leituras a partir das quais
ressaltamos os elementos estanques que havia nelas e a expressao dos dilemas
dos aspirantes ao AET em seus diferentes matizes constatamos oscilagoes
insustentaveis quando o tema ¢é prote¢ao social.

Por uma questdo de espago ressaltamos ser insustentavel, aqui, fazer
referéncia as falas por completo desses, uma vez que em algumas reportagens
ha mais de quatro aspirantes ressaltando os seus dilemas cotidianos por ainda
nio terem recebido o auxilio, 0 que nos encaminha a apresentar a sintese densa
e representativa desses dilemas. Para isso agrupamos sete se¢oes sob as quais
¢ possivel pensar as engrenagens do AET. Gostarfamos de ressaltar ainda em
termos de procedimento que talvez haja ocorrido posteriormente o recebimento
do AET de alguns destes, mas essa analise ndo entrard no artigo. Ou seja, o
foco aqui é observar os dilemas centrais dos protocolos relativos a dinimica da
concessao - a logica do dominio racional legal.

A partir da analise das estorias publicadas em sete secOes discutidas na
ultima parte do artigo, conseguimos captar alguns dos instrumentos relativos aos
imbréglios do acesso (in)satisfatério ao AET/PBE E isso fora feito por meio
da selecio e analise especifica das estérias de vida, cujas principiais variaveis
resumimos assim no bojo das sete se¢Oes: a) em primeiro lugar, a revolta por nao
estar incluido no AET/PBF/; b) em segundo lugar, a alegtia por ser beneficiario

instantaneo; c¢) em terceiro lugar, a desilusao por ter sido desligado do PBF e
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estar com dificuldade de inclusao ao AET por meio da plataforma digital’; d) em
quarto lugar, a utopia em nao ser excluido do AET ao crer que o programa nao
serd extinto; f) em quinto lugar, o dilema em nao saber organizar o AET para uma
demanda or¢camentaria maior do que a ofertada pelo valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais); @) em sexto lugar, o conjunto de expectativas em relagdo ao elemento
diferencial — simbolo de distingdo, possivelmente proporcionada pelo AET em
termos de um maior acesso a0 consumo; h) as alternativas empreendedoristas
possibilitadas pelo AET; i) por fim, o endurecimento das regras de acesso ao
AET a medida em que o mesmo passa a ser prorrogado, seguido de uma redugio
monetaria de 50% do valor inicial recebido.

Bolle (2020) e Beluzzo (2019) ao reconhecerem a importincia da
implementacio do AET iniciada na Camara Federal, como também, a sua
prorrogacio, e a necessidade de um programa de transferéncia de renda mais
inclusivo para além do PBF e do AET, a fim de produzir um impacto positivo
no Produto Interno Bruto (PIB) e um maior alcance para mitigar a reducio das
desigualdades sociais mais emergentes. Hssa estratégia defendida pelos tedricos
como mecanismo de enfrentar um discurso que enxerga o ajuste fiscal como
sendo a panaceia a crise social, agravada com a pandemia da Covid-19. Ajuste
esse, segundo os autores que caminha na contramio do que a maioria dos
paises fez no campo da ampliacio do investimento estatal, a fim de solavancar
a economia e seu desenvolvimento parcialmente mitigado com as incertezas
produzidas pela pandemia que segundo Moreira (2019) e Cado6 (2020) apontam
como pauta diferenciada posta em pratica, a exemplo da Europa.

Nesta mesma linha, Virginia Fontes (POBRETOLOGIA..., 2020)
identifica a hiperdimensao da racionalidade ao afunilar os mecanismos de entrada
e “permanéncia” dos beneficidtios no bojo dos programas/auxilio seu petiodo
derradeiro e com valor reduzido — beneficio de trezentos reais a ser pago até
dezembro de 2020 conforme estabelece as Medidas Provisorias (MPs) 999
(BRASIL, 2020e) e 1000 (BRASIL, 2020f). Ambas instituidas em 2 de setembro
de 2020. A primeira abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da
Cidadania, no valor de R$ 67.6000.886.209.00, (sessenta e sete bilhdes seiscentos

O aplicativo para inscrigio do cidadio no beneficio do “Auxilio emergencial” se chama “Caixa
Tem”, e pode ser acessado na plataforma Play Store. Nele o trabalhador precisa preencher
alguns dados para, a partir daf, ser analisado se ele tem direito ou ndo ao beneficio. O aplicativo
criado pela Caixa Economica Federal serve para aqueles trabalhadores que nao tem nenhuma
conta em banco ou nao informaram nenhuma conta no momento da inscri¢io para receber
o auxilio emergencial. Por meio dele, através de uma conta virtual, o cidaddo pode realizar
compras, pagar contas, boletos, e, escolher em transferir o auxilio para alguma outra conta
bancaria, como, por exemplo, a de um parente.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 11-32 * maio-ago 2022



“A ressurreicao dos malditos pelos eleitos”: o mais novo lugar dos invisiveis frente 17
a concessio do Auxilio Emergencial Temporatio

milhGes oitocentos e oitenta e seis mil duzentos e nove reais) para o fim que
especifica, e da outras providéncias. A segunda, institui o auxilio emergencial
residual para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de
2019, a que se refere a Lei N© 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020b).

Na secio a seguir veremos o conjunto das intempéries relacionadas aos
sujeitos “disponiveis e indesejaveis” excluidos do AET em um contexto mediante
o qual a demarcaciao de quem recebe ou nio o auxilio ainda ¢ desenhado de

forma bastante ambigua.

2 A MARCHA DOS SUJEITOS DISPONIVEIS E INDESEJAVEIS NO
PARAISO DA (DES)ESPERANCA: RELATOS DOS INVISIVEIS
QUANTO AO RECEBIMENTO DO AET

A ocorréncia da pandemia da Covid-19 revelou um cenario social
desconhecido com sujeitos outsiders em excesso e apagados no Brasil, somado
a indefinicdo de quais os métodos seriam mais adequados para dar respostas
protecionistas aqueles que necessitavam sobreviver, mas estavam impossibilitados
de cumprir tal agenda devido a limitagdo or¢amentaria ¢ a manecira de fazer
o isolamento social em resposta a evitar o contato direto com o virus. Do
embate entre o poder legislativo e o executivo, estabeleceu-se conforme Lei N°
13.982/2020 (BRASIL, 2020a) o pagamento de um AET no valor de R$ 600,00, o
qual fora reduzido no més de setembro de 2020 ao valor de R$ 300,00. Ao nosso
entendet e com base na investigacio da literatura referente a0 objeto/problema
de estudo observamos como crucial a dificuldade em abolir o AET, com isso, o
que colocar como alternativa ou complemento no universo da financeirizagao e
da exclusio social?

E de aqui que partirmos para interagir analiticamente com as estorias dos
sujeitos socialmente “disponiveis indesejaveis” no universo do nao recebimento
do AET e da arte do mercado que contribui para que governos “imponham”
transferéncia de renda “migalhadas” empacotadas como simbolo de inclusio
social — tese essa, versada segundo Virginia Fontes (POBRETOLOGIA..., 2020)
no campo dos governos de direita, centro e esquerda. Vamos as estorias e aos
elos sinuosos que as circundam.

A natureza do acesso ao AET envolve em sua maioria os sujeitos
socialmente “disponiveis e indesejaveis”, somada aos integrantes do desvio

padrio, ou seja, aqueles sujeitos que fazem jus ao recebimento do auxilio, mas que
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se encontram em um processo de nao-inclusao ou em um tipo de “nao-direito”
institucionalizado ou de venda de pedaco de trabalho, esse com tendéncia a ser
cada vez mais subtraido, segundo Belluzzo (2020) e Antunes (2020), na esteira
da predominancia da loja dos aplicativos — uberizagdo. Embora esse processo do
“ndo direito” proceda de forma ainda nao dominante, nos concentraremos nesta
se¢do na andlise dos mesmos, a fim de compreendermos o porqué das distor¢des
desse e como a partir daf é possivel localizar nuances nos discursos do acesso
universal produtor e reprodutor de um modelo de caridade essencial ao sistema,
essa definicdo localizada na inten¢ao de Simmel (2011) em tentar responder a
constituicio do que seja o pobre em um dado contexto social e também a sua
necessidade de perpetuacido sistémica posicionados constantemente no rol dos
discursos dos ociosos e viciados.

Conforme as matérias publicadas pelos jornais e sitios a seguir; essas
também por nds analisadas e sob as quais constatamos a existéncia de uma
curva de tensdes sociais, constituida de casos doloridos representados nas falas
dos que nio conseguiram receber o AET ou estdo na via ¢rueis, quiga de recebé-
lo, a exemplo do que serd nosso instrumento de inquietagdo na se¢ao em curso
deste artigo e que encaminha a confeccdo do nosso objeto de estudo e a tese a
cle associada — as descontinuidades no recebimento do AET entre os sujeitos
“socialmente disponiveis e indesejaveis” como marca de uma prote¢ao social com
luxagdes expostas e sem a aplicabilidade necessaria dos instrumentos a enfrenta-la.

Na esteira das barreiras dos excluidos ha o caso daqueles que nio
receberam o AET porque quando do cadastramento nao possuiam uma série
de pré-requisitos estabelecidos pelo Ministério da Cidadania (MC), a exemplo
do codigo de enderecamento postal e nem tampouco um aparelho celular para
solicita-lo, o que fez com que muitos dos cadastros fossem realizados com o uso
de aparelho celular de terceiros com pouca habilidade para com o mundo das
plataformas digitais. Neste contexto selecionamos seis estorias de vidas, junto as
quais compilamos como fonte secundaria, seis reportagens; além de uma estoria
por meio de fonte primaria — uma entrevista acoplada ao universo de analise dos
mais de cem casos diferenciados, mas que tém uma rota semelhante em termos
de finalidades desde o momento do inicio do funcionamento do Cadastro na
Plataforma da Caixa Economica para o recebimento do AET por parte dos
aspirantes a condicio de beneficiarios. Hssas estérias sio aqui organizadas e
analisadas sob pontos complexos diante das barreiras quase que intransponiveis

postas aos do andar de baixo (FURNO, 2020). Tal como veremos a seguir:
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2.1 DIRETRIZES DA PRIMEIRA ESTORIA: OS DILEMAS DE MARIA
ALVES E PAULO

Na primeira se¢do, analisamos a reportagem do UOL (RUPP, 2020) na
qual se destacam as estérias da diarista Maria Alves e a do seu esposo Paulo, 58,
cujas trajetorias somam-se a de milhdes de brasileiros que “estiveram” na busca
acelerada pelo recebimento do AET, a fim de melhor enfrentar a redu¢io no
or¢amento vulnerabilizado pelas circunstancias provocadas pela Covid-19.

Na condi¢ao de diarista e moradora do bairro Caximba (na regidao Sul
de Curitiba, que até 2010 abrigou o aterro sanitario da cidade), Maria Alves
cadastrou-se ap6s perder mais de 60% de sua renda com as faxinas didrias.
Segundo ela “os outros” nao lhe deram nenhum parecer quando comegou a
pandemia: “sé falaram para eu ndo ir mais”. Nesse contexto impde-se a ideia de
descartabilidade do mercado — trabalha quando o demandador da necessidade o
exige sob seu interesse. Para além da diminui¢cdo de sua renda, houve também
a do marido Paulo que trabalhava em uma empresa de gerenciamento de
residuos — esse afastado por ser do grupo de risco. Segundo Maria Alves, em
depoimento prestado a Rupp (2020): “O salario dele veio normal, mas o valor no
cartao alimentacao diminuiu consideravelmente. E a renda extra com a confec¢io
dos pies também diminuira”. E acrescenta: “Era um dinheirinho que dava para
uma mistura, uma fruta, um leite. Mas nos grupos que eu vendia, ninguém mais
quer ou pede” (RUPP, 2020, ndo paginado).

Esse é mais um contexto de sujeitos desalentados frente a uma pandemia
na qual muitos dos socialmente “disponiveis e indesejaveis” [invisibilizados e
excluidos] encontram as armaduras superpostas quando o direito deve ser
coletivizado e ndo racionalizado com uma finalidade impeditivo-burocratica. O
clemento estigma também passa a ser uma varidvel bastante representativa neste
contexto. Ou seja, as pessoas tém medo de se comunicar sem que o contato
ocorra por via remota — ¢ a empregada doméstica na sua trajetdria de busca
incessante por querer conquistar algum naco de ascensdo social ¢ um risco
iminente na sala daqueles que tracam relagbes permissiveis com seus protocolos
de acesso hierarquico.

Em relagio a fragilidade da protegdo social no Brasil, observamos a maneira
como a mesma vai se afunilando e as estorias por n6s analisadas para a confec¢ao
deste artigo demonstram o quadro da nao sustentabilidade economico-social do
pais colocada a prova. Segundo dados da PNAD Covid-19 Mensal, divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) houve em agosto de

2020 um forte agravamento dessa ondulacdao. E no referido més, mais de 813
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mil lares brasileiros entraram na soma dos que recebem algum tipo de auxilio
emergencial relacionado a pandemia do coronavirus. No total, 30,2 milhoes
de lares obtiveram a ajuda, o que representa 44,1% dos domicilios no pafs. A
conta inclui qualquer tipo de transferéncia de renda destinada a populagao pelos
governos federal, estadual ou municipal, e ndo somente os que recebem o AET.
Enquadram-se nesse rol: a) o AET; b) o PBF; ¢) o BPC; d) o Garantia-Safra; ¢)
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); e €) o Seguro-Defeso.
Com isso, o numero de pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade social e que
recebem algum tipo de auxilio do governo federal quase que quadruplicou em
2020, esse ao passar de 20,57 milhoes para 85,29 milhGes, conforme dados do
Portal da Transferéncia (2020) da Presidéncia da Republica.

A elevagao no percentual dos lares, ao ter o AET como referéncia, foi
identificada nas diferentes regides do pafs no més em destaque, tendo o Nordeste
e o Norte como as regides que concentram os maiores valores pagos pelos
auxilios sociais e essas demonstram aquilo que Tereza Campello (BOM DIA
247...,2020) considera como sendo um desarranjo organizacional dos programas
de transferéncia de renda que entram agora, em uma rota de bancarizacdo via
aplicativo Caixa Tem sem considerar os elos estruturais e encadeados de diferentes
programas com a finalidade de impulsionar o desenvolvimento local sustentavel.
Sob essas circunstincias constatamos que o alcance do desenvolvimento territorial
local sustentavel apresenta rotas bastante distintas no Brasil entre as regides e
sao caudatarias de um sistema social em que demandas inclusivas tipicas de um
estado de forte protecdo social tém sido esfaceladas. Na sequéncia, vejamos a

representa¢ao da analise e do alcance da protecio social no Brasil.

Tabela 1 — Percentual de habitantes que receberam o Auxilio Emergencial

Temporario

UF Habitantes Beneficios Percentual

PI 3.273.227 1.161.197 35%
BA 14.873.064 5.063.679 34%
MA 7.075.181 2.384.724 34%
CE 9.132.078 3.060.250 34%
PB 4.018.127 1.342.407 33%
SE 2.298.696 758.444 33%
PA 8.602.865 2.836.789 33%
AL 3.337.357 1.065.914 32%
PE 9.557.071 3.136.033 33%
RN 3.506.853 1.102.658 31%
AP 845.731 264.364 31%
AC 881.935 274.545 31%
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UF Habitantes Beneficios Percentual

AM 4.144.597 1.268.420 31%
RR 605.761 183.974 30%
TO 1.572.866 449.549 29%
RO 1.777.225 470.754 26%
MT 3.484.466 867.639 25%
ES 4.018.650 989.632 25%
GO 7.018.354 1.724.620 25%
MS 2.778.986 658.276 24%
MG 21.168.791 4.954.629 23%
PR 11.433.957 2.421.280 21%
SP 45.919.049 9.419.128 21%
DF 3.015.268 563.192 19%
RS 11.377.239 2.024.853 18%
SC 7.164.788 1.167.670 16%
RJ 17.264.943 4.304.747 25%

Fonte: Portal da Transparéncia/IBGE, extraido de Caesar (2020).

De acordo com os dados da Tabela 1, no Brasil o nimero de “dependentes”
do AET ainda ¢ bastante elevado, ou seja, corresponde a algo em torno de Y4, de
acordo com levantamento feito pelo G1 (CAESAR, 2020) que considera a base
de dados de pagamentos do AET durante a pandemia da Covid-19 somada aos
dados da mais recente estimativa populacional do IBGE por municipio. Com a
disparidade entre regides e a hierarquizacio na estrutura do desenvolvimento
regional, percebemos que hd nos estados uma variacao no nimero da populacio
a receber e a depender desses para manter uma relativa possibilidade de acesso
a0 consumo, cuja dimensio pos-concessio do AET nao sabemos com base na
literatura revisada aonde ira desembocar as veias irrigadoras do crescimento da
economia brasileira e quais as possiveis consequéncias do contexto pos-AET? Os
espacos regionais cujos pontos nao convergentes sao mais acentuados referem-
se a0 Estado do Piauf (PI) (regido Nordeste) com 35% da populacio a receber o
AET e ao Estado de Santa Catarina (SC) na (regidao Sul) com um quadro oposto,
ou seja, 16% da populacio a receber o auxilio.

Ante essas contradigbes que variam acentuadamente entre curvas e
médias estatisticas que respingam diferenciadamente no ambito social nos
Estados brasileiros, colocamos mais uma vez com base na revisao de literatura,
outra inquietacio que nos afugenta neste momento: quais serdo as possiveis
consequéncias sociais — “dilivios” a serem enfrentados apos a extin¢do do AET
que fora criado pela Lei N° 13.982, de 2 de abril de 2020 (BRASIL, 20202)? E sob

a suspeicao desse cenario desconhecido veremos no exemplo a seguir a sintese
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daquilo que ¢ nio receber ou ser integrado a algum tipo de prote¢io social, no
caso especifico, o relativo ao estigma imputado aos socialmente “disponiveis e
indesejaveis” desalentados. E como se esses recebessem um modelo de veredicto

ad eternum para jamais vir a ser um sujeito social (GOFFMAN, 1988).
2.2 DIRETRIZES DA SEGUNDA ESTORIA

Nesta segunda se¢do, a estoria também é de contradigao social e nela ha
uma saturacio da dignidade humana pelo fato de a pessoa se sabujar a condi¢ao
de objeto e a0 que o mercado e sua dominacdo legal chancela como natural e
enquadra-se aquilo que ¢ essencial a l6gica do sistema produtivo, nos quais cabem
aos “condenados” se posicionarem como forc¢a de trabalho paga a baixo custo e
a uma alta rentabilidade para quem o aplica na integra. Em um sistema social em
que a reprodugio do estigma ainda é demarcadora de posicdo excludente aqueles
que portam sinais diacriticos — desvalorizados ou como estando relacionados a
uma marca negativa da qual esse sujeito ndo consegue facilmente deixar de ser
rotulado ainda mais quando esse é depreciativo e dirigido a um apenado. Ou seja,
¢ como se a condenacdo da morte social ja fosse sentenciada ad eternum. E no
instante em que esse estigma se enquadra dentro das condicionalidades o discurso
do “bandido bom ¢ o de bandido morto” parece nao deixar de existir, ficando em
aberto a questdo de quem € e de quem os produz com veeméncia em um sistema
social em que o ajuste coletivo trabalha mais pela operacionalidade do desajuste.

Vejamos nesta segunda se¢io o exemplo em que a natureza da negativa do
auxilio ocorre pelo posicionamento numa outra esfera social. Mas a consciéncia
coletiva nao aprova em sua maiotria a possibilidade de um apenado receber o auxilio
e, com isso, evitar que o seu filho também o receba e ndo volte a praticar, (re)
produzir a heranca recebida no lar de origem (BOURDIEU; PASSERON, 2013).
Com isso, em outra reportagem do UOL (FERNANDES; TURTELLI, 2020,
ndo paginado), temos a seguinte assertiva: “governo nega auxilio emergencial
para parentes de presos”; a esse grupo social, o governo admite que restringiu o
acesso as familias dos detentos.

Aos excluidos, por se encaixarem nessa conjuntura, cabe a tarefa do
indignar-se, mas isso ¢ pouco no rol que garante acesso e protocolos de entrada e
usufruto proporcionadas pelo capital econdmico. Quando esse nao se materializa
o retorno a instituicio moral — sistema prisional numa defini¢io goffmiana —
impde-se como saida e o aumento da penalidade da qual livrar-se nao é menos
que complexo e certo. Na se¢do a seguir, veremos outro procedimento na estoria

de um desalentado na batalha pelo recebimento do AET.
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2.3 DIRETRIZES DA TERCEIRA E QUARTA ESTORIAS

Dentre as situacOes inusitosas nesta se¢ao, destacam-se duas: a primeira
na qual a estudante ao fazer a solicita¢ao diversas vezes, do AET, mas nio teve o
cadastro aprovado por em sua carteira de trabalho aparecer o fato de a mesma ser
Presidenta da Republica (RANGEL, 2020). Ainda como argumento da negativa,
observamos que o auxilio da universitaria fora negado, porque no documento
digital desta, consta a informac¢ao de que a mesma trabalhava em dois lugares
concomitantemente.

Tal afirmativa se contrapoe ao argumento de Adeyula Dias Barbosa
Rodrigues,ao destacar que em agosto de 2019 estava desempregada. E essa situacao
¢ um agravante que a coloca numa posicao de batalhadora e/ou desalentadora
por nio ter um emprego no momento em que, segundo os dados do IBGE do
meés de outubro de 2020, o mesmo alcanca a cifra de 14,4 de desempregados. Isso
implica dizer que o fato de estar desempregado e de depender de ajuda da familia
por nao ter um trabalho formal nao da a credencial de acesso ao AET. A referida
estudante vive em Vila Velha (ES), na regido metropolitana de Vitéria e depende
da ajuda da mie e do seu companheiro. Vejamos o que a mesma coloca como

agrura no contexto da pandemia:

‘Desde o ano passado ecu estou desempregada. Tenho dois filhos e
sobrevivo hoje com ajuda do meu marido, que trabalha com o salario
reduzido, e também da minha mae. Eu fui atrds do beneficio a que eu
tenho diteito e descubro esse erro que s6 estd me prejudicando. Eu baixei
o aplicativo e vi essa profissao. Sou uma presidenta sem funciao, meu
beneficio foi negado [...] esse é um erro que esta impactando muito a
minha vida financeira. Com os 6rgaos fechados, eu consegui saber poucas
informacées. Até agora ninguém entrou em contato comigo para tentar
me ajudar. Tenho um grupo no WhatsApp com mais de 140 pessoas que
estdo com o mesmo problema. Até quando nds que precisamos desses
beneficios vamos ser prejudicados por um erro do sistemar’ Desabafoul
(RANGEL, 2020, ndo paginado).

O caso da estudante Adeyula Rodrigues conecta-se a um conjunto
operacionalizado por uma racionalidade legal-instrumental que desconhece o
sujeito em seu babitus social e como essa posicdo no mesmo nao lhes assegura
aquilo que Cohn (2012) reconhece como sendo o direito transformado em nao
direito. Ao observarem situacGes analogas, mas em relacio ao PBE, Cohn (2012)
e Pinzani e Rego (2014) constataram auséncia de operacionalidade do Estado
a época de assegurar o beneficio aos solicitantes que dele faziam jus, mas que

também nio eram reconhecidos como sujeitos possuidores de direito e, por esse
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motivo, reclamavam via cartas, como também, via ligacao telefonica através do
canal disponibilizado a época, a fim de fazer valer o seu direito.

Outro fator que nos chama a atenciao no caso de Adeyula Rodrigues ¢é a
formagdo de um grupo com mais de cem pessoas para reivindicar o direito e
sob esse € possivel localizar o acesso como nao sendo universal. Na sequéncia,
destaca-se a segunda situagdo, o caso da estudante que recebera o auxilio numa
oOtica (des)arranjadal O caso da bidloga também com auxilio negado no Brasil,

mas que recebera ajuda do governo dos Estados Unidos, segundo ela:

Isso ocorrera porque recebera beneficio semelhante dos USA (2018) pais
no qual fizera estagio e morara. O montante recebido do governo norte-
americano fora de U$$ 1.200,00 més. Ap6s retornar ao Brasil fora demitida
da empresa em que trabalhava em decorréncia da pandemia da covid-19.
Ao ir encerrar a conta bancaria quando chegar dos USA deparou-se com

EEINTS

um depdsito de US$ 1.200 do beneficio do governo de 1a”. “- sorte que
deixei a conta aberta e, quando fui fechar, vi o saldo. Eu nao sei se foi a
companhia onde eu trabalhei que pediu, s6 sei que estava. Nessa empresa
onde eu trabalhei, trabalharam varios estudantes de varios paises. E todos
me disseram que receberam também. [...] Eu fiquei bem chateada e mais
frustrada por saber que tinha direito ao beneficio do governo brasileiro,
mas aqui o auxilio foi negado e eu ficaria na mao se nio fosse esse dinheiro

dos USA (LEITE, 2020, ndo paginado).

Se recorrermos a Bolle (2020), percebemos que o impacto provocado pela
fragilidade do Estado em assegurar o AET a todos que dele fazem o diteito é
possivel desalentar-se com uma prote¢ao social que vem importada sem que o
beneficiario entenda como a mesma ocorrera. E isso é mais uma vez demonstraciao
de um pais que ndo consegue incluir em sua agenda a prioridade daqueles que
dela necessitam. Neste caso paira um exemplo emblematico o “direito” vem de
forma externa e a frustracao (desalento) corrdi o interior daquele que por auséncia
de protegao social — embora no vicio da esmola ou na cesta da morte social
por nido poder acessar o direito por meio da posse das fichas simbdlicas. Ja na
proxima se¢do veremos também um direcionamento relacionado a pobretologia
(CORTINA, 2020).

2.4 DIRETRIZES DA QUINTA E SEXTA ESTORIAS.
Ja na quinta se¢do em uma circunstancia proximal também de negativa e por
situat-se no mesmo grupo social da pobretologia/aporofobia por nio entender o

porqué de estar em tal circunstincia, mas por sentir os espinhos dessa localiza¢ao, a

cabeleireira Paula Meirie de forma semelhante ao que acontecera com a costureira

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 11-32 * maio-ago 2022



“A ressurreicao dos malditos pelos eleitos”: o mais novo lugar dos invisiveis frente 25
a concessio do Auxilio Emergencial Temporatio

Patricia também nio incluira os dados referentes aos filhos no cadastro, a fim de
poder receber o auxilio de R$ 600,00; constrangida pelo erro, ela ressalta: “Eles
perguntam quem tem CPF na casa. Tenho o meu, mas esqueci de colocar os dados
deles. Quando percebi, ndo dava mais para voltar para corrigir [...]”, e completa:
“Estou juntando o que d4 para pagar o aluguel. Esse més ja nao tenho. Nem sei
o que fazer. O meu medo é se comegarem a cobrar juros. Af acumula com as
outras contas nio sei como vai ser” (KAORU, 2020, nio paginado). E dessas duas
falas que apontamos a existéncia de uma tecnologia de guerra de classes quando
o mercado/Estado ao temerem o caos pandémico articula a¢des no sentido de
defender o capitalismo com auxilios residuais e de preservagio do capital.

Para os economistas Gonzales, Barreira e Pereira (2020), a proximidade do
fim do AET e a incerteza quanto a institucionaliza¢ao do Renda Cidada deixara
38 (trinta e oito) milhdes de brasileiros sem assisténcia social direta, segundo
dados da Fundagio Gettlio Vargas (GONZALES; BARREIRA; PEREIRA,
2020), do universo dos 67 (sessenta e sete) milhdes de beneficiarios do AET, isso
porque estes ndo se encontram incluidos no CadUnico. Ainda de acordo com os
economistas em estudo publicado no sitio da FVG, 64% desses trabalhadores
sao informais, 74% deles tém renda de até R§ 1.254,00 e tém em sua maiotia
baixa escolaridade, com no maximo 55% (ensino fundamental).

O estudo que nao mensura a parcela da populacio que recebera o auxilio
sem direito, demonstra uma séria tensao social com a dimensio da ralé da
pobretologia. Frente a esses problemas e tendo em vista a proximidade da possivel
implementa¢io do programa Renda Cidada ou de outro congénere, autores como
Furno (2020), Cadé (2020) e Bolle (2020) debatem acerca da maneira de como
sera feito o Renda Basica Cidadd, sem que haja uma modificagao no limite do
teto de gastos? Quais estratégias utilizar e a indagacgo se ha saidas dentro do teto
de gastos que ora vige no Brasil?

Ja na sexta se¢io deste artigo o que observamos ¢ a contradi¢ao pontuada
em relagio a negativa do acesso envolto aos catadores de lixo idosos. Em
reportagem realizada por Melo e Oliveira (2020), a sequéncia das intempéries
relativas ao acesso a0 AET também ¢é de dimensao exponencial. Na mesma ha a
maxima de que cotidianamente centenas de pessoas integram a “fila da fome” em
busca de comida. Um ponto marcante para nés nesta se¢ao esta relacionado ao
orgulho do pertencimento a institucionalizagao, mesmo quando essa ¢ precaria e
se faz pensada como dadiva e dividendo. E isso se revela na fala de Vera Arlindo,
64, moradora do Jacarezinho: “O coronavirus é um grande problema para muitas
pessoas, mas para mim € a solucao para nao passar fome” (MELO; OLIVEIRA,
2020, nao paginado).
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Ante a fala da catadora é possivel ver na mesma a materializacio do que
¢ o entendimento do ser pobre; receber sem o entendimento do porqué recebe
a “esmola” como marca da obrigacio socializada e distribuida aos sujeitos
“disponiveis e indesejaveis invisiveis” socialmente. Na mesma sequéncia, temos
registros semelhantes e a reportagem faz referéncia a um ponto crucial no que
tange as dores da fome pelos catadores ao colocarem que as familias que tém
geladeira conseguem guardar parte da quentinha para o almogo seguinte e os
mais afetados pelo nio recebimento do auxilio sdo os catadores idosos. Em

situagdo analoga, o catador Carlos Augusto da Silva, 54, morador de rua ressalta:

T6 na fila da fome sempre, nao falto nenhum dia. Espero que nunca deixem
de distribuir comida aqui. Me sinto até melhor jantando. Se acabar, vai me
prejudicar muito. Muitas pessoas acham que o maior problema de morar
na rua € a falta de teto, mas arranjar comida nio ¢ facil. A gente acorda
com fome e pede a Deus para arranjarmos algo (MELO; OLIVEIRA,
2020, nio paginado).

Tal como a linha sequencial das estérias aqui pautadas essa revela a
dimensao daquilo que Souza et al. (2018) pontua de maneira provocativa como
sendo a linha da configuragao da ralé brasileira, ou seja, aqueles que integram o

rol histérico da invizibiliza¢do social, os que sujam a cidade que nao lhes pertencel!
2.5 DIRETRIZES DA SETIMA ESTORIA

Como as diretrizes da pesquisa estio dadas sob possibilidades distintas,
resolvemos adotar durante a confeccdo deste artigo um procedimento para
além da analise das entrevistas e realizamos uma conversa por meio digital com
um beneficiario parcial do AET. Por uma questdo ética preservaremos aqui a
identidade do mesmo. Esse chegou até nés como uma forma de lhes proporcionar
algum tipo de escuta para com o problema do desalento com o qual estava a
vivenciar. Luiz Calcadas (nome ficticio) colocara que recebera a primeira parcela
do AET, mas apds essa, comegou o calvario que até o fechamento deste artigo
ainda nao havia recebido as parcelas bloqueadas. Na fala de Luiz ha um misto de

revolta e resignagao imbricadas:

Rapaz, nada a fazer, ndo é? Tu sabias que minha residéncia estava cadastrada
no exteriot, ja pensou professor? Agora eu preciso ir ao banco de novo
pegar o extrato, porque ainda nio foi resolvido nada. Eu tenho de ir a
agéncia bancaria pegar um extrato do dia x de abril e levar para a defensoria
publica abrir um processo pra ver se eu recebo. A Promotora falou que
eu preciso retirar isso af que minha residéncia ¢ localizada no exterior. E
apresentar o comprovante que eu s6 recebi uma parcela. E muita burocracia
velho, demais, demais (Luiz Cal¢adas, desempregado, jul. 2020).
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Ante a essa situacdo de constrangimento, Calcadas nos indaga quanto ao
periodo de permanéncia do auxilio: “Professor é verdade que o auxilio vai até
maio de 2021, se for ¢ bom, porque da para eu esperar e receber o dinheiro.
Porque se ficar até maio tudo bem, da para superar esse tempo todo e receber
tudo, nio é E dificil, dificil, muito dificill!” (informacio verbal)*. Ele nos diz
que val fazer uma dltima tentativa junto a defensoria puiblica a fim de saber se
através do que foi encaminhado, conseguird se salvar: “Isso ¢ uma humilhacao
professor”, e reforca: “Vocé vé o crédito no extrato e na conta nada, ¢ muito
revoltante. Ja fui a caixa, ja liguei pra mil telefones; ja dei entrada mais de uma vez
na justi¢a; ja houve sentenc¢a negando; ja recorri; ja fiquei varias horas na fila da
caixa num sol daqueles” (idem).

Tal como o caso de Luiz ¢ um dos mais de dezenas de milhares que variam
na natureza, como ja ressaltiramos acima, mas que se encontra na finalidade, qual
seja, a de receber o AET. Porém, as respostas e as justificativas niao sio dadas a
contento ao requisitante, o que coloca por terra a ideologia referente a tese da
universalizacao do acesso. E é sob esse prisma de contradi¢bes que se arquitetam
as angustias daqueles que necessitam, mas que por questdes injustificaveis ainda

nao conseguiram receber o referido “direito”.
CONSIDERACOES FINAIS

Apods discutirmos o contexto relativo aos entraves no que tange ao
recebimento do AET partimos para a colocagdo do que serd a prote¢io social
quando do fim do AET temporario. Hoje, o cenario é de incertezas, uma vez
que ha uma tendéncia a dilui¢ao da protecio social e um projeto de transferéncia
de renda para além do qual o PBF nio esta colocado como prioridade frente a
oscilacdo de qual programa sera adotado como “permanente” no cenario dos
pos-auxilio. E outra questio colocada de maneira inadequada pelo mercado
neste contexto da “quase” protecio social ¢ o de erroneamente produzir e
reproduzir a ideologia do superdimensionamento, ou seja, aquele que afirma que
para os denominados pobres ja fora concedido dinheiro em excesso, e esses 20
perdularios, com isso, faz-se necessario rever o método do mercado e focar num
ajuste fiscal mais rigoroso.

Quando a questdo esta relacionada ao ndo recebimento do auxilio, a
preocupac¢io mais direta ¢ relacionada a fome e a justificativa se coloca como
fazendo parte do enfrentamento entre o Estado brasileiro e o Banco Mundial

nos idos de 2003, quando da criagio do PBE Uma das protagonistas do

*  Informacao concedida por Luiz Cal¢adas, desempregado, em julho de 2020.
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enfrentamento, Conh (2012) ressalta o debate a época como nao sendo facil,
embora a transferéncia tenha sido estabelecida nos moldes pecuniarios depois
de muitos embates e com condicionalidades as quais o estigma de uma classe
nao beneficiaria, aquela considerada como média, batesse por meio da violéncia
simbdlica em sua maioria como contraria, formando assim o discurso da legiao
de preguicosos e dos jogados do PBE.

Ja quando a questdo se refere a inclusio de individuos em situagio
emergencial, o exemplo do que acontecera em decorréncia da Covid-19,
prevalece o topico da estratificacao da migalha em que a crise da “corona capital”
intensifica a pobretologia/aporofobia e os meandros da falsificacdao da ira. Para
Virginia Fontes (POBRETOLOGIA..., 2020), isso ocorre mesmo quando
inconformados os sujeitos invisfveis pouco reagem em relagdo a fazer um embate
com as for¢as de mercado/Estado, a exemplo do porqué nio receber o beneficio,
aceitar que outros recebam, normaliza (as regras), a exemplo de apenas dois
beneficiarios receberem por familia, (des)conhecer as diretrizes do programa e
da sua modelacio em termos de permanéncia, a aceitar os valores propostos.

Com isso, compreendemos que os elementos da guerra de classes
silenciada pelos bombardeados é o instrumento mor reconhecido do mercado
como condi¢do reprodutora de sua natureza — lucro! Hssa légica é pautada
também por Virginia Fontes (POBRETOLOGIA..., 2020). O fato de existir
problemas nio credencia a eliminac¢io do auxilio a quem dele faz jus, ao contrario,
a sua ampliacio, especificamente neste contexto de pandemia, embora seja uma
solugio nio tdo avancada, surge de imediato com isso, embora reconhecamos
tal como Bolle (2020) ressalta, a necessidade de mais intervencio estatal neste
campo e esse tem sido um dos grandes dilemas do governo brasileiro, expandir a
transferéncia de renda, estando desatrelando-a ao que estabelece o limite do teto

de gastos e pondo-a em uma vertente de sustentabilidade social.
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Resumo

Hste artigo analisa a expansido global da
China com foco em suas fabricas instaladas
no Polo Industrial da Zona Franca de
Manaus (ZFM), espago produtivo situado
na Amazonia brasileira e um dos principais
destinos dos investimentos chineses na
América do Sul. Nesse sentido, entre os
anos de 2013 e 2017, fizemos pesquisa
de campo em quatro fabricas chinesas,
trabalhadores,
expatriados, lideres sindicais e gerentes.

entrevistando chineses
Como principal descoberta da investigacao,
mostramos a instauracao de um modelo
chinés de gestdo e evidenciamos como isso
impactou o trabalho no Brasil. As reagbes
a esse processo foram intensas e o artigo
aborda as principais insatisfacoes tanto
de trabalhadores, quanto das liderancas
sindicais locais.

Abstract

This article analyzes the global expansion
of China with a focus on its factories
installed in the Industrial Pole of the
Manaus Free Trade Zone (MFTZ), a
productive space located in the Brazilian
Amazon and one of the main destinations
for Chinese investments in South America.
In the years 2013 and 2017, we conducted
field research at four Chinese factories,
interviewing workers, Chinese expatriates,
union leaders and managers. As the main
discovery of the investigation, we show
the establishment of a Chinese model of
management and show how it impacted
the work in Brazil. The reactions to this
process were intense and the article
addresses the main dissatisfactions of
both workers and local union leaders.
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INTRODUCAO!

Um fantasma ronda o mundo. O fantasma chinés. Trata-se da emergéncia
de uma nova forca econdmica e politica que tem transformado o planeta na
forma como, até entio, conheciamos.

Nos ultimos 30 anos, o PIB chinés cresce a uma taxa média anual de 10%, o
que ja representa mais de 12% do PIB global, fazendo desse pais a segunda maior
economia do mundo, atras apenas dos Estados Unidos. Além disso, essa dinamica
do Produto Interno Bruto da China tem sido acompanhada pela participacao
do pafs no comércio mundial, saltando de 3,9% na década de 2000 para ser,
atualmente, a lideranca do comércio mundial, superando, também, os EUA.

Em outras palavras, a China é hoje o maior exportador e segundo maior
importador mundial, fato esse que a caracteriza como a “nova fabrica do mundo”
(MACIEL BRITO, 2017).

Essa explosio economica chinesa nio se trata apenas de uma carona na
onda da globaliza¢io, como o fizeram Japao e os Tigres Asiaticos, por exemplo.
Na verdade, estamos diante de uma nova formacao econdmico-social (JABBOUR
et al., 2020), com alcance global, com uma dinamica prépria de expansio, um
projeto de na¢do e com uma classe capitalista e estatal/burocratica estruturada
nacionalmente NOGUEIRA, 2018). Dai ser possivel dizer que esta emergindo
a principal formacio social e econémica deste novo século, com estratégias de
expansio ainda em seus estagios iniciais de desenvolvimento.

Dado empirico desse processo é que a vertiginosa ascensio da China —
além da formacao de uma base industrial e da conformagao de varios regimes de
trabalho em solo interno — tem sido acompanhada por um intenso processo de
avanco overseas, em solo externo. Trata-se do Go Global, uma politica chinesa de
expansio mundial que resulta, em grande parte, da necessidade do pais de acesso
a matéria-prima, fontes de energia, da busca por alimentos, do acesso a mercados
nacionais e regionais e da promog¢ao de marcas chinesas.

Nesse projeto estratégico de expansao da China, nenhuma regiao do globo
tem escapado das garras do dragio asiatico. O rastro disso pode ser revelado ao
se mapear a distribuicdo do capital chinés na nova divisao internacional da produgio

¢ do trabalho. Esse mapeamento explicita que hd em curso, como dizem Lima e

' Nossos agradecimentos aos parecetistas ad hoc da Revista Novos Cadernos NAEA,
fundamentais para aprimorar o texto desta versio final. Possiveis omissoes e erros sio de nossa
inteira responsabilidade.

Vale destacar que mais de 75% desses investimentos da politica do Go Global sio feitos por
empresas privadas do pafs. Contudo, em montante de valores, mais de 70% deles ¢é feito por
empresas estatais chinesas, o que denota a importancia do Estado chinés no ditecionamento e

protagonismo da globalizacio da China.

o
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Valle (2013), a “formacdo de pequenas chinas” ao redor do mundo, ou, como
provoca Lee (2009), uma corrida pela construcao de “enclaves chineses” por
todo o planeta.

Exemplos disso podem ser visualizados na Furopa e Asia, lugares de
intenso avanco do capital chinés e da estratégia de conexio e mobilidade com a
China, segundo mostram os trabalhos de Gao (2004), Meunier (2012), Burgoon
e Raess (2014), Andrijasevic e Sacchetto (2016) e Smith e Zheng (2016).

Mas, nos ultimos anos, é o sul do globo que desponta como uma das
principais pracas produtivas da a¢io da China, com destaque na Africa e na América
do Sul. A busca por cobre e a construcio de obras de infraestrutura em paises como
Zambia e Tanzania, tem levado autores a caracterizar a presenca chinesa na regiao
tocando na variedade de capital, via acumnlagio abrangente e acumulacao por maximizacao
(LEE, 2017), ou a questionarem se a China estaria promovendo um novo processo
de colonizacao no continente (HUNG, 2018; BODOMO, 2019). Outros autores
destacam os projetos de “financiamento e empréstimos” (BURLAMAQUI, 2015),
enquanto outros, a “diplomacia da infraestrutura” (CINTRA; PINTO, 2017).

Quando se trata da América do Sul, o Brasil aparece como maior
receptor dos investimentos chineses na regiio’, com especial interesse no
setor de mineracdo, energia (TANG, 2017), petréleo e gas (HUNG, 2018),
infraestrutura NASCIMENTO; MAYNETTO, 2019), agronegocio (ESCHER,;
WILKINSON, 2019), tecnologia 5G (SARAIVA; SILVA, 2019) e participa¢ao
no parque industrial e produtivo brasileiro, notadamente nos setores de duas
rodas ¢ de eletroeletronicos (MACIEL BRITO, 2017).

Sdo essas areas que concentram os aportes chineses no Brasil, sobressaindo
o setor de petroleo e gas localizado nos estados da costa brasileira. No entanto,
quando se exclui esse setor, uma regido peculiar emerge como nova fronteira dos
objetivos chineses no Brasil: a Amazonia.

1 CONTEXTO AMAZONICO E A CHEGADA DAS FABRICAS
CHINESAS

Desde o século XIX, a Amazobnia é espaco da globalizagdo econdmica
capitalista. Contudo, foi no século XX que o capitalismo avancou sobremaneira
na regido. Exemplo disso é que, em Manaus®, emergiu um espaco produtivo
resultado direto de uma das principais criagdes do capitalismo no Brasil: a Zona
Franca de Manaus (ZFM).

*  Em 2017, o Brasil representou cerca de 50% dos investimentos chineses na América do Sul.

Manaus ¢ a capital do estado do Amazonas, sendo uma das principais cidades do Brasil, tanto
em termos populacionais (2,1 milhdes de habitantes), quanto em termos econoémicos (dentre
as capitais brasileiras, é o 8° Produto Interno Bruto). Também ¢é conhecida por estar localizada
na regido de maior biodiversidade do planeta: a Amazonia.

4
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Segundo o projeto de criagao, a ZFM se concretizaria no desenvolvimento
de um polo comercial, um polo agropecuitio e um polo industrial’. Entretanto,
efetivamente, somente os polos comercial e industrial sairam do papel, com
destaque neste ultimo, que passou a ser conhecido como Polo Industrial de
Manaus (PIM).

Desde entdo, o PIM se distingue pela profusio de fabricas dos mais
diversos setores industriais e oriundas dos mais variados lugares do planeta, o
que, dada a diversidade do capital instalado em Manaus, é uma amostra de como
a producio e o trabalho se organiza local e mundialmente.

Isso pode ser observado, por exemplo, ao se indicar que, nas décadas
de 1970 e 1980, o investimento de capital norte-americano, europeu e japonés
dominou o PIM. Nesse perfodo, o trabalho teve forte teor taylorista, com
hierarquia rigida, pouca qualificagdo do trabalhador e simplificagdo de tarefas
necessarias para a montagem dos equipamentos. Foi um momento do surgimento
dos sindicatos e de forte contestacio do capital (VALLE, 2007; SERAFICO,
2011). Depois, em meados da década de 1990, houve a chegada dos “Tigres
Asiaticos”, processo protagonizado pelas empresas sul-coreanas, marcando um
novo ciclo de investimentos.

Durante esse periodo, o modelo japonés de gestao se estabelecia no Brasil.
A reestruturacio produtiva promovida nos anos 1990 é o primeiro aspecto disso,
pois introduziu métodos gerenciais com o intuito de deixar o sindicato longe das
empresas, seja por meio da chamada “politica de colaboracio e participacao dos
operatios”, ou por um setor de Recursos Humanos preventivo, que passou a se
antecipar a acao sindical.

Como mostrou Humphrey (1995), a chegada dessa nova forma gerencial,
de inspiracdo japonesa, inseriu nas fabricas brasileiras artimanhas de gestdo
baseadas na politica de bonificagdo, premiagio e “café da manhid com o patrdo”
para os trabalhadores que participassem da gestao da fabrica dando ideias e se

envolvendo com os projetos da geréncia.

As empresas costumam associar as atividades sindicais a militincia e a
oposicao a mudancas. Receosas da militincia operatia, mostram-se
ansiosas em manter os sindicatos fora das fabricas. Uma maneira de
conseguir isso ¢ antecipando as reivindicacoes sindicais através da oferta
de salarios e condi¢oes de trabalho que se mostrem atraentes aos operarios

(HUMPHREY, 1995, p. 134).

O polo comercial foi proeminente até o inicio dos anos 1990, quando a abertura comercial do
Brasil retirou a vantagem comparativa do comércio na ZFM. O polo agropecuirio nunca foi,
efetivamente, desenvolvido. O polo industrial passou a crescer em meados dos anos 1970, e é
o que se destaca até hoje.
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Ramalho (1997) indicou que a reestruturacio produtiva expressava uma
“imposicao ideolégica” do empresariado, sem ganhos para a classe trabalhadora.
Alves (1999), por sua vez, argumentou que havia uma busca pela “captura da
subjetividade” operaria. Discutindo como esse processo ocorreu em Manaus nos
finais de 1990, Valle (2007) observou que:

Os programas de qualidade total e/ou as formas de gestio participativa
passaram a ser amplamente difundidos em face da ideia corrente de
que o “fator humano” é o elemento decisivo no processo produtivo.
Incentivaram-se, portanto, a “parceria” entre trabalhadores e empresa,
a melhoria da comunicagdo entre os hierarquicamente diferenciados
e o compromisso do trabalhador com a qualidade e a produtividade.
Difundiram-se as “equipes de produ¢io”, as “células de produgao”, os
“times de producido”,; as “caixas de sugestdo”. Estimulou-se a participacdo
mediante a concessio de bonus, prémios e/ou participacio nos lucros

(VALLE, 2007, p. 82).

Além desses aspectos, passou-se a ser apregoada a “gestdo participativa”,
o just in time, a “cultura da qualidade”, a “colaboracio”, as “competéncias do
trabalhador” e o “trabalhador polivalente e multifuncional” (SCHERER, 2005;
VALLE, 2007).

Nos finais da década e inicio do milénio, por um lado, a forte pressao
sindical resultou em beneficios trabalhistas e participa¢do em lucros e resultados.
Por outro, como expressio gerencial, houve a consolidagio do modelo
japonés, com politicas de envolvimento operario, concessao de premiagio e
“reconhecimento” dos trabalhadores como forma de afasta-los dos sindicatos
e aumentar a produtividade (MORAES, 2010). Valle (2007) denominou esse
processo como neolaylorismo, dada a amalgama entre nio participacdo efetiva
do trabalhador com a flexibilizacdo da producio. Ja Oliveira (2007) identifica o
processo como um “novo padrio produtivo”. Andrade (2014) apresenta-o como
a “producio de colaboradores™.

A partir dos anos 2000, emerge uma nova matriz de investimentos em
Manaus: a China. Em termos concretos, houve o desembarque de mais de 20
fabricas estatais, semiestatais e privadas, que responderam, ja em 2014, por quase
10% do total de empregados do PIM.

A chegada dessas empresas colocou a questio de saber qual era o seu
modus operand; em solo brasileiro e qual seria o impacto chinés no trabalho local,
sobretudo em um contexto de praticas gerenciais de origens niponicas, que,

como vimos, estavam disseminadas.

¢ O autor mostra a politica de envolvimento operirio de matriz japonesa se utilizando da

necessidade e do medo dos trabalhadores para manté-los nos Circulos de Controle de
Qualidade das empresas.
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Além disso, havia o pano de fundo internacional que indicava regimes de

trabalho difusos e diversos nos locais onde os chineses se instalavam:

1) Na China, por exemplo, autores com pesquisas realizadas no periodo
pos-privatizacOes das estatais, relatavam formas de “despotismo desorganizado”,
“Taylorismo sangrento”, “despotismo gerencial”, “fabricas fechadas”, “Regime
de trabalho dual” e “Regime de participacio direta” permeando o chdo de fabrica
chinés, como expressam Chan e Pun (2010), Jia (2016), Lin (2016), Liu (20106) ¢
Van Liemt (20106).

2) Na Europa, Meunier (2012) postulava que o Investimento Direto
Externo (IDE) chinés se assemelharia a um “Cavalo de Tréia”, pois estaria
solapando politicas e leis de direitos humanos no continente. Andrijasevic e
Sacchetto (2016) mostravam que, sob o protagonismo chinés, o leste europeu
estaria passando por intenso processo de precarizagio do trabalho sob a
forma de regimes de contratos flexibilizados. Além disso, havia a acusacido de

que os chineses utilizavam mao de obra escrava em seus processos produtivos
(BURGOON; RAESS, 2014).

3) Na Africa, Lee (2009) destacava o que seria uma politica de precarizacio
dos enclaves chineses, com destaque ao papel de trabalhadores expatriados que,
enclausurados dentro do territério estrangeiro, passaram a ter uma forma de
sociabilidade e de praticas fabris que buscava reproduzir, localmente, sistemas de
trabalho da realidade da China.

No Brasil, pesquisas de opiniao’ informavam que 42% dos trabalhadores
das empresas chinesas pediam demissao ja no primeiro ano de emprego, o que
representava uma taxa de rotatividade 68% maior quando comparada aos indices

das empresas europeias ou norte-americanas.

2 GUANXI® E TAMBAQUI“ SOBRE O COMO (NAO) FAZER
PESQUISA NAS FABRICAS CHINESAS

110

Foi nesse contexto de narrativas sobre a China Global" que, entre os

anos de 2013 e 2017, realizamos pesquisa sociologica (MACIEL BRITO, 2017)

em quatro fabricas chinesas instaladas no Polo Industrial de Manaus: a) uma

7 Dados da empresa de recrutamento Michael Page (2010 apud FRAGA; ROLLIL, 2011).

8 Termo chinés que se refere a formagio de uma relagio de amizade entre duas pessoas e que
implica em comprometimento e continua troca de favores entre elas. Foi a forma encontrada
pelos chineses para sobreviverem a escassez de alimentos do perfodo Maoista. Ao guanxi também
estao ligados os sentidos de obrigagao moral (renging) e o componente emocional (ganging).
Peixe endémico da Amazdnia, muito apreciado pelos chineses.

Expressao utilizada por Lee (2018).
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fabrica de placas eletronicas, de capital privado (Placas China''); b) uma fabrica de
televisores, notebooks e tablets, de capital privado (TVM China); ¢) uma fabrica de
motocicletas, de capital estatal (Moto China); e d) uma fabrica de ar-condicionado,
de capital semiestatal> (Arcon China).

O objetivo central foi identificar quais formas de gerenciamento
de mio de obra, inovagdes tecnolégicas e processos produtivos estavam
sendo introduzidos pelas fabricas chinesas. E como se diferenciavam ou se
aproximavam das caracterfsticas da reestruturagao produtiva, promovida nos
anos 1990, e do contexto fabril chinés visualizado em outros lugares do planeta.
Especificamente, também querfamos saber como isso impactava o trabalhador
em termos de salarios, beneficios, participagdo, qualificagdo, controle e
supervisao fabril, e de que modo todo esse processo era visto pelas liderancas
econdmicas e sindicais locais.

A pesquisa teve como principal estratégia metodoldgica o uso de
entrevistas com trabalhadores, lideres sindicais, lideres empresariais, gestores
publicos, promotores da Justica do Trabalho e gerentes brasileiros. Para se chegar
aos trabalhadores, utilizamos a estratégia da “bola de neve”, ou seja, cada sujeito
indicava um outro, até se chegar a uma saturacio qualitativa, conforme defendem
Gondim e Lima (2010).

O problema foi que, algumas vezes, nossa bola de neve quase desmoronou,
visto que muitas trabalhadoras contactadas demonstraram receio de marcar
entrevistas via conversa com um interlocutor homem. Em face disso, como
metodologia, a busca por entrevistas com as trabalhadoras do PIM passou a ser
feita pela autora' do artigo e, no caso de trabalhadores, pelo autor, estratégia que
foi fundamental e fez nossa roda de entrevistas voltar a girar.

Também realizamos visitas as instalagdes fabris com consequente analise
de dados socioeconémicos das empresas. O acesso as fabricas foi conseguido
por diferentes caminhos. Cabe destacar, primeiro, a via formal, ou seja, o contato
por meio do telefone e e-mail institucionais. Essa via ndo teve resposta positiva
das fabricas. Também tentamos por meio da etnografia do trabalho, fazendo
parte da mao de obra de uma das fabricas investigadas. Aprovada pela geréncia
brasileira, nossa entrada foi barrada pela matriz da China.

Concomitantemente, fomos as institui¢des que compdem a Zona Franca
de Manaus, “distribuindo” uma fabrica para cada uma delas, estratégia que fez as
portas do PIM se abrirem para a pesquisa.

""" Os nomes das empresas pesquisadas sdo ficticios.

Participacao estatal de 51%.
A segunda autora era assistente de pesquisa do autor.

12
13
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Nas fabricas de televisores e de placas, por exemplo, nossa entrada
ocorreu sob encaminhamento do sindicato, dado que lideres sindicais tinham
contato proximo com gestores de recursos humanos dessas empresas, que
eram brasileiros. Na fabrica de ar-condicionado, o acesso se deu por meio de
encaminhamento de um técnico da SUFRAMA' que, coincidentemente, tinha
sido aluno de pos-graduacdo do orientador do autor deste artigo. Por fim, a
CIEAM® nos levou até a fibrica de motocicletas. Dai em diante, os contatos
travados com os gerentes das fabricas encaminharam as visitas subsequentes.

Além desses aspectos, 0 uso de granxi se mostrou importante para entender
o dia a dia dos trabalhadores, bem como para compreender a trajetéria de vida e
como pensavam os expatriados. Como mostraram Lee (2009) e Smith e Zheng
(20106), estes se constituem como um forga de trabalho da China que se desloca
para outros paises para exercerem cargos, em sua maioria, a nivel gerencial e de
supervisao. Expressando uma nova onda de mobilidade de trabalho global, suas
vidas e trajetorias eram elementos chaves para se compreender o comportamento
local das fabricas chinesas.

Para entrar nessa rede de relacoes dos chineses, fizemos visitas as fabricas
e, nessas visitas, pedimos seus contatos e, posteriormente, fizemos convites para
sairmos e “comermos alguma coisa em Manaus”. Alguns alegaram compromissos
e denegaram, mas outros expatriados aceitaram o convite. Foi por meio dessa
estratégia que marcamos jantares, pescatias, canoagens, preparacio de pratos
e passeios com os chineses na Amazonia. Também visitamos os seus locais de
moradia em Manaus e conhecemos a rotina do seu trabalho dentro e fora da fabrica.

Apesar de adentrar nessa interagdo social, no inicio, ndés éramos mais
entrevistados do que entrevistadores. Isso porque os chineses quetiam saber
de tudo: por que fazfamos aquela pesquisa, como funcionava a universidade no
Brasil, o que farfamos apés o término do doutorado, quanto recebiamos e quanto
receberfamos como futuros professores, quais os melhores bairros de Manaus,
qual o sistema politico do Brasil, qual nossa previsio sobre os “rumos econdémicos
do pais”, dentre outros assuntos. Além de tudo isso, havia chineses que queriam
fazer “negdcios da China” conosco, oferecendo parcerias em plantacdes de acaf,
planos que ficaram, na pratica, somente nos anais da pesquisa.

De nossa parte, quando fazfamos alguma pergunta, ouviamos uma resposta
curta, sem profundidade, sob olhares desconfiados e com comentarios entre
cles, em mandarim. Nio obstante, com o passar dos meses ¢ anos, literalmente,

" Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, 6rgio federal que gerencia, desde a sua ctiagio,

esse modelo econdmico.

5 Centro das Industrias do Estado do Amazonas, uma entidade patronal.
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aprendemos “o caminho da seda”. Falamos isso porque, como indica Gaetano
(2015), o fazer gnanxi exige persisténcia, tempo e troca de bens'® (materiais e
imateriais), nao se sabendo, muitas vezes, quem esta recebendo mais ou menos
informagdes, dado que o importante ¢é a #roca.

Assim, depois de muitas idas e vindas a Manaus, de tentativa e erro nas
formas de conducgio das conversas e, mormente, sobre o aprender a “nio
perguntar”’, mas a “conversar sobre”, que fomos adentrando o universo fisico e
simbolico dos expatriados.

Os dados mais sensiveis, como salarios, beneficios, trajetoria social,
rotinas, medos, planos, foram obtidos gracas a esse meio metodoldgico, muitos deles,
nos nossos ultimos dias de pesquisa de campo.

A investigacdo trouxe como principal descoberta a instaura¢do de um
modelo chinés no Brasil, cujas bases se encontram num coletivo gerencial controlado e
numa produgao de mercado organizada.

As principais caracteristicas desse modelo podem ser elencadas nestes
termos: a) tipo de capital das fabricas; b) aprofundamento das relagoes baseadas
em valores de troca; ¢) expatriagio disciplinada/controlada; d) producio baseada
em ethos de mercado; €) gestio baseada em ethos estatal/coletivo; f) importacio
de maquinas e insumos da China; g) gestdo territorial da produgdo; h) setor
de Recursos Humanos do Brasil desterritorializado; i) geréncia técnica de
controle direto; j) gestdo de “operadores”; 1) politica de “xo feelings”’; m) pouco
enraizamento local; n) saldrios e bonificagdes menores que a média local; o)
producio de estoques.

Esse conjunto de elementos mostrou uma relacio entre especificidades
chinesas, adaptagdes e contingéncias, e teve significativos impactos sobre os
trabalhadores locais. Ele também sofreu adaptagoes, por um lado, e endureceu

controles, por outro, face as percepgoes e as reagoes dos agentes sociais do lugar.

3 FABRICAS CHINESAS E TRANSFORMACOES DO TRABALHO
LOCAL

O processo de chegada das fabricas chinesas na Amazonia — para usar

uma expressao classica de Galvao (1955) — nio deixou de ser uma “visagem”"’

rondando a regido. Dizemos isso fazendo referéncia a forma como muitos agentes

Os chineses sempre nos pediam iguarias do interior amazonico: carne de jacaré, por exemplo.
Entao, sempre que famos nos encontrar com os chineses em Manaus, levavamos alguma coisa
para compartilhar, geralmente, comida. Por sua vez, quando eles retornavam da China, traziam
“iguarias Made in China’, como carne de porco em forma de barra de cereal. Era a economia das
trocas simbdlicas da pesquisa.

Forma como os caboclos amazonicos representam fantasmas e assombragdes locais.
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amazonicos —sindicalistas, lideres empresariais e gestores publicos —interpretaram
o desembarque dos chineses, acionando uma cadeia de representacdo acerca da
ascensio e da expansao chinesa pelo mundo e, especificamente, na Amazonia.

Dentre esses imaginarios, alguns diziam que se tratava da chegada da
“ditadura comunista” ou de “escravos enviados pelo Estado chinés”. Outros,
que a China teria necessidade de “exportar milhdes de famintos” para outros
paises. Houve também quem visse os investimentos com bons olhos, mas sob a
desconfianga de que os chineses “ndo adensariam a cadeia produtiva da ZFM”".

Tais rumores a respeito dos chineses nao sao exclusividade amazonica.
Lee (2018), por exemplo, observou narrativas semelhantes em Zambia, no
continente africano. A autora mostra como uma imagem negativa local sobre os
chineses foi acionada por eles para fazer parte de suas narrativas que os identifica
como “vitimas seculares do Ocidente”. Na Europa, alguns autores vao falar do
investimento chinés como “Cavalo de Troia”.

Na verdade, tal qual indicam Hairong e Sautman (2012), trata-se de uma
busca por demonizar a China, “sem provas”, mas que faz parte da nova disputa
ideologica global e da rivalidade politica e econdmica por contratos ou questdes
geoestratégicas.

Dado esse jogo global sobre o que é a expansio chinesa, surge a necessidade
de se observar, sociologicamente, o que ocorre nos lugares, indicando os impactos

efetivos e separando a aparéncia da esséncia.

31DE MAO A PIOR? A VISAO SINDICAL SOBRE AS FABRICAS
CHINESAS

O Sindicato dos Metalurgicos do Estado do Amazonas, que representa a
categoria dos trabalhadores das empresas pesquisadas, congrega visdes variadas
sobre a presenca das fabricas chinesas na Zona Franca de Manaus. O presidente

do sindicato, por exemplo, apresentou-nos sua visao nestes termos:

O pior dos empresarios asiaticos sdo os chineses. Sao os piores que tem
para trabalhar. Eles fazem assédio moral, gritam com as pessoas. Tem uma
situagdo de cultura, tem um choque cultural muito grande. Af quando eles
nao estdo se adaptando a nossa cultura, eles sao devolvidos. Eles tém esse

problema muito sério. Eles tém esse conflito. Por exemplo, eles acham que
'8 Uma das principais ctiticas a0 modelo ZFM ¢é que ela apenas faria “montagem” dos kits
importados, ndo produzindo nada, efetivamente. Daf as liderangas locais trazerem esse tema
a tona, como uma espécie de defesa do modelo. Concretamente, adensar a cadeia produtiva,
seria criar uma rede de producio que dependesse menos de kits pré-montados e gerasse uma
partipacio local na producio de componentes. No caso de televisores, por exemplo, seria
produzir em Manaus parte dos insumos utilizados na producio de TVs.
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um gerente quando vai para linha de producio ensinar tem de gritar com
todo mundo. Geralmente eles ndo tém prédio préprio, tudo é alugado,
devido a imposicao do pafs deles. Na realidade essas empresas sdo do
Estado, ndo é como no Brasil. Eles vém para ca, mas ¢ do Estado. Eles
ndo tém poder de nada aqui. Qualquer coisinha eles tém que se reportar
para 14 (informacio verbal)".

O presidente do sindicato falou ainda da dificuldade que os lideres
sindicais encontram para fazer com que as empresas chinesas acatem as normas

trabalhistas e acordos forjados em convenc¢des da categoria:

Decidiu-se na convengio isso ou aquilo, fez uma convencio coletiva aqui,
tem que ir para a China para receber ordem para poder fazer. Entdo, como
eles trazem essa cultura deles, para a gente fazer com que eles cumpram
as leis brasileiras, ¢ complicado. Tem que ir para o confronto, porque,
quando a Justiga multa, eles ndo estdo nem af para multa. Inclusive a gente
vai parar essas empresas (idem).

Além disso, o lider sindical ressaltou que os chineses ndo dao autonomia
para os trabalhadores brasileiros e, por meio da presenca de gerentes, controlam
rigidamente o processo de producio: “Gerentes de produgio, tudo sio eles. Eles
ndo colocam uma geréncia nacional. E isso é uma forma de controle. [...] E isso
justamente para niao dar beneficios sociais. [...] N6s do sindicato preferfamos que
eles fossem embora do Brasil” (idem).

Entrementes, na opiniao de um outro lider sindical (informacio verbal)®,
a chegada das empresas chinesas era uma questio nova e o sindicato estava
acompanhando para ver como elas iriam se comportar em termo de legislacao
trabalhista, pois ainda ndo havia acontecido nada que justificasse uma ocupag¢ao
da fabrica, como indicara o presidente do sindicato.

J4 para um terceiro lider (informacio verbal)*, logo que as empresas
chinesas chegaram em Manaus, o descumprimento dos acordos trabalhistas era
constante, ¢ muitas delas preferiam pagar multa a cumprir uma determinacio
da Justica do Trabalho. Contudo, segundo ele, essa relacio vinha mudando
lentamente e, atualmente, os chineses estariam mais adaptados.

Os dados colhidos em campo foram mais na dire¢ao de adaptacio do
que rumo a uma “‘selvageria chinesa”. Isso porque, a despeito de o presidente
do sindicato ter relatado agressdes fisicas, ndo pagamento de salarios e

descumprimento de leis brasileiras, nenhum dado do periodo estudado mostrou

Informagao fornecida por Marcos Clementino, presidente do sindicato dos metaldrgicos, em
fev. 2013.

Informagao fornecida por Jorge Andress, lider sindical, em fev. 2013.

* Informacio fornecida por Cléber Lins, lider sindical, em fev. 2014.
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isso. Adicionalmente, entrevistas realizadas com agentes da Justica do Trabalho
nao indicaram maior nimero de processos de chineses em relagao as outras
empresas do PIM, comparativamente.

Esse processo adaptativo relaciona-se com a maior atengao que a propria
matriz teve de dar 2 dimensao trabalhista local. Em duas das fabricas visitadas,
por exemplo, dois gerentes relataram que passou a existir uma estrutura gerencial
na China que acompanhava com detalhes a movimentacio dos sindicatos de
Manaus, os processos trabalhistas em andamento e os que poderiam surgir, uma
vez que os chineses ndo estavam conseguindo compreender a quantidade de
leis trabalhistas brasileiras, nem a forma como a empresa tinha de lidar com
isso. Consequentemente, tiveram de desenvolver estratégias para poderem se
relacionar com o sindicalismo local.

Uma delas foi deixar o cargo de gerente de Recursos Humanos (RH) nas
mios de brasileiros, o unico que nio é encabe¢ado por um expatriado chinés”. A
outra estratégia foi oferecer cursos de “boas maneiras” e de legislagao trabalhista
brasileira aos chineses, no sentido de eles se acostumarem com os padroes locais
de relacoes de trabalho.

A estratégia teve resultados, ainda que limitados. Por um lado, os chineses
entrevistados elogiaram a legislacdo brasileira e os sindicatos. Afirmavam, por
exemplo, que a lideranca sindical local, diferentemente do sindicalismo da China,
de fato, protegia o trabalhador do Brasil. Por outro lado, continuavam a achar que
o Brasil tinha muitos beneficios trabalhistas, que seriam bons para o trabalhador,
mas atrapalhavam o desenvolvimento brasileiro.

Na verdade, a “desorganiza¢do do trabalho” promovida pelos chineses
estava para além do que informavam os sindicatos, tendo impactos profundos
em Manaus, mas a0 mesmo tempo diversos, como mostram os dados de chao de

fabrica estruturados nos itens seguintes.

3.2A “PRODUCAO DE OPERADORES”: CONTROLE E SUPERVISAO
FABRIL

No que diz respeito ao controle e supervisao fabril, os dados de pesquisa
mostraram a pressio por parte dos chineses e a pouca autonomia nas tomadas de
decisGes. No caso de trabalhadores do setor administrativo de uma fabrica pesquisada,
toda compra acima de U$ 2.000,00 tinha de ter aprova¢do da matriz chinesa.

Aliado a isso, a presenga de supervisores no chao de fabrica estava forte,

algo que ia de encontro a tendéncia dos anos 1990 e inicio dos anos 2000: o fim

# No entanto, o gerente de RH nao responde 2 diretoria local, mas diretamente a China.
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da supervisio fabril direta. “Quando o chinés vé algo sujo, ele reclama para o
supervisor e o supervisor reclama para a gente. Os chineses sdo muito exigentes,
eles tém muitos supervisores. Eu nunca vi isso” (informacao verbal)®.

Os trabalhadores relataram ainda que os supervisores sempre passavam
na linha de producio para ver se o funcionario estava operando da forma
correta. Quando visualizavam algo em desacordo com o que achavam correto,
nao ensinavam os trabalhadores, na verdade, “tiram dos postos em que estamos,
e chamam outro funciondrio para assumir o lugar” (informacio verbal)*. Isso
acontecia, segundo outro entrevistado, porque ““[...] os chineses nao gostam de
erros e eles querem que a gente faca tudo na hora. Exemplo: um menino estava
soldando errado, af o chinés viu, puxou a solda da mio dele e comegou a fazer.
Eles fazem, mas nio ensinam” (informacao verbal)®.

Diretamente ligado a questao do controle fabril estd o fato de os chineses
nio compartilharem informagdes com os brasileiros. Segundo os entrevistados,
a gestdo chinesa controla as informacGes sobre quase tudo o que acontece na
fabrica: defeitos nos componentes, o que deve ser feito para conserta-los, agdes a
serem desenvolvidas ao longo do ano, metas de producdo anual, ideias de como
desenvolver novos produtos, e como operacionalizar determinada maquina que
chega da matriz na China.

Por fim, foi observado um macrocontrole vindo da China e que era
exercido por meio de Tecnologia da Informagao. Esse acompanhamento chinés
foi estruturado em um sistema chamado Global System, por meio do qual a matriz
visualizava o chdo de fabrica de Manaus, conseguindo dirigir a producio 1a da

China por meio de contato direto com os expatriados chineses™.

3.3“NO FEELINGS”: PARTICIPACAO E (NAO) ENVOLVIMENTO
OPERARIO

Com efeito, um outro elemento que caracteriza esse “‘choque” é a pouca
valorizacdo da capacidade criativa do trabalhador pelas empresas chinesas. Para
eles, os chineses ndo abrem espacos de dialogo na fabrica e nio aceitam ideias:
“O jeito chinés é péssimo. Eles sdo cabeca dura. A gente tem de fazer como eles
estao ensinando. Se vocé disser que de outro jeito é melhor, eles nao aceitam”

(informacio verbal)”

Informagio fornecida por Fiama Silva, operadora de produgio, em fev. 2015.

Informagio fornecida por Adriely Dias, montadora, em fev. 2015.

Informagao fornecida por Lucas Valente, almoxarife, em fev. 2017.

Segundo os entrevistados, logo que chegaram, os chineses também usaram cimeras filmadoras
para gravar quem estava conversando.

* Informagcio fornecida por Renata Santos, lider de producio, em jul. 2014.
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Para os trabalhadores, esse processo teve como consequéncia a pouca
motivacdo para se trabalhar nas empresas, uma vez que ndo se sentiam
valorizados pelas geréncias. Segundo eles, em outras empresas da ZFM —
principalmente japonesas (Honda, Yamaha, Showa e Konica, Sony) e europeias
(Siemens, Bic, Nokia®, Philips®), suas ideias eram acatadas pelas liderancas e
muitas delas eram premiadas, e ainda contavam como parte dos requisitos para
ganharem um valor maior na Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), o
que nio acontecia nas empresas chinesas. Pelo contrario, de acordo com eles, a
lideranga chinesa reconfigurou aquilo que era o “normal” de pratica de gestio
do Pélo Industrial de Manaus:

[...] Para lidar com os funcionarios eles sio frios. Nao dao nem bom dia.
Ja os holandeses davam. Os holandeses deixavam a gente dar ideia. Os
chineses nio. Eles ndo gostavam que a gente desse ideia e opinido para
mudar o nosso posto, para melhorar algo. Os chineses diziam: “vocé ndo
pode mudar. Na China faz assim e da certo, vai dar aqui também”. Mas na
antiga empresa n6s podiamos dar ideias no Kaisen. Tinha caixa de ideias.
E alinha que desse uma boa ideia ganhava almogo no restaurante, brindes,
camisetas, foto no mural. Ja aqui ndo tem essa caixinha, eles ndo dao nada.

Isso desmotivou a gente (informagio verbal)™.

Essas referéncias ao estilo de gestio em outras empresas da ZFM foi uma
constante nas entrevistas realizadas, e os trabalhadores sempre tragavam em
suas narrativas uma comparagido com os seus antigos empregos, indicando que
naqueles se sentiam mais valorizados, respeitados e parte de uma “equipe” que

podia “colaborar na gestio da empresa”.

A relacio dos chineses com os trabalhadores ¢ horrivel. Eles ndo querem
saber se vocé ¢ mulher, se esta doente. Eles s6 querem que vocé trabalhe.
Mas eles nao valorizam o teu trabalho. Eles ndo sabem te agradecer. Eles
s6 valorizam o produto. Seria bom receber um elogio da empresa, mas eles
ndo fazem. Na Nokia eu recebia elogio. [...] Na Nokia se vocé bater a meta
semanal, vocé vai ter bonificacio de um vale brinde de trezentos reais
para cada um da linha. A linha com menos defeito, menos absenteismo
ganhava, cada um, trezentos reais por mes, af a gente se motivava e nao
quetia que ninguém faltasse (informacio verbal)™.

A nio valorizagio do trabalhador se refletiu nao somente na auséncia de
uma politica de participagdo na gestdo, mas também na auséncia de ferramentas
para os trabalhadores avaliarem as fabricas, bem como no pouco incentivo a
qualificagdo e ao treinamento da mao de obra.

% Comprada pela Microsoft em 2013.
Comprada pelos chineses.

Informagio fornecida por Flavio Borges, operador de produgao, em fev. 2015.
Informagao fornecida por Julio Cavalcante, operador de producio, em fev. 2014.
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Nesses aspectos, muitos entrevistados destacaram que a gestdo
chinesa nio investia em cursos de treinamento ou na formacao superior dos
trabalhadores, sendo eles proprios que pagavam cursos técnicos ou a faculdade.
Na percepcao que tinham do processo, isso era um retrocesso, posto que
antes, em muitas fabricas da ZFM, pagava-se 50% do custo de um curso
universitario dos funcionarios, ou remetia-os, periodicamente, para institui¢oes
de capacitacio técnica.

As palavras de um lider de produgao explicitam como isso ocorre:

Eles nao oferecem treinamento. Eles ndo querem nossas ideias, mas s
bater metas, lucro. A cultura deles é s6 para vocé dar o seu melhor. E muita
cobranga e eles esquecem de formar equipes. Eu estou ha dois anos na
empresa e nio tive nenhum treinamento. Tive que fazer por conta prépria
porque a empresa nao oferece nada. Mas outra empresa que trabalhei eles
davam até desconto para quem fazia faculdade (informacio verbal)®.

Para os entrevistados, a falta de treinamento também se somavam
as poucas oportunidades de crescimento na empresa, uma vez que Os €argos
superiores eram, em grande parte, ocupados por chineses, que acabavam por
privilegiar outros chineses. Outrossim, segundo eles, um nivel hierarquico maior
significaria ter um salario maior, o que ndo interessava a geréncia sino, ja que
um chinés recebe um salario menor do que receberia um brasileiro na mesma
funcio: “Para crescer na empresa é muito dificil. La na Konica®, em dois anos eu
peguei promogao. Aqui, estou hé cinco anos e ndo pego promogao para subir”

(informagio verbal)*.

3.4A LEI DA SELVA: BENEFICIOS TRABALHISTAS E SALARIOS NA
AMAZONIA

Além do que foi relatado até aqui sobre as empresas chinesas pesquisadas,
chamouaatencio o fato delas oferecerem poucos beneficios para os trabalhadores.
O relato dos entrevistados apontou para um certo “padrio ZFM” de gratificagdes
e bonifica¢oes que, em certa medida, foi compartilhado entre os trabalhadores
como algo que se esperaria de uma empresa do PIM.

Uma das entrevistadas apontou que nas fabricas que trabalhou no PIM

havia certas “conquistas” que inexistiam na fabrica chinesa:

> Informagio fornecida por Marcos Gomes, lider de produgio, em fev. 2016.

% Empresa do PIM.
* Informacao fornecida por Leila Jacauna, operadora de produgio, em jan. 2016.
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Na nossa empresa o pessoal teclama de tudo. Da cesta basica® que
¢ pouco; da creche que recebia pouco e a pessoa tinha que completar
quase a metade. Ja a outra empresa pagava creche 7gp. Tinha uma area de
lazer para video game, domind, sinuca. Tinha espaco de beleza para fazer
cabelo e pintar unha no dia de quarta e sexta; podia fazer escova, corte
e hidratacdo. [...] La ndo tem nada disso. Eles dizem que nio tem, por
que ndo vao comprar o trabalhador com essas coisas. Diz que a pessoa
tem que ser motivada pelo bem da empresa e fazer as coisas por vontade
proptia (informacao verbal)™.

Atrelada a isso estava a questdo de salarios. Uma operadora de produg¢io
informou, por exemplo, que em seu emprego anterior seu salario era R$ 1.042,00,
mas que na empresa chinesa esse valor, na mesma funcao era de R$ 908,00. Outra
trabalhadora também relatou fato semelhante: “Na minha fun¢io, um operador
na empresa holandesa ganhava R$ 1.900,00, mas aqui na chinesa é R§ 1.500,00.
Supervisor na empresa holandesa era R§ 4.000,00, aqui, R$ 2.800,00”.

Afora isso, os trabalhadores destacaram que muitos dos beneficios que
recebiam com valor maior em outras empresas, eram menores Nas empresas
chinesas, como o das cestas basicas, que em empresas japonesas era de R$ 200,00
e nas chinesas, R$ 70,00. Eles apontaram, ainda, beneficios a que tinham direito
em outras empresas, mas que na gestio chinesa foram excluidos ou somente
acessados por meio de pagamento adicional, como o plano odontolégico, que nas
empresas europeias cobriam todos os membros da familia do trabalhador, mas
nas empresas chinesas tinham de pagar valor de R$ 12,00, descontado do salario.

Tal “agressividade dos chineses” em relacao aos beneficios trabalhistas foi
confirmada por um gerente de RH de uma fabrica chinesa que pertencia, antes,

ao capital holandés. Diz ele:

Um dos aspectos da cultura chinesa ¢, obviamente, ser mais agressivo
no sentido de despesas do que eram os holandeses. Na verdade, os
holandeses nio eram nada agressivos em relagao as despesas. Eles tinham,
no meu entendimento, uma cultura de acumular muitos beneficios para os
funcionarios. Mas o chinés, ndo. Ele ¢ muito cuidadoso com as despesas
da organizagdo. Entdo, ele ndo admite beneficios, contribui¢oes que nao
sejam aquelas que sejam exigidas por lei. As que sdo exigidas por lei, sim,
mas aquelas que nao forem exigidas por lei eles questionam, e af comegam
a tirar. As que ndo sejam imprescindiveis, eles tiram (informacdo verbal)®’.

Esse mesmo processo também foi apontando por trabalhadores
entrevistados. De acordo com eles, essa fabrica chinesa demitiu grande parte

*»  Em uma das empresas, de acordo com trabalhadores, a cesta basica s6 era concedida se o

funcionario nio tivesse nenhuma falta ou adverténcia.
Informagio fornecida por Lene Ferreira, operadora de produgio, em jan. 2016.
Informagao fornecida por Rony Tavares, gerente de recursos humanos, em mar. 2017.
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do pessoal que trabalhava, outrora, sob a gestao holandesa, tendo em vista “nao
incitar os outros trabalhadores a quererem ganhar um salario maior, porque aquela
empresa era uma mae”, indicou uma lider de produgio. Tempos depois, querendo
aproveitar a experiéncia fabril dos funcionarios com o tipo de equipamentos
produzidos na fabrica, esta recontratou os empregados, mas com salarios e
beneficios menores do que eles ganhavam anteriormente sob o capital holandés.

As informag¢oes compiladas das empresas, com as quais ¢ possivel fazer uma
compara¢do entre as varias origens do capital instalado no PIM, também vio na
direcdo apontada pelos entrevistados, indicando que os chineses nao descumprem
a legislacdo trabalhista no quesito salarial, nem deixam de conceder beneficios.

O que ocorre, efetivamente, sao niveis de salarios e beneficios no limite
do minimo legal e do minimo acordado com liderancas de trabalhadores. Mas
quando se compara com outras empresas do PIM, o capital chinés, tem ficado
abaixo dos valores despendidos por fabricas de origem norte-americana, japonesa
ou sul-coreana, somando-se salarios e beneficios. No setor de motocicletas,
por exemplo, mais estruturado, de maior qualifica¢do profissional e com maior
enraizamento local, as fabricas japonesas pagam salarios bem maiores e beneficios
mais altos que as de capital chinés, conforme indica a Tabela 1.

Tabela 1 - Salarios e beneficios em empresa asiatica, europeia e americana do
PIM (2015).

Salario | Beneficios | Total
EMPRESA* ORIGEM PRODUTO USS** | Sociais U$S| USS
Placas China China Placas 597,00 271,00 868,00
iFexx China Placas 734,00 348,00 1112,00
TVM China China vV 1032,00 413,00 1445,00
Sunmoong Coreia do Sul TV 902,00 862,00 1764,00
NNG Coreia do Sul vV 820,00 384,00 1204,00
Zonic Japdo vV 1043,00 444,00 1487,00
Hunamo Japio VvV 931,00 787,00 1718,00
Climexx EUA Ar-condicionado | 1122,00 339,00 1461,00
Arcon China China Ar-condicionado | 805,00 414,00 1219,00
Eurogreen Suécia Ar-condicionado | 854,00 408,00 1262,00
Fox Kong China Motocicletas 996,00 255,00 1251,00
Moto China China Motocicletas 657,00 411,00 1068,00
Hamayda Japio Motocicletas | 1655,00 641,00 2296,00
SUBSETOR Média salarial dos subsetores (2015) U$S
Eletroeletronicos 782,00
Duas rodas 1215,00
Mecanico 773,00

Fonte: Dados coletados pelos autores.
** Mensal. D6lar médio de R$ 2,35, na época da pesquisa.
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Nao obstante, os dados mostram que é impossivel afirmar que os chineses
estariam “escravizando” a mao de obra local ou descumprindo a legislagio
trabalhista em termos salariais ou morais, como apontavam narrativas mundiais
e locais sobre as fabricas da China.

Na verdade, ao se compararem os salarios pagos na China pelas empresas
pesquisadas, observamos que eles superam relativamente™ o valor pago por essas
mesmas empresas no Polo Industrial da Zona Franca de Manaus.

Isso ¢ uma amostra de como a expansio chinesa tem sentidos e contornos
diversos, com avancos e retrocessos a depender, efetivamente, do ponto de
comparagio, ou seja, de onde, de qual periodo, sobre quais setores fabris se esta
falando da China.

At home, pode-se dizer, por exemplo, que, face a precarizacao das estatais
promovida nos anos 1990, os atuais regimes de trabalho vém sofrendo mudangas
e, muito em funcdo das greves, ganhos foram adicionados aos trabalhadores
migrantes (MACIEL BRITO; MOURA MACIEL, 2013). Overseas, como indicado
outrora, a presenga chinesa no leste europeu tem significado perdas e profundas
mudangas nas relagdes de trabalho, com destaque a flexibilizacdo dos contratos.
Por seu turno, no continente africano, o recente trabalho de Lee (2017) indica
que o capital chinés vem se mostrando mais maleavel as pressdes dos sindicatos
do que o capital global, ndo obstante seu regime de explorac¢io e exclusao.

No caso de Manaus, face ao histérico de transformacoes do PIM e em
comparag¢ao ao sistema gerencial de cunho japonés, o que se revelou foi um
aporte de investimentos que produziu um modelo gerencial muito focado
numa gestao técnica da fabrica que impactou diretamente a relagao de trabalho
local e a percepcao fabril dos trabalhadores. Salarios e beneficios minimos,
pouca participa¢ao dos trabalhadores ou dos sindicatos e vigilancia operaria,
exemplificam o processo.

Os porqués disso serao abordados na parte final do artigo.
EXORCIZANDO O FANTASMA: DISCUSSAO E CONCLUSOES

A presenga de fabricas chinesas na Amazonia era uma légica produtiva
recente e carecia de estudos avaliando as consequéncias sobre a organizacio
do trabalho na regido. E, ainda, que pudesse ser complemento a montagem do
quebra-cabeca do estudo da China global. Foi nesse sentido que foi realizada

pesquisa de campo no Polo Industrial da Zona Franca de Manaus.

*#  Dizemos “relativamente”, pois ha de se considerar os beneficios trabalhistas pagos no Brasil,

algo ainda distante da realidade chinesa, como nos indicou Ian Lefeng, gerente de importagio,
entrevistado em 2017: “A gente ndo tem essa quantidade de direitos daqui. Entdo, hoje,
incluindo beneficios, Manaus e China estio quase a mesma coisa, ja”.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 33-58 * maio-ago 2022



O fantasma das fabricas chinesas: expatriados, trabalhadores e politicas do modelo chinés no Brasil 51

No decorrer do artigo, a questao foi indicar como, empiricamente, esse
modelo se concretizou em termos de relacdes de trabalho do chio de fabrica,
fundamentalmente, sobre os operarios manauaras.

Em decorréncia desses dados de campo, o pano de fundo que surge é
compreender, teoricamente, como esses elementos se relacionam com o historico
de transformagdes do trabalho no PIM e como o modelo de gestio chinés se
estabeleceria como especificidade gerencial e produtiva.

Como principais respostas a isso, destaca-se duas questdes: 1) no geral, as
tabricas chinesas aprofundaram o padrio de producio e o regime tecnolégico
oriundo da globalizacio econémica dos anos 1990, acentuando a importagao
de insumos de baixo custo e pouca industrializagio local; 2) no chao de fabrica,
promoveram uma (des)organiza¢ao do trabalho que contrasta com as artimanhas
gerenciais do chamado “modelo japonés”.

Em aceno tedrico a esses processos, pontuamos que, tanto o
aprofundamento do padrio tecnologico oriundo da globalizacido, quanto a “(des)
organiza¢ao do trabalho” promovidos nas fabricas investigadas fazem parte do
efeito gravitacional da China® sobre a producio global e local. Defendemos que
isso faz parte da forma como a China entrou na onda da globalizagdo capitalista,
domesticou seus processos de producao e aprofundou varios deles, sob a forte
coordenacido politica e estratégica do Estado nacional, resultando em fortes
impactos sobre a organiza¢ao do trabalho mundial.

No caso de Manaus, os fortes vinculos socioprodutivos entre subsidiaria-
matriz geram frageis vinculos socioprodutivos locais. A regulacio externa tem
sido mais forte que a interna, pois hd uma geréncia capitalista/estatal sobre o
trabalho nas empresas chinesas internacionalizadas, e isso é mais organizado
e rigido do que o trabalho global. Dai dizermos que a China domesticou o
capitalismo, dando-lhe contornos nacionais e trazendo a politica, a burocracia e
o planejameno para o seu centro. Disso resulta a macro regulacio estatal sobre
os processos produtivos, por um lado, e a pressao da nascente classe capitalista
doméstica, que tem aspiragdes nos investimentos externos, por outro.

Esses investimentos, por seu turno, ganham forma na vida de expatriados
chineses* que carregam uma densa trajetéria permeada por vigilancia estatal,
corporativa ¢ subjetiva. Nela estdo entrelagadas formas institucionais e sociais
que configuram uma expatriagio controlada: tempo do contrato de expatriacao,
vida para o trabalho, necessidade familiar, distancia, politica de dormitério fabril,

orgulho nacional e responsabilidade pessoal. O expatriado faz parte, assim, de

¥ Termo cunhado por Pires (2009).
“ Expatriados com tempo de contrato de 2 anos.
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um processo que movimenta propriedade (venda de forca de trabalho) e zerritdrio
(controle gerencial e politico) da globalizagao chinesa. Diferentemente de outros
tipos de expatriagdes, os chineses estdo sob constante disciplina externa e tém suas
vidas organizadas pela empresa, com pouca relagio com o meio social da regido.

Eis, portanto, o modelo chinés, que tem como pano de fundo um sistema
produtivo produzido em Manaus sob um e#hos de mercado e gerenciado sob um
ethos estatal / coletivo, organizado na China.

A questao que se desdobra é compreender por que esse modelo se
diferenciou do modelo japonés de gestio do PIM e por que nio resultou em um
tipo de gestio com contornos mais “participativos”.

Buscamos adentrar essas questdes construindo, de inicio, uma tipologia:
gestdo participativa de controle subjetivo X gestio técnica de controle direto. Como exemplo
do primeiro, indicamos que o coletivo das fabricas japonesas — dominante no
PIM — se desdobrou em emula¢do do individuo. Porque ele nasce, primeiro,
para fazer frente a um outro coletivo, qual seja, os sindicatos; segundo, porque,
comparativamente a China, a produc¢io horizontalizada do modelo japonés tinha
menor controle dos processos globais de producio; terceiro, face a um controle
maior das institui¢cGes nacionais sobre importagoes e cadeia produtiva local, teve de
fazer maiotes negociagdes/ concessdes com os agentes sociais do lugat, inclusive os
trabalhadores. Dai nascer uma geréncia com maior intera¢do social na Amazonia.

Indo na direcio contraria, o coletivo das fabricas chinesas (espirito
comunitario) é para emular e disciplinar a engrenagem das importagoes ¢ do
seu corpo gerencial, pecas fundamentais para fazer o modelo chinés girar. Como
estagio primario do modelo esta um sistema de valores de troca com base na
disseminacio de produtos manufaturados e na importacio de insumos, maquinas
e equipamentos mais baratos, em alta quantidade e sob um sistema brasileiro
fiscal e tributariamente fraco. Trata-se, pois, de um sistema de produgio mais
organizado e controlado mundialmente, tanto sob o ponto de vista econdmico,
quanto politico.

O corolario é uma estrutura que niao depende de mediagdes outras que
nao as chinesas, seja na producdo ou na importagao, e que se aproveita, assim, da
onda da globalizacao, das fragilidades institucionais e do efeito gravitacional da
economia chinesa sobre a capacidade de produgio e custo de produtos e insumos
mundiais. Por isso, se pode dizer, sinteticamente, que o #odelo chinés aprofunda as
relacdes mundiais baseadas em valores de troca*'. Mas nio somente isso.

1O capital chinés reproduz o processo de regionaliza¢io do capitalismo, mas imprimindo uma

légica propria: a ndo desterritorializacio da produgio, o controle mundial de insumos e o
mercado funcionando qual territério, sob coordenacio politica estratégica.
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Como segundo estagio, estabelece uma gestao ferritorial da geréncia a nivel
global, com um expatriado controlado e que é peca de uma agenda estratégica de
importacio de tecnologia e insumos da China, o que leva a fabrica chinesa a criar
lacos 14 fora, de simbiose com a matriz.

A consequéncia pratica ¢ a combina¢io mercado/Estado dessas fabricas
ao conjugar controle de importacio, custos do trabalho e gestdo de corpos e
trajetérias de expatriados.

Nesse contexto, os insumos necessarios a produc¢do chinesa seriam, em
tese, uma dependéncia ou uma vulnerabilidade geradora de alguma negociagao, de
barganha no PIM. No entanto, o #odelo de gestao chinés funciona de modo que cria
uma dependéncia que ele mesmo supre, sem atravessadores ou agentes oufsiders.

No Brasil, pois, ergue-se um capital focado, fundamentalmente, na face
econdmica do mercado, algo que difere do observado por Lee (2017), na Zambia.
Como asseverado pela autora — seguindo os termos da economia classica —, toda
mercadoria apresenta-se enquanto um duplo valor: de uso e de troca. O de uso
¢ um valor da coisa em si. O de troca, algo histoérico, definido no mercado. O
ponto é que, para o capital, no geral, o que o movimenta ¢ o valor de troca, com
vistas ao lucro/excedente —isso na forma classica de acumulacio capitalista. Mas,
para Lee (2017) — e essa ¢ a sua principal tese —, o capital estatal chinés na Africa
busca uma acumulagao abrangente, para além do lucro.

Desse modo, esse capital estatal tem interesse estratégico no valor de uso
do cobre, pois é essencial para a economia chinesa, quase sem recursos minerais.
O que nao aconteceria com o capital privado global, que foca no valor de troca do
cobre, visando o lucro maximizado. Nas palavras de Lee (2017, p. 1506, tradugao
nossa): “O minério de cobre tinha valor de troca e valor de uso para o capital
estatal chinés, enquanto o minério tinha apenas valor de troca para o capital
privado global”. Para a autora, a variedade do capital chinés permitiria uma maior
forma de barbanha por parte dos agentes locais onde ele se instala.

No caso de Manaus, a barganha politica local em relacio aos investimentos
chineses (ou outros investimentos) ¢ quase nula, posto o modelo econémico da
ZFM depender do IDE, sem muitas contrapartidas, ainda mais em se falando
do peso produtivo da China. Um exemplo disso ¢ a for¢a que as importagoes
oriundas desse pais vem tendo na ZFM, em crescente, saltando de pouco mais
de 10%, em 1997, para quase 50%, em 2015. Nas empresas pesquisadas, cerca de
90% dos insumos importados tém origem externa*. Ademais, os insumos que

#2 Padrio seguido por outras empresas do PIM, sobretudo do setor eletroeletronico, que adquirem
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os chineses importam (valores de uso) se tranformam localmente, também, em
valores de troca®.

Confirma-se, nesse sentido, que a China, direta e indiretamente, da os
contornos de boa parte da producio industrial da ZFM atualmente, aprofundando
a forma como a regido entrou na globalizacdo capitalista e, por sua vez, como se
encontra posicionada na globalizagdo com caracteristicas chinesas, numa situagao
de maior dependéncia.

O resultado é um conjunto de sitios fabris que sdo poucos enraizados,
sem muitas negociacoes e quase independentes de fornecimentos na cidade, nao
havendo agenda politica nos investimentos, nem necessidades quaisquer que
engendrem lagos locais. Mais um Made in China e menos um Produzido em Manaus,

sem muitos ganhos para o trabalho.

REFERENCIAS

ALVES, G. A. P. Trabalho e mundializagido do capital: a nova degradagio

do trabalho na era da globalizagdo. Londrina: Praxis, 1999.

ANDRADE, A. S. Como se produzem “colaboradores”? Entre pratica
de gestao e intensificagdao do trabalho no polo duas rodas em Manaus. 2014.
Dissertagao (Mestrado em Sociologia) — Instituto de Ciéncias Humanas e

Letras, Universidade Federal do Amazonas, Manaus.

ANDRIJASEVIC, R.; SACCHETTO, D. Foxconn Beyond China: capital-labour
relations as co-determinants of internationalization. Iz LIU, M.; SMITH, C.
(Ed.). China at work: a labour process perspective on the transformation of

work and employment in China. London, UK: Palgrave Macmillan Education,
2016. p. 337-361.

BODOMO, A. Is China colonizing Africa? In: RAUDINO, S.; POLETTI,
A. (Ed.). Global Economic Governance and Human Development.
Abingdon: Routledge, 2019. p. 120-132.

BURGOON, B.; RAESS, D. Chinese investment and european labor: should
and do workers fear Chinese FDI? Asia Europe Journal, [s. /], v. 12 n. 1-2, p.
179-197, 2014.

seus insumos, também, na China.

As fabricas chinesas vendem para outras empresas do PIM os insumos que “sobram” dos seus
processos produtivos, por trabalharem com sistema de estoque.

43

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 33-58 * maio-ago 2022



O fantasma das fabricas chinesas: expatriados, trabalhadores e politicas do modelo chinés no Brasil 55

BURLAMAQUI, L. As financas globais e o desenvolvimento financeiro
chinés: um modelo de governanca financeira global conduzido pelo Estado. In:
CINTRA, M. A; SILVA FILHO, E. B;; COSTA PINTO, E. (org). China em
transformagéo: dimensdes econdémicas e geopoliticas do desenvolvimento. 1.
ed. Brasilia, DF: IPEA, 2015. v. 1, p. 391-424.

CHAN, J.; PUN, N. Suicide as protest for the new generation of Chinese
migrant workers: Foxconn, global capital and the State. The Asia-Pacific
Journal, [s. /], vol. 37, n. 2, p. 1-50, set. 2010.

CINTRA, M. A. M,; PINTO, E. C. China em transformacio: transicio e
estratégias de desenvolvimento. Revista de Economia Politica. [online], [s. Z],
vol. 37, n. 2, p. 381-400, 2017.

ESCHER, F; WILKINSON, J. A economia politica do complexo Soja-Carne
Brasil-China. Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, DF, v. 57, n.
4, p. 656-678, 2019.

FRAGA, E.; ROLLIL, C. 42% deixam empresas chinesas no pais em 1 ano.
Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 08 maio 2011. Disponivel em: https://www1.
folha.uol.com.bt/fsp/mercado/me0805201104.htm. Acesso em: 23 fev. 2022.

GAETANO, A. M. Out to Work: migration, gender, and the changing lives of

rural women in contemporary China. University of Hawai'i Press, 2015.

GALVAO, A. et al. Reforma trabalhista: precatizacio do trabalho e os desafios
para o sindicalismo. Caderno CRH, Salvador, v. 32, n. 86, p. 253-270, 2019.

GALVAO, Eduardo. (1955), Santos e visagens: um estudo da vida religiosa de 114,

Baixo Amazonas. Sao Paulo, Nacional.

GAOQO, Y. Chinese migrants and forced labour in Europe. Working Paper 32,
Geneva, July 2004. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/
public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wems_081990.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2022.

GONDIM, L. M. P; LIMA, J. C. A pesquisa como artesanato intelectual:
consideracoes sobre método e bom senso. Sao Carlos, Sao Paulo:
EdJUFSCar, 2006.

HAIRONG, Y.,; SAUTMAN, B. Chasing ghosts: rumors and representations
of the export of Chinese convict labour to developing countries. The China
Quarterly, [s. /], vol. 210, p. 398-418, jun. 2012.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 33-58 * maio-ago 2022



56 Cleiton Ferreira Maciel Brito * Jeanne Mariel Brito de Moura Maciel

HUMPHREY, J. O impacto das técnicas japonesas de administracdo sobre

o trabalho industrial no Brasil. Iz CASTRO, N. A. (org). A maquina e o
equilibrista: inovacGes na industria automobilistica brasileira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1995. p. 113-143.

HUNG, H-F. A ascensio da China, a Asia e o sul global. Rev. Econ.
Contemp., Rio de Janeiro, v. 22, n. 1, p. 1-26, 2018.

JABBOUR, E. K. ¢7 al. Considera¢des iniciais sobre a ‘nova economia do

projetamento’. Geosul, Flotianépolis, v. 35, n. 75, p. 17-42, maio/ago. 2020.

JIA, W. The making of a dualistic labour regime: changing labour process
and power relations in a chinese state-owned enterprise under globalization.
In: LIU, M.; SMITH, C. (Ed.). China at work: a labour perspective on the
transformation of work and employment in China. London, UK: Palgrave
Macmillan Education, 2016. p. 76-97.

LEE, C. K. Raw Encounters: Chinese Managers, African Workers and the
Politics of Casualization in Africa’s Chinese Enclaves. The China Quarterly,
[. Z], n. 199, p. 647-666, 2009.

LEE, C. K. The Specter of Global China: politics, labor and foreign
Investment in Africa. Chicago, IL: University of Chicago Press, 2017.

LIMA, J. C;; VALLE, M. 1. M. Espagos da globalizacao: Manaus e as fabricas na

Amazonia. Revista Contemporinea, Sio Carlos, v. 3, n. 1, p. 73-88, 2013.

LIN, L. Workers under disorganized despotism: a case from the state-owned
shipbuilding Industry. Iz LIU, M.; SMITH, C. (Ed.). China at work: a labour
perspective on the transformation of work and employment in China. London,
UK: Palgrave Macmillan Education, 2016. p. 56-75.

LIU, M. Union organizing in China: Still a monolithic labor movement?
Industrial & Labor Relations Review, [s. Z], vol. 64, n. 1, p, 30-52, Oct. 2010.

MACIEL BRITO, C. E. Made in China / produzido no Polo Industrial
da Zona Franca de Manaus: o trabalho nas fabricas chinesas. 2017. Tese

(Doutorado em Sociologia) — Centro de Educagao e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Sio Catrlos, Sao Carlos, 2017.

MACIEL BRITO, C. E; MOURA MACIEL, . M. B. Transformacdes do rural/
urbano na China e os gerentes chineses no Amazonas: novas conexodes do
trabalho. Revista Askesis, Sdo Carlos, v. 5, n. 1, p. 5-17, 2013.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 33-58 * maio-ago 2022



O fantasma das fabricas chinesas: expatriados, trabalhadores e politicas do modelo chinés no Brasil 57

MEUNIER, S. Political impact of Chinese foreign direct investment in the
European Union on transatlantic relations. European Parliament Briefing
Paper, Princeton, v. 4, p. 1-22, May 2012.

MORAES, R. D. Prazer-sofrimento no trabalho com automacgaio: estudo

em empresas japonesas no Polo Industrial de Manaus. Manaus: Editora da
Universidade Federal do Amazonas, 2010.

NASCIMENTO, L. G.; MAYNETTO, M. E. One Belt, One Road: a iniciativa
chinesa de infraestrutura e a sua repercussao no BRICS. BJIR, Marilia, SP, v. 8,
n. 1, p. 117-141, 2019.

NOGUEIRA, I. Estado ¢ capital em uma China com classes. Rev. Econ.
Contemp., Rio de Janeiro, v. 22, n. 1, p. 1-23, jan./abr. 2018.

OLIVEIRA, S. S. B. A “periferia” do capital: na cadeia produtiva de

eletroeletronicos. Manaus: Editora da Universidade Federal do Amazonas, 2007.

PIRES, M. C. Os desafios da concorréncia chinesa para a economia brasileira.
In: PAULINO, L. A.; PIRES, M. C. (otg.). N6s e a China: o impacto da
presenca chinesa no Brasil e na América do Sul. Sao Paulo: LCTE Editora,
2009. p. 95-116.

RAMALHGQO, J. R. Precarizagdo do trabalho e impasses da organizacio coletiva
no Brasil. Inz ANTUNES, R. (org.). Neoliberalismo, trabalho e sindicatos:
reestruturacio produtiva no Brasil e na Inglaterra. Sdo Paulo: Boitempo,

1997. p. 85-113.

SARAIVA, M. G.; SILVA, A. V. C. Ideologia e pragmatismo na politica externa
de Jair Bolsonaro. Revista Relagdes Internacionais, Lisboa, n. 64, p. 117-13,
dez. 2019.

SCHERER, E. Baixas nas carteiras: desemprego e trabalho precario na Zona
Franca de Manaus. Manaus: EDUA, 2005.

SERAFICO, M. Globalizagio e empresariado: estudo sobre a Zona Franca
de Manaus. S0 Paulo: Annablume, 2011.

SMITH, C.; ZHENG, Y. The management of labour in Chinese MNCs
operating outside of China: a critical review. In: LIU, M.; SMITH, C. (Ed.).
China at work: a labour perspective on the transformation of work and

employment in China. London, UK: Palgrave Macmillan Education,
2016. p. 361-388.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 33-58 * maio-ago 2022



58 Cleiton Ferreira Maciel Brito * Jeanne Mariel Brito de Moura Maciel

TANG, C. Investimentos chineses no setor energético brasileiro: oportunidades
para o Brasil. Boletim de Conjuntura do Setor Energético, Sao Paulo, p. 4-6,
ago. 2017.

VALLE, 1. Globalizagio e reestruturagio produtiva: um estudo sobre a
produgao offshore em Manaus. Manaus: Editora da Universidade Federal do
Amazonas, 2007.

VAN LIEMT, G. Hon Hai/Foxconn: which way forward? In:
DRAHOKOUPIL, J.; ANDRIJASEVIC, R.; SACCHETTO, D. (Ed.). Flexible
workforces and low profit margins: electronics assembly between Europe
and China. Brussels: European Trade Union Institute (ETUL), 2016. p. 45-66.

Texto submetido a Revista em 01.02.2021
Aceito para publicagio em 19.05.2022

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 33-58 * maio-ago 2022



Novos Cadernos NAEA

v. 25, n. 2, p. 59-80, maio-ago 2022, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

Da lama ao caos: o retrocesso da politica e lideranca

ambiental do Brasil sob o governo Bolsonaro

From mud to chaos: the backsliding of Brazil’s environmental

policy and leadership under the Bolsonaro administration

Barnabé Lucas de Oliveira Neto — Mestrando em Ciéncia Politica e RelacGes Internacionais
pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). E-mail: barnabelucasneto@gmail.com

Resumo

A mudanca climatica é um desafio
transnacional que tem continuamente
demandado a cooperagido dos atores
internacionais desde o fim do século
XX. A partir do inicio dos anos 90,
o Brasil empenhou esforcos para se
promover enquanto um ator relevante
nas discussoes ambientais. Com a posse
do governo Bolsonaro, em janeiro
de 2019, tem-se um novo momento
na trajetoria ambiental do pafs, com
implicag¢Ges relevantes para o futuro da
politica e lideranca ambiental do Brasil.
Este artigo reconstréi os principais
acontecimentos em termos de politica
ambiental dos dois primeiros anos da
gestao Bolsonaro, a fim de identificar
as dimensoes de sua politica ambiental
e como estas impactam a posi¢do
brasileira no regime internacional de
mudanca climatica.

Abstract

Climate change is a transnational
challenge  that has
demanded  the
international actors on the issue since
the end of the 20th century. From
the beginning of the 1990s, Brazil

increasingly
cooperation  of

made efforts to promote itself as
a relevant player in environmental
discussions. With the inauguration of
the Bolsonaro government in January
2019, there is 2 new moment in the
country’s environmental trajectory,
with relevant implications for the
of  Brazil’s

policy and leadership. This paper

future environmental
reconstructs the main events in terms
of environmental policy in the first two
years of the Bolsonaro administration,
in order to identify the dimensions of
its environmental policy and how they
impact the Brazilian position in the
international climate change regime.
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INTRODUGCAO

O Josué, en nunca vi tamanbha desgraca

Qutanto mais miséria tem, mais urubu ameaga
Chico Science

A mudanca climética ¢ tida como um dos desafios transnacionais com
maiores implicagdes ambientais, sociais, economicas e de seguranca a serem
enfrentados pelos Estados no século XXI. Desde a década de 1980, emergiu uma
demanda crescente pela cooperaciao em torno da questio, a qual foi responsavel
pela gradual construcao de um regime internacional.

Desse modo, no inicio dos anos 90, o Brasil realizou consideraveis esforcos
internacionais para se promover enquanto um ator relevante nas discussoes
ambientais. Apos alternar, entre 1994 e 2005, periodos de lideranca global
intermediadora e lideranca setorial, o pafs assumiu posturas mais voluntaristas
a partir de 2006. Ademais, na ocasiao do Acordo de Paris, em 2015, o Brasil se
compromete publicamente com a redugdo das suas emissdes de gases poluentes.

Na sequéncia histérica desses eventos, o governo Bolsonaro representa
um novo momento na trajetéria ambiental do pafs, o qual ainda precisa ter
suas principais caracterfsticas identificadas e analisadas. Nesse sentido, este
artigo busca responder aos seguintes questionamentos: quais sao as principais
dimensdes da politica ambiental do governo Bolsonaro e como elas impactam a
posicao brasileira no regime internacional de mudanca climatica?

Paraisso, este artigo realiza uma reconstrugao, cronologicamente ordenada,
dos principais acontecimentos em termos de politica ambiental nos dois primeiros
anos do governo Bolsonaro (2019 e 2020). A reconstrucido é produzida a partir
do levantamento de noticias dos mais diversos veiculos midiaticos do pafs.

O artigo encontra-se dividido em quatro sec¢des, a primeira faz um breve
levantamento das caracteristicas e historico do regime internacional de mudanca
climatica. Na segunda secdo, sido evidenciados os principais posicionamentos do
Brasil no regime internacional de mudanca climatica ao longo das décadas.

A terceira segio dedica-se, exclusivamente, a reconstrugio cronoldgica dos
principais acontecimentos em termos de politica ambiental nos primeiros dois
anos do governo Bolsonaro. Por fim, como resultado dos estudos realizados, o
artigo identifica as mais relevantes dimensoes da politica ambiental do governo
Bolsonaro e como ocorrem os seus impactos na posicao brasileira no regime

internacional de mudanca climatica.
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1 O REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCA CLIMATICA:
CARACTERISTICAS E BREVE HISTORICO

A mudanga climatica pode ser caracterizada como a dimensao ambiental
da globalizacdo e como um dos desafios transnacionais com maiores implica¢oes
ambientais, sociais, econoémicas e de seguranga que os Estados precisam enfrentar
no século XXI (NYE, 2009, p. 330). Em razdo disso, desde o inicio da década de
1980, emergiu uma demanda crescente pela cooperacgio internacional em torno
da questio (VIOLA, 2002).

Para facilitar os processos de cooperagao entre os atores, a construcao de
um regime internacional focado na mudanca climatica foi sendo realizada ao longo
das décadas. De acordo com Krasner (1982), os regimes internacionais sio um
“conjunto de principios implicitos ou explicitos, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdo pelo qual as expectativas dos atores convergem em uma
area das relacOes internacionais” (KRASNER, 1982, p. 186, traducdo nossa).

Segundo o préprio autor, os principios de um regime internacional
correspondem aos propositos que os atores envolvidos almejam perseguir. As
normas, por sua vez, dizem respeito aos comportamentos legitimos e ilegitimos
dentro do regime, enquanto que as regras definem, de modo mais especifico, os
direitos e obrigacdes dos membros. Por fim, os procedimentos de tomada de
decisio sdo as praticas utilizadas para fazer e implementar a escolha coletiva.

Diferente de outros regimes internacionais, o regime internacional
de mudanca climatica ¢ definido como um “regime complexo”. Isto ¢, esse
¢ um regime formado por um conjunto variado de arranjos frouxamente
unidos, no qual nao ha uma arquitetura que o estruture, nem, por outro lado,
uma fragmentacido total do regime. Portanto, ¢ um regime com carater semi-
hierarquico (KEOHANE; VICTOR, 2011).

Tal caracteristica situa o regime de mudanca climatica em algum lugar
entre um regime com institui¢coes reguladoras internacionais abrangentes, que
geralmente possuem um unico instrumento legal integrado (hierarquia), e um
regime composto por arranjos altamente fragmentados (ligacGes fracas ou
inexistentes entre os elementos do regime, ou seja, nao hierarquico) (KEOHANE;
VICTOR, 2011).

Em raziao dessa caracteristica, o regime internacional de mudanca
climatica possui vantagens proprias, tais como a flexibilidade entre questoes e a
capacidade de adaptacio ao longo do tempo (KEOHANE; VICTOR, 2011). A
primeira corresponde ao fato de que, na auséncia da vinculacdo de todas as regras

a uma Unica institui¢ao, essas podem ser facilmente adaptadas as mais diversas
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condi¢Ges em uma pluralidade maior de questSes e para os mais diferentes atores.
A segunda vantagem, por sua vez, diz respeito ao fato de que a nao hierarquizagao
e vinculacio a regras rigidas permitem maior capacidade adaptativa ao regime.

Historicamente, o regime internacional de mudanga climatica passou
por cinco perfodos, conforme a classificagdo de Bodansky (2001). O primeiro
periodo pode ser caracterizado como a etapa fundacional, quando houve um
aumento significativo de preocupacao da comunidade cientifica com a questao do
aquecimento global. Em seguida, tém-se uma fase da definicdo de agenda entre
1985 ¢ 1988, na qual as questdes advindas da comunidade cientifica passaram a
ser objeto de discussdo politica, especialmente por parte de Organizagdes Nio
Governamentais (ONGs).

O terceiro perfodo, entre 1988 e 1990, foi caracterizado pelas a¢oes pré-
negociais, nas quais os governos, principalmente aqueles de paises ocidentais
industrializados, se envolveram em discussoes a respeito das questoes climaticas.
Em seguida, nota-se um momento de negocia¢bes intergovernamentais que levam
a adocao da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca Climatica
(UNFCCC, do original em inglés United Nations Framework Convention on Climate
Change) em 1992. E, por fim, compreende-se uma fase mais recente marcada pela
tentativa de implementar a UNFCCC e o inicio de negociacoes de compromissos
adicionais, que conduziram a adog¢do do Protocolo de Kyoto em 1997.

Nesse sentido, pode-se trabalhar a partir da perspectiva de que o Acordo
de Paris, adotado no ambito da UNFCCC, em 2015, e a adogao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagbes Unidas, em 2015, na qual
consta um objetivo especifico a respeito do combate a mudanca climatica e
demais objetivos com metas relacionadas as questoes ambientais, inicia, assim, a

sexta fase do regime internacional de mudanca climatica.

2 O BRASIL NO REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCA
CLIMATICA

Historicamente, o Brasil tem sido, juntamente a outros paises emergentes,
como a India, um ator relevante nas negociacies a respeito do regime internacional
de mudanca climatica, seja em razio do peso de suas emisses de carbono e da
sua economia ou pelo fato de abrigar, em seu territério, a maior floresta tropical
do mundo, a Amazonia (REIL; CUNHA, 2015).

Nas primeiras décadas de construcao do regime internacional de mudanca
climatica, a posicdo brasileira sofreu mudangas consideraveis entre 1972 e

1990. Se na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o Brasil liderou juntamente
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a China um grupo de paises periféricos contrarios a discussao dos problemas
ambientais — principalmente pelo fato de ter o seu modelo de desenvolvimento
econdmico baseado no uso intensivo de recursos naturais -, em 1992 o pais
apresentava uma postura bastante diferente (VIOLA, 2002).

Ja em 1988, quando a Assembleia Geral da Organizacio das Nag¢oes
Unidas decidiu realizar uma conferéncia sobre temas ambientais, o Brasil
colocou-se como candidato a sediar o evento. A iniciativa diplomatica objetivava
o abandono da posi¢ao defensiva nas discussGes sobre meio ambiente na arena
internacional’. O aceite do Brasil enquanto anfitrido do evento se deu no ano
seguinte, em 1989 (LAFER, 2020).

Nesse sentido, também podem ser destacadas as reunides de presidentes
em torno do Pacto Amazonico e do Mercosul no inicio de 1992, promovidas pelo
Brasil, nas quais o pafs reconheceu a necessidade de reforma da ordem mundial
com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento sustentavel e a importincia
de paises emergentes apresentarem esfor¢os mais significativos em prol dessa
agenda global (VIOLA, 2002).

Desse modo, nota-se que no processo preparatorio e na realizacio da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92), dois principios balizaram o posicionamento do governo brasileiro.
Primeiramente, assumiu-se a relevancia que os problemas ambientais globais
possufam e a necessidade de terem um tratamento prioritirio pela comunidade
internacional. Em segundo lugar, os paises emergentes e os pafses desenvolvidos
deveriam ter responsabilidades diferentes na resolu¢io dos problemas ambientais
(VIOLA, 2002).

A luz desses principios, ¢ possivel explicar a proposta lancada pelo pais,
durante o processo de negociacao do Protocolo de Kyoto, em 1997, que propunha
a cria¢do de um Fundo de Desenvolvimento Limpo (CDEF, do original em inglés
para Clean Development Fund), o qual seria composto pelas multas pagas por paises
desenvolvidos que descumprissem seus compromissos de reducio das emissdes
de carbono. Inicialmente, a proposta obteve apoio dos paifses emergentes, mas
enfrentou oposicao entre os paises desenvolvidos (VIOLA, 2004).

Apesar disso, a proposta deu inicio as negocia¢des que culminaram
na articulacao entre Brasil ¢ Estados Unidos na defesa do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (CDM, do original em inglés para Clean Development
Mechanism), que criava a possibilidade de os paises desenvolvidos cumprirem

' A mudanga de posicionamento brasileiro pode ser explicada a partir da necessidade de ganhar
a confianga da opinido publica dos paises em desenvolvimento, que seria fundamental para
captar investimentos estrangeiros e alavancar o programa econémico neoliberal do governo

Collor (VIOLA, 2002).
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apenas parte de suas metas da redugdo de emissdo, desde que houvesse o
financiamento de projetos aplicados no desenvolvimento sustentavel dos paises
em desenvolvimento (VIOLA, 2004).

De modo geral, durante as negociacoes do Protocolo de Kyoto (1995-

2004), o interesse brasileiro se orientou com base em cinco dimensdes:

1. afirmar o direito ao desenvolvimento como componente fundamental da
Ordem Mundial, dando continuidade a um dos pilares classicos da politica
externa brasileira; 2. promover uma visao mundial do desenvolvimento
associado a sustentabilidade ambiental, em consonincia com o forte
crescimento da consciéncia publica a respeito do meio ambiente no
Brasil e sua tradugao em politicas estaduais e nacionais; 3. promover o
financiamento por parte de paises desenvolvidos para projetos relacionados
a mitigacdo climatica em paises em desenvolvimento; 4. promover um
papel de lideranca para o Brasil no mundo, correspondente com o
crescimento do prestigio internacional do pafs durante o governo Cardoso;
e 5. bloquear a ado¢do de regras internacionais ao uso das florestas, com o
objetivo de evitar os riscos de questionamentos internacionais em relacio
a0 desmatamento amazonico (VIOLA, 2004, p. 97).

Essas dimensdes sintetizam o comportamento apresentado pelo pais entre
1994 e 2005 no que diz respeito a governanca climatica. Nesse periodo, o Brasil
alternou fases de lideranca global intermediadora e lideranga setorial, mas sempre
atento a manutencao de principios tais quais a responsabilizacao diferenciada entre
paises emergentes e paises em desenvolvimento, além do combate as regulacoes
internacionais voltadas ao uso das florestas (VIOLA; FRANCHINI, 2013).

A partir de 20006, é possivel perceber uma sensivel mudanga por meio da
adocio progressiva de medidas voltadas para o controle do desmatamento e de
posturas mais reformistas em relacio a governanca internacional sobre florestas
que, posteriormente, foram expandidas para outros temas da agenda climatica
internacional. Foi desse modo que o Brasil adotou o compromisso voluntario
de reducdo de emissbes assumido na Conferéncia de Copenhague em 2009
(VIOLA; FRANCHINTI, 2013).

Na referida Conferéncia de Copenhague, o Brasil participou ativamente
da construcio do Acordo, o qual foi negociado por um grupo exclusivo de
paises, sendo eles: Estados Unidos, Franca, Reino Unido e os paises do Basic,
compostos por Brasil, Africa do Sul, India e China. O Acordo determinava o
compromisso dos paises desenvolvidos em contribuir financeiramente para a
mitigacio e adaptacdo dos pafses mais vulneraveis diante das mudancas climaticas
(ABRANCHES, 2010).

Apesar disso, entre 2006 e 2012, a alteracio mais significativa no

posicionamento brasileiro foi o abandono da obsessao por evitar que o uso
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das florestas fosse alvo de regulagbes internacionais. O pals entdo passou a se
mostrar “disposto a aceitar uma regulagio internacional na matéria, desde que o
financiamento para a mitigacdo florestal ndo estivesse baseado em um mercado
de carbono, operando um realinhamento com a quase totalidade dos paises
florestais” (VIOLA; FRANCHINI, 2013, p. 62).

Seguindo a tendéncia de estabelecer uma postura mais ativa no regime
internacional de mudanca climética, o Brasil anunciou, na 21* Conferéncia das
Partes (COP)? em Paris, no ano de 2015, um ambicioso plano de corte das
emissdes em 37% até o ano de 2025 e de 43% nao mais que em 2030, quando
comparadas as emisses de 2005 (GURGEL; PALTSEYV, 2017).

Apesar dos compromissos firmados em Paris e nos acordos anteriores, faz-
se necessaria a analise em profundidade dos posicionamentos mais recentes do
Brasil no que concerne as questoes ambientais, especificamente nos dois primeiros
anos de governo Bolsonaro (2019 — 2020), quando o pafs foi corriqueiramente
motivo de repercussdo internacional em razio de sua politica ambiental. Nesse
sentido, este artigo busca responder aos questionamentos a seguir: quais sao
as principais dimensoes da politica ambiental do governo liderado pelo atual
presidente Bolsonaro e como elas impactam a posi¢ao brasileira no regime

internacional de mudanca climatica?

3 RECONSTRUINDO A TRAJETORIA DA POLITICA AMBIENTAL
BRASILEIRA NOS DOIS PRIMEIROS ANOS DO GOVERNO
BOLSONARO

Ao longo do ano de 2018, o entdo pré-candidato a presidéncia, Jair
Bolsonaro, forneceu indicativos a respeito de como se daria a conducdo da
politica ambiental brasileira, caso fosse eleito, fato que se concretizou em outubro
do mesmo ano. Em 14 de marco de 2018, Bolsonaro criticou o excesso de multas
ambientais aos produtores rurais e apresentou a possibilidade de, caso eleito,
unificar o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (BRAGANCA, 2018).

ApOs reagdes negativas a proposta — inclusive por parte de ministros da
agricultura e do meio ambiente do governo Temer, que ressaltaram os efeitos
danosos que a medida poderia causar ao agronegécio e ao meio ambiente
brasileiro —, Bolsonaro desistiu de extinguir o Ministério do Meio Ambiente em
novembro daquele ano (RAMIL, 2018).

2 Na 21* COP em Paris, os paises negociaram a ado¢io do Acordo de Paris, um tratado que

determina medidas e metas para a reducdo de emissio de gases poluentes a partir de 2020,
tendo em vista a conten¢do do aumento da temperatura global abaixo de 2° C.
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Em julho do mesmo ano, Bolsonaro prometeu a abertura das terras
indigenas e dos quilombos ao garimpo (CAMPOREZ, 2018). A questio foi
retomada pelo candidato a presidéncia pelo PSL em 09 de outubro de 2020,
quando afirmou que, caso eleito, acabaria com a “inddstria de demarcacio de
terras indigenas” (SETO, 2018, nao paginado).

No que diz respeito a participagio do Brasil em compromissos
internacionais relacionados ao meio ambiente, em setembro de 2018, Bolsonaro
cogitou a possibilidade de, caso eleito, retirar o Brasil do Acordo de Paris.
Segundo o entdo candidato a presidéncia, os termos do acordo afetam a
soberania nacional ao limitar a ingeréncia do Brasil sob 136 milhoes de hectares
da Amazoénia (GAIER, 2018).

Em dezembro de 2018, ja eleito presidente do Brasil, Bolsonaro afirmou
que o pais nio sediaria a COP 25. O Brasil havia inicialmente se apresentado para
ser organizador da conferéncia anual da ONU, mas, ap6s o pedido de Bolsonaro
a Michel Temer, o pafs desistiu de sediar o evento (BOLSONARO..., 2018).

Iniciada a gestao Bolsonaro, em 1° de janeiro de 2019, um dos primeiros
atos administrativos adotados pelo governo foi a reforma ministerial por meio
da Medida Proviséria N° 870, de 2019, (BRASIL, 20192)°, na qual houve o
esvaziamento consideravel das competéncias do MMA, que havia sido assumido
por Ricardo Salles. Com essa MP, a Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas
(SMCEF) foi extinta, o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) migraram para o MAPA e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi
deslocada para o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) (ISA, 2019).

Ainda em 15 de janeiro de 2019, o MMA suspendeu os convénios e
parcerias com ONGs por trés meses. Segundo o ministro Salles, a decisao tinha
como objetivo analisar os repasses realizados em 2018 as ONGs que atuavam com
recuperacido florestal, gestao ambiental e seguranca alimentar nas comunidades
indigenas e no agroextrativismo (MORAES; AMARAL; WATANABE, 2019).
A medida de Salles coincidiu com o periodo de ampla repercussio a respeito
de um trecho da MPV 870/2019, que encarregava a Secretaria de Governo da
supervisao e monitoramento de ONGs e organismos internacionais no territorio
nacional (BARBIERI, 2019).

Em abril de 2019 foi publicado o Decreto N° 9.759 (BRASIL, 2019b),
responsavel por extinguir e estabelecer diretrizes, regras e limitagdes para
colegiados da administragdo publica federal. Em razio do decreto, foram

3

A MPV 870/2019 estabeleceu a organizagao basica dos érgios da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios. Com essa medida, foram estabelecidas as estruturas de cada érgio e suas
respectivas competéncias.
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extintos o Férum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), o Plano Nacional
de Recuperagio da Vegetacio Nativa (Panaveg), a Comissio Nacional da
Biodiversidade (Conabio), a Comissao Nacional de Florestas (Conaflor), entre
outros conselhos nacionais importantes para a formulagao de politicas publicas
na area ambiental (LISBOA; PRIZIBISCKZKI, 2019).

No final do més de abril e comeco de maio de 2019, um conjunto de
cortes orcamentarios em 6rgaos relacionados ao meio ambiente foi anunciado.
Primeiramente, o ministro Salles anunciou corte de 24% no or¢camento do Ibama
(MINISTRO RICARDO...,, 2019). Em seguida, o Governo Federal anunciou
corte de R $187 milhdes do MMA. Apenas o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) perdeu R $45 milhGes do orcamento
previsto para 2019 (RODRIGUES, 2019).

Em face das medidas ambientais adotadas pela gestao Bolsonaro nos
primeiros meses de 2019, em 8 de maio do mesmo ano, os ex-ministros do Meio
Ambiente formaram uma frente inédita para acusar o governo de promover
uma “politica sistematica, constante e deliberada de destruicdo das politicas
meio ambientais”. Na ocasido, estavam presentes todos os ex-ministros do meio
ambiente vivos desde que a pasta foi criada, em 1992: Rubens Ricupero, Gustavo
Krause, José Catlos Carvalho, Marina Silva, Carlos Minc, Izabella Teixeira, José
Sarney Filho e Edson Duarte (GORTAZAR; BETIM, 2019).

Em meio as crescentes repercussdes negativas nos veiculos de midia,
o ministro Salles anunciou, em 17 de maio de 2019, o fim da anilise de
aproximadamente 25% dos 103 projetos apoiados pelo Fundo Amazonia.
Segundo o ministro, foram identificadas inconsisténcias em 100% dos projetos
de ONGs analisados (FIGUEIREDO, 2019).

Na mesma oportunidade, Salles afirmou que havia realizado reunido com
embaixadores da Alemanha e Noruega — os dois principais contribuintes do
Fundo Amazoénia — e que os embaixadores haviam concordado com alteragdes na
gestdo do Fundo, fato que foi negado pelas embaixadas da Alemanha e Noruega
(TRIGUEIRO, 2019). A partir de entdo, os desentendimentos com os principais
doadores do Fundo se tornaram rotineiros na gestao Salles.

Em junho de 2019 o Governo formalizou uma proposta de mudangas na
gestao do Fundo, a sugestio foi rechagada pelos governos alemao e noruegués.
Entre as propostas formuladas estavam a redu¢io da participacao das ONGs
e o uso dos recursos para pagamento de desapropriagoes de areas privadas em
Unidades de Conservacao (BORGES, H., 2019).

Em 19 de julho, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

revelou o aumento de aproximadamente 68% de desmatamento e degradacio
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ambiental em relacdo a0 mesmo més de 2018. Em resposta aos dados divulgados
pelo INPE, Bolsonaro acusou o Instituto de manipulacdo de dados e questionou
a integridade de Ricardo Galvao, entdo diretor do INPE, sugerindo que ele
poderia estar “a servico de uma ONG” (BRANT, 2019, nio paginado). Ricardo
Galvio foi exonerado em agosto de 2019, marcando o inicio dos avancos
promovidos pelo governo Bolsonaro em busca de maior ingeréncia no Instituto
(RICARDO..., 2019).

Entre os dias 14 e 16 de agosto de 2019, a Alemanha e Noruega anunciaram
o bloqueio dos repasses para o Fundo Amazonia em razio do aumento nas
taxas de desmatamento e dos rumos recentes da politica ambiental brasileira.
Segundo o Ministro do Clima e do Meio Ambiente da Noruega, Ola Elvestuen,
o Brasil quebrou o compromisso firmado com os paises doadores ao suspender
a diretoria e o comité técnico do Fundo NEGRAO, 2019).

Ao longo do més de agosto de 2019, os noticiarios do Brasil e do mundo
foram invadidos pelas queimadas na Amazonia. Em defesa, Bolsonaro insinua que
as ONGs poderiam ser as responsaveis pelas queimadas na regiao (GULLINO;
PRAZERES, 2019). No mesmo meés, o presidente francés Emmanuel Macron
tentou mobilizar as poténcias do G7 para discutitem e agirem na questdo
Amazonica (NEVES, 2019). Em 26 de agosto, o governo brasileiro recusou
ajuda de US $20 milhoes do G7 para a Amazonia (SOARES, 2019).

Em discurso na Assembleia Geral da ONU, em Nova York, em 24 de
setembro de 2019, Bolsonaro utilizou o espaco de fala para realizar uma defesa
aos ataques sofridos nos meses anteriores. Na questdo ambiental, o presidente
minimizou o aumento das queimadas na Amazonia ao afirmar que “em razao
do periodo do ano, o clima seco e os ventos favorecem queimadas espontaneas
e criminosas”. Ainda, segundo o presidente, “existem também queimadas
praticadas por #udios e populagoes locais, como parte de sua respectiva cultura e
forma de sobrevivéncia” (VERDELIO, 2019, néo paginado)*.

Em 07 de outubro de 2019, Bolsonaro afirmou que o éleo espalhado pela
costa nordestina brasileira “nao é do Brasil, nao é responsabilidade nossa™ (MAIA,
2019, nao paginado). Apenas em 22 de outubro de 2019, passados 41 dias do inicio

das manchas de 6leo na costa nordestina do pafs, o ministro Salles formalizou o

* O presidente também utilizou trecho do seu discurso para expressar a sua perspectiva a

respeito da Amazonia: “é uma faldcia dizer que a Amazonia é patriménio da humanidade é
um equivoco, como atestam os cientistas, afirmar que a nossa floresta ¢ o pulmio do mundo”
(VERDELIO, 2019, néo paginado).

Ao fim de agosto de 2019, manchas de petréleo foram identificadas em vérios pontos da
costa nordestina brasileira. Um ano ap6s o incidente, em agosto de 2020, a Marinha Brasileira
concluiu as investigagdes sem apontar os responsaveis ou a origem do desastre que afetou
centenas de praias brasileiras (OLEO..., 2020).
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Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo em Aguas
sob Jurisdicido Nacional (PNC). O PNC ¢ um documento criado em 2013 para
estabelecer as responsabilidades, estruturar organizacio, diretrizes, procedimentos
e acOes em caso de incidentes com polui¢do por 6leo (BORGES, A., 2019)°.

No comeg¢o de 2020, uma das primeiras medidas do Executivo Federal
na questio ambiental foi a publicagao do Dectreto N° 10.239/2020 (BRASIL,
2020a), o qual transferiu o Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL) do
MMA para a Vice-Presidéncia da Republica e retirou, de sua composi¢ao formal,
a presenca do MMA. Além disso, o conselho passou a ser 100% constituido por
representantes do Governo Federal, sem a presenca de nenhum dos governadores
dos nove estados que integram a Amazonia Legal ou representantes da sociedade
civil organizada (BRASIL, 2020a; SOARES; DIANNI, 2020).

Em 13 de maio de 2020, em mais uma medida de esvaziamento e
enfraquecimento institucional do MMA, Bolsonaro publicou o Decreto N°
10.347/2020 (BRASIL, 2020b), com o qual a competéncia para a concessio
de florestas publicas foi transferida do MMA para o MAPA. Com isso, a
responsabilidade de formular as estratégias, politicas, planos e programas para
a gestdo de florestas publicas passou a ser parte das atribuicdes do MAPA
(BRASIL, 2020b).

Em 22 de maio, no ano de 2020, foi publicado, com autorizacdo do
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Celso de Mello, um video da reuniao
interministerial do dia 22 de abril, na qual o ministro Salles faz referéncia explicita
a “passar a boiada” em questoes ambientais. A expressdo utilizada por Salles faz
referéncia ao avango das flexibilizacdes e desmontes das regulagdes ambientais,
aproveitando o momento de centralizacdo das coberturas jornalisticas na crise
sanitaria da Covid-19 (MINISTRO..., 2020).

Em razio dos desgastes acumulados em mais de um ano de gestio, que
foram aprofundados com a divulgacdo do video da reunido interministerial,
Hamilton Mourio, Vice-Presidente da Republica, anunciou a retirada de Salles da
presidéncia do Fundo Amazonia. O préprio Vice-Presidente assumiu a dire¢ao
do Fundo (COLETTA, 2020).

A medida tomada por Mourdo ndo seria suficiente para conter as reacoes a
politica ambiental de Salles e a exposi¢dao a qual o ministro se encontrava apos o
video divulgado por Celso de Mello. Em funcio disso, em 23 de junho de 2020, 29

A lentidao no acionamento do PNC decorreu em razdo da extingao, no Decreto N° 9.759, do
comité executivo responsavel por acionar o plano em casos emergéncias. Antes do decreto
em questdo, o PNC contava com um Comité Executivo ¢ um Comité de Suporte, ambos
integrados por Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia, Marinha, Ibama,
Agéncia Nacional do Petréleo, entre outros (WATANABE; PAMPLONA, 2019).
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fundos internacionais de investimento enviaram uma carta aberta as embaixadas
brasileiras demonstrando preocupacdo com o aumento do desmatamento no
pais e com as declara¢oes de Salles INVESTIDORES..., 2020).

Em seguida, em 6 de julho de 2020, o Ministério Publico Federal (MPF)
entrou com uma ag¢ao civil publica por ato de improbidade administrativa contra
Ricardo Salles. A agao solicita o afastamento do ministro em razao de promover a
“desestruturacao de politicas ambientais” e do “esvaziamento de preceitos legais
para favorecer interesses que nao tém qualquer relacio com a finalidade da pasta
que ocupa” (MPE, 2020, ndo paginado).

Por outro lado, o Vice-Presidente Hamilton Mourido continuou sua busca
poramenizar as repercussOes negativas de Salles e de sua politica ambiental. Em 10
de julho de 2020, Mourao admitiu que a operagao de combate ao desmatamento
na Amazoénia “comecou tarde” (MAZUIL; GOMES, 2020). Em seguida, em 15 de
julho de 2020, o Vice-Presidente reconheceu a defasagem no quadro de servidores
dos 6rgaos ambientais federais e a necessidade de recuperar a operabilidade de
entidades como IBAMA, ICMBio, FUNAI ¢ INCRA (PRASER, 2020).

Em razio da continuidade do desgaste nacional e internacional com a
pauta ambiental, Bolsonaro retornou ao pulpito das Nagoes Unidas em setembro
de 2020, ainda pressionado. Novamente, Bolsonaro proferiu um discurso de
defesa aos ataques realizados contra a sua gestdo. Nele, o presidente ressaltou
a importancia do agronegdcio brasileiro e classificou a legislacio ambiental
brasileira como a melhor do planeta. Segundo o presidente, o seu governo ¢é
vitima de uma das “mais brutais campanhas de desinformacio sobre a Amazonia
e o Pantanal” (BOLSONARO, 2020, nio paginado).

Continuadamente, o presidente aproveitou o espa¢o para minimizar as
queimadas na regido amazonica e atribuiu, mais uma vez, parte da responsabilidade
a0 “caboclo e 0 indio” que “queimam seus rogados em busca de sua sobrevivéncia,
em 4reas ja desmatadas” (BOLSONARO, 2020, nio paginado).

Bolsonaro também fez citagio aos esforgos do Brasil na COP25 para
“regulamentar os artigos do Acordo de Paris que permitiriam o estabelecimento
efetivo do mercado de carbono internacional” (BRASIL, 2020c, nao paginado).
Apesar disso, o que se observa ¢ a falta de indicativos por parte do pafs a respeito
do que pretende com o Acordo de Paris e se realmente almeja perseguir as metas
que foram publicitadas pelo pais em 20157 (MOREIRA; CHIARETTI, 2020).

Conforme o Artigo 4 do Acordo de Paris, a cada cinco anos os paises devem comunicar
uma Contribuicio Nacionalmente Determinada (NDC, do original em inglés para Nazionally
Determined Contributions). O Brasil havia se comprometido, em 2015, a perseguir uma redugio
das emissdes de gas carbonico em 37% em relagdo as emissdes de 2005. Em dezembro de
2020, encerra-se o prazo para comunicagdo da manutencio ou alteracio deste compromisso.
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4 AS DIMENSOES DA POLITICA AMBIENTAL DE BOLSONARO
E OS SEUS IMPACTOS NA PARTICIPACAO BRASILEIRA NO
REGIME DE MUDANCA CLIMATICA

A partir da reconstrucao cronoldgica dos principais acontecimentos em
termos de politica ambiental nos dois primeiros anos do governo Bolsonaro
(2019 e 2020), ¢é possivel identificar quais sdo as principais caracteristicas e
posicionamentos do Executivo Federal nesta pauta. Desse modo, é possivel citar
cinco dimensdes importantes da politica ambiental de Bolsonaro.

Primeiramente, ha uma consideravel atuagdao no sentido do esvaziamento
das competéncias, especialmente de organismos relacionados a regulacio e
fiscalizacdo ambiental e a extingdo de instancias organizacionais ligadas ao meio
ambiente. Esse processo fica evidente desde a reforma ministerial por meio da
MPV 870/2019 (BRASIL, 2019a), a qual extinguiu a SMCF e deslocou alguns
servicos e agéncias do MMA para outros ministérios. Além disso, é preciso
considerar o impacto dos cortes or¢amentarios na capacidade de mobilizac¢ao
do MMA, IBAMA, ICMBio e outros 6rgaos ambientais. Como o préprio Vice-
Presidente Mourao admitiu, diversas entidades que atuam com meio ambiente no
pals precisam recuperar a sua operabilidade apés um ano de desmonte.

Em segundo plano, nota-se uma perseguicio a individuos e grupos
com posicionamentos contrarios ao governo na pauta ambiental, estejam esses
inseridos no aparelho de Estado brasileiro ou fora dele. O caso do ex-diretor
do INPE foi apenas um dos mais repercutidos de persegui¢io da administracio
de Bolsonaro a funcionirios de 6rgios ambientais. E também possivel citar, por
exemplo, o episddio do pedido de exoneracio do presidente do ICMBio e de todos
os diretores da autarquia em abril de 2019% (MAISONNAVE; SPERB, 2019).

Além das perseguicoes dentro do aparelho do Estado brasileiro, o governo
promove uma constante incita¢ao ao conflito com os povos indigenas, ONGs e
organismos internacionais que atuam com questOes ambientais. Nao raramente
esses grupos sdo alvos de ataques do governo, como ficou claro nos episodios
das queimadas na Amazoénia e das manchas de 6leo na costa nordestina do pafs,
quando o presidente tentou atribuir a esses grupos a responsabilidade.

Consequentemente, a terceira dimensio notavel da politica ambiental de
Bolsonaro ¢ a exclusdo de setores ndo governamentais da formulacao de politicas

ambientais. Desde a publicacio do Decreto N° 9.759/2019 (BRASIL, 2019b),

8 Adalberto Eberhard, entio presidente do ICMBio, pediu exoneracdo do cargo apos Salles
ameagar abrir processo contra servidores que nao tivessem comparecido ao evento de Salles na
cidade de Tavares (RS). Em seguida, os diretores da autarquia também pediram exoneragio de

seus cargos (MAISONNAVE; SPERB, 2019).
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responsavel pela extingdo de diversos colegiados da administracio publica
federal, houve uma exclusdo crescente de especialistas, ONGs e organismos
internacionais nas discussoes ambientais do pafs. Um dos resultados da exclusao
de tais grupos € a inoperabilidade do governo em diversas situagdes, como foi
o caso do derramamento de 6leo na costa nordestina e a lentidio em acionar o
Plano Nacional de Contingéncia (PNC), que ja ndo contava com os seus comités
Executivo e de Suporte.

Em quarto lugar, ha um retorno da obsessao pela questio Amazonica, o
governo considera a regido como uma area sensivel aos avancos e especulacoes
internacionais. H4, portanto, uma busca por evitar que a Amazodnia seja alvo de
interferéncia internacional. Tal perspectiva foi posta por Bolsonaro antes mesmo
de assumir a presidéncia do Brasil, a0 comentar sobre a possibilidade de retirar
o pafs do Acordo de Paris. Ao assumir o comando da presidéncia, Bolsonaro
fez defesas contundentes da Amazonia nas duas oportunidades em que esteve
na ONU e recusou-se a receber ajuda financeira do G7 para o combate ao
desmatamento, sob a alegacio de possivel perda da soberania na regiao.

Por fim, percebe-se o enfraquecimento do envolvimento do pais nos
compromissos internacionais relacionados ao meio ambiente. Como dito
anteriormente, tal questao foi posta pelo proprio presidente antes de assumir o
executivo do pais, quando tratou da participa¢ao do Brasil no Acordo de Paris e
solicitou a Michel Temer a retirada da candidatura do Brasil para sediar a COP25.
Além disso, o governo nao tem demonstrado interesse em discutir a participacao
do pafs no cumprimento de compromissos internacionais, a exemplo do Acordo
de Paris e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel’.

O baixo envolvimento do pais nos compromissos ambientais internacionais
e a perda de credibilidade e responsabilidade ambiental ao redor do mundo tem
impacto notavel em varias dimensSes. No que se trata dos termos econdémicos,
por exemplo, a Unido Europeia pediu, em razao da recente politica ambiental
brasileira, um “compromisso claro” do Mercosul em relacio ao meio ambiente
para que o acordo comercial entre os blocos economicos seja ratificado (UE
QUER..., 2020). Em dezembro de 2020, a Comissio Europeia refor¢ou a
questdo ao afirmar que o Acordo de Paris ¢ requisito para o pacto Mercosul-UE
(CARAMURU, 2020).

O presidente Bolsonaro ja deu, algumas vezes, demonstra¢des publicas do seu desinteresse
quanto a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas e os seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Em dezembro de 2019, por exemplo, o presidente sancionou
o Plano Plurianual da Unido (PPA) para os préximos quatro anos com um unico veto, mais
especificamente ao artigo que fazia referéncia aos ODS (CAMARA..., 2019).
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Em termos de projecio de lideranga, o Brasil rapidamente tem perdido
a sua posi¢do de autoridade estratégica no regime internacional de mudanca
climatica, trajetéria que vinha sendo construida desde 1988, quando o pais se
colocou como candidato a sediar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992. A recusa do governo em engajar-se nas
discussoes ambientais fez o pafs retornar a um posicionamento internacional
semelhante aquele assumido em Estocolmo, em 1972.

Em razao da perda de projecao exterior no ambito do regime internacional
de mudanca climatica, o pafs tem apresentado menor engajamento e capacidade
de influenciar na constru¢io dos principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisao na area ambiental. Ou seja, o pafs tem se tornado menos
influente na sexta fase do regime internacional de mudanga climatica, cujo
inicio remete a um periodo posterior ao Acordo de Paris e aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.
CONSIDERACOES FINAIS

As discussbes a respeito da mudanga climatica, em razio dos desafios
transnacionais impostos, sio amplamente necessarias para os Estados no século
XXI. Desde o inicio da década de 1980, emergiu uma demanda crescente pela
cooperag¢io internacional em torno da questio da mudanga climatica. Nesse
sentido, a partir do fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil tem
realizado consideraveis esfor¢os internacionais para se promover enquanto um
ator relevante nas discussdes ambientais globais.

Ap6s alternar, entre 1994 e 2005, periodos de lideranca global
intermediadora e lideranca setorial, o pais gradualmente assumiu posturas mais
voluntaristas a partit de 2006 e, internamente, apresentou um conjunto de
avan¢os em sua politica ambiental. Em 2015, na ocasido do Acordo de Paris, o
Brasil anunciou metas ambiciosas para a reducio de gases poluentes.

Nesse cenario, o governo Bolsonaro representa uma regressao da
politica e lideranca ambiental do Brasil. F possivel identificar cinco dimensées
que sintetizam a sua politica ambiental: esvaziamento das competéncias de
o6rgaos ligados a regulacdo e fiscalizagdo ambiental e extingdo de instancias
organizacionais relacionadas ao meio ambiente; perseguicao a individuos e grupos
com posicionamentos contrarios a0 governo na pauta ambiental; exclusdo de
setores nao governamentais da formulacao de politicas ambientais; retorno da
obsessdo pela questao Amazonica; e enfraquecimento do envolvimento do pais

nos compromissos internacionais relacionados ao meio ambiente.
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Em funcido dessas caracteristicas, percebe-se que a politica ambiental do
governo Bolsonaro iniciou um processo de perda de credibilidade internacional do
pals, 0 que tem impactos concretos nas relagoes economicas e politicas com outros
paises e em sua capacidade de projetar lideranca no mundo. Como consequéncia
de tais processos, ha um enfraquecimento do engajamento e da capacidade do pais
em influenciar a construcdo dos principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisio que compdem o regime de mudanga climética.

Em pesquisas posteriores, ha a necessidade de investigar em profundidade
quais os motivos pelos quais a politica ambiental sob o governo Bolsonaro
apresenta as cinco dimensoes trabalhadas neste artigo. Em especial, deve-se
considerar as relacGes existentes entre o atual governo e o agronegocio brasileiro,
e como essas relacoes podem impactar a formulacido de politicas publicas na

area ambiental.
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Resumo

O artigo apresenta a agenda de
desenvolvimento defendida pela  burguesia
industrial para o Rio Grande do Sul durante
os dois primeiros anos do governo estadual
de Eduardo Leite (2019 — 2020). Publicacoes
da Federacio das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul, tais como o semanatio
“A Semana FIERGS” e os documentos
“Plataforma para um Brasil Industrial” e
“Custo RS”, e de liderancas industriais em
jornais de Porto Alegre, sio tomadas como
referéncias empirica da analise. Argumenta-se
que nas elei¢des estaduais de 2018, a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul propés uma
agenda de desenvolvimento estruturada em
cinco pontos: 1. Seguranca juridica para
os investimentos privados; 2. Redugio do
tamanho do setor publico; 3. Investimentos em
infraestrutura e logistica; 4. Politica de inser¢ao
externa; 5. Desenvolvimento de uma cultura
de empreendedorismo. No periodo analisado,
essa agenda de desenvolvimento tornou-
se estratégica na agdo coletiva organizada
pelas liderancas industriais, que mostraram
capacidade politica para articular seus interesses
de classe como referéncias na definicao de
acoes governamentais.

Abstract

The article presents the development agenda
defended by the industrial bourgeoisie for
Rio Grande do Sul during the first two years
of state government of the Eduardo Leite
(2019 — 2020). Publications of the Federation
of Industries of the State of Rio Grande do
Sul, such as the weekly “A Semana FIERGS”
and the documents “Plataforma para um Brasil
Industrial” and “Custo RS”, and of industrial
leaders in newspapers in Porto Alegre, are
taken as empirical references of the analysis. It
is argued that in the 2018 state elections, the
industrial bourgeoisie in Rio Grande do Sul
proposed a development agenda structured
on five points: 1. Legal security for private
investments; 2. Reducing the size of the
public sector; 3. Investments in infrastructure
and logistics; 4. External insertion policy; 5.
Development of a culture of entreprencurship.
In the analyzed period, this development
agenda became strategic in the collective
action organized by industrial leaders, who
showed political capacity to articulate their
class interests as references in the definition of
governmental actions.
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INTRODUGCAO

No artigo, apresenta-se uma andlise da agenda de desenvolvimento
defendida pela burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante os dois
primeiros anos do governo estadual de Eduardo Leite (2019-2022). Tomando
como referéncia as mobilizacGes coletivas lideradas pela Federacdo das Industrias
do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), no petiodo 2019/2020, indica-se
como essa agenda alcancou receptividade nas acdes do governo Eduardo Leite e
nas discussoes encaminhadas por esse sobre a atuacdo do Estado subnacional na
dinamica de desenvolvimento no Rio Grande do Sul.

Nio se pretende apenas fazer um registro historico dos posicionamentos
politicos da burguesia industrial em relagao aos dois primeiros anos do governo
de Eduardo Leite. Mais do que isso, pretende-se contribuir para a analise de
duas questoes importantes na bibliografia existente sobre a participagdo da
burguesia industrial na dindmica de desenvolvimento do capitalismo no Brasil:
sua capacidade de atuagdo enquanto forga social e coletivamente organizada e seu
comprometimento com a constru¢io de agendas de desenvolvimento subnacional.

Nessa direcio, inclusive, posiciona-se em favor da tese de que a burguesia
industrial no Rio Grande do Sul demonstra, por meio da atuacio de suas
institui¢des de representagdo de interesses de classe (como ¢ o caso da FIERGS),
capacidade politica de articulagdo de propostas de desenvolvimento que, mais
do que possibilidades de consenso intraclasse, a colocam como um importante
sujeito histérico na discussio de agendas subnacionais de desenvolvimento.
Agendas essas que, em pesando as adaptacGes conjunturais e as divergéncias
possiveis entre liderangas e setores economicos, articulam-se em torno de uma
recorrente critica a atuagdo estatal no provimento de bens sociais e na regulacao
de relagdes econdmicas e sociais, e em defesa da presenca do Estado na criacao
de condigbes favoraveis aos investimentos privados no territério gaucho.

Sob o ponto de vista das fontes de informacdes, a analise apresentada
sustenta-se nas seguintes publicacdes da FIERGS: 1. O Semanario “Semana
FIERGS” (FIERGS,; s. d.), no periodo entre janeiro de 2019 e dezembro de 2020,
cujas publicagdes registram e socializam a¢des e posicionamentos da entidade;
2. O documento “Plataforma de Compromissos para um Brasil Industrial”
(FIERGS, 2018), construido para as eleicoes de 2018 e utilizado na discussao
com candidatos (tanto para o executivo quanto para o legislativo) sobre os
posicionamentos da entidade naquelas eleicdes; 3. O documento “Custo RS”
(FIERGS, 2020a), construido no inicio de 2020, com o objetivo de discutir

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 81-106 * maio-ago 2022



A agenda de desenvolvimento da burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante 83
os dois primeiros anos do governo de Eduardo Leite (2019 — 2020)

reformas do Estado no ambito subnacional. Além dessas fontes de informacio,
foram consideradas publicagbes de artigos de dirigentes da FIERGS em jornais
de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul.

1 BURGUESIAINDUSTRIAL,ACAO COLETIVAEA CONSTRUCAO
DE AGENDAS SUBNACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

A analise da participacio da FIERGS na discussio de agendas de
desenvolvimento permite o enfrentamento de problematicas importantes na
bibliografia que investiga a acdo coletiva da burguesia industrial no Brasil. Dentre
essas problematicas, duas se destacam: sua capacidade de atuagdo como forca
social e coletivamente organizada e a sua participacdo na construcao de agendas
de desenvolvimento nas unidades subnacionais do Pafs.

No que diz respeito a capacidade da burguesia industrial em atuar como
forca social e coletivamente organizada, esse ¢ um dos principais pontos de
discordancia na bibliografia que analisa sua participa¢do politica no Brasil. Para
alguns pesquisadores, a atuacio politica da burguesia industrial, a partir do periodo
de “abertura democratica” (década de 1980), caracteriza-se pela “fragmentacao
excessiva” e pelo “cardter corporativo”, o que, agravado pela inexisténcia de
associacOes empresariais de maior abrangéncia e capazes de organizar a agao
coletiva, inviabiliza uma a¢io conjunta em torno de objetivos comuns (DINIZ;
BOSCHI, 1978; DINIZ; PEREIRA, 2007). Para outros pesquisadores, ja, a
partir daquele periodo, a burguesia industrial demonstra significativa capacidade
de atuacdo coletiva, liderada por entidades de representacao que demonstram
habilidade politica para viabilizar uma a¢do conjunta em torno de objetivos
comuns (DREIFUSS, 1986; BARBOSA, 2003; MANCUSO; OLIVEIRA, 2000).

A posic¢io tedrica assumida, neste artigo, pressupOe que as teses afirmativas
do “carater corporativo”, da “heterogeneidade de interesses” e, mais do que isso,
do reduzido grau de articulacio classista da burguesia industrial, relativizam
a capacidade politica dessa fracio burguesa no Brasil, além de obscurecer o
significado histérico de sua participagio na defesa das “reformas estruturais”
(neoliberais) a partir da década de 1990. E nesse sentido, inclusive, que se utiliza
o conceito de burgnesia. Um conceito que permite expressar a existéncia de um
conjunto de forgas socioecondmicas que possuem um lugar privilegiado nos
meios de producio e junto ao Estado capitalista, protagonizando o processo
de transformagdes sociais, culturais, econémicas e politicas permanentes a
partir das quais se consolidam os dinamismos de uma estrutura social capitalista
(FERNANDES, 1981).
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Claro que a heterogeneidade de interesses é constituinte da experiéncia
de formacio de classe da burguesia industrial, até mesmo por que nido hd uma
“burguesia monolitica” (BARBOSA, 2003). Essa constatacio, no entanto, nao
relativiza a sua capacidade em atuar como forca social e coletivamente organizada
em defesa de seus interesses de classe, posicionando-se ativamente em favor de
determinadas dire¢oes e projetos histéricos de desenvolvimento do capitalismo
no pals, e contra dire¢oes e projetos defendidos por forcas sociais e politicas
identificadas como antagbnicas aos seus interesses de classe.

Exemplos dessa capacidade politica (e da diregao politica e ideolbgica de
suas acOes coletivas) podem ser encontrados tanto no processo de articulacao
intraclasse quanto nas formas de atuacdo politica da burguesia industrial
nas instancias de poder governamental (Legislativo e Executivo, nas esferas
estaduais e nacional).

Em nivel nacional, por exemplo, os Encontros Nacionais da Industria
(ENAIS), promovidos anualmente pela Confederagdo Nacional da Industria
(CNI), sdo ilustrativos. Desde que foram criados, em 2000, as federacoes estaduais
da industria articulam, anualmente, agendas de discussao em seus estados, das
quais resulta a formac¢io de comitivas que participam dos ENAIS, quando as
liderancas industriais do pais definem uma agenda que orienta suas a¢oes coletivas
nas instancias nacionais de atuacdo estatal, em especial no Executivo e no
Legislativo. Nesses encontros, além de uma “Carta da Industria”, sdo elaboradas
as “Agendas Legislativas da Industria” que, uma vez aprovadas, tornam-se
referéncias nas articulagdes e nas pressoes politicas, tanto das liderancas quanto
das entidades de representacio da industria no Congresso Nacional (CADONA,
2009; MANCUSO, 2007; SANTOS, 2014; COSTA; BORCK, 2019).

A capacidade de articulagdo classista da burguesia industrial, alias, ficou
evidenciada ja a partir da década de 1980. E os exemplos ilustrativos sdo varios:
o apoio consensual ao processo de “abertura democratica”, controlado de cima
e sem grandes rupturas (DREIFUSS, 1986); a defesa (ainda que com criticas
pontuais, enfatizadas principalmente nos momentos de agravamento das crises
economicas) as reformas neoliberais ao longo dos anos 1990 (MANCUSO;
OLIVEIRA, 20006); o apoio ctitico aos governos do Partido dos Trabalhadores,
a partir de 2003, com énfase na defesa de reformas neoliberais e nas criticas as
direcSes das politicas de distribuicio de renda (BOITO JUNIOR, 2018); e, num
periodo mais recente, a articulagao politica em defesa as reformas propostas pelo
governo de Michel Temer (2016-2018) e ao seu projeto “Uma ponte para o
Futuro” (BOITO JUNIOR, 2018).
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Claro que a articula¢io classista ocorre em contextos historicos marcados
por conflitos e contradicbes que decorrem ndo somente do processo de
democratizacio no pais, mas, também, da dindmica de desenvolvimento e de
inser¢ao do “capitalismo brasileiro” no processo de mundializagdo do capital.
Nesse sentido, faz-se importante adotar uma perspectiva de analise atenta a
complexidade das rela¢Ges entre as formas coletivas de atuagao das classes sociais
com as circunstancias histéricas concretas. Essa questdo torna-se importante,
inclusive, para a compreensao de divergéncias existentes entre setores econémicos
e, mesmo, entre segmentos regionais em torno de dire¢oes politicas e ideologicas
assumidas pelas liderancas industriais em diferentes conjunturas. Por exemplo, a
FIERGS nunca se posicionou contraria a abertura da economia e a integracao
econdmica proposta a partit da constituicio do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). No entanto, desde a década de 1980, mantém-se articulada na
defesa de restricbes e de politicas compensatorias para os setores da industria
gaucha que enfrentam maior concorréncia com os produtos de outros paises-
membros do MERCOSUL (CADONA, 2009).

Adotar uma perspectiva de andlise dessa natureza torna-se importante,
inclusive, para uma compreensio mais clara da defesa da burguesia industrial aos
projetos de reformas neoliberais no pafs. Ainda que o posicionamento favoravel ao
neoliberalismo mistifique praticas de defesa de interesses corporativos e setoriais,
¢ preciso compreender o significado histérico que o ideatio neoliberal assumiu no
comportamento politico e ideoldgico da burguesia industrial no Brasil.

Desde os anos 1980, a aproxima¢ido com o ideario neoliberal tem se
colocado como uma estratégia politica e ideoldgica de defesa de reformas no
Estado e na economia, mas, principalmente, contraria a politicas que objetivam
avancar na garantia de direitos sociais e democraticos. Nesse sentido, se a analise
da adesio da burguesia industrial ao neoliberalismo precisa estar atenta as
incongruéncias e, inclusive, as contradi¢cGes entre um discurso que ressalta as
virtudes do mercado e uma pratica politica que se acoberta sob o manto protetor
da intervengido estatal, ndo se pode descuidar, igualmente, da importancia que
essa concepeao politica e ideoldgica assume em sua atuagao coletiva em favor da
dissocia¢ao entre desenvolvimento capitalista e democracia.

Atenta a essa perspectiva, na analise apresentada neste texto, nao se toma
a articulaclo classista da burguesia industrial como um dado. Pelo contrario, sua
capacidade de atua¢io coletiva é tomada como um problema, um processo a ser
investigado. Entretanto, a0 mesmo tempo, destaca-se a capacidade que algumas
“Institui¢Oes tradicionais” de representagao dos interesses demonstram ter ao se

colocarem como “elite organica” da burguesia industrial, constituindo-se como
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agentes coletivos com capacidade de “visualizar objetivos globais” (capazes
de aglutinar os interesses dos diferentes setores e segmentos que compoem a
estrutura industrial) e de “operacionalizar a conduc¢ao das a¢oes requeridas em
todos os campos para alcancar suas metas” (DREIFUSS, 1986, p. 23).

Em relacio a segunda questio, ou seja, a participacdo da burguesia
industrial na discussao de agendas de desenvolvimento subnacional, é importante
destacar que, no caso dos industriais no Rio Grande do Sul, pelo menos desde
a década de 1990, ficou cada vez mais claro para as suas liderancas que, diante
da mundializagdo do capital e da reorientacdo neoliberal do Estado brasileiro,
havia a necessidade de uma intervencao mais incisiva na construcao de agendas
subnacionais de desenvolvimento. Seja para criar condigdes politicas mais
favoraveis aos investimentos de capital jd localizados no territério estadual,
seja para atrair novos investimentos produtivos (principalmente do capital
internacional), diversificando a estrutura industrial e fomentando uma nova
dinimica de desenvolvimento no territério gaicho (CADONA, 2009).

A preocupagido com a questdo subnacional, alids, ndo era novidade nos
posicionamentos politicos da burguesia industrial durante a década de 1990.
Na década de 1980, a preocupagdo com o desenvolvimento estadual levou a
FIERGS a elaboragdao de um documento (conhecido como “Relatério Sayad”),
por meio do qual fez um diagnoéstico do setor publico estadual, recomendando
sua reestruturacio. O referido documento propunha, por exemplo, como forma
de aumentar a capacidade de investimento dos governos gaichos e de apoiar a
inciativa privada localizada em territério estadual, a transferéncia da Companhia
Riograndense de Telecomunica¢oes (CRT) para o sistema Telecomunicacoes
Brasileiras S/ A (TELEBRAS), a reducio na folha de pagamento do funcionalismo
publico, uma reforma administrativa capaz de reduzir os gastos publicos (GROS,
1990; CADONA, 2009).

Contudo, a questio subnacional ganhou maior importancia na década
de 1990. Em primeiro lugar, tornou-se uma preocupac¢io situada num novo
contexto de desenvolvimento do capitalismo em nfvel nacional. A partir de
entdo, a abertura da economia, a reestruturacao neoliberal do Estado, as politicas
de atracdo de capital internacional, o maior descomprometimento dos governos
nacionais com o desenvolvimento regional e a vinculada guerra fiscal promovida
por diferentes governos estaduais ressaltaram a importancia de uma intervencao
mais ativa na esfera subnacional. Mas, além disso, o contexto politico sul-rio-
grandense, principalmente a partir de 1994, passou a ter um componente novo.

Pela primeira vez, forgas sociais e politicas vinculadas as classes trabalhadoras no
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estado, que, desde o processo de “abertura democratica”, vinham se opondo as
reformas neoliberais no pafs, conquistaram um espago politico suficiente para
coloci-las 2 frente do executivo estadual’.

Naquele contexto de polarizagdo politica e ideolégica, a FIERGS passou
a ter maior participacio na construcio de propostas de desenvolvimento para o
Rio Grande do Sul. Nessa direcao, desde o inicio da década de 1990, suas direcoes
elaboraram agendas de desenvolvimento que, transformadas em documentos
institucionais da entidade, passaram a ser discutidas, em todo o territorio gatcho,
tanto com liderancas locais e regionais quanto com os candidatos a cargos
eletivos. No primeiro caso, por meio de uma estratégia de mobilizagao intraclasse,
denominada “interiorizacdo da entidade”, através da qual as liderangas da FIERGS
realizam reunides petiddicas com representantes empresatiais e liderancas locais,
nas diferentes regides do Rio Grande do Sul. No segundo caso, por meio de
reunides de apresentacio e de discussao de tais agendas para candidatos ao
legislativo e ao executivo no Rio Grande do Sul, de modo geral em reunides
realizadas na propria sede da entidade, em Porto Alegre (CADONA, 2009).

A FIERGS, nessa direcio, coloca-se como um centro irradiador de
conscientizagdo, de mobilizacdo, de organizac¢io e de lutas em defesa dos
interesses de classe da burguesia industrial no Rio Grande do Sul. Como ensinava
René Dreifuss, o exercicio do poder de uma classe nao se esgota com a historia
de confabulag¢bes e conchavos, de elei¢oes e diretrizes de governo (DREIFUSS,
1986). O poder de uma classe se expressa, também, no “preparo para a acao,
pela potencializacao dos atores” e, nesse processo, que nao é espontaneo, certos
“agentes coletivos” tém importincia fundamental. Sdo “agentes coletivos”

13

que atuam como um “cortex politico”, ou seja, como 6rgaos que conseguem
“visualizar objetivos estratégicos e taticos em cenarios modificaveis”, intervindo
no interior das classes, buscando uma articulagdo hegemonica, procurando
regular as relagdes divergentes e perseguindo a produgao de uma coesio interna
de classe. Mas, também, como “estado-maiot”, 6rgaos capazes de operacionalizar
os objetivos de classe e de viabilizar a insercdo politica e ideologica da classe,
pretendendo que os projetos particulares classistas se convertam em demandas

gerais, “sociais”, “nacionais” (DREIFUSS, 1986, passim).

! Porto Alegre foi administrada pelo Partido dos Trabalhadores entre 1989 e 2004. A cidade,
entio, tornou-se referéncia mundial para forcas sociais e politicas criticas ao neoliberalismo, ao
colocar-se como Sede do Férum Social Mundial. Nas eleicoes estaduais de 1994 e de 1998, o
partido foi para as disputas de segundo turno, saindo vitorioso em 1998, quando elegeu Olivio
Dutra como governador do estado.
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2 A AGENDA DE DESENVOLVIMENTO DA BURGUESIA
INDUSTRIAL NOS DOIS PRIMEIROS ANOS DO GOVERNO DE
EDUARDO LEITE

A mobilizagao politica da burguesia industrial no Rio Grande do Sul,
visando a defesa de uma agenda de desenvolvimento no periodo correspondente
ao do governo de Eduardo Leite, iniciou, ainda nas elei¢des de 2018, quando
foram eleitos os representantes politicos, tanto em nivel estadual quanto em nivel
nacional, para o periodo 2019-2022. Naquele contexto, a FIERGS elaborou um
documento que orientou os debates promovidos pela entidade, denominado
“Plataforma de Compromissos para um Brasil Industrial”. O documento foi
apresentado aos candidatos que concorreram naquelas eleicbes no Rio Grande do
Sul e discutido com eles, além de ter sido encaminhado a CNI e aos postulantes
a Presidéncia da Republica conforme indicado na “Semana FIERGS” de
15/02/2019. Ap6s as elei¢des, também foi discutido com deputados federais e
estaduais eleitos pelo/no Rio Grande do Sul e com o governador eleito, Eduardo
Leite JORNAL DO COMERCIO, 2019a).

A agenda de desenvolvimento apresentada na “Plataforma de
Compromissos para um Brasil Industrial” foi estruturada em “cinco eixos”,
a partir dos quais a burguesia industrial no Rio Grande do Sul destacou suas
principais propostas para o desenvolvimento da industria: 1) Seguranca Juridica,
Desburocratizacio, Simplificacio e Eficiéncia Administrativa/Tributiria do
Setor Publico; 2) Infraestrutura e Logistica; 3) Adequacio do Tamanho e Peso do
Setor Publico; 4) Insercao Externa e Novas Tecnologias; 5) Empreendedorismo,
Industria e Sociedade (FIERGS, 2018).

Na discussao sobre “Seguranca Juridica, Desburocratizacao, Simplifica¢iao
e Eficiéncia Administrativa/Tributiria do Setor Publico”, a burguesia industtial
criticou a “alta carga tributaria”, o excesso de leis, normas e regras e apresentou
as seguintes propostas: reforma tributdria visando simplificar e diminuir
a incidéncia de impostos sobre bens e servicos; ampliagdo dos prazos de
recolhimento dos impostos; maior previsibilidade na elaboracdo e na aplicagdo
de normas e leis; reforma do PIS/Cofins sem aumento da carga tributdria;
maior incentivo as parcerias entre publico e privado; postura de orientagio,
e ndo “punitiva”, por parte dos 6rgaos fiscalizadores; desburocratizacio dos
procedimentos paralicenciar empresas; desoneragao tributaria dos investimentos;
aliquota interestadual unica; reforma e simplificacio do ICMS; “moderniza¢ao
competitiva dos processos do Hstado”, a fim de desburocratizar e simplificar
suas acoes (FIERGS, 2018, p. 24-25).
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No que diz respeito a “Infraestrutura e Logistica”, a burguesia
industrial criticou as “deficiéncias” da infraestrutura e da logistica e apresentou
como propostas: a privatizacio/concessdo a iniciativa privada de servigos
publicos; mudancas nas agéncias reguladoras para evitar “influéncia politica”;
malis investimentos nos transportes hidroviario, rodoviario e ferroviario
(FIERGS, 2018, p. 31-32).

Visando a “Adequagio do Tamanho e Peso do Setor Pablico”, a burguesia
industrial destacou quatro pontos considerados “criticos”: a divida piblica elevada,
as taxas de juros elevadas, o spread bancario excessivo e o regimento previdenciario
“insustentavel”. E, em decorréncia, apresentou como propostas: a reforma da
previdéncia (nacional e estadual); a “modernizacao do setor publico para adequar
0s processos e carreiras a uma estrutura de Estado enxuta”; a independéncia do
Banco Central; a promogao de competitividade no setor bancario; a reforma
administrativa com o objetivo de diminuir os gastos publicos; a transparéncia
dos custos e beneficios das empresas estatais; a restricio na estabilidade dos
funcionarios puiblicos; o cumprimento “rigoroso” da Lei de Responsabilidade
Fiscal; a extin¢io (no Rio Grande do Sul) da exigéncia de plebiscito para a venda
de empresas estatais; a destinacdo or¢amentaria para o Legislativo, Judiciario e
Defensoria publica de “forma vinculada a receita efetivamente arrecadada pelo
RS” (FIERGS, 2018, p. 39-40).

Quanto a “Inser¢io Externa e Novas Tecnologias”, a burguesia industrial
apresentou um diagnodstico segundo o qual o Brasil é um Pais “extremamente
fechado” ao comércio internacional, possuindo “pequena inser¢ao nas cadeias
globais de produ¢io” e “baixa capacidade de geracio de conhecimento”. A partir
desse diagnoéstico, defendeu as seguintes propostas: a “realizagio de Acordos
Comerciais com mercados relevantes”; a “facilitacio do acesso e reducdo de custo
de insumos e tecnologias importadas sem similar nacional”; a “simplificacio dos
procedimentos de acesso ao crédito para inova¢iao”; “maior eficiéncia do INPI
para registrar e proteger a inovagao”’; a “abertura comercial vinculada ao aumento
da escala de producao”; um “plano de Estado para a gestio e planejamento da
competitividade sistémica do pafs” e; um “plano realista de fortalecimento dos
clusters de producao ja estabelecidos” (FIERGS, 2018, p. 40).

Por fim, em relagio ao “Empreendedorismo, Industria e Sociedade”, a
burguesia industrial destacou que os “estados com o piso regional s3o os que
menos crescem”, que a “modernizac¢ao trabalhista propicia novos empregos” e
reduz “o litigio entre empregadores e empregados”, que o Brasil “tem forte carater
empreendedor” e que ha necessidade de “promover a cidadania”, indicando

que as “questdes comportamentais” (“temperamento, falta de proatividade e
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relacionamento interpessoal inadequado”) sdo as causas principais das demissoes
nas empresas (FIERGS, 2018, p. 54). Em decorréncia, como propostas de a¢ao
para os governos que iniciariam em 2019, defendeu: a “preservacio das conquistas
da modernizagao trabalhista”; o “aprofundamento da reforma trabalhista”; as
campanhas publicitarias em defesa da importancia da industria; a readequagdo
das entidades publicas para favorecer o empreendedorismo; o aperfeicoamento
e a defesa do Sistema S; um maior estimulo a cidadania (educagdo voltada para o
empreendedorismo e para o desenvolvimento de novas tecnologias); a extingao
do Piso Regional no Rio Grande do Sul (FIERGS, 2018, p. 55-50).

E importante destacar que essa “agenda de desenvolvimento subnacional”,
defendida pela burguesia industtial no Rio Grande do Sul, é, também, expressao
da prépria dinamica da economia gaticha nas ultimas décadas, em especial da
industria gatcha. No periodo entre 2003 e 2013, o Produto Interno Bruto
(PIB) gatcho teve uma queda na participagdo do PIB nacional (baixou de
7,3% para 6,2% naquele periodo), passando a ocupar o quinto lugar, precedido
pelo PIB dos estados de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do
Parand (BENDER FILHO; CORONEL, 2017). Internamente, a inddstria
perdeu espaco, principalmente “devido aos impulsos negativos das atividades
de cal¢ados e artigos de couro e fumo” (BENDER FILHO; CORONEL, 2017,
p. 19). E, ainda que tenha mantido a quarta posi¢do no ranking de exporta¢ao
dos estados brasileiros (tendo como principal destino de suas exportacdes a
China, os Estados Unidos e a Argentina), seus principais produtos de exportacao
estdo vinculados a produgdo primaria (soja, tabaco, carnes e miudezas de aves,
residuos de 6leo de soja). Ou seja, uma pauta de exportacdo na qual o comércio
de bens de baixa tecnologia tém uma significativa participacio. Sio indicadores,
portanto, que destacam a economia gatcha como uma “economia ainda baseada
fortemente na produgdo primaria e ndo no desenvolvimento da industria de alta
tecnologia” (BENDER FILHO; CORONEL, 2017, p. 19). Dai a importancia dos
cixos apresentados na “Plataforma de Compromissos para um Brasil Industrial”,
que enfatiza a necessidade de politicas de desenvolvimento capazes de elevar
a competitividade da industria gaicha na dinamica nacional e internacional de
desenvolvimento capitalista, inclusive atentando para a importincia de uma
melhor inser¢do externa, seja através de uma melhor insercdo nas “cadeias
globais de producao”, seja através de uma maior e melhor capacidade de geracao
de conhecimento e de tecnologias.

A defesa da “Plataforma de Compromissos para um Brasil Industrial”
mobilizou a a¢do coletiva da burguesia industrial durante os dois primeiros anos

do governo Eduardo Leite. Desde o inicio de 2019, suas liderangas articularam

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 81-106 * maio-ago 2022



A agenda de desenvolvimento da burguesia industrial no Rio Grande do Sul durante 91
os dois primeiros anos do governo de Eduardo Leite (2019 — 2020)

acoes coletivas visando transformar os eixos defendidos em referéncias para as
agoes do governo gaicho. Nessa diregdo, ainda em fevereiro, a FIERGS reuniu 35
dos 55 deputados estaduais em sua Sede, para apresentar e discutir sua agenda de
desenvolvimento, conforme explicitado no “Semana FIERGS” de 15/04/2019
(FIERGS, s. d.)%. Também, naquele més de fevereiro, o presidente da FIERGS,
Gilberto Porcello Petry teve uma audiéncia com o governador Eduardo Leite,
ocasido na qual discutiu a agenda de desenvolvimento defendida, tal como
apontado no “Semana FIERGS” publicado em 15/02/2019 (FIERGS, s. d.).
Em abril, na Sede da FIERGS, foi lancada a Frente Parlamentar da Industria
Gatcha, constituida por deputados estaduais e representantes da industria, com
o objetivo de tornar as propostas defendidas na “Plataforma” consequentes
nas acOes do legislativo e do executivo estaduais. Elegendo o deputado Fabio
Branco (Movimento Democratico Brasileiro — MDB) como lider da Frente, as
manifestagcdes na ocasido ressaltaram o potencial de contribuicao da “Plataforma”
para “levar o Hstado as primeiras posi¢des no ranking de competitividade do
Pais”, segundo o “Semana FIERGS” de 18/04/2019 (FIERGS, s. d.).

Portanto,desdeoiniciodo governo Eduardo Leite, asliderancas daburguesia
industrial construfram, junto ao executivo e ao legislativo estaduais, uma situa¢ao
favoravel nao somente para a discussio, mas, também, para a implementacio de
propostas defendidas através da “Plataforma de Compromissos para um Brasil
Industrial”. Encontraram, na maioria das liderangas politicas eleitas em 2018, boa
receptividade em relacio as suas demandas e aos seus interesses de classe.

A boa receptividade encontrada pela burguesia industrial, no entanto, nao
impediu situagdes de conflitos e de discordancias em relagio a decisdes tomadas
pelo executivo e legislativo estaduais. Ainda durante 2019, isso ficou evidenciado,
por exemplo, nas discussoes sobre um tema importante na agenda politica da
burguesia industrial no Rio Grande do Sul: o saldrio minimo regional. Desde que
foi criada a possibilidade de um salario minimo regional no Brasil, os industriais
no Rio Grande do Sul se posicionaram contririos a instituicio de um “salario

minimo gaucho” e, em todos os anos, articulam pressdes politicas com o objetivo

2 Cabe registrar aqui a composi¢io politico-partidaria da Assembleia Legislativa do Rio Grande

do Sul, eleita em 2018 para o mandato 2019-2022. De acordo com os dados das eleices
de 2018, a composicao era a seguinte: Partido dos Trabalhadores (PT) — 08 deputados;
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) — 08 deputados; Partido Progressista (PP) —
06 deputados; Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — 05 deputados; Partido Social Liberal
(PSL) — 04 deputados; Partido Democrético Trabalhista (PDT) — 04 deputados; Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) — 04 deputados; Partido Socialista Brasileiro (PSB) — 03
deputados; Partido Liberal (PL) — 02 deputados; Republicanos — 02 deputados; Democratas
(DEM) — 02 deputados; NOVO — 02 deputados; Partido Social Democratico (PSD) — 01
deputado; Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) — 01 deputado; Podemos — 01 deputado;
Cidadania — 01 deputado; Solidariedade — 01 deputado (ROLLSING, 2022).
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de extingui-lo ou, entio, tornar seus valores o mais proximo possivel dos valores
do salario minimo nacional (CADONA, 2016)°.

Em 2019, as primeiras mobilizagbes criticas ao salario minimo regional
ocorreram em fevereiro, quando a FIERGS, visando pressionar o governo
Eduardo Leite e os deputados estaduais em favor de sua extingao, realizou um
levantamento sobre a dinamica da economia gaucha a partir dos anos 2000.
Através do levantamento realizado, as liderancas industriais destacaram que, “de
2001, ano da implantacao do Piso Regional gaucho, até 2017, o Rio Grande do
Sul apresentou o segundo menor crescimento no nimero de empregos com
carteira assinada entre os estados brasileiros”, segundo o “Semana FIERGS”
de 08/02/2019 (FIERGS, s. d.). Enfatizaram, ainda, que, no mesmo petiodo,
o salario minimo nacional obteve uma elevagiao de 531,8%, enquanto o piso
regional gaucho foi elevado em 692,4%. Reafirmando que a FIERGS sempre
foi contraria ao piso regional, que os seus reajustes “foram muito acima da
inflagdo”, as liderancas industriais argumentaram que a manutencdo do salario
minimo regional dificultava a criacdo de empregos, agravando a situagdao de
desemprego ja existente, conforme também explicitado no “Semana FIERGS”
de 08/02/2019 (FIERGS,; s. d.).

As pressoes politicas da burguesia industrial, que se somaram as pressdes
realizadas por outras entidades de representacdo dos interesses da burguesia
no Rio Grande do Sul (FEDERASUL, FECOMERCIO, FARSUL) nao foram
exitosas em 2019. Em que pese suas propostas (extingdo do piso ou, entio,
reajuste zero) terem sido defendidas na Assembleia, a maioria dos deputados
estaduais aprovou um reajuste de 3,4% no salario minimo regional (JORNAL
DO COMERCIO, 2019b).

Por outro lado, ainda em 2019, a burguesia industrial conseguiu aprovar
demandas importantes e apresentadas na “Plataforma de Compromissos por
um Brasil Industrial” (FIERGS, 2018). Uma dessas demandas decorreu de suas
pressdes em favor de reformas administrativas no Estado. Ao longo daquele
ano, suas liderancas articularam pressGes politicas, tanto no executivo quanto
no legislativo para que suas propostas de reformas administrativas fossem
assumidas como propostas de governo. Em abril, por exemplo, e dentro de uma
estratégia de pressdo politica, o presidente da FIERGS publicou um artigo nos
jornais de Porto Alegre cobrando das autoridades governamentais do estado

comprometimento com as propostas defendidas pela burguesia industrial.

> O salario minimo regional foi criado no Brasil em 2000, quando foi dado aos estados da
Federagdo a prerrogativa para instituirem saldrios minimos em seus territorios. A partir de
entdo, alguns estados instituiram o salario minimo estadual, dentre os quais o Rio Grande do

Sul, cuja primeira lei foi aprovada em 2001.
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A sociedade gatucha tem pressa.

A sociedade gatcha tem pressa em relacio a aprovagiao de reformas
que recoloquem o Rio Grande do Sul no caminho do desenvolvimento
sustentado. Qualquer atraso nesta agenda |[...] frustra as expectativas da
maioria da populacao que elegeu o atual Governo do Estado, justamente
para promover as reformas |[...] que foram amplamente debatidas durante
o periodo eleitoral de 2018. Entre elas, a prioridade esta na diminuicdo
do tamanho da maquina estatal, através do processo de privatizacoes,
concessbes, e parcerias publico-privadas, que ajudard no combate ao
déficit estatal, e a indispensavel adesdo do Rio Grande do Sul ao Plano de
Recuperagao Fiscal do Governo Federal. Neste sentido, a Federacio das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul apoia a PEC 272/2019 que
dispensa a realizacdo de consulta plebiscitaria para a venda, alienacio ou
transferéncia de controle acionario da CEEE, da Companhia Riograndense
de Minera¢io (CRM) e da Sulgas. Nio é mais aceitavel [...] destinar verbas
do erario publico para reduzir o prejuizo de empresas estatais [...]. Assim, a
aprovacio da PEC 272, encaminhada ha mais de 40 dias para a Assembleia
Legislativa, devera destravar o processo das reformas aguardadas por
todos os segmentos da populagiao gaicha, na mesma linha do programa
de parcerias para estimular concessoes e PPPs, recentemente lancado no
Palacio Piratini, e que igualmente deve ser aplaudido e apoiado por todos
nés (PETRY, 2019a, ndo paginado).

Essa demanda da burguesia industrial, em favor do encaminhamento
rapido da privatizagdo de importantes empresas estatais gauchas, foi atendida
ainda no primeiro semestre de 2019. No final do més de abril, a Proposta de
Emenda Constitucional 272 (PEC 272), retirando da Constituicio Estadual a
obrigatoriedade de realizagio de plebiscito para ouvir a populacio sobre a
privatizagao da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), da Companhia
Riograndense de Mineracio (CRM) e da Companhia de Gas do RS (Sulgas), foi
aprovada em primeiro turno pela Assembleia Legislativa. Logo em seguida, no
inicio de maio, a Assembleia Legislativa confirmou a aprovagdo da referida PEC,
em votagio de segundo turno, abrindo o caminho para que o governo Eduardo
Leite privatizasse as trés empresas sem consulta a populacao (CORREIO DO
POVO; RADIO GUAIBA, 2019).

Duas outras importantes mobilizagdes coletivas foram articuladas
pelas liderancas da burguesia industrial ainda em 2019, visando defender sua
agenda de desenvolvimento. A primeira delas ocorreu em setembro, quando
a FIERGS organizou uma campanha publicitaria em favor da instituicio de
um novo Cédigo Estadual de Meio Ambiente. Naquele periodo, o governo
Eduardo Leite encaminhou para a Assembleia Legislativa a proposta de um

novo codigo ambiental. A proposta do executivo estadual obteve amplo apoio
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da FIERGS, que organizou a campanha publicitaria visando pressionar os
deputados estaduais pela aprovag¢ao do novo cédigo. Um dos instrumentos
utilizados na campanha publicitaria foi a colocacdo de cinco banners na regiao
metropolitana de Porto Alegre, contendo os seguintes conteudos: 1. “Ambiente
com mais desenvolvimento; aprove o novo cédigo — PL 431/19”; 2. “Ambiente
com mais empregos; aprove o novo codigo — PL 431/19”; 3. “Ambiente com
mais inovagdo: aprove o novo codigo — PL 431/19”; 4. Ambiente com mais
empreendimentos; aprove o novo codigo — PL 431 /19; 5. “Ambiente com mais
crescimento; aprove o novo codigo — PL 431/19”, de acordo com o “Semana
FIERGS” publicado em 18/09/2019 (FIERGS, s. d.).

A discussdo sobre o novo codigo ambiental tramitou na Assembleia
Legislativa até dezembro, quando o projeto encaminhado pelo executivo foi
aprovado. O cédigo aprovado foi amplamente criticado pelos partidos de
oposi¢ao ao governo Eduardo Leite, como também pelos movimentos sociais e
entidades ambientais; e elogiado pelas liderancas da burguesia no Rio Grande do
Sul, dentre as quais os dirigentes da FIERGS, da FARSUL e da FEDERASUL
(FERRAZ, 2019).

Uma segunda importante mobiliza¢ao da burguesia industrial durante 2019
ocorreu ja no més de dezembro, quando suas liderangas entregaram patra todos
os deputados estaduais um documento contendo um conjunto de propostas
de “modernizacio administrativa do Rio Grande do Sul”. No documento,
reafirmando as propostas contidas na “Plataforma de Compromissos para
um Brasil Industrial”, as liderancas da burguesia industrial enfatizaram que,
naquele momento, estavam apoiando as “medidas encaminhadas a Assembleia
Legislativa pelo Poder Executivo visando a modernizacio do setor publico”, em
especial, aquelas que objetivassem diminuir os gastos com pessoal. E destacaram
positivamente duas medidas encaminhadas pelo executivo estadual naquele
momento: as alteracOes na carreira dos servidores, com o objetivo de “reduzir as
vantagens funcionais” e, consequentemente, o crescimento vegetativo da folha
de pagamento do estado; as mudangas nas regras previdencidrias, cuja intencao,
frisavam, visava “frear o aumento explosivo do déficit da Previdéncia Estadual”,
conforme apontado no “Semana FIERGS” de 16/12/2019 (FIERGS, s. d.).

Durante 2019, portanto, as propostas defendidas pela burguesia industrial
tiveram grande aceitacio no executivo e no legislativo estaduais, criando,
entre suas liderancas, confianga e expectativas positivas quanto a avangos na
implementacao de sua agenda de desenvolvimento em 2020, ainda que, no
contexto de expansdo da crise provocada pela pandemia da Covid-19, algumas

tensOes politicas surgiriam, em especial no que diz respeito as “regras de
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distanciamento controlado”, adotadas pelo executivo estadual com o objetivo de
controlar a pandemia no territério gatcho.

Observe-se que, ja a partitr do terceiro trimestre de 2019, alguns
indicadores econémicos assinalavam uma desaceleragao no ja baixo ritmo de
crescimento observado na economia gatucha a partir de 2017/2018 (BLACK,
2020, p. 16). Essa desaceleracao se intensificou em 2020, quando a economia
gaucha foi atingida por uma estiagem nos meses de verdao e pela crise sanitaria
da COVID-19. Em relagio ao fator climatico, a falta de chuvas provocou perdas
significativas na agricultura gaicha, fazendo o PIB (Produto Interno Bruto) da
agropecuaria cair 19,7% no primeiro trimestre e 39,4% no segundo semestre (em
relacdo aos mesmos periodos de 2019) (BLACK, 2020, p. 16). E o fator sanitario,
decorrente da pandemia da COVID-19, provocou um “choque” tanto de oferta
quanto de demanda, com resultados negativos em todos os setores economicos;
no caso da industria de transformagio, a queda de producio chegou aos 15,8%
até o més de junho (BLACK, 2020, p. 17).

A conjuntura da crise sanitaria e do agravamento da crise econémica nio
impediram a continuidade das mobilizagdes politicas da burguesia industrial em
defesa de sua agenda de desenvolvimento. Pelo contrario, em alguns momentos,
a crise sanitaria se mostrou funcional para que determinadas demandas fossem
alcancadas. Isso ocorreu, por exemplo, na discussao sobre o salario minimo
regional em 2020. Novamente, suas liderancas mobilizaram acdes coletivas
visando a extin¢do do salario minimo regional ou, entido, um menor reajuste
possivel no mesmo. O governo Eduardo Leite até encaminhou uma proposta
de reajuste (4,5% de aumento), mas a mesma foi derrotada na Assembleia
Legislativa, que decidiu em favor de reajuste zero para o ano de 2020, segundo
consta no “Semana FIERGS” publicado em 11/09/2020 (FIERGS, s. d.).

Duas outras grandes mobilizagSes politicas foram organizadas pelas
liderancas da burguesia industrial durante 2020, ambas diretamente vinculadas
a agenda de desenvolvimento apresentada em 2018: a primeira com o objetivo
de pressionar a¢Oes governamentais em favor da reducio do que denominaram
“Custo RS”; a segunda em favor de uma reforma tributaria estadual.

Quanto a mobilizacio em favor da reducio do “Custo RS”, ainda em marco,
a FIERGS produziu um documento com essa denominag¢ao, com o objetivo de
discutir e pressionar (tanto no Legislativo quanto no Executivo estaduais) em
favor de “reformas” no Estado subnacional. Na apresenta¢do daquilo que se
constituiria numa “campanha politica”, o presidente da FIERGS publicou um

artigo nos jornais de Porto Alegre, justificando a importincia da mesma:
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O Insustentavel “custo RS”

Uma importante questdo passa despercebida na maioria das discussoes
sobre o desenvolvimento do Rio Grande do Sul: trata-se do “Custo
RS”, ou seja, o 6nus maior que recai sobre as industrias gatuchas, em
comparacio as localizadas nos demais Estados. Estudo da FIERGS
apurou 30 fatores que sobrecarregam as cadeias produtivas onerando
desde a area trabalhista até ambiental, passando pela tributagdo mais
alta, burocracia, baixos investimentos na infraestrutura, e qualidade da
energia. [...] o alto custo dos insumos basicos, como a maior tributacdo
nos combustiveis e a instabilidade no fornecimento de energia elétrica,
junto com a falta de investimentos em infraestrutura e logfstica sao outros
entraves. No ambito trabalhista, a existéncia do Piso Salarial Regional,
acima do saldrio minimo nacional, serve para fomentar um debate politico
anacronico, posicionando o RS [...] no antepenultimo lugar na criacdo de
empregos formais no Brasil, no perfodo de 2001 a 2018. Mesmo com esse
quadro, temos a certeza de que o RS pode trilhar um novo caminho, a
partir das Reformas que o Governo do Estado vem promovendo com a
receptividade da maioria do parlamento gaucho. Cabe, agora, reproduzir
essa unido para iniciar o combate decisivo ao insustentavel Custo RS.
A sociedade agradecera os resultados que virdo das agbes de estimulo e
valorizagao do setor industrial [...] (PETRY, 2019b, ndo paginado).

A manifestacao do presidente da FIERGS ja era resultado de um processo
politico que resultou na criagao do documento “Custo RS” que, ainda em marc¢o
de 2020, foi entregue para liderancas politicas no Rio Grande do Sul, dentre
os quais o entdo presidente da Assembleia Legislativa, deputado Ernani Polo
(PP — Partido Progressista), em reunido realizada na Sede da FIERGS, conforme
indicado no “Semana FIERGS”, de 06/03/2020 (FIERGS, s. d.).

Retomando pontos centrais da “Plataforma de Compromissos para
um Brasil Industrial”, através da discussao sobre o “Custo RS”, a burguesia
industrial elencou um conjunto de “30 maiores entraves a competitividade do
setor industrial gaicho”, apresentado “possiveis solucdes” aos mesmos. Os
“30 maiores entraves” foram organizados em seis grandes areas: 1) Relagdes
trabalhistas (piso regional; vinculagiao do piso do engenheiro ao salario minimo;
fiscalizacio do trabalho; emissdo de alvaras pela vigilancia sanitaria); 2) Tributagdo
e Burocracia (majoragao das aliquotas internas de ICMS; elevada tributacdo sobre
combustiveis; concessao de incentivos fiscais; produtos submetidos a substitui¢ao
tributaria; vedacdo ao creditamento de ICMS nas contas de energia elétrica
da CEEE-D; incidéncia de ICMS sobre frete interestadual; complexidade do
MDF-E Intermunicipal; custos de servicos da junta comercial); 3) Infraestrutura
e Logistica (investimentos em infraestrutura estadual; dificuldade em realizar

PPPs; alto custo logistico em virtude das péssimas condi¢oes dos modais
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existentes; falta de investimento no Porto de Rio Grande; dificuldade de acesso
a0 Porto de Rio Grande; sucateamento do modal hidroviario; deterioracio da
malha ferroviaria; acroporto Salgado Filho); 4) Energia (deficiéncia nas linhas
de transmissao de energia; gas insuficiente); 5) Comércio Exterior (concentragao
das exportagdes de manufaturados para o mercado argentino; altos custos
portudrios nas operacOes de comércio exterior; déficit de rotas internacionais
diretas a partir de Porto Alegre; saldo credor de ICMS); 6) Meio Ambiente (valor
das taxas de licenciamento ambiental; licenciamento de atividade de mineracio;
licenciamento de parque edlico; regulamentacio do Codigo Estadual do Meio
Ambiente) (FIERGS, 2020a).

O detalhamento dos “fatores” que a burguesia industrial identificou como
constituintes do “custo RS”, bem como das propostas que defendeu como
solugdes aos problemas detectados, requer um esfor¢o analitico que esta para
além do horizonte do presente artigo. De qualquer forma, é importante destacar
que o diagnéstico e as propostas apresentadas estavam em sintonia com a agenda
de desenvolvimento apresentada no contexto politico-eleitoral de 2018. Além
disso, o debate proposto sobre o “Custo RS” se sustentou, sob o ponto de vista
politico-ideolégico, numa perspectiva neoliberal que, a0 mesmo tempo em que
defende a reducdo do tamanho do Estado (defesa de reforma administrativa,
com diminui¢do dos gastos publicos) e uma menor participa¢io do Estado na
regulacdo das relacdes econdémicas e sociais, cobra desse mesmo Estado acoes
proativas que garantam maiores investimentos publicos em infraestrutura e
condicOes mais favoraveis aos investimentos privados.

Em relacio a reforma tributaria, em julho de 2020 o governo Eduardo Leite
encaminhou para a Assembleia Legislativa uma proposta de reforma, contendo
um conjunto de medidas, dentre as quais as principais foram: 1) Simplificacdo
com redugdo do nimero de aliquotas do ICMS; 2) Redistribuicdo da carga
tributaria, com reduc¢ao das aliquotas incidentes sobre a maioria dos produtos,
mas, também, com elevacdo das aliquotas de vinho, refrigerante, aguardente e
GLP; 3) Medidas de estimulo a atividade economica e a retomada pos-pandemia:
a) reducdo da aliquota efetiva para compras internas; b) reduciao do prazo de
creditamento do ICMS dos bens de capital; ¢) devolucio parcial dos créditos
de “uso e consumo”; d) devolugao de saldos credores de exportagao; e) revisao
do Simples Gatcho, com aumento do teto de faturamento das empresas para
concessao de isengdes durante o ano de 2021; f) extingao do DIFAL — “imposto
de fronteira” — para micro e pequenas empresas a partir de 2022; g) estimulo a
importagdo pelo RS através da infraestrutura aeroportuaria; 4) Revisao sistematica

de beneficios fiscais: a) extin¢ao parcial de isencdes e reducdes de base de calculo;
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b) criacio de Fundo Devolve ICMS; 5) Redugio do 6nus fiscal para familias de
baixa renda; 6) Moderniza¢do da administracao tributaria, com diminuiciao de
burocracia, medidas de combate a sonegacio e a informalidade; 6) Transparéncia
e cidadania, com mecanismos de devoluc¢ao de impostos para toda a populagio e
ampliacdo dos valores destinados a entidades assistenciais; 7) Tributacio menor
do consumo e maior do patriménio (RIO GRANDE DO SUL, 2020a).

As primeiras manifestacdes das liderancas da burguesia industrial em
relacdo a proposta de reforma tributiria do governo Eduardo Leite foram de
cautela, alegando-se ser uma proposta ampla que necessitava uma avaliacdo
cuidadosa. Contudo, muitas das medidas anunciadas foram elogiadas, na medida
em que estavam em sintonia com o que a FIERGS ja defendia, tal como
explicitado no “Semana FIERGS” de 03/07/2020 (FIERGS, s. d.). A FIERGS
se posicionou oficialmente em relagdo a proposta em setembro de 2020, num
momento em que o executivo estadual encontrava dificuldades para aprova-la
na Assembleia Legislativa. Através da posicdo oficial da FIERGS, as liderangas
industriais reafirmaram a contrariedade em relacdo a elevacao da carga tributria
e enfatizaram a importancia de a reforma tributaria “contemplar medidas formais
para que o setor publico assuma a contrapartida de reducdo de seus custos”.
Reconhecendo que a proposta do executivo tinha pontos positivos, as liderancas
da burguesia industrial identificaram “pontos de convergéncia” e “pontos de
divergéncia” com a proposta do governo, apontando também “contrapartidas”
que deveriam ser assumidas pelo poder publico estadual. Dentre os pontos de
convergéncia, destacaram: 1) Retorno das aliquotas provisorias aos patamares
originais antes da majoracao; 2) Redugio da aliquota efetiva nas compras internas
para 12%; 3) Simplificagdo e redistribuicdo da carga tributaria; 4) Redugdo do
prazo de creditamento do ICMS dos bens de capital; 5) Devolugao parcial dos
créditos de “uso e consumo”; 6) Devolucio de saldos credores de exportacio;
7) Moderniza¢do da administracdo tributaria; 8) Programa ‘“Nos Conformes
RS”. E dentre os pontos de divergéncia: 1) A percepcdo de que a proposta do
executivo tornava permanente uma carga tributiria que deveria ser transitoria;
2) A majoraciao da carga tributaria do ITCD; 3) O aumento da carga tributaria
da cesta basica; 4) A tributagao desigual do IPVA entre veiculos a combustio e
veiculos hibridos/elétricos. E como contrapartidas do governo cobraram: 1) A
defesa da criagdao de um teto de gasto para o governo; 2) A apresentagio da PEC
do duodécimo, com reparticao do or¢amento de acordo com a receita realizada;
3) A renovacido dos convénios CONFAZ por prazo indeterminado; 4) Medidas
permanentes para a manuten¢ao da competitividade da industria gaticha; pontos
esses expostos no “Semana FIERGS” de 11/09/2020 (FIERGS,; s. d.).
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O governo Eduardo Leite, diante das dificuldades encontradas, retirou
sua proposta de reforma tributaria da Assembleia Legislativa ainda no més de
setembro. Na ocasido, a FIERGS publicou uma “posicao oficial” em relacao a
atitude do governador, na qual afirmou que a “decisdo de retirar a proposta de
Reforma Tributaria foi tomada por uma avaliagdo politica do Governo”, que
a proposta tinha pontos positivos e pontos negativos e que, por isso, “cabia
negociar as corre¢cdes e aprimoramentos”, tal como indicado no “Semana
FIERGS de 25/09/2022 (FIERGS,; s. d.).

A posicao das liderangas industriais, destacando pontos positivos e pontos
negativos na proposta do governo Eduardo Leite, manteve-se até o final de 2020,
quando uma proposta do executivo foi aprovada na Assembleia Legislativa.
Proposta que foi aprovada, no entanto, por que contou com o apoio da bancada
do Partido dos Trabalhadores que negociou seu apoio com o governo colocando
como contrapartida a exigéncia de destinacao, no or¢camento de 2021, de R$ 1,5
bilhdao para a compra de vacina contra a Covid-19 (SCHAFFNER, 2020).

A proposta aprovada contemplou demandas da burguesia industrial, ainda
que nio nas condi¢oes cobradas em suas mobilizagdes. Por meio da reforma
aprovada, o governo gatcho diminuiu aliquotas de ICMS sobre energia elétrica,
gasolina, alcool e servicos de comunicagio, de 30% para 25% a partir de 2022;
reduziu também a aliquota basica de ICMS, que era de 18% e foi reduzida
para 17,5% em 2021 e para 17% a partir de 2022; contemplou uma demanda
antiga dos setores empresariais, com a reduco da aliquota efetiva nas compras
internas entre empresas ¢ o fim da cobranca do diferencial de aliquotas (Difal)
nas compras externas quando um produto de outro estado tiver aliquota efetiva
similar a praticada no Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2020a).
Num momento de crise, decorrente dos efeitos da pandemia da Covid-19, o
governo prop6s medidas com potencial de reducdo da receita tributaria do
estado gaicho. Na perspectiva das lideranc¢as da burguesia industrial, no entanto,
as medidas adotadas deveriam ter resultados imediatos como forma de proteger
o “setor produtivo” dos efeitos da pandemia.

O presidente da FIERGS, ao se posicionar em relagao a reforma tributaria
aprovada, indicou a positividade da reducdo da aliquota basica do ICMS e
registrou a expectativa de que houvesse uma reducdo escalonada ja a partir
de 2021 nas aliquotas de energia, telecomunica¢des e combustivel. Nenhum
posicionamento das liderangas industriais, registrados no periodo de aprovagio
da reforma tributaria, indicou criticas contundentes a proposta aprovada na
Assembleia, segundo consta no “Semana FIERGS” publicado em 18/12/2020
(FIERGS,; s. d.).
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Por fim, cabe destacar os posicionamentos politicos da burguesia industrial
em relagdo as acOes adotadas pelo governo Eduardo Leite visando controlar a
expansio da pandemia no Rio Grande do Sul. Evidentemente, pela importincia
que o tema ganhou em 2020 e pelas controvérsias que foram geradas a partir das
acoes tomadas pelo governo estadual, ndo é possivel, nos limites deste artigo,
uma analise detalhada dos diferentes momentos em que as liderancas industriais
se posicionaram em relagio as decisoes do governo gaucho. No entanto, para fins
da analise da relacdo entre a burguesia industrial e o governo Eduardo Leite, é
importante registrar trés frentes de a¢ao que foram adotadas pela FIERGS.

A primeira frente de aco expressou uma preocupaciao da dire¢io da
FIERGS no sentido de oferecer informagdes para as industrias localizadas no
territério gadcho. Nessa direcdo, a entidade criou um endereco especifico em sua
pagina na Internet (“COVID-19 MEDIDAS DA FIERGS”), disponibilizando
informacGes organizadas em quatro blocos: 1) Noticias, com informagoes de
posicionamentos e a¢oes desenvolvidas pela entidade, direta ou indiretamente
relacionadas com a Pandemia; 2) Comunicados técnicos, com comunicados e
acoes desenvolvidas pelos diferentes conselhos tematicos que existem na entidade;
3) Quadro de Monitoramento, a partir do qual a entidade disponibiliza todos os
pleitos realizados em funcdo da Covid-19, com o acompanhamento de quais
demandas foram atendidas pelo governo, quais foram atendidas parcialmente e
quais nao foram atendidas; 4) Parecer sobre a atividade industrial, com avalia¢oes
juridicas sobre as medidas adotadas pelos governos e suas repercussOes nas
atividades industriais (FIERGS, 2020b).

A segunda frente de a¢lo se vinculou a mobilizacio liderada em nivel
nacional pela CNI, visando apresentar propostas de apoio aindustria ao governo de
Jair Bolsonaro. Ainda em margo de 2020, através do Férum Nacional da Industria
(que retne representantes das Federacoes Estaduais da Industria e de setores
industriais), a CNI elaborou um documento que foi enviado para o Presidente da
Republica, para Ministros de Estado, para os presidentes do Senado e da Camara
de Deputados, além de lideres de partidos politicos e de blocos partidarios no
Congresso Nacional. As propostas da CNI foram organizadas em quatro temas:
tributagdo, politica monetaria, financiamento e legislacdo trabalhista. E cada
um desses temas compreendeu demandas tais como: adiamento/prorrogacao/
patrcelamento/dispensa temporatia no pagamento de tributos; reducio de taxas
de juros; linhas de crédito e maior facilidade para acesso de créditos bancarios;
permissdao para flexibilizar regras de contratacio e de uso da for¢a-de-trabalho,
conforme o “Semana FIERGS” de 20/03/2020 (FIERGS, s. d.).
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Tomando como referéncia as sugestoes encaminhadas pela CNI ao
governo federal, no Rio Grande do Sul as trés principais entidades representativas
dos interesses de classe da burguesia — FIERGS, FECOMERCIO e FARSUL —,
ainda em marco, reuniram-se ¢ elaboraram um “manifesto” (“Pela Reativagao da
Economia Gauicha”), a partir do qual apresentaram suas preocupagdes quanto,
conforme o “Semana FIERGS” de 27/03/2020, “4 ameaca de desabastecimento
que poderd caso se prolonguem |[...] as proibi¢oes das atividades empresariais”,
e um conjunto de dez medidas com o objetivo de amenizar os efeitos da crise
sanitaria sobre a “economia gaucha” (FIERGS, s. d.): 1) Diferir a cobranca
do ICMS, assim como o Imposto devido por Substituigio Tributaria pot, no
minimo, 90 dias; 2) Suspender a fiscalizacdo, as autuagdes, bem como da sua
inscri¢do em divida ativa em relagdo a apuracdo nos meses de mar¢o a agosto
de 2020 do ICMS; 3) Renegociar os débitos tributarios, nos moldes de um Regis
Estadual, com caréncia de 90 dias para iniciar o pagamento; 4) Prorrogar por
90 dias o pagamento das taxas de servigos essenciais para o setor produtivo,
como energia elétrica, gas e agua; 5) Flexibilizar as regras de revogacio do
Programa Refaz-2019 (Decreto n. 54.853) para aqueles contribuintes que
ficarem inadimplentes por trés meses consecutivos, ou ainda, a interrupg¢ao dos
pagamentos de parcelamentos em andamento e a retomada dos mesmos a partir
de setembro de 2020; 6) Prorrogar a validade das certidoes negativas de débitos
vigentes até dezembro de 2020; 7) Ampliar, flexibilizar e desburocratizar as linhas
de crédito disponibilizadas pelo Banrisul, BRDE e Badesul; 8) Suspender por 60
dias os prazos dos processos administrativos no ambito da administracdo publica
estadual direta e indireta; 9) Suspender a exigéncia do MDFe intermunicipal e
interestadual por tempo indeterminado; 10) Prorrogar todos os estimulos fiscais
até o final do ano de 2020 (FIERGS, s. d.).

A terceira frente de a¢do vinculou-se diretamente as decisdes do governo
de Eduardo Leite, mais especificamente no que diz respeito as politicas de
restri¢do que o governo estadual propds a sociedade gaucha desde o periodo em
que a expansao da pandemia exigiu medidas de controle social (RIO GRANDE
DO SUL, 2020b). Ao longo de 2020, nesse sentido, as liderancas da burguesia
industrial se manifestaram criticamente em relacio as medidas de restricao das
atividades economicas, mantendo posicao favoravel a flexibilizacdo das regras
de controle. No més de julho, inclusive, num momento em que a crise sanitaria
iniciava uma escalada de agravamento no Rio Grande do Sul, os presidentes
da FIERGS, da FECOMERCIO e da FEDERASUL foram até o governador
Eduardo Leite solicitar “reavaliagio dos protocolos de funcionamento das

atividades economicas do Plano de Distanciamento Controlado”. Na ocasido,
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os dirigentes dessas entidades entregaram um documento ao governador,
indicando as dificuldades ja enfrentadas pelas empresas no contexto da pandemia
e cobrando do governo maior sensibilidade as ja existentes formas de prote¢ao
e de controle que as empresas adotavam nos locais de producio, segundo o
“Semana FIERGS” publicado em 03/07/2020 (FIERGS, s. d.).

O teor das manifestagcdes das liderangas industriais, ao longo do ano,
foi esse: criticaram as medidas governamentais que implicavam restricGes as
atividades economicas e elogiaram as decisdes em favor de maior liberdade para
as empresas definirem suas estratégias de controle da pandemia. A manifestacao
do presidente da FIERGS, nesse sentido, ¢é ilustrativa, tal como se pode observar
no excerto do “Semana FIERGS” de 26/06/2020:

Restricoes ao setor industrial sao desnecessarias.

A Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul [..]
manifesta sua contrariedade as restricoes de operagao do setor fabril nas
Regides gatchas e Porto Alegre com “Bandeira Vermelha” em funcio
da Covid-19. As fabricas ja dispéem, ha muito, da cultura do uso de
Equipamentos de Protecio Individual — EPIs — somando a isso novas
praticas de prevencio diante da pandemia. Os sistemas produtivos sdo
organizados mediante planejamento, objetivando a eficiéncia, o que
por si s6 afasta a aglomeracdo de trabalhadores. E nio ha presenca de
consumidores em suas instalacbes. Portanto, nao é aconselhavel o
aumento de restricGes ao setor. Além disso, as estatisticas de ocupacido de
UTTs nas cidades-polo podem levar a distor¢oes na aplicacdo dos critérios
de contingéncia. [...]. Essa realidade indica uma politica publica urgente
de distribuicdo de investimentos visando equipar e ampliar hospitais
regionais, desconcentrando as interna¢des nas cidades de maior porte
e que sdo, por isto, mais atingidas pelas medidas restritivas. A FIERGS
espera que em vez de restricdes, sejam feitas acGes nesse sentido, além
de reconhecer a relevancia das industrias estabelecidas no Rio Grande do
Sul que geram empregos e impostos nas mais diversas Regides, e que por
suas caracteristicas operacionais nao podem ser oneradas com decisées de
sanfona — abre e fecha — retitando as minimas condi¢oes de previsibilidade
que o setor fabril e seus trabalhadores necessitam. A sociedade deseja
mais acoes ¢ menos restricées. Gilberto Petry. Presidente da FIERGS.
(FIERGS, s. d., ndo paginado).

As trés frentes de acdo que a FIERGS liderou expressam as questoes
consideradas mais importantes pela burguesia industrial durante 2020, quando
articularam mobilizacGes visando defender seus interesses de classe no contexto
de expansio da pandemia da Covid-19 no Rio Grande do Sul: por um lado, a
necessidade de politicas governamentais de protecio a industria; por outro lado,
a perspectiva critica adotada em relacdo as a¢des governamentais de controle da

pandemia quando essas implicaram restri¢ao as atividades empresariais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise apresentada, neste trabalho, permitiu uma compreensiao de
como a burguesia industrial se mobilizou visando defender sua agenda de
desenvolvimento na defini¢do das politicas governamentais no Rio Grande do
Sul durante os dois primeiros anos do governo Eduardo Leite. Nessa direcao,
foi possivel indicar que, durante o periodo considerado, a burguesia industrial
encontrou boa receptividade, tanto no executivo quanto no legislativo estaduais,
a sua agenda de desenvolvimento, proposta ainda no contexto das elei¢oes de
2018. Temas importantes e defendidos, naquele momento, vinculados a reformas
no HEstado subnacional, a reforma tributaria, a um c6digo ambiental favoravel
aos investimentos privados, a politicas de concessio de subsidios e de renincias
fiscais, mesmo ao salario minimo regional (em 2020), foram aprovadas durante
os dois primeiros anos do governo Eduardo Leite.

A mobiliza¢do politica analisada é expressio da capacidade de atuacio
classista da burguesia industrial no Rio Grande do Sul. Uma capacidade de classe
que se objetiva na articulacio intraclasse, através de mobiliza¢oes que resultam na
construcao de agendas politicas e de a¢des coletivas visando a defesa dessas agendas.
Mas que também se objetiva na criagdo de espacos politicos junto as instancias
estatais de decisdo, onde e quando diferentes estratégias de pressao sao mobilizadas
para a transformacio de suas agendas politicas em agendas de governo.

A agenda de desenvolvimento que a burguesia industrial defendeu, no
periodo analisado, esta diretamente vinculada aos seus interesses imediatos, em
especial no que diz respeito ao aprofundamento da logica de producio da mais-
valia na relacdo direta entre capital e trabalho (critica ao salario minimo regional),
a criacdo de um “ambiente estadual de negocios” favoravel aos investimentos do
capital, a redefinicio da atuacdo do Estado em favor de ganhos de produtividade
e de competitividade ao capital, ainda que isso ocorra através do aprofundamento
da dissociacdo entre o desenvolvimento capitalista ¢ a democracia. Sdo essas
questdes que ficam evidenciadas nas mobiliza¢oes em favor da reducido da carga
tributria, mesmo num perfodo de agravamento da crise financeira do Estado
e de maior necessidade de investimentos publicos para controlar a pandemia e
seus efeitos sanitarios e sociais. S30 essas questoes que decorrem das prioridades
colocadas na discussao sobre “Custo RS”, quando foram elencados como
“entraves” ao desenvolvimento questoes relacionadas a “alta tributagao”, ao
pouco investimento estatal em infraestrutura, as regulamentagdes publicas que
restringem a liberdade das empresas, a considerada fragil acdo dos governos na

criacdo e na ampliacdo de mercados para as empresas; ¢ nao discussdes sobre

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 ¢ p. 81-106 * maio-ago 2022



104 Marco André Cadona ¢ Valter de Almeida Freitas

investimentos do Hstado em questoes fundamentais para a prépria dindmica
da economia como, por exemplo, a educacio e a saude (em especial num
tempo em que a crise sanitdria impactou negativamente na economia do Pafs).
Sdo essas questoes que ficam evidenciadas, também, diante da crise sanitaria
provocada pela pandemia, quando as prioridades nas mobiliza¢gdes da burguesia
industrial se definiram a partir do interesse de diminuir os efeitos da crise sobre
os investimentos privados, seja por meio de demandas em favor de renuncia
fiscal, subsidios, financiamentos facilitados, seja através das criticas as medidas
governamentais visando controlar a propagac¢io da pandemia.

Do governo estadual, nesse sentido, as mobiliza¢Ges politicas da burguesia
industrial buscam torna-lo um espago de transformacao de sua agenda particular
numa agenda nio somente do governo, mas do territorio gaucho, dos gaichos.
Afinal, como frisava René Dreifuss, essa ¢ uma das tarefas das elites organicas da
burguesia: operacionalizar os objetivos de classe e viabilizar a inser¢ao politica e

ideologica da classe, convertendo seus projetos particulares em demandas gerais.
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Resumo

Investiga saldrios reais e produtividade do
trabalho na industria extrativa paraense de 2006
a 2019. Os objetivos sdo: verificar a existéncia
de relagio entre as variaveis produtividade
do trabalho, salarios reais e desemprego,
analisar a existéncia da relacio e determinar
a intensidade da influéncia entre as variaveis.
O questionamento norteador da pesquisa é:
quais sdo os efeitos dos salarios reais sobre a
produtividade do trabalho e desemprego no
Hstado do Para? A hipdtese é que os salarios
influenciam a produtividade do trabalho e
desemprego no cendrio paraense. Foi utilizada
a versio adaptada por Ball e Moffitt (2001)
da curva de Phillips para analise das variaveis
com a aplicagio da modelagem econométrica.
Os resultados apontaram que os salarios reais
exercem influéncia sobre a produtividade do
trabalho. Contudo, em relagio ao desemprego
nao foram encontradas evidéncias de
correlacao. Recomenda a realizagdo de estudos
para analisar a influéncia que as inovagdes tém
sobre a produtividade do trabalho, salarios reais
e desemprego.

Abstract

It investigates real wages and labor productivity
in the extractive industry in Para from 2006 to
2019. The objectives are: to verify the existence
of a relationship between the variables labor
productivity, real wages and unemployment,
analyze the existence of the relationship and
determine theintensity of theinfluence between
the variables. The research’s guiding question
is: what are the effects of real wages on labor
productivity and unemployment in the State of
Pard? The hypothesis is that wages influence
labor productivity and unemployment in the
Para scenario. The version adapted by Ball and
Moffitt (2001) of the Phillips curve was used
to analyze the variables with the application
of econometric modeling, The results showed
that real wages influence labor productivity.
However, in relation to unemployment,
no evidence of correlation was found. It
recommends carrying out studies to analyze
the influence that innovations have on labor
productivity, real wages and unemployment.

Palavras-chave

Saldrios reais. Produtividade do trabalho.
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INTRODUGCAO

O Estado do Para desenvolve atividades extrativas explorando as riquezas
minerais da regidao. Essa atividade economica se tornou bastante lucrativa nos
ultimos anos. A base é o extrativismo animal, vegetal e mineral. Este dltimo
¢ a principal atividade praticada e tornou-se um enclave, pois sao produzidos
bens de baixo valor agregado que sdo exportados para beneficiamento em outros
paises. Isso evidencia a divisdo entre paises centrais e periféricos destacando as
disparidades, ficando evidente que a Amazonia ainda hoje desenvolve o papel de
agroexportadora de commodities para serem beneficiadas em outros paises.

A partir dessa constatacdo questiona-se: quais sao os efeitos dos salarios
reais sobre a produtividade do trabalho e desemprego no Hstado do Para? O
objetivo geral é verificar a existéncia da relacdo entre salarios reais, produtividade
do trabalho e desemprego no perfodo de 2006 a 2019 nas industrias extrativas
paraenses. Os objetivos especificos sio: verificar o tipo de relacio que existe
entre os salarios reais, produtividade do trabalho e desemprego e compreender
a dinamica de funcionamento do setor extrativo. Parte-se da hipdtese de que
os salarios reais influenciam a produtividade do trabalho e o desemprego no
cenario paraense.

O trabalho se encontra dividido em seis secoes. Inicialmente, realizou-se
contextualizacdo econémica e social da Amazonia a fim de compreender como
se constituiram as politicas econoémicas para a regiao, desde a producio do cacau
até chegar nos grandes projetos minerais. Apresentou-se o arcabougo teétrico e a
revisao de literatura sobre a relacao entre salarios reais, produtividade do trabalho
e desemprego. Apresentou-se o método utilizado para a verificagdo da relagao
entre essas varidveis e salarios reais, desemprego no contexto regional e com
base nos resultados e discutiu-se como essa rela¢do ocorre no contexto paraense
e como a histéria econdémica € parte essencial na compreensiao dos fatos recentes

e, por fim, fez-se as considera¢des finais.

1 HISTORIA ECONOMICA DA AMAZONIA: DO CACAU AOS
GRANDES PROJETOS MINERAIS

Até o século XVIII a producao econdémica na regido amazonica era
predominantemente extrativista. O principal produto era o cacau representando,
em 1740, cerca de 90% das exportagdes da regido, embora também se produzisse
café e algodao. Contudo, a partir de 1840 ocorreu a perda de lucratividade

na comercializacio deste produto devido a diminui¢ido dos precos do cacau
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no mercado internacional; a guerra do Grao-Para com a Guiana Francesa ¢ a
revolugao cabana a partir de 1835. Apds a revolugdao a regido encontrava-se
fragilizada economicamente (MATTOS, 1980; SANTOS, 1980).

Com a crise economica outro produto, a borracha, partir de 1839, passou a
ser o principal produto exportado em larga escala, ap6s a descoberta do processo
de vulcanizagao por Chatles Goodyear nos Estados Unidos da América (EUA),
0 que permitiu a resolu¢io do problema de mudancas na textura provocadas
pelas alteragbes no clima, pois quando estava frio ficava endurecida e no calor
tornava-se mais pegajosa. Esse perfodo foi chamado de ciclo da borracha, no qual
a Amazonia exportou essa matéria-prima para os paises capitalistas sendo utilizada
principalmente na industria automobilistica, que estava crescendo no mercado
europeu naquele momento. A escassez de mao de obra para a extracdo do latex
levou a um aumento dos precos deste produto (SANTOS, 1980; ROCQUE, 2001).

Foi necessario aumentar a for¢a de trabalho, isso foi resolvido fazendo
o deslocamento de trabalhadores de outros setores econdémicos para a extragao
do ‘leite’ (resina da seringueira) e direcionando os capitais da regido para a
producio deste. O declinio da produgio ocorreu, a partir de 1911, quando Asia
passou a produzi-la em larga escala (SANTOS, 1980; ROCQUE, 2001). Um fato
importante que chama a atencdo ¢é a pauperizacio do seringueiro que ocortia
“pelas proprias caracteristicas das relagdes de trabalho da exploragio da borracha
na regido dominada pelo sistema de aviamento, mesmo aqueles que nao migravam
em condi¢oes de pobreza viam-se logo empobrecidos” (DINIZ, 2017, p. 138).

O sistema de aviamento era um processo hierarquizado por meio do qual
o seringueiro realizava a troca direta do produto extraido da seringueira por
mercadorias para sua subsisténcia e ferramentas de trabalho, isto é, o seringueiro
negociava o fruto de seu trabalho por produtos vendidos pelo patrio, todavia
com precos altissimos que o deixava sempre endividado e, consequentemente,
sem poder deixar o seringal enquanto nao pagasse sua divida (SANTOS, 1980;
LEAL, 1991; LOUREIRO, 2004; MARQUES, 2007).

Com o declinio da comercializacio gomifera o governo federal lancou,
em 1950, a Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econémica da Amazonia
(Spvea) que tinha como objetivos: 1) assegurar a ocupagdo da Amazonia; 2)
construir na Amazonia uma sociedade economicamente estavel e progressista,
capaz de, com seus proprios recursos, prover a execu¢do do papel social; 3)
desenvolver a Amazonia em um sentido paralelo e complementar ao da economia
brasileira (BRASIL, 1954).

Com a ascensdao do regime militar, em 1964, os militares passaram a

gerenciar a Spvea e durante este periodo foram elaborados trés relatérios que
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apontaram para a fragilidade da instituicao. Nas palavras de Cavalcanti (1967, p.
19): “Nao hd o menor exagero em afirmar, logo ao inicio da presente exposic¢ao,
que a Spvea, ndo obstante ja contar mais de dez anos de instalada, apresenta-se
como um organismo vacilante, sem estrutura capaz de alcangar os objetivos que
ditaram a sua criacio”.

Em junho de 1965 surgiu o Grupo de Trabalho da Amazonia por meio
do qual decidiram pela extin¢do da Spvea e pela a criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM). Esta nova instituicao surgiu em 1966
e teve seu auge no decorrer dos anos 1970. Mas na década seguinte os incentivos
fiscais comegaram a declinar e, a partir de 1990, entrou em grande crise pela
fragilidade na tomada de decisdes, pois, de acordo com Pinto (2002, p. 439),
a “SUDAM, na verdade, é uma Superintendéncia de Desenvolvimento para a
Amazonia, ndo da Amazonia. Ela executa a vontade do governo federal, nao é um
filtro da vontade regional”. Assim, na tentativa de promover o desenvolvimento
regional, a SUDAM elaborou trés planos.

O I Plano de Desenvolvimento da Amazénia (I PDA), 1972 a 1974,
apresentou como instrumentos basicos de ac¢io o Programa de Integracio
Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra). O PIN promoveu a construgio
das rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiabd e implantou o Plano de
Irrigacdo do Nordeste. Os objetivos foram a integracio fisica; desenvolvimento
econdmico centrado no setor privado e apoiado pelos incentivos fiscais da
SUDAM e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA);
ocupacio racional dos espagos vazios do territério nacional, que apresentam
potencialidade de recursos naturais. Ja o Proterra, tinha como objetivo promover
o0 acesso a terra, criando as melhores condi¢des de emprego de mao de obra e
fomentar a agroindudstria (SUDAM, 1971; BRASIL, 1954). Contudo, Loureiro
(2004) critica esses dois programas dizendo que s6 serviram aos interesses do
governo federal sob o pretexto de “ocupar os espagos vazios”.

O 1II Plano de Desenvolvimento da Amazonia, 1975 a 1979, concebeu a
regido como fronteira de recursos naturais e minerais, dividindo-a em 15 areas,
instituida no Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia
(Polamazénia):

Polos agrominerais: Rondonia (cassiterita, ilmenita, cacau e cana de agicar),
Trombetas (bauxita), Carajas (ferro e agropecuaria) e Amapa (manganés, ferro,
pescado e cana de agicar);

Polos madeireiros e agropecudrios: Acre (borracha e explorac¢ao florestal), Jurua-

Solimd&es (madeira) e Jurema (extragio vegetal e agropecuaria);
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Polos agropecudrios ¢ agroindustriais: Roraima (pecuaria e industrializacao
de carnes), Tapajos-Xingu (lavouras, pecuaria e agroinddstria), Pré-Amazonia
Maranhense (colonizacio, agricultura e pecudria), Xingu-Araguaia (pecuaria de
corte), e Aripuana (pecudria e agroindustrias);

Polos urbanos: Manaus (Zona Franca de Manaus), Belém e Sao Luis
(SUDAM, 1970, p. 40).

Observa-se entdo que a Amazonia passou a ser considerada fonte de
exploraciao de recursos minerais de forma mais intensiva, a partir do 1I PDA,
assumindo definitivamente o papel de exportadora de minérios. Quando o
regime militar comegou a enfrentar uma crise econdémica e politica seu modelo
de Estado desenvolvimentista comecou a ser questionado e como tentativa
de impulsionar a economia foi lancado o III Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (III PDA), 1980 a 1985, os objetivos foram muito similares aos do
plano anterior como, por exemplo, aumentar o nfvel e melhorar a qualidade de
vida da popula¢io; contribuir para o aumento e diversificacio das exportacoes
para os mercados interno e externo; aumentar a participagdo da regido no
processo de desenvolvimento nacional; reotientar e/ou consolidar o processo de
ocupacdo da Amazonia (SUDAM, 1982).

Contudo, é preciso enfatizar que a qualidade de vida da populacio e
sobretudo do trabalhador nio melhorou, pois, a mido de obra empregada recebia
baixos salarios e a riqueza concentrava-se nas maos dos grandes capitalistas. A baixa
renda do amazonida ¢é nitida em termos absolutos e relativos, se for equiparada a
renda média da populagao brasileira e a continuidade dessa disparidade econémica
de 1980 até 2000 ratifica que a Amazdnia apresentou um processo semelhante
a uma armadilha de pobreza, em que a exploracio de seus recursos naturais e
minerais perpetuou-se a longo prazo sem traduzir-se em elevacio de qualidade de
vida da populacio residente na Amazonia (DINIZ, 2017).

Dando continuidade as diretrizes tragadas no III PDA, a partir da década
de 1970, os grandes projetos come¢aram a ser implantados na Amazonia Oriental.
O projeto Ferro-Carajas ficou sob a dire¢io da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e a extracdo de aluminio foi executada pelo projeto Trombetas e projeto
Albris/Alunorte. Outra grande empresa, a Alcan, realizou pesquisa geoldgicas e
descobriu as reservas de bauxita no rio Trombetas (municipio de Oriximina/PA),
logo ap6s esta descoberta foi criada a Mineragao Rio do Norte (MRN) e também
o Projeto Trombetas (BENTES, 1992).

Com a crise econdmica brasileira e internacional, no fim dos anos de 1970,
e na tentativa de supera-la implantou-se o Programa Grande Carajas (PGC).

A area explorada compreendeu a provincia mineral dos Carajas e outras areas
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adjacentes que apresentavam grandes riquezas minerais, tais como, ferro, bauxita,
ouro, niquel, cobre, manganés, cassiterita e minerais nao metalicos. O governo
utilizou-se do PGC para consolidar o padrao de ocupacio econdémica alicer¢ado
nos grandes empreendimentos minerais LOBO, 1996).

Os grandes projetos implantados, a partir dos anos 1970, ndo trouxeram
o desenvolvimento regional, pois ndo criaram as condi¢des para que a Amazonia
tivesse a estrutura industrial necessaria para transformar as matérias-primas em
produtos acabados. A politica do governo federal centrada na concessiao de
incentivos fiscais foi arrefecendo-se entre os anos 1980 e 1990. Mesmo com
o aumento da exportacio mineral ndo se obteve os grandes saldos comerciais
esperados. Contudo, impulsionaram a insercio de capitais multinacionais,
promovendo a internacionalizacdo da economia regional e desencadeando,
porém, ao agravamento dos conflitos agrarios e, além disso, nao foi gerado o
quantitativo de postos de trabalho necessarios para empregar a populacao local
(RIBEIRO, 2002; SARMENTO, 2002; MARQUES, 2007, CARVALHO ¢t al.,
2017). Segundo Marques (2019, p. 101), “as politicas estatais foram apresentadas
como sin6nimo de desenvolvimento, mas, infelizmente, parecem que encruaram”.

E preciso entender que a economia extrativa esta alicercada em um
paradigma tecnoldgico extrativista, que consiste em um conjunto de mecanismos
que possibilitam o controle da natureza para atender as necessidades industriais sob
a forma de trajetérias tecnoldgicas caracterizadas pela utilizacdo da mecanica, da
quimica e dos sistemas botanicos e biol6gicos. Na Amazonia, existe o “paradigma
extrativista”, “paradigma agropecuario” e o “paradigma agroflorestal”, os
quais coexistem no processo de exploragdo dos recursos naturais. A industria
paraense, nesses 30 anos, de 1980 a 2010, mostrou-se incipiente no que se refere
a reestrutura¢do produtiva e ao processo industrial (SOARES FILHO, 2012, p.
319; COSTA, 2019, p. 18).

Esse problema se estendeu ao longo dos governos sucessores,
principalmente, de Lula a Bolsonaro. Durante o governo de Lula, de 2003 a
2011, marcado pelo social desenvolvimentismo caracterizado pela distribuicao
de renda, instituiu-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
com a finalidade de reducdo das desigualdades regionais e investimentos em
areas mais fragilizadas pela pobreza. Apesar de sua institucionaliza¢do, em 2007,
a PNDR apresentou dificuldades de execucio, do ponto de vista orgamentario,
institucional aliada a falta de coordenagdo politica por parte dos governos
regionais para a sua viabilizacdo. A Amazonia nao podia mais ser vista como um
vazio demografico, pois na regido habitam milhSes de pessoas cujas atividades e

sobrevivéncia dependem dos recursos naturais explorados. Para isso, as politicas
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publicas buscaram incluir a seguranca social e medidas de reducio da pobreza,
tentando fomentar o desenvolvimento da regidao norte e nordeste por meio da
recriagao da SUDAM, SUDENE e SUDECO (KAGEYAMA; SANTOS, 2012).

Dilma assumiu a presidéncia de 2011 a agosto de 2016 e criou, em
2013, a II PNDR, pois a primeira politica nio conseguiu alcangar o patamar
de politica nacional. Esta nova politica possufa quatro objetivos principais:
convergéncia de renda inter-regional; competitividade regional e geragdo de
emprego e renda; agregacao de valor e diversificagio economica; e construcao
de uma rede de cidades policéntricas. Apesar de certa melhoria, as desigualdades
regionais brasileiras ainda permanecem, como o acesso a0s servi¢os publicos e
os indicadores socioeconémicos como, por exemplo, renda, educagio e saude
continuaram com indices negativos (COELHO, 2015).

Com o impeachment da presidente Dilma, o vice-presidente Michel Temer
assumiu o governo a partir de agosto de 2016 a 2018. Durante esse periodo,
houve o agravamento do desmatamento na Amazonia e, em apoio ao agronegocio
e a exploragdo mineral, Temer sancionou medidas provisorias e decretos que
flexibilizaram a concessao de licenciamento ambiental, intensificando os conflitos
fundiarios e a grilagem na Amazonia (BRANFORD, 2018; LAGO, 2017).

Na mesma linha, Bolsonaro ao assumir a presidéncia, em 2019,
enfraqueceu ainda mais a legislacdo ambiental, que ja estava fragilizada desde o
governo anterior. Desprotegeu as terras indigenas com o enfraquecimento dos
sistemas regulatorios e intensificou ainda mais a grilagem de terras e a invasio de
territorios indigenas e a unidades de conservacao, colocando em segundo plano a
preservacgao da floresta amazonica (MACEDO, 2020; ESCOBAR, 2020).

Nesse contexto, entre 2006 a 2015, a atividade do extrativismo mineral
representou 76% das exportagoes. Ao analisar os dados verificou-se que houve
um crescimento das exportacoes de minérios. Foram extraidos minério de ferro
(85,5 milhdes de toneladas), bauxita (17 milhdes de toneladas), manganés (1,5
milhées de toneladas), caulim (1,6 milhées de toneladas), calcario (526 milhdes
de toneladas), entre outros. Acompanhando esse aumento da produgido cresceu
o numero de empregos e dos salarios reais e esse ritmo de crescimento se
manteve mais ou menos constante de 2008 a 2015, conforme dados da Fundacio
Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para (FAPESPA, 2019).

Em 2016, a inddstria extrativa paraense no mercado internacional
representou apenas 15,45% das exportagoes representando um decréscimo
se comparado ao periodo anterior e houve também o aumento do preco das
commodities em 37,38%, passando de US$ 41,25, no primeiro més de 2016, para

US$ 56,67, em setembro do mesmo ano, porém o numero de pessoas demitidas
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aumentou. Entre 2017 a 2019 houve a diminuicdo dos salirios reais, mas a
produgao industrial continuou crescendo em torno de 17,7% e a contratagao
de trabalhadores continuou ocorrendo mesmo com a diminuicio salarial. Uma
possivel explicagdo ¢ que existe um contingente de desempregados que estavam
fora do mercado de trabalho, isto é, um exército industrial de reserva que aceitou
trabalhar mesmo com baixos salarios (FAPESPA, 2019).
Apesar do aumento das exportacdes de minérios verificou-se que
o crescimento econémico nio se traduziu em melhoria na qualidade de vida
da populagao regional. Ainda segundo os dados da FAPESPA, o quantitativo
de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza entre 2017 a 2018 aumentou
significativamente e ocorreu a concentracao de renda (FAPESPA, 2019).
A partir da compreensio da histérica econémica e social desde a produgio
cacaueira até chegar a contemporaneidade buscar-se-4 agora compreender a
relagio entre salarios reais, produtividade do trabalho e desemprego na industria

extrativa mineral.

2 SALARIOS REAIS, DESEMPREGO E PRODUTIVIDADE DO
TRABALHO: ARCABOUCO TEORICO-METODOLOGICO

A correlagio inversa entre inflagao salarial e nivel de desemprego se iniciou
com Phillips (1958) que relacionou a taxa de desemprego e de variagio do salario
nominal para o Reino Unido no periodo de 1861 a 1957. Com as mudangas
ocorridas no cenario internacional provocadas pelas altas taxas de inflacdo e de
desemprego, a curva original sofreu criticas de Phelps (1967, 1994) e Friedman
(1968, 1977) que apresentaram uma curva, de longo prazo, que incorpora as
expectativas dos agentes resultando na proposi¢iao da versio Friedman-Phelps

da curva de Phillips, conhecida também por Curva de Phillips aceleracionista.
2.1 REVISAO DE LITERATURA

Diversos trabalhos empiricos foram realizados aplicando a curva de
Phillips como instrumento para analise. Os trabalhos de Dolado, Malo de Molina
e Zabalza (1986), Layard e Nickell (1986), Layard e Bean (1989), Layard, Nickell
Jackman (1991) verificaram que existe uma variagao dos salarios reais conforme a
oscilacdo da taxa de desemprego e de produtividade do trabalho. Na mesma linha,
Fernandez e Montuenga (1997) e Jacobson, Vredin ¢ Warne (1993) analisaram,

respectivamente, a Hspanha e Estocolmo. Ambos os estudos identificaram que
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os incrementos nos salarios reais e na produtividade do trabalho explicam o
aumento do desemprego.

Lipsey e Parkin (1970), Parkin, Summer e Ward (1976), McDonald e Solow
(1981), Hyclak (1988), Broadberry e Ritschl (1995) investigaram no contexto da
Gra-Bretanha, Alemanha e Pensilvania. Os estudos constataram que existe uma
forte ligacdo entre as variaveis. Dimsdalek, Nickell e Horsewood (1989), Kingdon
e Knight (1999) e Havemann (2004) analisaram a relacdo entre salarios reais e
desemprego, respectivamente, na Gra-Bretanha e na Africa do Sul, no periodo
de 1924 2 1938 e de 1994 a 2003, verificaram que as oscilagdes dos salarios reais
afetaram o desemprego. Wakeford (2003, 2004) investigou a Africa do Sul no
periodo de 1983 a 2002, mais especificamente o setor de manufatura, constatou
haver uma relagio positiva de equilibrio, no longo prazo, entre os salarios reais
e a produtividade do trabalho, ja o desemprego nao exerceu influéncia sobre as
outras duas variaveis.

Nymoen (1992), Dibooglu e Enders (2001), Batra (2002), Shadman-
Mehta (2003) e Nymoen e Rodseth (2003) constataram que os saldrios reais, a
produtividade do trabalho e o desemprego estdo correlacionados nos Estados
Unidos da América (EUA), Canada, Finlandia e Reino Unido no periodo apds
1973, de 1983 2 1995 ¢ de 1960 a 1999. Destaca-se ainda o trabalho de Lavoie
(2003) que realizou um estudo sobre a demanda nocional e efetiva de trabalho
relacionando-a ao salario real e ao desemprego. Os resultados mostraram que os
salarios sao flexiveis aos precos e geram pleno emprego.

O trabalho de Ball e Moffitt (2001) prop6s um novo modelo ao adaptar a
curva de Phillips inserindo a produtividade do trabalho para analisar a economia
americana no periodo de 1962 a 1995. Constataram que a produtividade do
trabalho exerce influéncia sobre os salarios reais e desemprego. No Brasil, Souza
Netto e Curado (2005) utilizaram o modelo proposto por estes autores para
analisar a relacio entre essas variaveis na industria de transformacao dos anos
de 1990 a 2000 e determinar sua influéncia sobre o comportamento dos salarios
reais. Os resultados apontaram que a produtividade do trabalho foi significativa
para explicar o aumento dos saldrios reais no periodo de janeiro de 1990 a junho
de 1994. Contudo, o desemprego nio exerceu influéncia sobre a produtividade do
trabalho e os salarios reais. Pascalau (2007) e Carter (2007) analisaram a Alemanha,
Japao, Suécia, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Irlanda, Italia, Japao, Luxemburgo, Holanda, Espanha, Reino Unido e EUA de
1963 2 1996. Os resultados apontaram a existéncia de uma relagdo a longo prazo

entre salarios reais, produtividade do trabalho e desemprego.
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Solomou e Weale (2010) realizaram um estudo sobre o papel dos salarios
reais e sua influéncia sobre o emprego e desemprego na grande depressdao nas
décadas de 1920 e 1930 em economias consideradas mais avancadas como a
Australia, Bélgica, Canad4, Franca, Alemanha, Holanda, Noruega, Suécia, Reino
Unido e EUA. Os resultados apontaram poucas evidéncias para a ideia de
que as mudangas nos salarios reais exerceram influéncia sobre o emprego e o
desemprego durante a depressio da década de 1930.

Christopoulos e Léon-Ledesma (2010) investigaram o Canadéd, Alemanha,
Italia, Reino Unido e EUA no perfodo de 1960 a 2001. Os resultados apontaram
que existe uma relacdo positiva e de longo prazo entre salarios reais e desemprego.
Mas o desemprego tem uma relagdo negativa em relagdo a produtividade do
trabalho. Gohl e Wong (2010) e Heinz e Rusinova (2011) verificaram a existéncia
da relagao entre salarios reais, produtividade do trabalho e desemprego na Malasia
e 19 paises da Unidao Europeia. Os resultados apontaram que a produtividade do
trabalho, no longo prazo, determina os salarios reais. Contudo, o desemprego
nao exerce influéncia significativa.

Klein (2012) analisou a relagdo entre salarios reais, produtividade do
trabalho e desemprego na Africa do Sul. Os resultados apontaram que existe
uma relacio fraca entre salarios reais e produtividade do trabalho e desemprego.
Em contrapartida, Gregg, Machin, Fernandez-Salgado (2014) ao analisarem a
relacio entre salarios reais e desemprego no Reino Unido, durante o petiodo de
1986 a 2012, concluiram que a variacdo dos salarios reais exerce influéncia sobre
a taxa de desemprego.

Aixala e Pelet (2014) estudaram o caso da Espanha no periodo 1980 a 2000,
constatando a existéncia de uma relacio entre as varidveis saldrios e produtividade
do trabalho. Ja o desemprego nio exerceu influéncia significativa sobre a variacao
dos salarios reais e da produtividade do trabalho. Por outro lado, Bhattacharyya
e Hatton (2011) e Razzak (2015) analisaram o comportamento dessas mesmas
variaveis na economia da Australia e EUA, no periodo de 1903 a2 2007 e de 1999 a
2013, constatando-se haver relacio entre salarios reais, produtividade do trabalho
e desemprego.

Lukianenkoa e Oliskevychb (2015) analisaram essa dindmica no periodo
de 2002 a 2014 na Ucrania. Os resultados mostraram que existe uma relagiao de
cointegracio entre as variaveis investigadas. Um fato constatado também foi que
o choque tecnoldgico positivo sobre as variaveis investigadas.

Nikulin (2015), Camatero, D’adamo e Tamarit (2016) e Lopez Machuca e
Mendoza Cota (2017) verificaram a relacdo entre salarios reais, produtividade do
trabalho e desemprego no periodo de 1995 a 2011, 2002 a 2013 e 2007 a 2015
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na Polonia, Estonia, Hungria, Eslovaquia, Republica Tcheca e Eslovénia, paises
da Zona do Euro e México. Os resultados apontaram que ha uma relacdo entre
salarios reais e produtividade do trabalho. Todavia a relacdo entre salarios reais
e desemprego quase inexiste com exce¢ao do México no qual o desemprego
apresentou relacio com as duas variaveis.

Karaalp-Orhan (2017) realizou uma investiga¢ao sobre a produtividade do
trabalho, salarios reais e desemprego na Turquia no periodo de 2007 a 2016. O
objetivo do estudo foi medir a relagdo entre a produtividade média do trabalho,
salarios reais e a taxa de desemprego na industria manufatureira. Os resultados
mostraram que ha uma relacdo de equilibrio de longo prazo entre as variaveis.
Por fim, Travaglini e Bellocchi (2018) analisaram a relacio entre as trés variaveis
na Italia, Espanha, Alemanha, Reino Unido e EUA. Os resultados apontaram
que as correlacdes entre produtividade do trabalho e salario real sio positivas.
Contudo, o desemprego apresentou-se menos significativo.

A partir desses trabalhos percebeu-se que a relagdo entre as variaveis
analisadas depende intrinsecamente do contexto econdmico e social de cada pais.
Isto é, o tipo de politica adotada e como as politicas sociais sio implementadas
pelos governos. Apos a discussao tedrica sobre a relagdo entre produtividade do
trabalho, salarios reais e desemprego sera analisada a relacio entre salarios reais,

produtividade do trabalho e desemprego no contexto da economia paraense.
3 METODO DO ESTUDO

Realizou-se uma pesquisa bibliografica e a analise quantitativa dos dados
sobre salarios reais, desemprego e produtividade do trabalho. Para analise
econométrica utilizou-se o modelo proposto por Ball e Moffitt (2001)" que permitiu
a analise das relacOes entre as variaveis. Foram utilizados os dados disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) e na base de dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) referentes ao
perfodo de 2006 a 2019 do Estado do Para, empregando-se a analise econométrica

com a utiliza¢io do software RStudio, a fim de fazer a verificacao empirica.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados apontaram a influéncia dos salarios reais sobre a

produtividade do trabalho. E possivel inferir que a diminui¢do dos salarios levou

1 Para mais detalhes sobre o método consultar o artigo de Ball e Moffitt (2001), intitulado
“Productivity Growth and the Phillips Curve”.
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a um crescimento do nivel de produtividade a longo prazo corroborando os
achados de Wakeford (2003, 2004), Heinz e Rusinova (2011), Nikulin (2015),
Camarero, D’adamo e Tamarit (20106), entre outros. A maioria dos estudos
identificou essa relacio em outros paises.

Olhando para o aspecto social regional verifica-se que a diminui¢ao dos
salarios reais provocou a precarizagiao das condi¢cdes de vida desses trabalhadores
que tiveram seus rendimentos reduzidos e com isso a qualidade de vida reduziu-
se significativamente. Pode-se observar que houve um aumento de produtividade
e deve ter havido um aumento da jornada de trabalho para poder manter as
metas de produ¢ido no mesmo patamar ou até maior. Com isso também ocorreu
precarizacio das condi¢oes de trabalho e de vida conforme ressaltado por Diniz
(2017) (Grafico 1).

Grafico 1 — Relagio entre salarios reais e produtividade do trabalho

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Ja o desemprego nio exerceu influéncia sobre a produtividade do trabalho,
pois nio afetou o nivel de producio da indudstria extrativa. B possivel inferir
que o aumento do numero de desligamentos tenha levado os trabalhadores que
estao empregados a trabalhar de forma mais intensiva, cumprindo jornadas de
trabalho superiores a jornada de trabalho normal ou tenha havido a adogdo de

maquinarios para manter o nivel de producio elevado (Grafico 2).
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Grafico 2 — Relagio entre desemprego e produtividade do trabalho

Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Verificou-se que os salarios reais nio afetaram o nivel de desemprego, pois
o aumento ou diminui¢io do desemprego independe da variacio dos salarios
reais. Os resultados dos estudos de Aixala e Pelet (2014), Camarero, D’adamo
e Tamarit (2016), Travaglini e Bellocchi (2018) também corroboraram com esse

fené6meno mesmo em tealidades tao distintas da amazonica (Grafico 3).

Grafico 3 — Relacio entre desemprego e salatios reais

Fonte: Dados da pesquisa (2021).
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No caso da Amazbnia, uma possivel explicagdo para o aumento do
desemprego pode ser o rearranjo estrutural nos processos de producio das
empresas que diminuem a necessidade de grande quantidade de trabalhadores,
sobretudo, nos ultimos anos as grandes mineradoras tém buscado implementar a
mecanizac¢ao em varios processos que antes dependiam de centenas de operarios.
Isso provavelmente tem sido a causa do problema da diminui¢ao da oferta de
postos de trabalho. F importante destacar que a pouca expansio dos empregos
ja vem acontecendo desde o inicio da implantagdo dos grandes projetos na
Amazoénia, entre 1970 e 1980, conforme destacado por Ribeiro, (2002) Sarmento
(2002) e Marques (2007).

A partir das analises pode-se inferir que a economia extrativa tem sido
caracterizada por apresentar incrementos produtivos que ao longo do periodo
mostraram-se crescentes, mas com baixa oferta de empregos e salarios. A partir
disso, verifica-se que o aumento das exporta¢oes ao longo do periodo nio
propiciou melhoria dos aspectos socioeconémicos para os trabalhadores desse
setor, conforme ressaltam Coélho (2015) e da Fundagao Amazonia de Amparo a
Hstudos e Pesquisas do Para (FAPESPA, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazoénia dentro do plano de desenvolvimento nacional ocupou
o lugar de exportadora de matérias-primas para abastecimento do mercado
externo desde o comeco de sua historia. O cacau foi um dos primeiros produtos
a ser exportado e com a crise provocada pela queda dos precos e a revolugao
cabana, a Amazdnia passou por uma profunda crise econdémica. A fim de sair
da crise econdémica em que se encontrava, outro produto entio comegou a ser
comercializado em 1839, a borracha, que proporcionou um petiodo de grande
prosperidade econémica concentrando a riqueza nas maos dos capitalistas a
custa da exploragdo do seringueiro que trabalhava nos seringais recebendo baixos
salarios para poder comprar os alimentos e ferramentas de trabalho. Contudo,
o petiodo 4ureo da borracha chegou ao fim, em 1911, quando Asia comecou
a produzi-la fazendo com que a borracha amazonica fosse gradativamente
perdendo espago no mercado europeu.

Para recuperar a economia criou-se a Spvea, 1950, a fim de impulsionar
a inser¢ao da regiao no processo de reprodugio do capitalismo. Contudo, esta
institui¢do nio foi capaz de executar o que havia sido proposto em seu plano
de agbes e com a ascensido do regime militar, em 1964, foi extinta e criou-se a

SUDAM que se tornou um instrumento de controle do governo federal sobre

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2  p. 107-128 ¢ maio-ago 2022



Salarios reais, produtividade do trabalho e desemprego na industria extrativa do Estado do Para 121

a regido, pois as decisdes eram tomadas fora deste 6rgao. Nesse periodo foram
criados trés planos de desenvolvimento para a Amazonia.

O I PDA teve como instrumentos o PIN e o Proterra. O primeiro
promoveu a construcdo das rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiaba que
foram justificadas pela necessidade de integracdo espacial e implantou-se o
Plano de Irrigacao do Nordeste para combater o problema da seca. O Proterra
foi uma resposta aos constantes problemas fundiarios que levavam a graves
conflitos pela posse de terras na Amazonia. O 11 PDA foi marcado pela criacao
do Polamazonia que dividiu a regido em areas de extracdo mineral, tais como,
polos agrominerais, polos madeireiros e agropecuarios, polos agropecuarios e
agroindustriais, Tapajés-Xingu e polos urbanos. O III PDA seguiu as mesmas
diretrizes estabelecidas no plano anterior no qual a Amazonia era concebida como
regido fornecedora de recursos minerais, promovendo a implantagao dos grandes
empreendimentos minerais, como por exemplo, a CVRD, projeto Trombetas,
projeto Albras/Alunorte, entre outros. Olhando agora para o periodo mais
recente da historia, do governo Lula a Bolsonaro, verificou-se o agravamento
da questdo ambiental. Nos governos petistas houve a tentativa de fomentar o
desenvolvimento regional por meio da criagio do PNDR e o PNDR II. Mas, nao
se conseguiu realizar de forma efetiva devido a continuidade das desigualdades
sociais de forma bastante acentuada, sobretudo, pela precarizaciao da educagio e
saude e aumento do desemprego. Ja nos governos Temer e Bolsonaro, por sua vez,
ocorreu o agravamento dos problemas ambientais devido ao enfraquecimento
das legislagdes de protecido ambiental, principalmente, em relacio a Amazodnia.

O setor extrativo mineral tem desempenhado um papel importante na
economia da regido amazoénica ao longo dos anos, desde a década de 1970 e
atualmente ¢ a principal atividade da regido. Hodiernamente, a producio fisica
cresceu exponencialmente, alcan¢ando constantemente mercados internacionais.
Contudo, isso nao representou o aumento do emprego e qualidade de vida para
a populagao amazonica.

A pergunta norteadora foi: quais sdo os efeitos dos salarios reais sobre
a produtividade do trabalho e desemprego no Estado do Para? Os efeitos dos
salarios reais sobre a produtividade do trabalho sao de cointegracio, pois a
medida que os salarios decrescem a produtividade aumenta. Ja em relacdo ao
desemprego nio se percebeu relacio com esta variavel. O objetivo geral foi
verificar a existéncia da relacdo entre salarios reais, produtividade do trabalho e
desemprego no periodo de 2006 a 2019 nas industrias extrativas paraenses tendo
sido alcancado por meio da analise empirica. Os objetivos especificos foram

contemplados ao se verificar o tipo de relagdo que existe entre os salarios reais,
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produtividade do trabalho e desemprego e a compreensio do funcionamento
do setor extrativo a partir de uma perspectiva histérica desde seu surgimento na
regido amazonica até a atualidade.

A hipétese de que os salarios reais influenciam a produtividade do
trabalho e desemprego no cenario paraense foi refutada. Pois, constatou-se que
os salarios reais exercem influéncia sobre a produtividade do trabalho, mas no
que se refere ao desemprego nao foram encontradas evidéncias de correlagio.
Recomenda-se que estudos futuros sejam feitos a fim de investigar a influéncia
das inovacOes sobre a produtividade do trabalho, salarios reais e desemprego no

setor extrativo paraense.
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Resumo

O artigo explora formas de enquadramento e
de governanca de Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas (PAEs) mais apropriadas as
circunstincias contemporianeas de humanos
em suas relagbes com o mundo biofisico.
Ao enquadrar PAEs como Sistemas Social-
Ecolégicos  (SES), discute o acoplamento
existente entre sistemas sociais e ecologicos ¢ a
necessidade de adotarumaabordageminovadora
de governanga desses sistemas acoplados. Com
base nesses entendimentos ¢ apresentada uma
proposicio de como estruturar e conduzir
uma investigacio para o desenvolvimento de
governanga sistémica de PAEs no municipio
de Abactetuba, Pard. Argumenta-se que a
maneira como uma situagio-problema ¢
enquadrada faz muita diferenca para a sua
governanga e para as possibilidades de melhora-
la. Assim, o enquadramento de PAEs como
SES no contexto do Antropoceno oferece a
possibilidade de transformar sistemicamente
a sua governanga para que se mantenham ao
longo do tempo, mesmo diante de crescentes
incertezas, imprevisibilidades e crises.

Abstract

The article explores ways of framing and
governing Agroextractive Settlement Projects
(PAEs) that are more appropriate to the
contemporary circumstances of humans in
their relationships with the biophysical world.
By framing PAEs as Social-Ecological Systems
(SES), the article discusses the existing coupling
between social and ecological systems, and
the need to adopt an innovative governance
approach of these coupled systems. Based on
these understandings, a proposal is presented on
how to structure and carry out an investigation
for the development of systemic governance of
PAEs in the municipality of Abactetuba, Para.
It is argued that the way a problem-situation
is framed makes a lot of difference for its
governance and the possibilities to improve
it. Thus, framing PAEs as SES in the context
of the Anthropocene offers the possibility of
transforming systemically their governance
to keep them existing over time, even in the
face of growing uncertainties, unpredictability
and crises.

Palavras-chave

Antropoceno.  Assentamentos — Agroextrativistas.
Governanga Sistémica. Sistemas Social-Ecologicos.

Keywords

Anthropocene. Agroextractive Settlements. Systemic
Governance. Social-Ecological Systems.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2  p. 129-152 ¢ maio-ago 2022



130 Roberta Rowsy Amorim de Castro ® Aquiles Simdes * Sandro Luis Schlindwein

INTRODUGCAO

Os massivos impactos negativos de atividades humanas sobre o clima e
sobre complexos processos biogeoquimicos globais, especialmente: perda de
biodiversidade, desflorestamento, pandemias, alteracGes no uso e cobertura de
terras, no ciclo hidrolégico e em ciclos de nutrientes, poluicio de oceanos e
eventos climaticos extremos; evidenciam o que tem sido caracterizado como a
emergénciade umanovaépocageologica planetaria—o Antropoceno (CRUTZEN,
2002) — em que a espécie humana desponta como uma for¢a geolégica, alterando
o regime termodinamico do planeta. Portanto, no Antropoceno ja nao se pode
mais querer entender processos que ocorrem no mundo biofisico sem considerar
a sociedade, tampouco querer compreender processos sociais sem levar em conta
o mundo biofisico.

O enfrentamento dessa nova situacdo planetaria, resultante de multiplas
causas e suas interdependéncias e que pode ser melhor enquadrada como uma
situagdo complexa, incerta, contestada e wicked (RITTEL; WEBER, 1973),
exige — nio somente — que o planejamento do futuro ndo seja a simples
continuagao do passado, conservando a mesma trajetoria e dinamica da nossa
relacio com o mundo biofisico, mas, sobretudo, a adogdo de respostas e
transformacdes sistémicas. Conforme destacam Ison e Shelley (2016, p. 593),
“engajar-se com o conceito e as consequéncias do Antropoceno traz a tona o
desafio de como nés humanos nos governamos, ou seja, como respondemos e
agimos em relagdo ao mundo biofisico, outras espécies e entre nés”. Quando
consideramos estes aspectos fica claro que o desafio de governar situacoes
problematicas imprevisiveis, incertas e complexas no Antropoceno implica na
necessidade de engendrar novos modos e perspectivas de governanga da relagao
que seres humanos estabelecem com o mundo biofisico.

Para tanto, é necessiaria uma mudanca de paradigma, ou seja, ¢
imprescindivel romper com a visdo cientificista e dualista dominante que trata ““o
meio ambiente’ como algo externo a, e distinto dos humanos e que os considera
como estando fora, e ndo dentro da esfera ecoldgica” (ISON; ALEXANDRA;
WALLIS, 2018, p. 5). Um dos caminhos que tém sido tomados para superar
esse dualismo consiste na ado¢do da abordagem conhecida por Sistemas
Social-Ecolégicos (do inglés Social-Ecological Systems — SES) (OSTROM, 2009;
RESILIENCE ALLIANCE, 2010; BECKER, 2012; BERKES, 2017), que se

' Neologismo usado “para se referir a situagoes em que héd contestagio sobre o que pode ser um

problema e, portanto, o que pode constituir uma melhoria. F uma escolha de enquadramento
para situacGes que justificam respostas sistémicas” (ISON; STRAW, 2020, p. 294).
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caracteriza como um enquadramento emergente para tratar em termos relacionais
(sistémicos) o que historicamente tem sido tratado como um dualismo focado
em ‘ecossistemas’ (ou sistemas ecologicos) e ‘sistemas sociais’.

Assim, é a partir dessa abordagem que podem ser distinguidos os
Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAEs), que sao uma modalidade
de assentamento rural da politica de reforma agraria brasileira, destinada
“a exploragdo de dreas dotadas de riquezas extrativas, através de atividades
economicamente vidveis, socialmente justas e ecologicamente sustentaveis,
a serem executadas pelas populagbes que ocupem ou venham ocupar as
mencionadas areas” (INCRA, 1996, p. 1). Geralmente, as popula¢oes que neles
residem sio consideradas tradicionais, portanto, exploram uma multiplicidade
de babitats, como a 4dgua, a floresta e a terra, onde a natureza oferece a0 mesmo
tempo os meios de subsisténcia, de trabalho e produgio, sendo também base
para a producio de aspectos materiais das relagdes sociais (WITKOSKI,
2010). Logo, distinguir PAEs como sendo SES patece ser nao somente uma
escolha de enquadramento possivel como, sobretudo, necessaria para tratar das
complexas interagoes e processos de feedback entre essas sociedades humanas e
os ecossistemas que habitam quando se quer governa-los.

Em face do exposto, este artigo explora formas de enquadramento e de
governanc¢a de Projetos de Assentamentos Agroextrativistas mais apropriadas
as circunstancias contemporaneas de humanos em suas relacdes com o mundo
bioffsico. Ao enquadrar PAEs como SES, discute o acoplamento existente
entre sistemas sociais e ecoldgicos e a necessidade de adotar uma abordagem
inovadora de governanca desses sistemas acoplados. Ao final, com base
nesses entendimentos, é apresentada uma proposicio de como conduzir uma
investigacdo para o desenvolvimento de governanga sistémica de PAEs no

municipio de Abaetetuba, Para.

1 FAZENDO UMA ESCOLHA DE ENQUADRAMENTO: PROJETOS
DE ASSENTAMENTOS AGROEXTRATIVISTAS COMO
SISTEMAS SOCIAL-ECOLOGICOS

Os PAEs foram criados em 1996 pelo Instituto Nacional de Colonizac¢ao e
Reforma Agraria INCRA) com foco na regidao amazonica. Contudo, hoje em dia
essa categoria de assentamento esta presente em oito estados brasileiros, sendo
que atualmente estdo delimitados no Brasil 413 PAEs em uma area de 9.866.342
ha, com pouco mais de 100 mil familias beneficiadas, destacando-se o estado do
Para, com 321 PAEs e mais de 71% das familias assentadas nessa modalidade de

assentamento rural de todo o pafs, como pode ser visto na Tabela 1.
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Tabela 1 — Distribuicao dos PAEs no Brasil, incluindo n® de PAEs criados por

estado, tamanho da area delimitada e n® de familias assentadas

N°de PAEs | . L. N° de familias

Estado . Area delimitada (ha)
criados assentadas

Para 321 3.352.442 72.666
Amazonas 49 5.981.623 21.057
Amapa 19 162.516 4.856
Acre 13 319.136 1.395
Maranhio 8 24.288 762
Minas Gerais 4.907 99
Bahia 1 20.820 555
Sergipe 1 610 30
Total 413 9.866.342 101.420

Fonte: Elaborada com base em dados disponibilizados pelo Incra (2017).

Embora a criacio da categoria territorial PAE tenha pouco mais de 25
anos, as discussoes para criacio dessa modalidade datam de 1987, quando, por
meio da Portaria n° 627/INCRA, foi criado o Projeto Extrativista para atender
populagdes que apresentavam uma relacdo simbidtica com o meio biofisico e
cujas atividades eram voltadas a extragdo de produtos naturais. Contudo, em
1996, o INCRA, por meio da Portaria n® 268, adiciona o prefixo “Agro” nesta
modalidade de assentamento ampliando, assim, as populagdes beneficiadas,
ao considerar que as especificidades ecolégicas das diversas regides do pais
propiciam o desenvolvimento de atividades agroextrativistas que possibilitam
as populacoes que delas dependem uma base econdmica autossustentavel que,
segundo a Portaria, nio interfere sobre os ecossistemas de uso, o que assegura a
manutenc¢ao das condi¢oes naturais que neles predominam (INCRA, 1996).

Dessa maneira, a criagaio dos PAEs, para além de legitimar e reconhecer
a posse pré-existente de areas publicas as populagdes tradicionais secularmente
residentes, reflete um processo de articulagao e de luta politica engendrada pelos
movimentos sociais rurais em torno da questao fundiaria, visando garantir o direito
a0 territorio a estas populagdes. i através dessa modalidade de assentamento
que as familias ribeirinhas se relacionam com as politicas publicas voltadas a
agricultura familiar, recompdem seus modos de vida e suas (re)existéncias num
espaco em disputa marcado pelos efeitos da implementacio de grandes projetos
de desenvolvimento, como o Complexo Albras/Alunorte (hoje Hydro Alunorte)
em Barcarena, municipio limitrofe a Abaetetuba. Observa-se, portanto, uma

complexa situac@o territorial com a coexisténcia de légicas, sistemas e padroes
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diversos, cujo sentido da transformacio apenas se esboca, impondo importantes
desafios a governanca desses PAEs.

Assim, os PAEs se configuram como uma modalidade de assentamento
rural ambientalmente diferenciada por serem pensados dentro de um novo
paradigma de producdo com a valoracio da floresta em pé (ALENCAR e7 al,
2010), e por contemplar e inserir populagdes tradicionais nas politicas de reforma
agraria do Brasil assegurando o direito a moradia, a cultura, ao territério e a um
ambiente ecoldgico mais equilibrado. A dinamica de criagio dos PAEs no Brasil

¢ representada na Figura 1.

Figura 1 — Diagrama de causalidade representando a dinamica de criagdo e
implementacio dos PAEs como instrumentos das politicas de reforma agraria

brasileiras

Legenda: As letras centrais B1, B2 e B3 representam feedback loops de balanco. Neste tipo
de feedback loop, uma mudanga em uma variavel leva outra variavel a uma mudanca na
direcdo oposta (LANNON, 2020).

Fonte: Elaborada pelos autores, 2021.

Como os PAEs sio uma modalidade de regularizacio fundiatia coletiva,
as comunidades locais sdo envolvidas no processo de tomada de decisao a partir
da participagdo na construcio dos Planos de Utilizagdo (PUs) que definem regras
de convivéncia, planejamento e uso dos recursos neles existentes (MAIA, 2011;
THOMAS, 2014; COSTA; BRASIL, 2016; MAIA; RAVENA; ACEVEDO
MARIN, 2017). Além disso, a Concessao de Direito Real de Uso (CRDU) é
firmada via contrato com uma associagdo ou cooperativa que representa as
familias assentadas (INCRA, 1996).
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Em sintese, os PAEs sio areas de uso comum de recursos coletivos,
cujas praticas devem se dar a partir da cogestdo entre moradores, associagoes
ou cooperativas, com representatividade em um conselho gestor, respaldadas
pelas legislacbes regulamentadoras do assentamento (Portarias) e pelo que é
estabelecido nos PUs e nos Termos de Autorizagiao de Uso (TAUs). O TAU é um
documento que “permite o reconhecimento do direito a ocupagio e a exploracao
sustentavel das dreas de varzeas, a comprovacio oficial de residéncia e também
assegura o acesso a linhas de crédito e a programas sociais do Governo Federal”
(MAIA; RAVENA; ACEVEDO MARIN, 2017, p. 157).

Do ponto de vista da governanga do uso comum de recursos coletivos os
PAEs podem ser considerados como instrumentos de governanga policéntrica
(LIESBET; GARY, 2003; KOONTZ ¢t al., 2015) e multinivel (PIERRE; PETERS,
2000; TERMEER; DEWULF; VAN LIESHOUT, 2010), ja que, em tese, ha
autoridade independente sobre questSes especificas e a tomada de decisao pode
ser feita de maneira descentralizada do Governo Federal, que é representado pelo
INCRA como 6rgao gestor, em diferentes niveis e centros de decisio, incluindo,
inclusive, as populagdes residentes.

Apesar disso, na pratica, ainda prevalecem arranjos de governanca
tradicionais e dominio e controle estatal com certa centralizagio do poder
governamental. Isso porque a tomada de decisao e execugio de a¢des e/ou
projetos ¢ condicionada a aprovacio pelo INCRA, que administra os PAEs
com base em legislacoes e portarias. Estudos apontam que até mesmo durante a
elaboracdo dos PUs que, em tese, deveria ocorrer por meio da participaciao das
familias assentadas, as regras sociais e de uso dos recursos naturais anteriores a
criagdo dos PAEs nido sdo consideradas pelo INCRA (COSTA; BRASIL, 2016;
SOUSA; COSTA, 2016).

Decorrentes dessa abordagem centralizada de governanca dos PAEs,
apareceram diversas “consequéncias nao pretendidas”, destacando-se: a) o
descumprimento das regras estabelecidas nos Planos de Utilizagdo por estes
nao serem reconhecidos pelos seus beneficiarios dada a sua baixa ou inexistente
participagdo no processo de construg¢ao; b) a baixa autonomia das comunidades
em relacdo a tomada de decisoes, por estas, muitas vezes, virem de “cima para
baixo”; c) a deficiéncia ou falta de fiscalizacdo tanto pelo érgao governamental,
quanto pelo conselho gestor dos PAEs em relagdo ao cumprimento, pelas
familias e atores externos, de normas e regras estabelecidas; d) a falta de acesso,
pelos assentados, as politicas publicas de infraestrutura prometidas a época da
criacdo do PAE; com consequente ¢) estagnacao do desenvolvimento das areas

onde foram implementados PAEs e das atividades produtivas (que precisam de

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 129-152 ¢ maio-ago 2022



Aprendendo a viver no Antropoceno: uma abordagem sistémica para a governanga 135
de Projetos de Assentamentos Agroextrativistas

autorizagdo do INCRA para serem realizadas); além do f) distanciamento das
familias assentadas dos 6rgaos governamentais (THOMAS, 2014; THOMAS;
ALMEIDA; PINHEIRO, 2015; SANTOS, 2017).

Essas ‘consequéncias nio pretendidas’ ndo s6 expressam como também
sao reforcadas pela hegemonia da visao dualista que ignora os multiplos efeitos
e interdependéncias dos sistemas sociais com o meio bioffsico (sistemas
ecoldgicos). Portanto, enquadrar PAEs como Sistemas Social-Ecologicos nos
da a oportunidade de apreciar as possibilidades de abordagens inovadoras de
governanga, capazes de melhorar a qualidade da relagdo entre humanos e meio

biofisico diante de cenarios imprevisiveis e incerteza crescente no Antropoceno.

1.1ENTENDENDO O QUE SAO SISTEMAS SOCIAL-ECOLOGICOS
(SES)

O conceito de SES vem sendo reconhecido e utilizado por um conjunto
crescente de programas de pesquisa interdisciplinares como um quadro
conceitual emergente para estudar o acoplamento entre sistemas humanos e
naturais e para compreender a natureza entrelacada desses sistemas (LIU ef 4/,
2007a; BIGGS et al., 2021).

No conceito de Sistemas Social-Ecoldgicos “o social se refere a dimensao
humana em suas diversas facetas, incluindo a econémica, a politica, a tecnologica
e a cultural, e o ecoldgico refere-se a fina camada do planeta Terra onde hé vida,
a biosfera” (FOLKE ez al,, 2016, p. 1). A biosfera expressa:

o sistema ecoldgico global que integra todos os seres vivos e seus
relacionamentos, incluindo os humanos e as acoes humanas, bem como
sua interacdo dinamica com a atmosfera, o ciclo da 4gua, os ciclos
biogeoquimicos e a dindmica do sistema terrestre como um todo (FOLKE
¢t al., 2016, p. 1).

Dessa maneira, o conceito de SES é entendido na literatura como
adequado para tentar minimizar deficiéncias de estudos disciplinares sobre
a relacdo entre sistemas sociais e ecolégicos porque considera os complexos
padrbes que emergem da inter-relagdo e interdependéncia existente nos SES,
para que se possa pensar em garantir o futuro destes em longo prazo (LIU ef al.,
2007a; OSTROM, 2009; BERKES, 2017).

Atualmente o termo ¢ usado por varias escolas e campos da ciéncia, o que
faz com que Sistemas Social-Ecologicos sejam definidos de diversas maneiras,
sendo, geralmente, “caracterizados pelas relagdes entre humanos e natureza”
(TRETTER; HALLIDAY, 2012, p. 72) e conceituados com “referéncia aos
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ecossistemas afetados ou gerenciados pelas atividades humanas” (BECKER,
2012, p. 15). Em qualquer caso, o ponto de partida é, geralmente, a distingao
entre natureza e sociedade humana, pois, conforme argumenta Becker (2012, p.
46), “sem tal distingao, a interacao entre eles ¢ impensavel”.

Logo, o conceito de SES ébaseado naideia de que haumadinamicarelacional
entre humanos e natureza. Essa dinamica relacional pode ser interpretada a partir
da noc¢io de ‘acoplamento estrutural’ que ocorre quando dois sistemas, definidos
pelas propriedades de seus componentes, lidam com mudancas estruturais ou
adaptacOes mutuas em funcio da coeréncia estrutural que ha entre ambos. Por se
tratar de sistemas que possuem uma interagao e “correspondéncia mitua de uma
maneira dinamica”, podem se adaptar mutuamente (MATURANA, 2014, p. 76).

O reconhecimento de que SES se configuram como sistemas que sdao
constituidos relacionalmente demanda, assim, uma mudan¢a de abordagem
cientifica, isto é, exige passar de uma abordagem reducionista — que para estuda-
los divide-os em partes ou componentes — para uma abordagem sistémica
baseada no estudo e compreensao das interacdes que ocorrem neles e entre eles
(PREISER ez al., 2018; BIGGS ef al., 2021). De acordo com esta perspectiva,
sociedade e natureza nao podem ser mais tratadas como constituindo sistemas
distintos, mas como formando um unico sistema social-ecolégico acoplado, em
que esses sistemas sao vistos ndo apenas como sobrepostos e interdependentes
mas como inseparaveis (Figura 2) (REYERS ez 4/, 2018).

Figura 2 — Representagio de um SES como resultado do acoplamento estrutural

entre um sistema social e um sistema ecolégico

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Van Assche e/ a/. (2019).
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Sistemas Social-Ecolégicos podem, entdo, ser definidos como sistemas
complexos (RESILIENCE ALLIANCE, 2010) ou também como sistemas
integrados ou acoplados (LIU et al., 20072, 2007b.). Como sistemas complexos ou
acoplados, SES exibem um comportamento que resulta de processos dinamicos
ndo lineares em que pequenas mudangas podem levar a grandes efeitos, ou vice-
versa. Isso acontece porque o “comportamento sistémico é causado por lops
de feedback nio lineares que podem amortecer ou amplificar perturbagdes tanto
internamente quanto entre o sistema e seu ambiente” (PREISER ¢z a/., 2018, p. 5).

Alémdisso, SES sio radicalmente abertos e determinados contextualmente.
Em outras palavras: energia, informacao e matéria sdo trocadas entre o sistema e
seu ambiente. Devido as diversas e extensas conexoes e interagdes que ocorrem
neles e no seu ambiente mais amplo, a natureza e o lugar de sua fronteira nio sio
distinguidos e demarcados objetivamente, sendo esta frequentemente definida
pela perspectiva do observador. Isso significa dizer que o que acontece dentro
dos limites do que observadores distinguem como um SES “invariavelmente
afeta o meio ou ambiente mais amplo [e é por ele afetado] por meio de Jgps de
feedback” (PREISER et al., 2018, p. 5, grifos dos autores).

Por fim, em SES novas qualidades emergem por meio de causalidade
complexa. A causalidade e a emergéncia complexas ocorrem devido as interagdes
que neles existem nao serem de causa e efeito unidirecionais ou lineares, sendo
estas marcadas por vias causais recursivas complexas. Isso faz com que SES e
seu comportamento nao possam ser compreendidos ou previstos somente com
base em informagdes relativas aos seus componentes individuais (PREISER ez
al,, 2018). E a dinimica de relacionamentos de seus componentes que determina
0 seu comportamento.

Deste modo, quando se escolhe enquadrar PAEs como SES esta se
assumindo a natureza inseparavel, integrada, dinamica e coevolutiva entre
populag¢oes tradicionais e o seu meio biofisico. Ou seja, assume-se que “pessoas,
economias, sociedades e culturas moldam e, por sua vez, sio moldadas por
ecossistemas” (REYERS ez al,, 2018, p. 271). Portanto, como resultado do seu
acoplamento estrutural, nos PAEs os sistemas social e ecolégico coevoluiram ao
longo do tempo, e isso nao autoriza dissocia-los sempre que se pretende governa-
los. Dai resulta a necessidade de se afastar de mecanismos de governanca usuais
adotando novos entendimentos capazes de desencadear para esses sistemas
acoplados praticas transformadoras de governanga como forma de enfrentar os

desafios emergentes no Antropoceno.
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1.2GOVERNANDO SISTEMAS SOCIAL-ECOLOGICOS NO
ANTROPOCENO

Na atualidade ainda sao predominantes politicas e praticas de governanca
normalmente focadas na gestdo de caracteristicas isolaveis do mundo biofisico,
que se baseiam na suposicdo (ou cren¢a) de que sistemas sociais e ecologicos
sao isolados, e nao sistemas acoplados (ISON; SCHLINDWEIN, 2015). Isso
porque “o paradigma prevalecente na governanga da relagdo entre os humanos
e o mundo biofisico ¢é caracterizado por compromissos com o cientificismo e o
pensamento linear, causal e dualista” (ISON; SHELLEY, 2016, p. 590).

Dessa maneira, a governanca sistémica, também denominada por
alguns autores de governanga adaptativa (FOLKE ez a/, 2005; RESILIENCE
ALLIANCE, 2010) ou governanca sistémico-cibernética (ISON; GRANT;
BAWDEN, 2014; ISON, 2016, 2018; ISON; ALEXANDRA; WALLIS, 2018),
surge na literatura como resultado da crescente conscientizacdo da escala,
importancia e magnitude dos desafios que surgem no Antropoceno, e de que
isso implica na necessidade urgente de transformar a maneira como pensamos
e agimos em relacdo a governanca das relagdes entre humanos e meio biofisico.

Embora a governanga sistémica seja um enquadramento cada vez mais
utilizado na literatura como um avango em termos de novas praxis de governanga
de SES, sua institucionalizacdao ainda ¢é incipiente (ISON; SCHLINDWEIN,
2015; ISON; STRAW, 2020). Ao discutitem a necessidade da criacio de
institui¢des inovadoras de governanga, Ison e Straw (2020, p. 153) langam mio
de metaforas “para governar que se baseiam em sistemas e no pensamento
cibernético” e explicam que essas metaforas “revelam entendimentos que estio
‘faltando na acdo’ nos sistemas de governanca atuais. Seu proposito é reformular
a forma como pensamos e agimos ao governarmos e, assim, liberar as inovagdes
necessarias para mudar para um novo modelo de governanga”.

Assim, para explicar governanc¢a pode-se lancar miao de uma “metafora
cibernética ou sistémico-cibernética” (ISON, 2018; ISON; ALEXANDRA;
WALLIS, 2018; ISON; STRAW, 2020). A cibernética foi definida por Norbert
Wiener (WIENER, 1961), em livto de mesmo titulo, como “a ciéncia da
comunicagdo e do controle no animal e na maquina”, cuja palavra deriva do grego
“Kybernetes”, que significa timoneiro(a), e que esta relacionada ao verbo grego
kvfegvdw |kuberndo), que significa dirigir, conduzir (ISON, 2016). O termo latino
equivalente é gubernator, que significa governador, e as palavras governar, governo
e governanga nao s6 também derivam dele, como tém o mesmo significado do

ponto de vista da metafora adotada.
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A partir disso, governanc¢a pode ser entendida através da metafora de um
velejador (timoneiro) conduzindo uma embarcacdo (Figura 3), ou tracando um
curso viavel em resposta a feedbacks do mundo biofisico (de ventos, de correntes)
em relagdo a propositos que sdo negociados e renegociados em um contexto
evolutivo, ou seja, em respostas repetidamente ajustadas a incerteza. Em sintese,
os ajustamentos de planejamento e trajetoria se dao por meio de feedbacks
(retroalimenta¢des) entre timoneiro(s), sistema biofisico e sistema social (regras
de navegacio, por exemplo) (ISON, 2018; ISON; ALEXANDRA; WALLIS,
2018; ISON; STRAW; 2020).

Figura 3 — Representacio de uma metafora para a pratica de governanca sistémica

Fonte: Adaptada de Ison e Straw (2020).

A caracterfstica central reveladora da metafora cibernética corresponde a
“alguém (ou um coletivo) constantemente assimilando e respondendo a feedbacks e
ganhando ‘controle interno’ através da autorregulacdo e auto-organizagao” (ISON,
2016, p. 598-599, grifo do autor). A partir dessa metafora, a governanca pode ser
entendida como uma relacio de constantes respostas e adaptacdes dos diversos
elementos que interagem, respondem e realimentam o ato de navegar (ou governar),
de modo a tornd-lo, ou nido, viavel e efetivo (ISON, 2018). Entao, governanca
abrange a totalidade de mecanismos e instrumentos disponiveis para influenciar
mudanga social em uma dada direcio ISON; GRANT; BAWDEN, 2014).

Logo, governar implica a aceitacio da existéncia de uma dinamica
relacional coevolutiva entre sistemas sociais e biofisicos, e governanga sistémica

compreende a conducio do conjunto de relagdes entre componentes sociais e/
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ou biofisicos desses sistemas que se realimentam e se reajustam constantemente
visando a melhoria ou a transformagao desejada de situagdes. Dessa maneira, “a
governanga incorpora aprendizagem e mudanc¢a em resposta a incerteza”, ja que
“intencionais ou nao, as atividades coletivas de governanga produzem efeitos
que abrangem varios graus de coordenac¢do ou falta de coordenacao, controle
ou perda de controle e certeza ou incerteza”. Sendo assim, para a governanga
sistémica “a questao ¢ chegar onde a perda de controle nao leve ao medo, mas a
aprendizagem social® e a inova¢io” (ISON; GRANT; BAWDEN, 2014, p. 626).

1.3 GOVERNANCA SISTEMICA DE PAEs

Quando abordagens tradicionais de governan¢a siao adotadas em
situagbes que podem ser melhor enquadradas como sendo complexas, incertas
e ambiguas, ou “wicked” (RITTEL; WEBER, 1973), muito frequentemente
emergem ‘consequéncias niao pretendidas’, como as ja mencionadas, que podem
deixar a situacdo ainda pior. Além disso, a ado¢ao de praticas nao reflexivas de
governanca de SES tipicamente “wicked” como os PAEs pode contribuir também
para a ocorréncia de falhas sistémicas que podem inclusive levar ao colapso
desses sistemas. Por isso, para situagdes “wicked’ é necessario pensar e agir de
maneira sistémica e reflexiva.

No Antropoceno, a governanca de PAEs demanda mecanismos de
governanga alternativos e uma mudanca para governanga sistémica como forma
de responder aos processos de feedback em um contexto evolutivo caracterizado
por incerteza, variedade e surpresa, preservando a capacidade adaptativa ¢ a
viabilidade desses Sistemas Social-Ecolégicos em longo prazo.

Isso decorre também do fato de que PAEs, como instrumentos de uma
politica publica, podem ser influenciados em sua governanga por legislacoes que,
em alguns casos, vao de encontro as normas e praticas instituidas anteriormente
a sua criacio. Portanto, hd uma diversidade de elementos externos e internos que
podem impor limites ou restricoes para a preservacio da capacidade adaptativa
e viabilidade desses sistemas ao longo do tempo. Ao considerar a metafora
cibernética para estabelecer um entendimento de governanga sistémica de
PAEs, pretende-se poder melhor lidar com a complexidade da situacdo através
do desenvolvimento de capacidades adaptativas que permitam a esses sistemas
constantemente se ajustatem e redirecionarem sua trajetoria coevolutiva,

conservando uma dinamica relacional que lhes garanta viabilidade.

?  Aprendizagem social pode ser “entendida como uma agao concertada de multiplos atores em

situagdes de complexidade e incerteza” (ISON, 2017, p. 253).
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A governanga sistémica de PAEs pode ser entendida, entdo, como o
desenvolvimento e a implementa¢ido de praticas de governanga do acoplamento
estrutural entre um sistema social e um sistema ecoldgico para que estes sistemas
acoplados possam melhor responder a choques, surpresas e crises, que serdo
cada vez mais frequentes e intensas no Antropoceno. Deste modo, a governanca
sistémica vai além da administracdo da ‘soma’ de elementos do sistema social ¢ do
sistema ecologico. Sua institucionalizacdo requer que seja considerado o carater
indissociavel desses sistemas, ja que nos PAEs os meios de vida se configuram pela
relacio estabelecida pelas pessoas com o meio biofisico e € esta relacio que imprime
a identidade de SES a estes sistemas, e as condi¢bes necessarias a sua emergencia.

Mas ainstitucionalizacdao da governanca sistémica de PAHs requer, também,
a colaboracio entre diversos tipos de stakeholders em distintas escalas, incluindo
entidades governamentais e comunidades locais. Além disso, a governanca
sistémica pode ser facilitada por politicas publicas que reconhecam a natureza
aninhada desses sistemas, e ser desenvolvida por meio de programas, projetos
e/ou abordagens de pesquisa patticipativas, interdisciplinares e sistémicas,
valotizando o pluralismo metodolégico, como o que vem sendo desenvolvido
em PAEs de Abaetetuba, Para.

2 DESENVOLVENDO UMA PROPOSICAO DE GOVERNANCA
SISTEMICA DE PAEs EM ABAETETUBA (PA): UM TRABALHO
EM ANDAMENTO

Abaetetuba (Figura 4) é um municipio localizado na Mesorregido do
Nordeste Paraense, na Regiao Intermediaria de Belém, e na Regido Imediata
de Abaetetuba, de acordo com a classificacdo regional do IBGE de 2017. O
municipio ¢ o sétimo mais populoso do estado do Pard, com uma populacio
estimada de pouco mais de 160 mil habitantes IBGE, 2021). Geograficamente,
possui duas grandes areas, uma de terra firme (regiao continental), onde se situam
mais de 35 colonias e agrovilas, com predominante influéncia das estradas; e uma
de varzea, formada por um complexo hidrografico, interligado por igarapés, rios
e furos (SOMBRA ez al., 2021).

Nesta ultima regido, que forma cerca de 40% do territério municipal,
denominada localmente de Regiao das Ilhas de Abaetetuba, foram criados, entre
2004 e 2014, 24 Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, nos quais estao
assentadas 7.721 familias (INCRA, 2017) que exploram multiplos habitats, com
destaque para as categorias de ribeirinhos, pescadores, agricultores(as) e (agro)

extrativistas, especialmente de agal (Ewuterpe oleracea Mart).
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Figura 4 — Localizacao de Abaetetuba no estado do Para

Fonte: Elaborado no Laboratério de Andlise Ambiental e Representagiao Cartografica
(LARC), da Universidade Federal do Pard (UFPA), com base em IBGE (2015),
SEMAS — PA (2014) e ITERPA (2014).

Em Abaetetuba, os PAEs sio coordenados pelas associacdes dos
moradores, vinculadas ao Conselho do Assentamento Agroextrativista,
Virzea, Quilombola e Grupos Afins das Ilhas de Varzea de Abactetuba
(CAGROQUIVAIA), pelo Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Abaetetuba (STTR), pelo Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas
e Varzeas de Abaetetuba (MORIVA) e pelo Movimento dos Ribeirinhos de
Abaetetuba (MORIPA), sendo que o STTR, o MORIVA e o MORIPA atuam
juntamente com o CAGROQUIVAIA como organiza¢des intermediarias da
relagdo entre as associacoes dos PAEs e o INCRA.

Entretanto, a existéncia de diferencas e discordancias na forma de gestao
dos PAEs e conflitos pessoais entre alguns representantes dessas organizagoes
influenciam a articulacio entre esses movimentos. Além disso, o distanciamento
desses movimentos de organiza¢des do poder publico, como Prefeitura e
Secretarias Municipais, resulta em pouca colaboracido para agdes conjuntas dessas
entidades nos PAEs.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 129-152 ¢ maio-ago 2022



Aprendendo a viver no Antropoceno: uma abordagem sistémica para a governanga 143
de Projetos de Assentamentos Agroextrativistas

A proximidade desses PAEs de projetos minero-metalirgicos,
implementados desde a década de 1980, é outro elemento relevante da situagio-
problema. Essa proximidade tem incidido em conflitos socioambientais
recorrentes em funcao de alteragSes sociais e ecoldgicas causadas por acidentes
ou despejos irregulares de rejeitos, que geraram contamina¢ido das dguas de
rios e igarapés que sio meios de sobrevivéncia para muitas familias assentadas.
Essa situacdo pode, inclusive, ser agravada pela implantacdo de outros projetos
de infraestrutura ja previstos, como a constru¢ao de um porto de uma grande
empresa multinacional.

Nesses SES agroextrativistas, questoes relacionadas a exploragdo de
recursos naturais, com destaque para o acai, que é a principal base econdémica
das familias assentadas, revelam-se particularmente problematicas. Atualmente,
verifica-se na produ¢io agroextrativista desse fruto a intensificacdo das praticas
de manejo, influenciadas e estimuladas, entre outros fatores, pelo aumento das
demandas do mercado nacional e internacional, pela atuagdo de instituicGes de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural (ATER) e pela disponibilizagao de créditos
e fomentos bancarios aos agroextrativistas.

As mudangas no manejo — como a diminui¢do ou retirada de espécies
nativas para promover o aumento da produtividade das areas de acaizais — tém
colaborado para a chamada “monocultivizacao” do acai, denominagao que vem
sendo utilizada em referéncia a tendéncia de homogeneizagdo de paisagens
nativas com agaizais. Entre outros impactos, esse processo esta contribuindo
para a diminuicdo da biodiversidade e promovendo a degradaciao da estrutura
dos solos. Ao mesmo tempo, porém, alguns agroextrativistas contrapoem-se a
essa tendéncia, implementando sistemas de produc¢ao de agai mais diversificados
que se aproximam em suas caracteristicas as de sistemas agroflorestais das areas
de varzeas amazonicas.

Por isso, pode-se afirmar que a situagdo que se vivencia atualmente nos
PAEs de Abactetuba caracteriza tipicamente uma situacio de complexidade,
ou uma messy situation (ACKOFE, 1974), isto é, um sistema de problemas inter-
relacionados e interdependentes, uma situagdo que produz insatisfacdo, e que
pode ser expressada por meio de uma Figura Rica (CHECKLAND, 1981) como

a que ¢ apresentada na Figura 5.
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Figura 5 — Figura rica da situagao-problema dos PAEs de Abaetetuba, Para

Fonte: Elaborada pelos autores, 2021.

Dada a complexidade da situacao-problema e levando em conta a escolha
de enquadramento de PAEs como SES, a governanca desses sistemas acoplados
nao pode mais estar amparada na disjuncdo dos seus sistemas social e ecologico
como se fossem sistemas distintos e independentes. Por isso, para facilitar o
processo de desenvolvimento de uma proposi¢io de governanga sistémica dos
PAEs de Abaetetuba, esta sendo adotada uma abordagem multimetodologica de
investigacio baseada na conducdo de uma Systemic Inquiry (SI) (ISON, 2017), ou
“investigacdo sistémica”, em traducio livre.

Uma SI¢, por definicio, “uma forma de pratica de sistemas projetada para se
envolver com a incerteza”, sendo também “uma forma institucional ou tecnologia
social que pode contribuir para a governanca sistémica de situagoes” (ISON, 2017,
p. 251). Uma SI configura-se como uma pratica para situagdes que podem ser
melhor entendidas como complexas, incertas e, possivelmente conflitantes, onde
ha diversos interessados, cada um com sua prépria historia e perspectivas (ISON;
BLACKMORE, 2014), como pode ser caracterizada a situa¢ao dos PAEs de
Abaetetuba (Figura 5). Dessa maneira, diferente de abordagens de planejamento
estratégico, nas quais metas e objetivos sio definidos desde o inicio orientando o
planejamento para o alcance desses objetivos, “a investigacdo sistémica comeca a
partir de uma situagdo preocupante e os participantes vio descobrindo areas de
oportunidade apropriadas e significativas” (DAVIDSON; WALLIS; ISON, 2015,
p. 11) para a melhoria da situagao.
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Para guiar a investigacdo sistémica (SI) nos PAHs de Abactetuba esta
sendo usado o modelo de Ison (2017) representado na Figura 6. E importante
destacar que as atividades de uma SI, distribuidas em varios niveis de sistemas,
nao constituem um “passo-a-passo’” de como se engajar com uma situa¢ao para
melhora-la (ou para governa-la), mas caracterizam um processo (iterativo) para
facilitar aos participantes da SI o conhecimento de sua propria situagao, e para
descobrir formas de como melhora-la (de como governa-la).

Trata-se de um modelo heuristico e, portanto, nao necessariamente todas
as atividades tém de ser cumpridas ou realizadas sequencialmente, podendo
mesmo ser realizadas simultaneamente. Os produtos de uma SI, por sua vez,
tanto podem ser modelos (de sistemas) conceituais quanto podem ser modelos
quantitativos, ou dispositivos heuristicos (um framework, por exemplo) para
compreender uma situagdo-problema ou para nela agir com propésito, como
quando se quer promover governanga sistémica de SES como os PAEs. Uma

descricao detalhada sobre SI pode ser encontrada em Ison (2017).

Figura 6 — Modelo de atividades para conducio de uma investigaciao

sistémica (SI)

Fonte: Adaptado de Ison (2017, p. 256).
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Para a conducio de uma SI nos PAEs de Abaetetuba, e em consonancia
com as atividades do modelo da Figura 6, esta sendo adotada uma abordagem
multimetodolégica de estruturacao de problemas (MINGERS; ROSENHEAD,
2004). Pretende-se, com isso, facilitar um processo efetivo de participagido de
atores locais (stakeholders) naidentificacao de relagdes e elementos do acoplamento
estrutural entre os sistemas social e ecologico que precisam ser considerados para
a governanca sistémica desses PAEs como SES.

Para tanto, estio sendo combinadas metodologias de estruturacio de
problemas como a Soft Systemr Methodology (SSM) (CHECKLAND, 1981) e a
Strategic Options Developoment and Analysis SODA) (ACKERMANN; EDEN, 2010).
Essas metodologias estao sendo usadas para facilitar a stakebolders “interessados e
influentes” (ACKERMANN; EDEN, 2011) a apreciacio e reflexio sobre a situagao
de governanca atual dos PAEs de Abaetetuba com a inten¢do de agir sobre ela
visando transforma-la sistemicamente. Com o uso combinado dessas metodologias,
busca-se ndo somente entender a situa¢do de governanca atual e o seu contexto,
mas também gerar um debate estruturado sobre ela para alcancar uma acomodagao
dos distintos interesses presentes e permitir a definicio de agbes de governanca
sistemicamente desejaveis, culturalmente viaveis e eticamente defensaveis.

Com a adog¢io dessa abordagem multimetodolégica e do processo
de indagagdo sistémica por ela facilitada, pretende-se identificar a partir do
mapeamento causal de pensamentos ¢ opinides dos stakebolders sobre as
caracteristicas da dindmica do acoplamento entre os sistemas social e ecologico
dos PAEs em Abaetetuba, os elementos necessarios para a construcao coletiva

de um framework de governanca sistémica desses SES.
CONSIDERACOES FINAIS

A questao de como responderemos aos grandes desafios que o Antropoceno
nos coloca é central nos tempos atuais. Os mecanismos e desenho institucional
atuais de governanga de nossa relagdo com o meio biofisico sao inadequados
perante a magnitude e complexidade da tarefa em questio. A abordagem
apresentada e discutida neste artigo €, assim, um alerta e “um convite para evitar
a adogio de entendimentos simplistas de governanga, reduzindo-a a aplicacio de
conhecimentos e solu¢oes técnico-cientificas” (ISON; SCHLINDWEIN, 2015),
sobretudo em tempos de incerteza e rapidas mudancas globais.

Amaneiracomoumasituacio-problemaé conceitual e epistemologicamente
enquadrada faz, portanto, muita diferenca para as possibilidades de melhora-la

bem como para a sua governanca. Por isso, o enquadramento de PAEs como
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SES no contexto do Antropoceno oferece a possibilidade de transformar
sistemicamente a sua governanca para melhor poder responder as incertezas e
imprevisibilidades atuais. Em outras palavras, escolher enquadrar PAEs como
SES oferece a oportunidade de ir além de modelos de governanca baseados em
légicas de comando e controle dualistas que, patra mzessy situations como os PAEs,
nao apresentam a “variedade requerida” (ASHBY, 1956) necessaria para lidar
com a complexidade dessas situa¢des e, consequentemente, garantir a viabilidade
desses sistemas acoplados ao longo do tempo.

Situagdes como essas demandam, portanto, praticas alternativas e
inovadoras de governanca, como a mudanca em dire¢do a governanga sistémica,
pois como reivindicam Ison, Alexandra e Wallis (2018) essa forma de governanca
¢ um antidoto para o mal-estar causado pelos modernos sistemas de governanga
atuais. Contudo, implementar a administracao desse antidoto na pratica cotidiana
de governanga ¢ uma tarefa muito desafiadora, pois a institucionaliza¢do de praticas
de governanca sistémica nao € algo trivial, como o esforco em curso de desenvolver
um framework de governanca sistémica dos PAEs em Abaetetuba bem ilustra.

A pratica de governanga sistémica para manter viavel o acoplamento
estrutural de humanos com a biosfera pode trazer também uma nova dimensao
ao desenvolvimento de politicas piblicas para a governan¢a do uso comum de
recursos coletivos, aumentando a capacidade dos PAEs como SES de acomodar
imprevisibilidade e incerteza, para que humanos continuem vivendo no
Antropoceno. Entretanto, dada ndo somente a necessidade, mas a urgéncia de
conservar as relacoes de acoplamento entre humanos e o mundo biofisico em SES
como os PAEs de Abaetetuba, ¢ necessario inventar novos arranjos institucionais
para facilitar a implementacio de praticas de governanca sistémica nesses sistemas
acoplados. A exploracdo de novos entendimentos e abordagens podera, assim,
contribuir para a emergéncia de praticas de governang¢a que sio mais sistémicas,

adaptativas e benéficas para a viabilidade desses complexos SES amazonicos.
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Resumo
Estratégias de enfrentamento adotadas
por camponeses maranhenses durante

conflitos agrarios resultaram na formacio
de organizacdes que tém desempenhado
importante papel na garantia dos seus
direitos de acesso a recursos e de controle
sobre a comercializagio dos seus produtos.
Entre essas, se encontra a Cooperativa de
Pequenos Produtores Agroextrativistas
de Lago do Junco (Coppalj). Visando
identificar as mudancas decorrentes da
combina¢io de estratégias adotadas pela
cooperativa, utilizamos a abordagem de
meios de vida para analisar as percepgoes
dos sujeitos locais acerca de sua atuagio.
A partir da andlise de entrevistas
realizadas com 20 grupos focais em
nove comunidades, sobre o conjunto
de capitais definidores de meios de vida
(humano, fisico, social, econdémico e
ambiental), verificamos que a Coppalj
tem contribuido para a diversificacdo
produtiva e tecnolégica no  territorio,
reduzindo assimetrias e aumentando
ganhos coletivos.

Abstract

Coping strategies adopted by peasant
farmers during agrarian conflicts in
Maranhio state resulted in the formation
of associations and cooperatives that have
played important roles in guaranteeing
their rights of access to resources and
control over the marketing of their
products. The Lago do Junco Cooperative
of Small Agroextractive Producers
(Coppalj) is one of these organizations. In
order to identify changes resulting from
the combination of strategies adopted by
the cooperative, we used the livelihoods
approach to analyze the perceptions of
local subjects about its performance. From
the analysis of interviews conducted with
20 focus groups in nine communities, on
the set of capitals that define livelihoods
(human, physical, social, economic, and
environmental), we found that Coppalj
has contributed to the productive and
technological ~ diversification in  the
territory, reducing asymmetries and
increasing collective gains.
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INTRODUGCAO

Resultado das acoes de resisténcia de camponeses do municipio de Lago
do Junco, Maranhao, que buscavam autonomia econémica e produtiva para o
sustento de suas familias,a Cooperativados Pequenos Produtores Agroextrativistas
de Lago do Junco (Coppalj) figura como uma iniciativa socioeconémica que
possibilitou melhores condi¢es para a comercializacio da produgao extrativa. A
Coppalj foi criada num cenario de busca por democracia na arena politica, e suas
estratégias de luta foram amparadas em novos preceitos constitucionais, podendo
ser entendida como uma reagdo defensiva para autoprote¢io das formas de vida
de seus sujeitos (WANDERLEY, 2014; SCHNEIDER; ESCHER, 2011). Sua
existéncia demonstra a complexidade das estratégias econoémicas e produtivas
desenvolvidas pelos camponeses do Médio Mearim para reconstrucio dos
seus meios de subsisténcia, precisamente em comunidades que dependem do
extrativismo de babacu (PORRO; PORRO, 2015).

Ao longo da sua trajetéria, a Coppalj tem se firmado como instincia
mediadora entre as estruturas socioeconomicas e os atores sociais, instituindo um
modelo inovador de desenvolvimento endégeno. Tal modelo visa transformar e
melhorar as condi¢bes de vida das familias locais, por meio de mudancas em suas
relacSes com as esferas do Estado, do mercado e da sociedade civil (PINHEIRO,
2012; SCHNEIDER; ESCHER, 2011). Nesse sentido, o desenvolvimento levado
a cabo pela cooperativa nio se restringe a processos estritamente econdomicos,
mas fortalece as familias cooperadas contra riscos associados a processos de
mudanga social (PERONDI, 2007; SCOONES, 1998).

Visando identificar a avaliacio dos associados quanto as estratégias
adotadas pela Coppalj na busca pela melhoria da qualidade de vida nas
comunidades de sua atuacio, e os campos nos quais essas a¢oes tiveram maiores
impactos, bem como se tais impactos atingem sécios e ndo socios de forma
equitativa, analisamos comparativamente a percepcao dos sujeitos locais sobre o
cenario anterior a criacdo da Coppalj (em 1990) e o momento atual (em 2020),
assim como quanto a parcela de contribuicio da cooperativa para eventuais
transformagoes. Tal abordagem nos revela se a qualidade de vida tem melhorado
ou se as limitagOes enfrentadas em periodos passados ainda se mantém. Essa
comparaciao ¢ fundamental para captar as transformacgdes ocorridas, porque
as lembrancas acerca do perfodo passado ainda sombreiam as memorias dos

protagonistas, se constituindo em um sensor para a mensuracio do tempo
transcorrido (ASSMANN, 2011).
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Esta analise contribuirda ndo somente para a eclucidac¢do de estratégias
e mecanismos adotados pelos sujeitos mobilizados para superacio das
desigualdades economicas e sociais e aumento do bem-estar, como também
para ampliar o conhecimento destes sujeitos acerca de seu exercicio politico e
organizativo, aumentando, assim, a capacidade destes em atuar e interferir no

curso de acontecimentos que mercantilizam a vida e os recursos naturais.
1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Meios de vida referem-se as capacidades, aos ativos (recursos materiais e
sociais) e as atividades necessarias para a manuten¢ao de um determinado modo
de vida, sendo que esta dltima nog¢ao integra a articulagdo entre as diferentes
formas e logicas de processos concretos de vivéncia e trabalho, por meio dos
quais sdo constituidas as praticas quotidianas (GUERRA, 1993).

De acordo com Scoones (1998), indicadores de meios de vida sustentaveis
incluem a geracdo de oportunidades de trabalho, reducdao de pobreza absoluta
e relativa, com destaque para equidade, bem-estar e capacidades (tangiveis
e intangiveis), adaptacio (ou resiliéncia) a choques, menor vulnerabilidade e
sustentabilidade da base de recursos, implicando na conservagio de recursos
naturais. O meio de vida é sustentavel quando for capaz de lidar com e se recuperar
de tensdes e choques, mantendo ou ampliando suas capacidades e ativos, sem
comprometer a base de recursos naturais. O planejamento e a implementagao de
uma abordagem de meios de vida sustentaveis sao necessariamente interativos e
dindmicos e requerem a participagao ativa das diferentes partes interessadas nos
processos que definem significados e objetivos, analisando conexdes e #rade-offs,
identificando opgdes e escolhas e, por fim, tomando decisoes.

A abordagem dos meios de vida tem possibilitado novas leituras e
interpretagoes acerca da capacidade de transformacdo dos atores sociais.
Conforme Perondi (2014), os estudos iniciais acerca desta abordagem estavam
mais focados em analisar o comportamento das pessoas pobres, cuja tendéncia
era aponta-las como vitimas passivas e infortunadas do sistema. Foi a partir da
década de 1980, com a perspectiva orientada ao ator, que as analises se ampliam
e passam a focar no modo como estas pessoas adaptam e exploram as mudangas,
transformando uma ameaca numa oportunidade (PERONDI, 2014).

Os meios de vida consistem nas capacidades, ativos (estoques, recursos,
direitos e acessos) e atividades requeridas para se manter a familia (PERONDI,
2014). Os ativos sao considerados o ponto de partida do quadro de analise dos
“meios de vida” e se referem ao conjunto de capitais (natural, fisico, humano,

financeiro e social) que um segmento social, por exemplo, os agricultores, adotam
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para garantir a sobrevivencia (NIERDELE; GRISA, 2008; SITOE, 2011).
Por considerar varias dimensdes, esta abordagem nos possibilitou uma analise
abrangente acerca das mudancas derivadas da atuacdao da Coppalj, bem como das

estratégias criadas para melhoria do bem-estar da populacao local.
2 METODOLOGIA

O sitio de estudo faz parte do Médio Mearim maranhense, na denominada
“area de ocorréncia do babacu” (ANDERSON; MAY; BALICK, 1991), onde
se verificaram transformagOes significativas no uso dos recursos naturais,
principalmente nas ultimas cinco décadas. As paisagens predominantes no Médio
Mearim, inicialmente florestas ricas em espécies, transformaram-se em florestas
secundarias dominadas pela palmeira babacu (A#alea Speciosa Mart. ex Spreng.).
Boa parte destas florestas foi convertida em pastagens e capoeiras contendo
palmeiras em varias densidades.

Nas décadas de 1970 e 1980, um processo intenso de concentra¢ao
fundiaria antagonizou fazendeiros e camponeses em conflitos associados a
derrubada de babaguais para a formacdo de pastagens. Durante o momento
mais agudo desses conflitos, a subsisténcia local em muito dependia dos servigos
e produtos obtidos do babagu: a agricultura de corte-e-queima, praticada em
terras cobertas por palmeiras, que fornecem biomassa suficiente para colheitas
razoaveis, e a extracdo e venda de améndoas, realizadas predominantemente por
mulheres. Frente a exclusio social que se acentuava com os conflitos em Lago do
Junco, um ativo movimento social no campo recuperou significativa parcela das
terras a partir de meados da década de 1980 (PORRO, 2005; PORRO; PORRO,
2014, 2015). E nesse contexto que é constituida a Coppalj.

O presente estudo estd embasado em observagio direta e participante
junto a camponeses de comunidades nos municipios de atuagao da Coppalj: Lago
do Junco e Lago dos Rodrigues. Integra métodos qualitativos e quantitativos
relacionados a atuagao da Coppalj e seus efeitos em meios de vida. A abordagem
de meios de vida permitiu verificarmos em que dimensdes as mudancas geradas
pela cooperativa traduziram-se em melhoria para a populagio local, assim como
aferirmos o indice de acesso aos capitais e capacidades geradas, identificando
aqueles com maior proeminéncia. Por outro lado, foi util para identificarmos
os limites ainda enfrentados pela organizacio para alcance dos seus objetivos,
ou seja, para defender e manter as atividades econémicas que tém garantido a
reproducio social camponesa nos municipios de sua atuagio (BEBBINGTON
apud NIERDELE; GRISA, 2008). A sua aplica¢ao se deu por meio de questionario
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composto por cinco dimensdes. Cada uma das dimensdes contou com perguntas
referentes a cinco indicadores. O questionario foi aplicado a grupos focais, que
buscaram consenso para a defini¢ao de respostas a cada pergunta.

O grupo focal é uma modalidade de entrevista em que ocorre uma exposicao
oral especifica e espontinea dos envolvidos, visando fomentar interacoes e
debates entre participantes de um grupo sobre um tema proposto (POMMER,;
POMMER, 2014). No exercicio de avaliar as percep¢oes locais quanto a situacao
atual das maltiplas dimensdes de meios de vida nas comunidades, esta analise foi
baseada em resultados da aplicacdao dos questiondrios em reunides de 20 grupos
focais, realizadas em nove comunidades, oito das quais constituem a area atual
de atuacdo da cooperativa, enquanto a outra consiste em localidade na qual a
Coppalj estava em preparativos para iniciar atuagao, o que de fato ocorreu apos
a realizagdo da pesquisa.

Os grupos focais foram formados de modo que a amostra fosse
constituida a partir de critérios de diversifica¢io em func¢do das varidveis
estratégicas, cujo objetivo foi obter exemplos da maior diversidade possivel
de informacdes referentes ao nosso tema (MICHELAT, 1987). Portanto, a
escolha dos informantes contemplou a diversidade de sujeitos que compde e/
ou interage com a Coppalj. As variaveis estratégicas definidas foram aquelas que
desempenham papel importante no campo do problema estudado MICHELAT,
1987). Por essa razdo, se basearam no género, faixa etaria ¢ nivel de participacio
na cooperativa. Assim, os sujeitos dessa pesquisa foram jovens, homens e
mulheres agroextrativistas, impactados pela Coppalj, incluindo sécios/sécias e
nao socios/nio socias.

Os sécios/sécias foram considerados em dois grupos: sécios fundadores,
que consideramos aqueles associados entre 1991-1995, com idade acima de 50 anos
(mais velhos); e socios recentes, que sao aqueles associados entre 2015-2019, com
idade até 50 anos (mais novos). Para nio sécios, também consideramos aqueles
com até 50 anos (mais novos) e acima de 50 anos (mais velhos), tendo em vista que
muitos dos sujeitos que acompanharam a criagao da cooperativa nao se associaram.

No que tange aos jovens, em virtude da dificuldade de encontrar
informantes-chave nesse grupo, que segundo definicio do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) consiste daqueles com idade entre 15 e 24
anos, optamos por tratar a juventude como uma realidade socialmente construida
(DOUTOR, 2016) e que varia em virtude do tempo e da localidade. Portanto,
consideramos que as defini¢cdes e critério sobre o que ¢ juventude sio discursos,
um modo de construir sentidos (HALL, 2006). Desse modo, no grupo de niao

s6cios, incluimos dentre os jovens os sujeitos com idade entre 25-35 anos.
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Centramos a investigacdo na avaliagdo dos sujeitos da pesquisa quanto
ao mencionado conjunto de capitais (ou dimensdes) considerado definidor de
meios de vida: capital humano, fisico, social, econdémico e ambiental (SCOONES,
1998). A pesquisa considerou que o capital humano compreende aspectos de
formagao, desenvolvimento de habilidades e geracdo de oportunidades; capital
fisico abrange aquisicio de bens, condi¢do de moradia, acesso a dgua potavel
e energia elétrica; o social engloba as formas de organizacdo local (sindical,
religiosa, politica) e os acordos informais nas comunidades; o econdémico inclui a
situagdo econdmica familiar, as oportunidades de trabalho e o acesso a politicas
de transferéncia de renda. Por fim, o capital ambiental abarca a preservacio
das flotestas, da fauna nativa, adocdo de técnicas de conservacio do solo e a
diversificacao da produgao agricola.

Questionario com perguntas especificas para cada uma das cinco dimensoes
de capital foi apresentado aos entrevistados nos grupos focais, que consensualmente
reportaram indices (0 a 100) para cada aspecto das cinco dimensbes. As
notas teportadas corresponderam a cinco intervalos de indices qualitativos,
respectivamente de condi¢io “muito baixa” (0-20), “baixa” (21-40), “média” (41-
60), “alta” (61-80), e “muito alta” (81-100), para cada dimensao avaliada.

A agregacdo das notas atribuidas as perguntas de cada aspecto, dentro
de uma mesma dimensio, proporciona a nota média de cada grupo referente
a avaliacdo da situagdo atual de cada tipo de “capital”. Para obter os resultados
agregados de cada categoria (por género, idade, ou nivel participativo), calcularam-
se as médias dos respectivos grupos focais'. A analise comparativa foi conduzida
a partir da consulta aos grupos focais quanto a situagao de cada tipo de “capital”
anterior a criacdo da Coppalj (em 1990) e no momento atual (em 2020). Para a
avaliacdo comparativa longitudinal consideraram-se as cinco dimensdes de forma
integral. A diferenca entre os indices atribuidos nos dois periodos (atual e anterior
a criacdo da Coppalj) permite avaliar transformacSes ocorridas na qualidade de
vida, de acordo com a percepc¢ao de cada grupo social entrevistado. Para cada
dimensao, a avaliagdo qualitativa do diferencial (D) expressa percepcdes de
situagdo atual “pior”; quando o diferencial é negativo, situagdo atual “similar”
(diferencial menor do que 10), “um pouco melhor” (diferencial entre 10,1 e 25),

“bem melhor” (entre 25,1 e 50) e “muito melhor” (diferencial maior que 50).

! Foram comparadas as médias aritméticas ¢ ponderadas (levando em consideragio o namero

de participantes de cada grupo focal). Como os resultados foram similares, com pequenas
varia¢cdes de no maximo um decimal, as médias aritméticas serdo utilizadas na apresentacio dos
resultados.
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Por fim, além do indice de acesso aos meios de subsisténcia, também
analisamos o percentual de contribui¢ao da cooperativa para a alteragao (positiva
ou negativa) de cada uma das cinco dimensdes do “capital” e para o total agregado.
Tal se deu por meio da atribuicao de {ndices percentuais relacionados a influéncia
da Coppalj (IC), sendo considerada, em termos qualitativos, classificacio em
cinco estratos de IC: “muito baixa” (0-20), “baixa” (21-40), “média” (41-60),
“alta” (61-80), e “muito alta” (81-100). Assim, ao multiplicarmos o percentual de
influéncia da Coppalj pela diferenca entre as notas dos dois momentos analisados,
¢ possivel captar a compreensao local a respeito do seu impacto diferenciado
nas transforma¢oes em multiplas dimensoes de meios de vida, resultando cinco
categorias qualitativas de efeito final (EF) da Coppalj nas dimensdes de meios
de vida, conforme os indices obtidos: impacto negativo (<0), baixo (0-10),
moderado (10,1-20), alto (20,1-30) e muito alto (30,1-40).

Na sequéncia, é exposto o resultado para o total agregado das cinco
dimensoes do “capital”, seguido dos resultados para cada uma das dimensoes
constituintes de cada categoria (género, idade e nfvel participativo). A apresentacao
de cada componente compreende duas das etapas acima descritas: os resultados
comparativos com o momento anterior a criagao da Coppalj e a percepcao da
influéncia da Coppalj nas transformagdes observadas em cada dimensao, ¢ para

meios de vida, de forma agregada.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 1 apresenta a avaliacio agregada para 1990 e 2020 sobre as
cinco dimensdes de capital. Os dados indicam que a percepcio acerca das
transformacoes operadas nas ultimas trés décadas é relativamente similar para
as categorias sociais, todas elas atribuindo taxas positivas para 0 momento atual,
variando entre 72,5 e 78,3 pontos, em escala de 0 a 100. Tal se deve por terem
sido alcancadas condi¢des que possibilitaram uma vida melhor do que quando
predominava a negacdo de direitos basicos e de desequilibrios provocados
por essa auséncia. Na avaliagio comparativa com 1990, nota-se que, de forma
agregada, os meios de vida apresentaram melhoria significativa, constatada
por valores contrastantes entre os dois periodos, para todas as categorias, mas
principalmente para os mais velhos e os socios da Coppalj. Em 1990, valores
mais altos foram atribuidos pelos jovens (55,7), ndo socios (52,8) e mulheres

(51,8); os mais baixos, principalmente, pelos mais velhos (40,4).
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Figura 1 — Avaliacio comparativa de meios de vida (1990-2020), total agregado

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).

Os dados de 1990 indicam que, embora naquele periodo fosse recente
a organizacdo social dos camponeses e um novo cenario se desenhava,
predominava o contexto de incerteza, uma vez que tal organizacdo ainda se
estruturava, e o perfodo remete a um tempo de dificuldades. Mesmo assim,
certos aspectos sio avaliados positivamente, como a unido gerada pela
experiéncia comum da pobreza. Desse modo, revisar o passado implica refletir
tanto sobre aquilo que mudou e que seria melhor ter permanecido, como a
colabora¢io comunitaria e os mutirdes de trabalho, quanto sobre como essas
mudangas afetaram o comportamento e as interagdes entre e dentro das
comunidades. Assim, a analise contribui para a compreensio da dinamica dos
capitais interna aos grupos sociais, de como elas variam em razao do contexto
social, politico e econémico e de como suas dimensdes mudam ao longo do
tempo (DUDWICK e7 a/., 2006).

A Tabela 1 traz resultados agregados para a influéncia da Coppalj
nestas transformagoes. O impacto de sua atuagio para o conjunto dos capitais
relacionados a meios de vida locais, na perspectiva de cada categoria social
analisada, resulta do produto do percentual de influéncia reportado pelo valor
diferencial entre 2020 e 1990.
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Tabela 1 — Impacto da atuagdo da Coppalj em meios de vida locais, conjunto de

capitais
Agregado
Categoria | Diferencial 2020/1990 | 1nfluéncia Coppalj | Efeito Final - Coppalj

Sécios Bem melhor: 28,1 Alta: 62,8% Moderado: 17,6
Nio sécios | Bem melhor: 25,5 Alta: 62,8% Moderado: 16,0
+Jovens Um pouco melhor: 19,1 Alta: 64,8% Moderado: 12,3
+Velhos Bem melhor: 35,0 Alta: 60,8% Alto: 22,0
Homens Bem melhor: 28,5 Alta: 71,6% Alto: 20,9
Mulhetes Bem melhor: 25,6 Média: 54,0% Moderado: 13,4
Total Bem melhor: 27,1 Alta: 62,8% Moderado: 17,1

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).

Nota-se que a influéncia atribuida por sécios e nio sécios é semelhante.
Nio sécios acompanharam o processo de criagdo da cooperativa, e embora nio
tenham se associado, suas vivéncias estabeleceram lacos que influenciam suas
percepedes. Esse entendimento varia quando consideramos a perspectiva de
género ¢ etaria, com mulheres mais velhas (acima de 50 anos) que se identificam
como quebradeiras de coco babagu, reivindicando para o seu préprio movimento
as mudancas ocorridas. Entre os homens, o entendimento de que a cooperativa
exerceu papel central nas mudancas desencadeadas é mais frequente. H4, contudo,
aqueles que, embora atribuindo avaliagdo positiva para a participacao da Coppalj,
reconhecem aspectos nos quais ela nio influiu diretamente, como a qualidade
do ensino local, o acesso a agua potavel e energia elétrica. Para estes, tal nio
representa falha, somente entendem que como seu eixo de atuacdo é econdémico
e existiram organiza¢Oes que atuaram antes dela; sua contribui¢do para outros

“capitais” ocorreu de forma indireta.
3.1 CAPITAL HUMANO

Ao analisarmos separadamente cada dimensio dos meios de vida, nota-
se que o capital humano foi um dos mais impactados, sendo a transformacao
expressa no diferencial de 30 pontos atribuidos entre 1990 (51,50) e 2020 (81,5)
(Figura 2). No periodo anterior a criacao da Coppalj, as escolas das comunidades
ofereciam somente as séries iniciais do ensino fundamental e era frequente a
auséncia de professores, pois devido esses serem de outros municipios ou da

sede de Lago do Junco, em virtude de nio existirem pessoas qualificadas nas
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comunidades, nio se adaptavam a realidade local e logo abandonavam o posto.
Além da fragilidade na educagio escolarizada, havia caréncia de formacao politica.

Para os mais velhos, considerando-se o nivel participativo e de género, a
formagdo que obtiveram foi no decorrer do processo de organizagdo politica,
nos espagos educativos estruturados, seja pela Igreja ou pelas institui¢oes que
emergiram das mobilizacdes camponesas. Como verificado por Gohn (2008), ha
um carater educativo nas praticas que se desenrolam no ato de participar, tendo os
movimentos desempenhado papel educativo para os sujeitos que os compunham,
elevando sua capacidade de comunicacio e participagdo em atividades politicas.

Por essa razdo, os grupos avaliaram essa experiéncia como positiva.

Figura 2 — Avaliacio comparativa de meios de vida (1990-2020), capital humano

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).

Contudo, tal oportunidade era restrita as pessoas engajadas nas
organizagdes. Somente a institucionalizacao da educag¢io escolarizada possibilitou
a ampliacdo das oportunidades, principalmente aos mais jovens. Entre esses, o
periodo atual é mais bem avaliado, pois um ndmero consideravel de pessoas
ingressou em institui¢oes de ensino superiot, se qualificaram e passaram a atuar
nas respectivas comunidades. Para as comunidades, ¢ a partir da atuagdo dos
movimentos e organizagdes sociais que, sobretudo os mais jovens, passaram a
ter acesso a educacdo no campo. Deste modo, os grupos atribuem esta mudanga
ndo apenas a abertura do governo para estabelecimento de didlogos com os
movimentos/organizacdes, mas também 2 pressdo exercida pelos atores sociais

para terem assegurado seus direitos basicos.
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Como observado, os indices atribuidos ao capital humano em 1990 variam
entre 43,3 e 63,7 pontos, sendo o menor atribuido pelos sécios da Coppalj. Ja para
2020, observamos que a menor taxa atingiu 78 pontos. Desse modo, se observa
crescimento acentuado em todas as categorias, com as maiores diferencas entre
os dois perfodos atribuidas pelos mais velhos, s6cios e mulheres, enquanto nao
s6cios e mals jovens registram menores diferencas.

Nessa dimensdo, a influéncia da Coppalj, na percepcio local, variou de
36% a 74%, sendo os maiores indices atribuidos pelos homens e por nio sécios
(Tabela 2). O efeito final dessa atuagao oscilou, portanto, entre 9,2 e 18,2 pontos
percentuais. O entendimento dos sécios é que quando a Coppalj gera melhoria
de renda para as familias, movimenta positivamente todas as outras dimensoes.
Mesmo que sua contribuicdo seja, principalmente, na dimensdo econdémica,
mulheres ¢ homens compreendem que a influéncia da Coppalj se deu porque

apoiou a tomada de consciéncia, sendo formacao util para legitimar reivindicagoes.

Tabela 2 — Impacto da atuagao da Coppalj em meios de vida locais, capital

humano

Dimensao Humana

Categoria | Diferencial 2020/1990 | Influéncia Coppalj | Efeito Final - Coppalj
Sécios Bem melhor: 35,8 Média: 50,8% Moderado: 18,2
Nao socios | Um pouco melhor: 21,3 Alta: 61,3% Moderado: 13,0
+Jovens Um pouco melhor: 24,0 Média: 57,0% Moderado: 12,5
+Velhos Bem melhot: 36,0 Média: 53,0% Moderado: 18,1
Homens Bem melhor: 29,0 Alta: 74,0% Alto: 21,4
Mulheres Bem melhor: 31,0 Baixa: 36,0% Baixo: 9,2

Total Bem melhor: 30,0 Média: 55,0% Moderado: 15,3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).

Ha, contudo, grupos que nao percebem dessa forma e consideram que
a contribuicdo na dimensdo humana nio foi tdo expressiva, por considerarem
que outras organizacOes desempenham ac¢oes mais efetivas do que a cooperativa.
Dentre os mais jovens, a Coppalj foi apontada como tendo participado ativamente
da luta por educacdo nas comunidades. Desse modo, verifica-se uma varia¢ao
de opinides e certo desconhecimento de alguns sobre a atuacdo da cooperativa,

sendo que informacdes referentes a sua atuagido podem estar ficando restritas.
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3.2 CAPITAL FiSICO

As transformacoes ocorridas nas comunidades ao longo de trés décadas
também se estendem a obtencdo de recursos materiais que facilitaram o trabalho
produtivo e deram maior comodidade as familias. Embora a terra seja um recurso
natural, o processo de compra e venda instituido pelas politicas de privatiza¢ao
a transformou em mercadoria. Nessa perspectiva, também pode ser considerada
uma conquista material que possibilitou as comunidades o suporte necessario
para se estruturarem, reconstruirem seus processos economico-produtivos, e
erguerem casas proprias, de alvenaria. Quando os participantes dos grupos focais
comparam o capital fisico em 1990 e 2020, atribuem notas mais elevadas para
a situagdo atual, denotando mudancas significativas ocorridas nessa dimensao,

conforme observado na Figura 3.

Figura 3 — Avaliacio comparativa de meios de vida (1990-2020), capital fisico

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).

A percepciao de maiores diferencas entre esses dois perfodos ocorre
entre os entrevistados mais velhos e entre os sécios da Coppalj. A nota média
nas demais categorias manteve-se entre 41 e 48 para 1990, e chegou a 85 para
2020. As menores notas para 1990 e 2020 foram, respectivamente, 34,2, ¢ 77,0,
demonstrando que mesmo que no cenario atual alguns aspectos demandem
aprimoramento, a situa¢do esta muito superior a de 1990. A comparag¢io entre
os dois perfodos indica que, atualmente, hd recursos materiais antes inexistentes,
como condi¢oes adequadas de moradia, acesso a agua, estruturas de apoio

a saude, melhoria das estradas e acesso aos meios de transporte. Em algumas
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comunidades, foi verificado que o acesso a energia elétrica foi obtido recentemente
e a existéncia de maquinas para producdo ainda nao é comum.

A influéncia da Coppalj nas transformacSes nessa dimensdo recebeu
indices entre 55% a 74%, resultando em efeito final de sua atuagdo, no capital
fisico, de 24,5%, com indices maiores e menores respectivamente atribuidos
pelos sécios da cooperativa (28,7%) e mulheres (22,1%) (Tabela 3). Portanto,
apesar de esta influéncia ter sido considerada mais alta pelos grupos focais
formados por jovens, o maior efeito final resultou da avaliag¢ao entre sécios. Para
mulheres, homens e sécios, a Coppalj participou nesse processo porque, quando
valorizou o babagu, possibilitou renda melhor as familias, que logo investiram
em bens materiais, como motocicletas, mdveis e eletrodomésticos. Além disso,
diversas familias tém sido beneficiadas com banheiros em suas residéncias e
barragens para captagdo de 4dgua e diversificacdo da producido. Soma-se a isso
a melhoria da infraestrutura das estradas, pois como a Coppalj precisa escoar
o babacu, passou a reivindicar tal obra junto aos setores publicos, beneficiando
os que também trafegam por esses caminhos. Assim, os indices nessa dimensao
resultaram semelhantes para todas as categorias, sendo em média cerca de 10

pontos percentuais mais elevados do que na dimensio social.

Tabela 3 — Impacto da atuagao da Coppalj em meios de vida locais, capital fisico

Dimensio Fisica

Categoria | Diferencial 2020/1990 | Influéncia Coppalj | Efeito Final - Coppalj
Sécios Bem melhot: 44,2 Alta: 65,0% Alto: 28,7
Nao sécios Bem melhor: 33,8 Alta: 68,8% Alto: 23,2
+Jovens Bem melhor: 31,0 Alta: 74,0% Alto: 23,3
+Velhos Bem melhor: 49,0 Meédia: 59,0% Alto: 25,7
Homens Bem melhot: 36,0 Alta: 78,0% Alto: 26,9
Mulheres Bem melhor: 44,0 Média: 55,0% Alto: 22,1
Total Bem melhor: 40,0 Alta: 66,5% Alto: 24,5

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).
3.3 CAPITAL SOCIAL
A dimensio social do “capital” foi uma das duas Gnicas em que alguns

aspectos em 1990 receberam avaliacGes mais positivas, com valores superando

ou se aproximando dos atribuidos a 2020 (Figura 4).
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Figura 4 — Avaliacio comparativa de meios de vida (1990-2020), capital social

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).

Para os participantes dos grupos, o engajamento das familias nas atividades
orientadas as comunidades era mais forte antes. Confianca e solidariedade eram
valores que permeavam as relagdes, e ainda que continuem existindo, nao se
apresentam com a mesma intensidade anteriormente observada. A solidariedade
era percebida como uma caracteristica inerente as pessoas naquele contexto de
pobreza, acionada automaticamente sempre que alguém precisava de ajuda, o que
tornou possivel as familias suportarem situagoes dificeis.

Os homens, principalmente, consideram que a organizacdao politica nas
comunidades era mais forte, com as decisdes sobre a escolha de candidatos
tomada coletivamente. O candidato que a associacao decidia apoiar logo recebia
adesao das familias. Atualmente, consideram que essa decisdo ¢é feita visando
principalmente o beneficio pessoal em detrimento do social. Embora uma das
vantagens apontadas para 2020 seja o fato de haver muitas formas de organizacao,
estas a¢oes perderam for¢a ao longo do tempo. De acordo com os entrevistados,
tal ocorreu em virtude do desinteresse dos jovens de se engajarem, resultando no
envelhecimento dos movimentos sociais.

Assim, tendo em vista a importancia desempenhada pelo movimento
politico para o restabelecimento de direitos nas comunidades, os mais velhos
consideram fundamental o maior envolvimento dos jovens para a continuidade
das organizacOes sociais que lhes possibilitaram ressignificar o exercicio politico,
com destaque para a Coppalj, que tem ocupado espago importante na cena
publica. Além disso, a quebra do coco, que se constituiu como uma atividade de

expressao econdmica e politica, a partir da qual foi acionada a identidade coletiva
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das quebradeiras, passou a ter engajamento reduzido devido ao desestimulo,
sobretudo das mais jovens, em se dedicarem a uma atividade que, para as geragdes
passadas, era primordial para a sobrevivéncia familiar (PORRO, 2019).

Quando comparamos os dois periodos, notamos que os valores para 1990
ultrapassam os atribuidos para 2020 entre os grupos de nio socios, mais jovens
e homens. Os sécios sao os que melhor avaliam o momento atual, contrastando
com avaliagio mais negativa dos nao socios. Contudo, o maior diferencial
positivo em favor do momento atual foi atribuido pelo grupo composto pelos
mais velhos. Mesmo assim, esse diferencial limitou-se a 10 pontos.

Os participantes dos grupos focais reconhecem que, naquele contexto,
embora as mobilizacGes politicas fossem mais fortes, eram mediadas pela Igreja.
No perfodo atual, continuam existindo organizagdes sociais conduzidas pelos
proprios camponeses, resultado da autonomia politica adquirida e observada
a0 assumirem o protagonismo das suas lutas e a gestio dos seus proprios
empreendimentos. Consideram que a participa¢io da Coppalj contribui para o
fortalecimento do capital social em virtude das a¢des desencadeadas em outras
dimensdes, como a ambiental, que mobilizam sécios e ndo sdcios para assumirem
responsabilidades coletivas pela preservacao das palmeiras.

As taxas atribuidas para a influéncia da Coppalj na dimensao social variaram
de 56% a 68%, se mantendo mais elevadas entre homens e s6cios, e mais baixas
entre mulheres e ndo socios (Tabela 4). Como ja mencionado, algumas categorias
atribuem variacdo negativa ao diferencial entre 2019 e 2020. Assim, da mesma
forma que o maior diferencial entre os dois periodos, o efeito final da Coppalj
atinge {ndice maximo de 10%, atribuido pelos mais velhos. Na média de todos
os grupos, o efeito final da Coppalj nesta dimensio resulta em 3,6%, que foi o

menor entre as cinco dimensoes de capital.

Tabela 4 — Impacto da atuacdo da Coppalj em meios de vida locais, capital social

Dimensio Social

Categoria | Diferencial 2020/1990 | Influéncia Coppalj | Efeito Final - Coppalj
Sécios Similar: 6,7 Alta: 65,0% Baixo: 4,3

Nio sécios Pior: -7,5 Média: 57,5% Negativo: -4,3
+Jovens Pior: -8,0 Alta: 61,0% Negativo: -3,0
+Velhos Similar: 10,0 Alta: 63,0% Baixo: 10,1
Homens Pior: -4,0 Alta: 68,0% Baixo: 1,5
Mulheres Similar: 6,0 Média: 56,0% Baixo: 5,6

Total Similar: 1,0 Meédia: 62,0% Baixo: 3,6

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).
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3.4 CAPITAL ECONOMICO

A dimensido economica foi a que expressou transformac¢des mais drasticas
dentre as cinco formas de “capital”. As mudangas apontadas pelos grupos, ao
comparar 1990 e 2020, sdo principalmente no que se refere a alimentagao, moradia
e aquisicdo de bens produtivos. Esses fatores, associados aos ativos adquiridos
nas outras dimensoes, possibilitaram melhoria significativa na qualidade de vida.
Os participantes consideram que nio sdo ricos, mas também ja nao passam as
mesmas dificuldades anteriormente enfrentadas.

Em 1990, a falta de conhecimentos os impedia de reivindicarem seus
direitos. Além disso, também reconhecem que nesse periodo havia uma
caréncia de politicas publicas orientadas a agricultura familiar. Desequilibrios
socioeconomicos, com familias desprovidas de acesso a educacio, privadas
do exercicio da cidadania e, consequentemente, com chances reduzidas de
escolhas, impediam a frequéncia a escola, obrigando-as a se submeterem a
atividades mal remuneradas ou a deslocamentos temporarios, especialmente
para o garimpo.

Embora seja parte integrante das praticas de reproducdo camponesa
(WOORTMANN, 1990), a migracio também estid ligada a auséncia de
oportunidades, que atinge sobremaneira os jovens, impedindo-os de
consolidarem sua condi¢ao social por meio da estabilidade no campo (SOUZA,
2017). Assim, somente a partit de 2000 esse cendrio se altera, com a criagio
de novas politicas de transferéncia de renda, como beneficios de prestacao
continuada, o programa Bolsa Familia e maior facilidade de acesso a crédito
pelos segmentos camponeses.

Para esse capital, a avaliagdo para os dois periodos se distanciou
significativamente (Figura 5). Mesmo a maior nota para 1990, atribuida pelos
mais jovens, foi muito superada em 2020, resultando em diferencial préximo a 40
pontos. Assim, se verifica um crescimento extraordinario, com todos os valores
para 2020, superando os 80 pontos. O maior diferencial, que alcangcou proximo
de 60 pontos, foi atribuido pelos mais velhos. Nessa dimensao, se observa certa
retracdo das notas atribuidas por nio socios, que geralmente sao mais elevadas e

ultrapassam os valores atribuidos pelas demais categorias.
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Figura 5 — Avaliacdo comparativa de meios de vida (1990-2020), capital econdmico

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).

Os participantes dos grupos focais consideram que a Coppalj teve papel
primordial nas transformagOes economicas ao contribuir para a organiza¢io e
diversificacdo do processo produtivo das familias. Sua participacdo oscila entre
65% e 76%, sendo o maior indice conferido pelos grupos compostos por homens
e pessoas mais velhas, resultando em efeitos finais respectivamente de 39,6% e
36,9% (Tabela 5). Em sintese, o diferencial entre os dois perfodos variou de 37 a

57 pontos, ¢ o efeito final atingiu 32,3 pontos, o maior dentre os cinco capitais.

Tabela 5 — Impacto da atuagio da Coppalj em meios de vida locais, capital

econodmico

Dimensio Econémica

Categoria | Diferencial 2020/1990 | Influéncia Coppalj | Efeito Final - Coppalj
Sécios Bem melhor: 47,5 Alta: 69,2% Muito alto: 32,9
Nio socios Bem melhor: 46,3 Alta: 72,5% Muito alto: 33,5
+Jovens Bem melhor: 37,0 Alta: 76,0% Alto: 27,6
+Velhos Muito melhor: 57,0 Alta: 65,0% Muito alto: 36,9
Homens Muito melhor: 54,0 Alta: 76,0% Muito alto: 39,6
Mulheres Bem melhor: 40,0 Alta: 65,0% Alto: 249

Total Bem melhor: 47,0 Alta: 70,5% Muito alto: 32,3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).
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A mencionada diversificacio e melhora da situacao econdmica diretamente
influenciada pela Coppalj aconteceu pela renda derivada da venda das améndoas a
precos mais altos, e por meio das sobras anualmente destinadas aos socios. Além
de beneficiar os sécios, a Coppalj também gera renda aos naos socios via acesso
a Politica de Garantia de Precos Minimos aos Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio), que considera ser acessivel as quebradeiras de coco da regidao. A
Coppalj foi uma das organizagdes a reivindica-la, e é uma das instancias que a
operacionaliza em Lago do Junco e Lago dos Rodrigues. Nio sécios optam por
comercializar sua producio de améndoas na Coppalj, pois além da PGPM-Bio,

sao beneficiados com recursos da reparticio de beneficios™
3.5 CAPITAL NATURAL

Assim como na dimensao social, os participantes dos grupos consideram
que houve retrocesso na situagdo ambiental. A percepgao é que em 1990 havia
mais babaguais, mais areas verdes e, consequentemente, nascentes de rios e
animais silvestres existiam em maior abundancia. As principais ameagas eram o
uso do fogo e a derrubada de babaguais por fazendeiros. Contudo, reconhecem
que naquele periodo as familias nao tinham os mesmos conhecimentos que
possuem atualmente e, em virtude disso, adotavam praticas que hoje desaprovam,
como o uso do fogo nas rocas e quintais, e a auséncia da separacio do lixo.

Em 2020, consideram que ja nido ha tanto babacual e floresta quanto
antigamente. O controle do uso de agrotdxicos se tornou uma das preocupagoes
nas comunidades. Embora o uso do fogo ainda seja praticado, tem sido observada
redugio gradativa e mesmo quando fogo ¢ utilizado nas rogas, geralmente ¢é feito
aceiro e escolhido um horario considerado adequado. Muitas familias passaram
por um processo de reeduca¢io, e mesmo nao socios que nao estdo vinculados
a algum movimento social adotam praticas consideradas mais sadias, sendo
comum a utilizacdao de insumos alternativos para controlar pragas. Esse cuidado
¢ adotado tanto na ro¢a quanto nos quintais em seus povoados. Reconhecem
que até mesmo alguns proprietarios se tornaram cuidadosos em relacio ao uso
2 A Lei de Acesso ao Patrimonio Genético ¢ Conhecimento Tradicional Associado e

Repartigio de Beneficios —Lei N° 13.123/2015 (BRASIL, 2015) ¢ Decteto N° 8.772/2016
(BRASIL, 2016) —, também conhecida como Lei da Biodiversidade, regulamenta a forma
como o patrimoénio genético pode ser acessado e como os beneficios que resultam de seu uso
comercial sio compartilhados entre as pessoas, empresas ou paises que utilizam esse recurso, e
as pessoas, empresas ou paises que o fornece (BRASIL, 2012). A referida lei determina que os
recursos resultantes da reparticio de beneficios sejam destinados a conservagio e manutengio
dos modos de vidas das comunidades. Em virtude disso, a Coppalj investe recursos obtidos por

meio de reparticao de beneficios no manejo da palmeira babagu, em sistemas agroflorestais e
na criacdo de pequenos animais consorciados com o babagu (ASSEMA, 2019).
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do fogo e derrubada dos babaguais; contudo, ainda enfrentam dificuldades
em preservar as areas que nao estdo sob dominio das familias, pois existem
fazendeiros que dificultam o didlogo e adotam praticas prejudiciais, como o uso
de trator e de herbicidas.

Verifica-se que entre algumas categorias os valores para os dois periodos
mantém uma relativa correspondéncia, enquanto em outras ocorre discrepancia
(Figura 6). Maiores contrastes sio observados para nio socios da Coppalj, pessoas
mais velhas, e homens, enquanto nos grupos compostos por socios, pessoas mais

jovens e mulheres a diferenca entre 1990 e 2020 é menor.

Figura 6 — Avaliacio comparativa de meios de vida (1990-2020), capital natural

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).

A Coppalj é apontada como a unica organizacio na regido que trabalha
seriamente a politica ambiental. As politicas por ela priorizadas se referem ao
controle do uso de agrotéxicos e preservagio das palmeiras. Uma das exigéncias
impostas aos socios e a quem deseja se associar é o nao uso do veneno, em
virtude de a cooperativa ser pioneira na comercializagao e na produgdo organica,
o que lhe conferiu o selo de qualidade pelo Instituto Biodinamico (IBD). Tal
certificacdo, obtida em 1998 em decorréncia da sua responsabilidade social e
ambiental, lhe possibilita comercializar o 6leo de babagu por um prego superior,
além de permitir a exportagdo. A manutencido deste selo é fundamental para a
manutenc¢io do preco justo pago pelas améndoas de babagu.

Atualmente, cerca de 700 familias comercializam améndoas de babacu
nas cantinas da cooperativa e todas obedecem aos requisitos estabelecidos
pela organizagio. A cooperativa toma o cuidado de nio comprar améndoas

em localidades que nio possuam controle ambiental. Seu principal desafio na
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dimensao ambiental tem sido a implementagdo de um plano de manejo para o
babagu, que conscientize extrativistas e proprietarios das terras.

A diversifica¢ao produtiva das familias tem sido impulsionada pela Coppalj,
por meio da distribuicio de mudas para implantagdao de sistemas agroflorestais
(SAFs) e projetos para criacio de pequenos animais. As cisternas construidas tém
possibilitado a sécios e ndo sécios melhorarem a producido familiar, em virtude
do acesso a agua, sobretudo nos periodos mais secos do ano.

A Tabela 6 indica que a avaliacdo da influéncia positiva da Coppalj para
o capital natural variou entre 53,8% e 064,2%, sendo valores mais elevados
observados entre socios e pessoas mais velhas, com média geral de 60%. O efeito
final de sua atuagao atinge 13,8. Portanto, embora haja um descontentamento dos
grupos com circunstincias que tém prejudicado o ambiente local, nota-se que a

cooperativa tem se engajado na prote¢io dos recursos e direitos das familias.

Tabela 6 — Impacto da atuacdo da Coppalj em meios de vida locais, capital natural

Dimensio Ambiental

Categoria | Diferencial 2020/1990 | Influéncia Coppalj | Efeito Final - Coppalj
Sécios Similar: 6,3 Alta: 64,2% Baixo: 4,0

Nio socios |~ Bem melhor: 33,8 Meédia: 53,8% Moderado: 18,1
+Jovens Um pouco melhor: 11,5 Média: 56,0% Moderado: 11,3
+Velhos | Um pouco melhor: 23,0 Alta: 64,0% Moderado: 16,4
Homens Bem melhor: 27,5 Alta: 62,0% Moderado: 18,3
Mulheres | Um pouco melhor: 7,0 Média: 58,0% Baixo: 9,4

Total Um pouco melhor: 17,3 Média: 60,0% Moderado: 13,8

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados obtidos em pesquisa de campo (2020).
CONSIDERACOES FINAIS

A Coppalj ¢ resultado da capacidade que as comunidades tiveram de
mobilizar os recursos locais disponiveis e torna-los favoraveis aos seus interesses.
A analise da sua trajetéria nos permitiu explorar os diferentes dmbitos nos quais
suas transformagoes se expressam (social, humano, econémico, fisico e ambiental)
e a percepcao das diferentes categorias acerca delas, assim como demonstrar sua
importancia para a reconstru¢io dos processos que promoveram a diversificacao
produtiva e tecnolégica no territério (OSTROM apud SABOURIN, 2010;
SCHNEIDER; ESCHER, 2011). Com efeito, observamos que foi a partir do
surgimento da Coppalj que novos mecanismos foram delineados para atendimento

de problemas para os quais as comunidades ainda nio tinham obtido resposta.
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Embora se verifique uma correlacio entre as transformacdes ocorridas nas
dimensoes analisadas, aquelas processadas nas dimensdes econdémica e humana
se destacam das demais. Alguns tedricos apontam uma influéncia do capital
humano sobre o crescimento econdémico em razao do nivel de conhecimento, da
aquisicao de novas habilidades e dos aspectos que formam esse capital e resultam
em melhor rendimento futuro (VIANA; LIMA, 2010). Contudo, entre os grupos,
hd a percepcio de que é somente a partir da melhoria econdémica que ocorre
um impacto significativo na dimensdo humana, sendo possivel obter através
dele resultados nos meios de subsisténcia, por permitir a compra de alimentos,
reduzir a inseguranca alimentar e melhorar a satde, comprar, comercializar,
construir ou melhorar as estruturas de suas propriedades, entre outros. Ainda
que haja ativos inalcancaveis por meio do dinheiro (DFID, 1999), ele se constitui
num importante alicerce nos meios de vida, sendo inclusive o que permite o
investimento em benfeitorias que fornecem conforto e protecio.

Essa vinculagdo entre capital social e humano foi significativa para
a organizacdo conjunta, por meio da qual foram incitadas a cooperagio e
o compartilhamento que levaram a emergéncia da Coppalj, cuja atuacio tem
sido importante para reconstruir processos que promoveram a diversificacdo
produtiva e tecnolégica no territério, reduzindo as assimetrias e aumentando
ganhos coletivos (SCHNEIDER; ESCHER, 2011; OSTROM apud SABOURIN,
2010). A partir do surgimento da Coppalj, novos mecanismos foram delineados
para atendimento de problemas para os quais as comunidades ainda nao tinham
obtido resposta. Os ganhos adquiridos desde ento tém sido nao apenas na renda,
estao também relacionados a expansdo da agéncia e capacidade de participagao
dos syjeitos locais (VICARI, 2014).

Portanto, é a partir da Coppalj, com sua politica de valorizagio da produ¢ao
extrativa, que novas perspectivas passam a ser alimentadas, sobretudo pelo
aumento na renda das familias. Embora um baixo nivel de renda nio seja o dnico
fator que predispoe as pessoas a pobreza, uma renda inadequada ¢ forte condi¢ao
predisponente de uma vida pobre (SEN, 2010). Como verificado por Sen (2010),
as oportunidades econémicas s6 sao mais bem aproveitadas quando as pessoas
dispéem de bases sociais que as permitem sustentar tais oportunidades, isto
¢, quando encontram niveis de alfabetizacio e educacio basica, bons servicos
gerais de saude e reformas agrarias concluidas. Nessa perspectiva, ndo basta a
sustentacdo economica, sao necessarias condi¢des que as permitam fazer bom
uso dos recursos e, desse modo, expandirem suas capacidades. Ainda que alguns
desses aspectos ja se manifestassem localmente devido a atuagao de associagoes
nas comunidades (PORRO; PORRO, 2015), a Coppalj se tornou essencial para a

obtencao e consolidacao de tais beneficios.
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Resumo

A castanha-do-brasil, fruto da Bertholletia excelsa
Bonpl,, é coletada de forma extrativista, sendo
amplamente consumida e uma importante
fonte de renda para os coletores. Os objetivos
dessa pesquisa foram caracterizar o processo
produtivo e identificar os efeitos da coleta
sobre os meios de vida. Foram entrevistados
119 coletores organizados em: associago,
cooperativa e autonomos. Os dados foram
tratados com analise exploratéria, estatistica
descritiva e testes de comparag¢io de médias. Os
coletores tém seus meios de vida estruturados
na agricultura, pesca e extrativismo florestal.
Utilizam mais de 30 produtos florestais
nio madeireiros, demonstrando um amplo
conhecimento tradicional, por outro lado, tém
pouco acesso a educagio formal e a tecnologia
da informacdo. A coleta de castanha mostrou-
se uma atividade que impacta positivamente os
capitais dos meios de vida, sendo a castanheira,
fundamental para a conservagao da floresta.

Abstract

Brazil nuts (Bertholletia excelsa) are widely
consumed, an important source of income,
and collected in an extractive way. This research
aimed to characterize the production chain and
identify socioeconomic and environmental
effects. The hypothesis is that the collection
of chestnuts contributes significantly to the
human, social, natural, physical, and financial
capital of the livelihoods. 119 collectors were
interviewed, who were organized in: association,
cooperative and autonomous. The data were
treated with exploratory analysis, descriptive
statistics, and mean comparison tests. Collectors
have their livelihoods structured in agriculture,
fishing, and forest extractivism. Collectors use
more than 30 forest products, demonstrating a
broad traditional knowledge of forests and, on
the other hand, little access to formal education
and information technology. The collection
of Brazil nuts proved to be an activity that
positively impacts the livelihoods™ capitals,
being a key species for forest conservation and
maintenance of Amazonian livelihoods.

Palavras-chave

Produtos florestais nao madeireiros. Amazonia
brasileira. Comunidades tradicionais. Meios de
vida sustentdveis.

Keywords

Non-timber  forest  products.  Brazilian
Amazon. Traditional communities. Sustainable

livelihoods.
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INTRODUGCAO

Bertholletia excelsa Bonpl. (Castanheira amazonica) ¢ uma das espécies
mais populares e importantes das terras baixas do neotrépico, ou de todo o
bioma amazonico, tendo despertado interesse de populagdes humanas desde os
primordios da ocupacao dessas terras pelos primeiros amerindios até os dias atuais
(THOMAS et al., 2015). A sua semente, conhecida popularmente como castanha-
do-para (Para nuts) ou castanha-do-brasil (Bragil nuts), ¢ amplamente consumida
pelas populacdes amazonicas e muito valorizada nos mercados interno e externo.

A demanda consolidada para a compra da castanha é de grande importancia
para as economias locais e regionais da Amazonia brasileira, boliviana e peruana
(MORI, 1992; ZUIDEMA; BOOT, 2002), sendo fonte de renda para milhares
de indigenas, ribeirinhos e quilombolas (RIBEIRO ez al, 2014). E, ainda, o
unico produto oriundo de sementes comercializado a nivel internacional que
¢ quase exclusivamente coletado em florestas naturais maduras (CLAY, 1997,
GUARIGUATA et al, 2017). Os castanhais, florestas com alta incidéncia de
castanheiras, apresentam evidéncias de origens antropicas (SCOLES, 2011),
sendo o seu manejo apontado como uma importante estratégia para a conservagao
de florestas e desenvolvimento local (MORI, 1992; CLAY, 1997; ORTIZ, 2002;
WADT, et al., 2008).

A comercializacio da castanha foi fortalecida com a crise do sistema de
produgao de borracha natural (EMMI, 2002) e estruturada sobre a mesma logica,
seguindo os tragos do sistema de aviamento (CHAVES, 2011). Historicamente,
as populacoes envolvidas na extracdo do latex e coleta de castanha foram
destituidas de for¢a economica e de inser¢ao politica, apresentando-se fragilmente
organizadas e distantes dos centros de decisao (ALLEGRETTTI, 2008).

A coleta comercial de castanha perdurara ha mais de um século, sendo
uma exce¢ao ao ciclo de ascensio e declinio das atividades extrativas proposto
por Homma (2014). Entre 1998 e 2017, a produ¢io de castanha oscilou entre
23 e 42 mil toneladas anuais. Apesar da alta intensidade de coleta de frutos,
a coleta de castanha ndo pde em risco a regeneracio natural ¢ a manutengio
das populacoes de castanheiras (WADT ez al., 2018). O valor arrecadado com a
comercializacdo da castanha vem aumentando ano apds ano, saltando de R$ 9,6
milhGes (1998) para R$ 105 milhdes (2017) IBGE, 2018a). O grande ntmero
de pessoas envolvidas na coleta de castanha e a importincia econdémica da
atividade ressaltam a importancia de se conhecer os impactos dessa atividade
sobre os meios de vida dos extrativistas, considerando diferentes estratégias para

a comercializaciao do produto.
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Essa pesquisa teve como objetivos: (i) caracterizar o produtor e o sistema
de produgio de castanha-do-brasil, e (ii) identificar as percepgoes individuais dos
coletores sobre os efeitos da atividade extrativa nos capitais de seus meios de vida
e para a conservagao da floresta. Partimos da hipotese de que a coleta de castanha
contribui significativamente com os diferentes capitais dos meios de vida dos

coletores e, 20 mesmo tempo, com a conservagao da floresta.
1 METODOLOGIA
1.1 AREAS DE PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida nos municipios de Almeirim, no Para;
Manicoré, no Amazonas; e Cotriguacu, no Mato Grosso, todos localizados na
Amazonia brasileira. A escolha destas regides se deu pela possibilidade de acesso
aos coletores, viabilizado por meio de parcerias com institui¢oes locais.

Em Almeirim, foram entrevistados coletores de quatro comunidades
produtoras de castanha-do-brasil: Cafezal, Nova Arumanduba, Recreio do Paru
e Repartimento dos Pilées. Nesse municipio, algumas associagdes comunitarias
tem desempenhado importante papel na organizacio da comercializacdo coletiva
da castanha, como no caso das comunidades Cafezal e Nova Arumanduba. Por
outro lado, muitos coletores que ndo se encontram inseridos em nenhum tipo de
organizacgao coletiva, que vise a produgao e comercializagiao de castanha, sendo a
producio vendida para atravessadores.

Em Manicoré, os coletores entrevistados fazem parte da Cooperativa
Verde de Manicoré (COVEMA). Foram entrevistados cooperados da COVEMA
localizado na sede do municipio e nas comunidades Democracia, Vista Alegre,
Jatuarana e Santa Eva.

Em Cotriguacu, o estudo incluiu produtores organizados na Associacao dos
Coletores de Castanha-do-brasil do PA Juruena (ACCPAJ), bem como indigenas
da etnia Rikbaktsa da Terra Indigena do Escondido, que comercializam castanha

de maneira informal, porém estdo em processo de cria¢io de uma associagao.
1.2 COLETA DE DADOS
A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas — Survey

(BERNARD, 2000) - direcionadas a coletores de castanha, identificados como

homens, mulheres ¢ jovens diretamente envolvidos no extrativismo da castanha.
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Foram entrevistados ao total (n) 119 coletores, sendo que 42% dos entrevistados
fazem comercializagdo com atravessadores, 32.8 % comercializam por meio de
associacoes ¢ 25.2 % por meio de cooperativa.

O roteiro utilizado para realizar as entrevistas foi estruturado em duas
partes, a primeira visando a caracterizagdo dos produtores e do sistema de
produgiao e comercializagdo da castanha e a segunda, visando identificar as
percepgdes individuais dos coletores sobre os efeitos da atividade extrativa nos
capitais de seus meios de vida. Foram selecionados cinco capitais - humano,
social, fisico, financeiro e natural - com base nos trabalhos desenvolvidos na area
florestal que utilizaram o Meios de Vida Sustentavel (MVS) como abordagem.
A escolha dos indicadores utilizados na andlise de cada um dos cinco capitais
dos meios de vida foi orientada pela metodologia sugerida por DFID (1999) e
Kusters e al. (2005)

Foram entrevistados também informantes chave como membros das
diretorias das associagdes comunitdrias, liderancas comunitarias e/ou antigos
membros da comunidade. Tais entrevistas tiveram o objetivo principal de levantar
aspectos gerais das comunidades em relagdo a sua infraestrutura, acessos a
servicos publicos, populagio, principais atividades dos comunitarios, instituicSes
coletivas atuantes na organizacao da comunidade e um breve resgate histérico da

sua origem e formacao.
1.3 ANALISE DOS DADOS

Os dados referentes as entrevistas para caracterizar os produtores e o
sistema de producgdo e comercializagdo da castanha, bem como as entrevistas
com os informantes chave, foram analisados por meio de estatistica descritiva
e analise exploratoria de dados com representacoes graficas dos resultados e
técnicas de referéncias cruzadas.

A avaliagdo do quanto e como o extrativismo da castanha tem afetado os
meios de vida dos coletores foi realizada por meio da “abordagem dos meios de
vida sustentaveis (MVS)” (BEBBINGTON, 1999; DFID, 1999; KUSTERS e7
al., 2005). Para cada indicador selecionado, foram elaboradas questoes abertas
cujas respostas foram posteriormente categorizadas. O foco da analise foram
os impactos proporcionados pelas etapas de producio até a comercializacio da
castanha. As respostas traduzem a percepcao dos entrevistados sobre a existéncia,
a natureza ¢ a intensidade dos impactos nos capitais dos meios de vida, sendo
representadas por: muito negativo = 0; negativo = 0,25; neutro = 0.5; positivo =

0,75; muito positivo = 1.
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Para cada entrevista, foi determinado um valor unico para cada capital
com base na média aritmética simples dos indicadores (perguntas) referentes
aquele capital. A partir do valor de cada entrevista, foi determinado o valor
do capital para cada uma das situacGes estudadas. As médias referentes a cada
indicador e a cada capital foram comparadas utilizando-se diferentes métodos de
ANOVA — TTEST; Wilcoxon Two-Sample Test; Kruskal-Wallis, por meio do
Programa R, de acordo com os resultados dos testes de normalidade (Shapiro
Wilk) e de homocedasticidade.

2 RESULTADOS

2.1 COLETORES DE CASTANHA-DO-BRASIL: PESSOAS
DEPENDENTES DA FLORESTA

Os coletores de castanha podem ser considerados, como “pessoas
dependentes das florestas”, de acordo com Newton e a/. (2017), que adotam
diversas atividades de subsisténcia e para obten¢io de renda, se destacando a
agricultura, o extrativismo e a pesca (Figura 1a). Foi identificado que 97.3% dos
entrevistados praticam extrativismo de mais de 30 outros produtos florestais nao
madeireiros (PFNMs) para uso e consumo familiar. A comercializagao de outros
PFNMs também ¢ praticada por 61.7% dos entrevistados, destacando-se o acal

(Euterpe spp.), o piquia (Caryocar villosum) e o uxi (Endoplenra uchi, Figura 1b).

Figura 1— Principais atividades desenvolvidas pelos entrevistados para além da

coleta de castanha (a) e principais PENM utilizados ¢/ou comercializados (b)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022

A riqueza de conhecimentos sobre o uso da biodiversidade e dos recursos

naturais disponiveis contrasta com o baixo nivel de escolaridade dos coletores.
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Apenas 15,5 % dos entrevistados tinham o ensino fundamental completo (Tabela
1), sendo que essa porcentagem chega a 51% da populagio adulta do Brasil
(IBGE, 2018b). A falta de acesso a internet também ¢ explicita. Apenas 26,4% dos
coletores disseram ter acesso a internet, enquanto a média nacional é de 64,7%
(GOMES, 2018). Se por um lado, constatamos a falta de servi¢os basicos, por
outro, verificamos um grande acesso aos programas governamentais de renda.
Foi possivel identificar que a maioria dos coletores tem a renda complementada
pelos programas sociais, representando mais que o dobro da média nacional de

22% (BRASIL, 2018).

Tabela 1 — Caracteristicas pessoais dos coletores de castanha expressas em

porcentagem dos entrevistados

Nivel de educagio formal % Atributos dos coletores %
Nao estudaram 10.3 | Trabalham com computador 11.7
Fundamental incompleto 74.1 | Acesso a internet 26.4
Fundamental completo 4.3 | Acesso a programas de governo 59.2
Ensino médio completo 9.5 Bolsa familia 49.2
Supetior 1.7 Bolsa floresta' 17.5

Seguro Defeso 4.2

! Programa especifico para moradores de Unidades de Conservacio do Estado do
Amazonas, como um esquema de REDD+
Fonte: Elaborado pelos autores, 2022

A heranca cultural ¢ importante caracteristica do extrativismo. A maioria
absoluta dos entrevistados (91%) relatou que seus pais ja trabalhavam com
extrativismo de castanha e de outros PFNMs, e que aprenderam com eles a
realizar a atividade. A média de idade dos entrevistados foi de 43 anos (+13,24),
o que revela um baixo envolvimento de jovens (menores de 30 anos). E
apenas 7.4% dos entrevistados foram mulheres, que embora envolvidas
diretamente na produ¢iao da castanha, o envolvimento é maior nas etapas de

beneficiamento e comercializagio.
2.20SISTEMA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DA CASTANHA

A produgdo de castanha caracteriza-se pela coleta dos frutos, bastante
resistentes denominados de “ouricos”, de onde sao extraidas as sementes, com
o auxilio de um facio. Cada fruto contém aproximadamente 15 sementes, sendo

que a parte comestivel (améndoa) permanece envolta em uma casca dura. A
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coleta dos frutos ocorre em areas denominadas de castanhais, se concentrando
no periodo chuvoso (inverno) entre dezembro e julho, em especial nos meses
de fevereiro, marco e abril. Apds coletarem os frutos, os produtores extraem
as sementes de dentro dos ouricos na propria floresta a as transportam até as
comunidades. Os castanhais situam-se distantes das residéncias precisando os
coletores se deslocarem via terrestre e/ou fluvial. A maioria dos entrevistados
(76%) afirmaram pernoitar nos castanhais por 14 dias, em média, chegando, em
alguns casos, a permanecerem entre 2 ¢ 3 meses na floresta em acampamentos
improvisados. Em Cotriguaci, a associagdo tem formalizado parcerias com
grandes proprietarios de florestas, muitos dos quais realizam o manejo madeireiro
legalizado, sendo em alguns casos disponibilizados alojamentos ou estruturas de
apoio aos extrativistas, que em épocas de inatividade da extra¢do de madeira, fica
inutilizado e disponivel para os castanheiros.

A coleta de castanha na floresta requer um elevado nivel de conhecimento
tradicional em relacio as areas de coleta, aos seus limites historicamente
estabelecidos, as suas caracteristicas ecolégicas e geograficas, e ao uso de técnicas
e utensilios tradicionais. Como exemplo desses conhecimentos podemos citar
alguns mais comuns como: (i) uso do paneiro - cesto produzido artesanalmente
de cip6 titica (Heteropsis flexnosa) usado para carregar os ouricos coletados e as
sementes de castanha extraidas - e do cambito (utensilio feito de vara de madeira
usado para agarrar os ouricos do chio sem que o coletor precise abaixar para
pegar com a mao); (ii) conhecimento geografico dos castanhais, que inclui o
reconhecimento das trilhas e caminhos de acesso, dos aglomerados e suas
principais arvores produtivas (no¢ao de produtividade); (i) determinacio prévia
do potencial de producio de cada ano através da observacdo sistematica das
floragdes; (iii) abertura dos ouricos e liberacao de suas sementes através do corte
dos frutos com facio, machado ou foice que requer uma elevada habilidade
técnica-manual. Além de diversos outros conhecimentos indiretos que permitem
a realizacio do trabalho na floresta, como: a caga e coleta de produtos florestais
para a subsisténcia durante a safra; a locomogao e escoamento da produgao pelos
rios, o conhecimento sobre embarcacdes, entre outras.

As praticas relacionadas ao manejo dos castanhais identificadas foram:
(i) limpeza, que consiste na rocagem das trilhas percorridas pelas pessoas e na
eliminacdo da competi¢ao do entorno de individuos de B. excvelsa ¢; (i) corte dos
cip6s estabelecidos nos individuos produtivos, que tem o objetivo de aumentar a
producao individual das castanheiras (Tabela 2). Tais praticas podem promover
melhorias no trabalho, diminuindo desperdicios e aumentando a produtividade.

Nio foram identificadas praticas para estabelecer limites de coleta.
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As condicOes climaticas da floresta (calor e umidade) e o contato com
o solo favorecem a contaminagdo por aflatoxina. Visando diminuir o risco
dessa contaminagdo, podem ser adotados alguns procedimentos denominados
de “boas praticas” na coleta e armazenamento, que consistem basicamente em
separar as sementes de boa qualidade, lava-las, seca-las e armazena-las de forma
adequada. Foi constatado que os coletores estabelecidos em grupos organizados
(associa¢io e cooperativa) sio mais adeptos a adotarem as boas praticas do que

os coletores informais (Tabela 2).

Tabela 2 — Caracteristicas relacionadas ao processo produtivo da castanha de

acordo com a localidade e organizacio para comercializacio.

Caracteristicas/Identificagio Clsl(;f:::;t:za jt;s;(;l;frio ASSOMC?QaO Informais
Limpeza 52% 81% n.c! 60%
Manejo Corte de cipds 17% 72% n.c 74%
Inventario 4% 3% n.c 3%
Boas Praticas 60% 72% 0 22%
Beneficiamento | Parcial 40% 22% 0 10%
Nio 0 6% 100% 68%
Atravessador 47% 63% 57% 100%
Indtstria 0% 56% 57% 0%
Vende para -
Cooperativa 93% 0% 0% 0%
Diferenciados 40% 19% 14% 0%
Recebem Assisténcia técnica 71% 88% 18% 23%
Conhecem Prog. de governo 73% 69% n.c 23%

! Dados nio coletados
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados coletados em campo, 2022

A comercializacdo da castanha, nas regides estudadas, aindasofreainfluéncia
do sistema de aviamento e das mudancas historicas que esse sistema softreu,
onde os atravessadores desempenham um papel importante. Os atravessadores
estdo presentes, mesmo quando existe o trabalho das associagdes e cooperativas
(Tabela 2). De acordo com as circunstancias, um coletor que participa de uma
associacao ou cooperativa pode optar por vender ao atravessador.

Em Almeirim-PA, em apenas uma das quatro comunidades estudadas, os
entrevistados declararam que comercializam sua producio direto com a industtia.
Essa caracteristica ¢ facilitada pela atuacdo da associacdo comunitiria cujo
principal objetivo é a estruturacao da comercializacdao da castanha. Por meio da

associacao, os coletores acessam a linha de crédito do Banco do Brasil destinada
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a0 Desenvolvimento Rural Sustentavel (DRS) e outras politicas piblicas federais
como o Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) Florestal.
Em 2016, a Associagdo completou 9 anos de acesso ao crédito sem nenhuma
ocorréncia de inadimpléncia no pagamento do crédito. Foi identificada outra
comunidade que também consegue acessar linhas de financiamento, entretanto,
representa apenas cerca de 30% dos extrativistas da comunidade.

Em Manicoré — AM, os coletores entrevistados fazem parte da Cooperativa
Verde de Manicoré (COVEMA) fundada em 5 de junho de 2006. A cooperativa tem
uma usina de beneficiamento onde as castanhas passam por todos os processos
de beneficiamento, até o produto: castanha embalada a vacuo. A Cooperativa
firmou parcerias com instituicdes governamentais e privadas, a fim de garantir a
compra e a qualidade da castanha. Apesar da grande importancia socioeconémica
da Cooperativa, foi identificado que 47% os cooperados entrevistados também
realizam a venda de castanha para os atravessadores.

Em Cotriguacu - MT, o estudo incluiu produtores organizados na
Associa¢do dos Coletores de Castanha-do-brasil do PA Juruena (ACCPAJ), bem
como indigenas que comercializam castanha de maneira informal, ambos os
grupos comercializam sua producio para atravessadores, ou diretamente para a

industrias de pequeno e grande porte que realizam o beneficiamento final.

23RESULTADOS OBTIDOS COM A COMERCIALIZACAO DA
CASTANHA EM RELACAO AOS MEIOS DE VIDA DOS COLETORES

Os resultados da pesquisa confirmam a hipétese de que a coleta de
castanha ¢ uma atividade que contribui positivamente para os cinco capitais dos

meios de vida dos coletores (Figura 2).

Figura 2 — Pontuacdo média de cada capital dos meios de vida dos coletores de

castanha obtidos através da percepcao dos proprios coletores nas trés areas de estudo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022
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A comercializa¢io da castanha é especialmente importante para a aquisi¢ao
de bens domésticos e materiais de trabalho, como apontado pelos indicadores
do capital fisico (Tabela 3). A parte do capital fisico, a conservacio da floresta
(capital natural) foi o indicador que ganhou maior destaque. O fortalecimento
e ampliacdo das relagdes externas das comunidades, a regularidade da renda e a
aquisicao de novos conhecimentos, foram ainda os destaques no capital social,
financeiro e humano, respectivamente.

A pesquisa também permitiu que fosse realizada uma analise comparativa
entre os diferentes publicos estudados (Tabela 3). O nivel intermediario de
organizagao, representado pelasassociagoes, mostrouresultados significativamente
melhores do que o nivel de organizacio maior (Cooperativa) e do que o informal
(atravessadores), para os capitais humano, social, fisico e financeiro apresentada.
No capital natural os resultados foram similares para os trés grupos. Em uma
analise geral, a categoria representada pelas associacOes se destacou com os
melhores resultados. Nos 17 indicadores estudados, os associados superaram os

cooperados em 7 (41%) e os informais em 10 indicadores (59%).

Tabela 3 — Resultado geral e comparagdo entre os resultados auferidos com a
comercializacdo da castanha sobre os capitais e indicadores dos meios de vida:

venda informal, associagdo e cooperativa

Geral Inf 1 A iaco i
(Capital) Indicador nforma ssociagbes | Cooperativa
Ind. | Ind. | Cap. | Ind. | Cap. | Ind. | Cap.
(H1) Seguranca no trabalho 0.41 | 0.32° 0.60* 0.30°
(H2) Seguranga alimentar 0.59 | 0.53° 0.65* 0.60%°
: 0.53° 0.68 0.58°
(FL3) Conhecimentos 0.69 | 0.66° 0741 0.67*
tradicionais
(H4) Novos conhecimentos 0.7 0.60° 0.74* 0.75%
(S1) Oportunidade aos jovens | 0.57 | 0.62* 0.57% 0.53*
(S2) Participagdo de mulheres | 0.64 | 0.53° 0.79 0.61%*
0.60° 0.75* 0.62"
(S3) Participagdo social 0.68 | 0.66° 0.79* 0.58°
(S4) Relagdes externas 0.74 | 0.60° 0.86* 0.76"
(F]) Infracstrutura 076 | 0.65° 0.78" 0.84°
comunitaria
(F2) Bens domésticos 0.92 | 0.94® | 0.80" | 0,950 | 0.89*| 87> | 0.81
(F3) Materiais de trabalho 0.82 | 0.80° 0.94 0.71¢
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(Capital) Indicador Geral Informal Associa¢oes | Cooperativa
Ind. Ind. | Cap. | Ind. | Cap. | Ind. | Cap.
(Fin1) Preco 0.68 | 0.49 0.77* 0.78°

(Fin2) Regularidade da renda | 0.73 | 0.79* | 0.58° | 0.82* | 0.77* | 0.59" | 0.69"

(Fin3) Opgdes de venda 0.62 | 0.45° 0.722 0.68*
(N1) Estoque do recurso 0.61 | 0.59% 0.66" 0.57°
(N2) Acesso ao recurso 0.63 | 0.76* | 0.70* | 0.63" | 0.66* | 0.49* | 0.62
(N3) Conservacao florestal 0.75 | 0.75° 0.70? 0.80°

H; S; IF; Fin; N - se refere as capitais: humano; social; fisico; financeiro e natural
Valores de mesma letra nao apresentaram diferencas significativas no t. de Mann-
Whitney.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022

3 DISCUSSAO

3.1 COLETORES DE CASTANHA: PESSOAS QUE CONVIVEM COM A
FLORESTA

Os meios de vida apontados pelos coletores de castanha estao fortemente
ligados ao ambiente em que vivem e fazem uso. A agricultura de subsisténcia,
o extrativismo florestal ¢ o uso dos rios estdo entre as principais atividades
desenvolvidas. Em sua forma de relacio com as atividades laborais e os territorios
utilizados, os coletores de castanha desta pesquisa sdo de grupos pertencentes as

Comunidades ou Povos Tradicionais, definidos como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicio (BRASIL, 2007,
nao paginado).

Cada coletor segue uma estratégia especifica caracterizada por uma
combinag¢dao complexa de diferentes atividades de produgio e geracao de renda.
A maioria das atividades estabelece uma relagdo muito proxima a natureza e
requer a aplicagdo de conhecimentos que sao transmitidos através das geragoes.
Como vimos, em todas as situacGes estudadas os conhecimentos tradicionais sao

aplicados e contribuem diretamente na coleta da castanha (Tabela 3).
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A castanha desempenha um papel histérico tao importante para os meios
de vida dos povos amazonicos, que a centenas de anos alguns povos amerindios
foram responsaveis diretos pela formacao de castanhais (SCOLES; GRIBEL,
2015; SCOLES, 2011). Atualmente, podemos afirmar, a partir dos resultados
dessa pesquisa, que a atividade de coleta de castanha contribui diretamente na
conservagao da floresta, como apontado no capital natural. O indicador sobre
conservacao da floresta, especificamente, aponta que a presenca das castanheiras
incentiva a prote¢ao das florestas, de modo que, se ndo impede, dificulta muito
que sejam derrubadas para outros usos do solo. Além disso, 20% dos coletores
entrevistados afirmaram estarem realizando plantio de arvores/castanheiras.
Hstes fatos colocam os coletores em um papel central na conservagao da floresta
atuando diretamente no eixo da conservagao da biodiversidade e da mitigacao
das mudancas climaticas.

A Amazénia brasileira tem uma importancia especial na discussao
sobre as politicas ambientais devido sua diversidade cultural, biodiversidade e
o seu papel no clima global (FEARNSIDE, 2013). O perigo do aquecimento
global estabelece a necessidade urgente de encontrar caminhos para a reducio
da emissdo dos gases do efeito estufa e/ou aumentar os fluxos do carbono
atmosférico para a biomassa ou solo. Devido a sua grande extensio, ao estoque
de carbono e a sua capacidade em reter e liberar carbono, a floresta amazonica
¢ um componente fundamental neste contexto. As emissdes dos gases de efeito
estufa causadas pelos desmatamentos e pela degradac¢ao florestal somam 20% do
total de emissoes (ANGELSEN, 2009).

Os coletores de castanha, excetuando aqueles beneficiarios do Programa
Bolsa Floresta (Tabela 1), ainda ndo estdo ligados a esquemas de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e¢/ou da reducio de emissoes dos gases de efeito estufa
proveniente de desmatamento e degradagio florestal incluindo a conservagio
florestal, o manejo florestal sustentivel e a manutenciao de estoque florestal
(REDD+). A redugio das emissdes via REDD+ constitui uma importante
estratégia para mitigacdo das mudancas climaticas, em particular em paises em
desenvolvimento e com grande cobertura florestal (ARIMA ez al., 2014). Portanto,
a atividade dos coletores de castanha se coloca no debate internacional sobre
REDD no que envolve questoes do contexto social e de formas para garantir
e de saber como aqueles que realmente necessitam e que atuam diretamente na
reduc¢do da emissdo de gases sao os beneficiarios das a¢oes (ANGELSEN, 2009;
MAHANTY; SUICH; TACCONI, 2013; KARSENTY; VOGEL; CASTELL,
2014). Mesmo com as incertezas e dificuldades metodolégicas que envolveriam

uma avaliagio da contribuicio das florestas mantidas pelos coletores este ¢é

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 177-196 ¢ maio-ago 2022



Bertholletia excelsa: espécie chave para meios de vida sustentaveis e conservacao florestal 189

um desafio a ser colocado para governos, instituicoes de pesquisa, doadores e
organizagdes conservacionistas.

Além do papel conservacionista que os coletores de castanha
desempenham, o extrativismo da castanha garante a renda necessaria para
subsisténcia ou investimentos em melhorias na qualidade de vida dos coletores. A
regularidade da renda, que as safras de castanha oportunizam, é fundamental para
diminuir a vulnerabilidade financeira em que vivem os extrativistas, possibilitando
investimentos no capital fisico como bens domésticos, materiais de trabalho
e infraestrutura comunitaria. Foi com a queda da demanda internacional da
borracha brasileira, década de 1920, que a castanha passou a ganhar expressividade
econdémica (BARBOSA; MORET, 2016). E, a partir de 1986, passou a fazer
parte dos dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, tendo
alcancado o volume de 34.644 mil toneladas em 2016, gerando uma renda de
110,1 milh&es de reais IBGE, 2018a).

A castanha é um produto que resiste as condigdes climaticas da Amazonia,
podendo ser transportada e armazenada sem necessidade de altos investimentos
em infraestrutura e equipamentos. Precisando atentar as boas praticas de coleta e
armazenamento. Por isso, se consolidou como um produto de mercado nacional
e internacional, mesmo com pouquissimos incentivos de a¢ido publica, ao
contrario de outras atividades agropecuarias que contam com incentivos, desde
a assisténcia técnica e desenvolvimento tecnolégico, aos financiamentos. Apenas
recentemente programas como a Politica de Garantia de Precos Minimos para
os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) e o Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA), deram possibilidades para que a comercializagao da castanha
encontrasse caminhos complementares ou alternativos (BRASIL, 2020).

A criagio de gado ¢ uma opg¢do econOmica em diversas situagoes na
Amazoénia e que coloca em risco a floresta, levando a mudangas no uso do
solo, como acontece com os seringueiros no Acte ou com os colonos no sul
do Para (HOMMA e¢f al., 2014). A pecuaria ¢ um dos fatores que pode levar
ao aumento nos indices de desmatamento, que foram crescentes na Amazonia
brasileira em 2019 e 2020. O declinio das atividades extrativistas como apontado
por Homma (2014), pode aumentar a vulnerabilidade das florestas. Fatores como
o progresso tecnologico, o surgimento de alternativas econoémicas, o crescimento
populacional, a redu¢io dos estoques, os niveis salariais da economia, as mudangas
nos precos relativos, pdem em xeque o extrativismo. A longevidade do sistema
de coleta e comercializacdo de castanha é um contraponto aos ciclos extrativistas

usuais com o iniciam, expansao, estagnacao e declinio.
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E necesséria a valorizacio da producio da castanha dentro de florestas
naturais e do trabalho realizado pelos coletores. Se a producido de castanha pode
trazer melhorias para os meios de vida dos coletores e se estes podem promover
a conservagao das florestas, cabe aos diferentes agentes publicos privados buscar
meios para potencializar os beneficios para ambos os lados. Os resultados dessa
pesquisa corroboram os resultados apresentados por Guariguata ez a/. (2017) onde
o sistema socioecologico de producio nio requer maiores mudangas para manter
a produtividade, podendo serem indicadas acGes para preservar, diversificar e
intensificar a producio dos castanhais, tornando-os cada vez mais integrados as

paisagens modeladas pelo homem.
3.2 O PAPEL DA ASSOCIACAO E DA COOPERATIVA

O sistema estruturado em associagiao foi mais benéfico para os coletores,
quando comparado ao sistema da Cooperativa e a comercializacio por meio
de atravessadores. Por um lado, a COVEMA, cooperativa na qual os coletores
da regido de Manicoré estdo ligados, apresenta uma estrutura organizacional
mais complexa, com um nimero maior de coletores e representando uma area
geografica maior, é responsavel pela administracdo e gestdo de uma usina de
beneficiamento de castanha que comercializa a castanha embalada a vacuo. Para
estabelecer uma estrutura de negocios viavel, seria necessaria uma fase inicial de 10
a 20 anos, seguida por uma fase de consolida¢ao de duragao similar DONOVAN
et al., 2008 apud JONG e¢f al., 2010). Neste sentido, a Cooperativa, criada em
2000, teria ainda um tempo de pelo menos 20 anos para sua consolidagao.

Além da complexidade intrinseca da gestao de uma cooperativa, o contexto
de desenvolvimento histérico dos grupos sociais da regiao desfavorece o trabalho
desenvolvido por redes de colaboragdo complexas. Os povos amerindios
sofreram um processo de desestruturagdo social e cultural relativamente
recente. A colonizac¢io das Américas seguiu os padrdes de expansdo dos outros
impérios na historia, caracterizados pelas guerras, escravizagdao, deportagio e
genocidio (HARARI, 2018). Na Amazonia brasileira, esse processo ocorreu mais
acentuadamente a partir do século XVIII, na busca pelas “drogas do sertio”
(ROLLER, 2013), quando se deram os autos de exterminio de povos indigenas
da Amazoénia brasileira.

O Ciclo da Borracha provocou um impacto social, economico e cultural
na Amazonia. Os seringueiros, descendentes de migrantes nordestinos, foram
incorporados em um sistema organizado para controlar a escassa for¢a de

trabalho, onde os seringueiros eram obrigados a vender e comprar no barracio
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do seringalista e ficavam presos ao patrdo que lhes forneciam as mercadorias
(ALLEGRETTI, 2008). Mudangas para romper esse sistema comegaram a se
intensificar a partir das décadas de 1970 e 1980, com movimentos liderados
pelos seringueiros como a Alianga dos Povos da Floresta. Em Manicoré, onde foi
estabelecida a COVEMA, a atuaciao Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)
foi fundamental para dar um impulso a organiza¢ao comunitaria no municipio
(AMARAL; ALEIXO; FRANCO, 2012).

A coleta e comercializacio de castanha segue os rastros desse mesmo
sistema. A maioria dos coletores entrevistados (92%) tiveram seus pais envolvidos
com o extrativismo de resinas/gomas (75.2%) e/ ou castanha (76.2%). No entanto,
os resultados encontrados no capital financeiro mostram que os coletores que se
encontram organizados em associagio ou cooperativa, conseguiram ampliar as
opcoes de venda (Tabelas 2 e 3), diminuindo a dependéncia de atravessadores,
acessando mercados diferenciados e obtendo precos melhores. Dos coletores
que se encontram nos grupos organizados, 56% declararam que ainda fazem
vendas para os atravessadores. Nesse caso, como tém op¢oes de comercializagao,
vendem para quem oferece os melhores precos. Os coletores que vendem
diretamente para os atravessadores, apresentaram poucas ou nenhuma opg¢ao
de venda, adotando o valor estipulado pelo atravessador. Esse tipo de relagao
comercial ¢ historicamente um sistema desfavoravel aos produtores (CHAVES,
2011; AMARAL; ALEIXO; FRANCO, 2012).

Dentre os niveis de organizacdo estudados, o associativismo €é o que mais
se assemelha a organizacdo social dos Amerindios, baseada na reciprocidade
de redes familiares, aumentando a proximidade e o nivel de confianga entre os
individuos (JONG ez al., 2010). Niveis organizacionais maiores sdo, normalmente,
mas frageis (HARARI, 2018). No entanto, as associa¢des, nao tém atribuicao
legal para comercializar e auferir lucro. A criagdo de cooperativas ou outro tipo de
representacao juridica que possibilite a comercializacio deve permear o processo
de discussio dos grupos formalizados.

A organizacio dos produtores trouxe melhorias em diversos indicadores
estudados, mostrando sua importancia na superacao de dificuldades historicas.
Um aspecto ainda a ser considerado é a pouca presenca de jovens, mostrando
uma tendéncia de afastamento das geragoes futuras na coleta, portanto, estratégias
que venham promover a participacdo de um publico mais jovem podem vir a
colaborar com continuidade na transmissao dos conhecimentos e o fortalecimento
da atividade. Para isso, se faz necessaria a oferta de melhores oportunidades
de educagio e trabalho, bem como outras condi¢cdes socioeconomicas mais

favoraveis a manutenc¢io de jovens nas suas comunidades de origem.
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CONCLUSOES

Os coletores de castanha tém um amplo conhecimento tradicional,
ecoldgico e técnico, sobre a atividade que desempenham, além de fazerem uso de
uma grande diversidade de produtos florestais. A importancia da floresta em seus
meios de vida faz com que, para além de serem pessoas que dependem da floresta,
os coletores desempenhem um papel de guardides da floresta. A floresta fornece
os meios de vida para as pessoas, as quais contribuem para sua conservagao.
No entanto, problemas de acesso a educacdo formal, ao desenvolvimento
tecnologico e a rede mundial de computadores, onde os coletores apresentam
menor acesso se comparadas as medias da populacio brasileira, podem levar
20 afastamento desses atores do convivio com a floresta, aumentando os riscos
de destruicao desta. O reconhecimento dessa lacuna na prestacdo de servigos é
fundamental para propor formas de insercao deste grupo nas politicas publicas
de desenvolvimento da Amazoénia.

As associagOes, representando um nivel intermediario de organizacao
para comercializacdo, entre a venda direta para o atravessador e a cooperativa,
foi a que mais trouxe beneficios aos meios de vida dos coletores. As melhorias
encontradas em indicadores como a escolha de compradores, negociacio de
precos, ampliacdo das relagOes externas e infraestrutura, mostram a importancia
da organizacao social para a producido e comercializagdo da castanha, superando
dificuldades histéricas.

Esta pesquisa mostrou que o extrativismo de castanha é uma atividade
que traz melhorias nos meios de vida das populacées locais e contribui com a
conservagao florestal, sendo que, as associagdes e cooperativas desempenham um
importante papel nesse processo. Aumentar a capacidade de gestio de negdcios,
promover plantios, fortalecer os mercados locais e regionais e buscar alternativas
de renda para épocas de safra insuficiente, podem ser algumas das aces que

devem ser promovidas.
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Resumo

O objetivo deste estudo é avaliar a praitica
de produgio da piscicultura dos agricultores
familiares de Humaitd e o impacto dessa
atividade na renda destas familias.Para coletar
os dados da pesquisa,realizou-se visitas e
entrevistas, em 17 estabelecimentos agricolas,ao
longo das rodovias BR-230 ¢ BR-319, dentro
dos limites municipais. As entrevistas foram
aplicadas com o intuito de obter informacoes
relacionadas ao processo de producgio e
comercializa¢do de peixes. De acordo com a
analise, a piscicultura, no municipio, tem sido
pouco eficiente na melhoria da renda dos
agricultores envolvidos na atividade. O sistema
de produgiao majoritariamente adotado pelos
piscicultores os torna susceptiveis as variagdes
mercadolégicas, e consequentemente, a
instabilidade nos custos de produgio. Esta
condicdo, associada a auséncia de estratégias
para manutencio de precos
as dificuldades de acesso a mercados, se
apresentaram como as principais limitagGes
da atividade para melhorar as condi¢oes
socioecondmicas de agricultores familiares, que
produzem peixes em cativeiro no municipio.

minimos e

Abstract

The objective of this study was to evaluate
fish farming as a productive practice
performed by family farmers from Humaita,
Amazonas — Brazil, and its impacts on the
income of involved families. Data were
obtained through visitations and interviews
in farms along Highways BR-230 and BR-319
located in the municipality. The interviews
were carried outwith the intention of
gathering information related to the process
of production and commercialization of fish.
According to analyzed information, local
fish farming has presented low efficiency to
improve income for involved farmers. The
mostly adopted production system makes fish
farmers susceptible to market variations, and
consequently, to instability in production costs.
This condition, associated with the absence
of strategies to maintain minimum prices and
the difficulties of accessing markets, emerged
as fish farm main limitations to improve local
family farmers socioeconomic conditions.

Palavras-chave

Produgio de peixes. Piscicultura Semi-
intensiva. Sistemas de produgio. Condi¢oes
socioeconomicas.

Keywords

Fish farming. Semi-intensive. Semi intensive
fish farm. Production System. Socioeconomic
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Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 197-210 ¢ maio-ago 2022



198 Maria Francisca da Graca Cruz * André Moreira Bordinhon

INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, a aquicultura vem se consolidando como atividade
quantitativa e relevante na producdo de alimentos. O Brasil e, em particular
a Amazonia, ¢ considerado territério, com enorme potencial para o
desenvolvimento da atividade piscicola, devido ao potencial hidrico da regiao, do
clima favoravel, da condi¢ao geografica, entre outros fatores existentes (BUENO
et al., 2015; SILVA et al., 2018; MPA, 2019). Ainda, nas ultimas décadas, houve
diversas iniciativas de estimulo a expansao de atividades ligadas a producio de
organismos aquaticos em 4guas interiores, por esse motivo, a piscicultura é uma
alternativa de atividade econoémica para agricultores familiares de diversas regioes
do pafs. Cumpre ressaltar que a psicultura, por vezes, ¢ incentivada pelas politicas
publicas (SA, 2013; DEBUS; RIBEIRO FILHO; BERTOLINI, 2016).

Nos estudos realizados por Lima (2018), observou-se que o estado do
Amazonas possui 1.436 pisciculturas cadastradas no sistema do Instituto de
Protecao Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), o que totaliza uma
producido de 20.772,26 toneladas de pescado. No entanto, os sistemas e modos
de producio de peixes predominantes variam nas diversas regides do Estado, e
o modelo aplicado determina a dependéncia da pratica as condi¢cdes ambientais,
sociais e econoémicas.

Com o aumento do numero de familias de agricultores envolvidos na
pratica piscicola no Sul do Amazonas (SILVA, 2017), ha necessidade de elucidagao
do papel da atividade, com vistas a melhoria das condi¢bes socioeconémicas das
familias criadoras de peixes. O objetivo deste estudo, portanto, ¢ avaliar a pratica
de producio da piscicultura realizada por agricultores familiares de Humaitd e o

impacto dessa atividade na renda das familias.
1 AREA DE ESTUDO

O estudo foi conduzido no municipio de Humaita, mais precisamente em
17 estabelecimentos agricolas localizados ao longo da BR-230, sentido Humaita-
Manaus/Humaita-Labrea, e da BR-319, sentido Humaita-Porto Velho-RO. Situa-
se o municipio de Humaita-AM na mesorregido Sul Amazonense e microrregiio
do Madeira, com 4rea territorial de 33.071,902 km?, e populagio estimada em
51.354 habitantes (IBGE, 2016). Segundo a classificacao de Képpen, o clima da
regido ¢ do tipo tropical chuvoso, com temperaturas, que variam entre 25 e 27°C,
e precipitagdo média anual de 2.500 mm (BRASIL, 1978).
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2 METODOLOGIA

Anteriormente a realizacdo da pesquisa de campo, o projeto foi submetido
a andlise do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP). Nesta fase
preliminar, identificou-se, por meio do 6rgao de assisténcia técnica e extensio
rural da regido, a saber, Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM), que havia, assistidos por esta
entidade, 30 agricultores envolvidos na criacdo de peixes.

A coleta de dados foi realizada entre os meses de novembro de 2017 a
fevereiro de 2018, com o intuito de recolher informagdes sobre aspectos ligados
as relacOes sociais, econdémicas e ambientais de agricultores, que desenvolvem
atividades aquicolas no municipio de Humaitdi-AM. Nesse periodo, os
piscicultores foram entrevistados individualmente, com auxilio de questionarios,
que continham questoes estruturadas e abertas. A entrevista teve como
fundamento a relacio do didlogo ou da interacdo constituida entre o pesquisador
e o individuo, que aceitou participar da entrevista (MARTINS, 2013; MOYSES;
MOORI, 2007).

A amostragem realizada ¢ de natureza nio probabilistica, e o universo
amostral contou com a participa¢io ndo somente de agricultores familiares,
conforme os termos da Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2000),
mas também de alguns cultivadores de peixes em agudes, com dreas maiores
que dois hectares, apesar de parte dos entrevistados desenvolverem atividades
agricolas em areas menores que quatro modulos fiscais.

Ap6s a finalizacdo das etapas anteriores, o material foi submetido a analise
de contetido, com base na metodologia de Bardin (1977). Dessa forma, as
informacOes foram organizadas e codificadas em um banco de dados na forma

de planilha eletronica (Microsoft Excel), para posterior analise e interpretagio.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os agricultores entrevistados para compor os dados deste estudo sdo
todos homens acima de 30 anos, que nasceram em familias de agricultores,
e estio a frente do desenvolvimento das atividades de produgdo. A extensdo
das dreas, sob posse dos entrevistados, variou entre 4,5 e 370,0 hectares (ha),
ainda que apresentem variagdo consideravel entre si, todas tém extensio menor

que quatro médulos fiscais'. Para a maioria dos entrevistados, a piscicultura é a

! De acordo com o INCRA (2013), os médulos fiscais no municipio de Humaita possuem drea

de 100 hectares.
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atividade com maior empenho de producio (59%), contudo, observou-se variada
gama de atividades economicas realizadas pelos agricultores entrevistados, o
que os tornam dependentes, ou nao, da exploragdo econémica de seus lotes.
As atividades laborais nao agricolas, quais sejam, as atividades no comércio e
no servico publico, sdo as ocupagdes mais mencionadas, totalizando 82% das
familias dos entrevistados.

A pratica de produgdo de peixes ¢ relativamente recente na regido do
estudo (SUFRAMA, 2003), e certamente o surgimento das pisciculturas nas
pequenas propriedades derivam de fatores distintos entre si, um exemplo disso
pode ser citado nos estudos de Batista (2013), o qual explica que a piscicultura tem
surgido em inumeras pequenas propriedades rurais como uma alternativa para
ocupagdo de espagos nio produtivos na agricultura tradicional, principalmente
em solos nio agricultaveis. Ainda assim, ao investigar o uso anterior das areas
utilizadas para o cultivo de peixes, constatou-se que 36% sio campos naturais’,
onde nenhuma atividade de produgao havia sido realizada. Em contrapartida, o
local das demais instalages piscicolas ja haviam sido previamente utilizadas para
diversas atividades: pastoreio, plantio de frutiferas, plantio de mandioca, producao
de aves, e até mesmo, como area destinada a uma olaria, em um dos casos.

Deste modo, observa-se por meio dos relatos que, parte das areas dos
estabelecimentos, antes da implantagdo das pisciculturas, continham pouco uso,
ou alguma outra forma de subutiliza¢io, de acordo com a avaliacio dos proprios
entrevistados. Estas areas foram, em grande parte, consideradas improdutivas
para plantios no passado, em funcio de caracteristicas indesejaveis, como acidez
do solo e susceptibilidade ao encharcamento durante parte do ano.

Apesar de todos os entrevistados terem posse de areas inferiores a quatro
modulos fiscais, alguns exploravam corpos d’agua superiores a dois hectares,
parametro que os coloca fora dos termos de definicao de “Agricultor Familiar”,
em conformidade com a Lei N° 11.326/2006 (BRASIL, 2006). Ainda que o
objetivo deste estudo ndo fosse analisar estalei, reconhece-se as limitacoes
desta em englobar, de modo legal, toda a diversidade de sujeitos pertencentes a
categoria social, principalmente, quando se considera exclusivamente parametros
fisicos para estabelecer tal classificagao. Mediante estes limites, somente 42% dos
entrevistados atenderiam aos quesitos legais para serem considerados agricultores

familiares, independentemente de outras caracteristicas observadas. Portanto,

Paisagem que inclui varias formagGes campestres abertas, onde se alternam pequenas arvores
isoladas e florestas de galerias ao longo dos igarapés (BRAUN; RAMOS, 1959). Esses campos
formam mosaicos com as florestas circundantes, sendo o contato entre essas vegetagoes, em
alguns locais, abrupto, enquanto em outros a transi¢do entre a floresta e o campo natural
apresenta-se gradual (FREITAS ez al., 2002).
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optou-se, aqui, por reconhecer que todos os entrevistados estao submetidos
a pressdes socioecondmicas similares as sofridas por agricultores familiares,
principalmente, se contar que todos t¢ém o uso de mio de obra familiar como
base para execucao das atividades de producao (TINOCO, 20006).

Ainda que os entrevistados tenham sido capazes de responder as questoes
ligadas a renda das atividades desenvolvidas nos lotes, estes relataram dificuldades
de registrar e controlar as despesas da producio. A Tabela 1 destaca os resultados
da renda mensal dos agricultores, com e sem a insercdo da piscicultura, como

atividade economica.

Tabela 1 — Renda mensal dos agricultores de Humaita (AM) obtida por meio da
piscicultura e de outras atividades agricolas, de acordo com entrevistas realizadas
nos anos de 2017 e 2018.

Faixa de renda mensal dos agricultores desconsiderando a atividade piscicola

Até 1 Entre 1a | Entre2a | Acimade Apenas %
salario- | 2 salarios- | 4 salarios- | 6 salarios- | piscicultura | Total
minimo minimos minimos minimos | como fonte

de renda
Percentagem
dos
) 35% 41% 6% 6% 12% 100%
agricultores
entrevistados

Renda obtida pelos agricultores com a pratica da piscicultura

Naio Até 1 Acima de | Nao souberam ou nio %
obtiveram | salario- 4 salarios- quiseram responder | Total
renda minimo minimos
Percentagem
dos
. 64% 12% 6% 18% 100%
agricultores
entrevistados

Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Neste cenatrio, observa-se que, sem o envolvimento na atividade de
producio de peixes, a renda gerada pelas outras praticas de producio agricola seria
de até dois salarios-minimos para 76% dos entrevistados. Nao obstante que, para
a maior parte destes agricultores, a piscicultura tenha representado grande esfor¢o
laboral e dispensa de recursos de suas familias, ainda assim, a lavoura e a criacdo
de outras espécies animais (aves, bovinos, suinos e caprinos) representavam as
principais fontes de renda para 88% das unidades de producio agricolas.

As instalagbes aquicolas observadas eram constituidas por viveiros

escavados (59%), barragens (23%) e ambos os tipos de ambiente de criagdo na
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mesma unidade de producio (18%). Estes métodos de cultivo sdo caracteristicos
desta regidao do Amazonas, de acordo com os estudos de Oliveira ¢f a/. (2012), que
demonstraram que, no Sudoeste e Sul Amazonense, as estruturas mais utilizadas
sdo de barragens e viveiros/tanques escavados, enquanto no norte do estado, ha
a prevaléncia de criagdes em canais de igarapé, e na regido central, o tanque-rede
¢ o modo de cultivo mais comum. Pantoja-Lima ¢z a/. (2015) afirmam que a
média da produtividade em viveiros escavados e semiescavados, até entdo, chega
a atingir cerca de sete toneladas por hectare.

Ao considerar as instalacGes empregadas para cultivo, reconhece-se um
sistema de produ¢do por meio de um grupo de caracteristicas ou métodos
utilizados, sendo dividido nas modalidades: intensiva, semi-intensiva e extensiva
(CARVALHO, 2016). Perante isso, constatou-se que os sistemas de cultivo
identificados no estudo apresentam caracteristicas tipicas de semi-intensividade
(100% das pisciculturas), ja que estes tém dependéncia do fornecimento de
dietas artificiais industrializadas (racoes), e os animais contam com a alimenta¢io
natural, de forma parcial, em algum estiagio do desenvolvimento corporal. As

seguintes afirmacGes refor¢am os argumentos pata esta classificagio:

No sistema semi-intensivo ocorre interferéncia de alguns fatores de
produtividade, caracterizando-se pela possibilidade de esvaziamento total
do viveiro, possibilidade de despesca, controle na reproducio, presenca de
pratica de adubacio, calagem e opcionalmente, uma alimentacio artificial a
base de subprodutos organicos e a manuten¢io da densidade populacional
durante o cultivo (SILVA, 2007, p. 12).

Portanto, pode-se afirmar que, em Humaitd, encontram-se sistemas tipicos
de cultivo desta mesorregiao do Estado, de acordo com as observagoes realizadas
por Lima (2018), que afirma que, 94,07% dos estabelecimentos aquicolas do Sul
do Amazonas, cultivam peixes em sistemas semi-intensivos. A predominancia
destes métodos de producio se deve a difusio de um conjunto de praticas de
produgdo convencionais (pacotes tecnologicos), realizadas frequentemente por
meio de politicas publicas do Estado (SILVA, 2017).

Dentro deste contexto, ainda que tenham sido identificadas algumas
criagoes de pirarucu (Arapaima gigas) no estudo, o tambaqui (Colossoma macroponum)
se apresentou como a espécie predominantemente cultivada, estando presente
em todas as pisciculturas do municipio, provavelmente, pelos mesmos motivos
que caracterizam a espécie amazonica como a mais difundida na piscicultura
nacional, em func¢ao de diversas caracteristicas biologicas favoraveis a adapta¢ao
a0 cativeiro, como a existéncia de tecnologia para reproducdo controlada, que

garante o suprimento periddico de alevinos e, por consequéncia, possibilita o
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planejamento da producdo. A onipresenca desta espécie nas pisciculturas no
HEstado se deve também a existéncia de centros de producio e distribuicao de
alevinos em diversos municipios.

Desta forma, em Humaita, foi possivel constatar que os fatores apontados
por Teixeira e/ al. (2006): mercado, produgao continua de alevinos ao longo do
ano, adaptacgdo as caracteristicas climaticas, rusticidade e crescimento rapido sao
determinantes para a difusio dotambaqui em estabelecimentos aquicolas. Ainda,
observou-se convergéncia com as consideragdes de Paula (2009), que afirma que
a disseminacdo desta espécie como uma das principais espécies da aquicultura
nacional se deve a sua capacidade de adaptagio a todo tipo de ragao industrializada.

A dependéncia de insumos industriais ¢ umas das caracteristicasda
piscicultura semi-intensiva, sendo assim, a dificuldade de aquisi¢do destes
itenscausa preocupa¢io aos agricultores. Ainda que haja a necessidade da
aquisi¢do de adubos industrializados e calcario, os relatos apontam o acesso
a ragdo e aos alevinos como riscos eminentes para se manter na atividade. Na
cidade de Humaita, ha uma unidade publica de produgido de alevinos (Centro de
Treinamento e Tecnologia de Producao de Alevinos de Humaita — CTTPAH),
contudo, este consegue suprir somente 38% da demanda local, obrigando os
agricultores a recorrerem a fornecedores privados em outros locais, como Porto
Velho (54% do suprimento) e outros municipios de Rondonia, aumentando o
custo de produgao.

A aquisicdo de ragdo emergiu nos relatos como um dos fatores constritores
para manutenc¢do dos agricultores na pratica de producdo de peixes. Apesar de
haver fornecedores em Humaitd, os precos destes produtos sio considerados
altos pelos entrevistados. Ao considerar que, no sistema de producio piscicola
adotado pelos agricultores, o custo, com alimenta¢do, pode representar até
80% do custo total de producao, aponta-se este como um fator principal para
ocasionar, em muitos casos, a inviabilidade da obtenc¢iao de renda por meio da
atividade (SENAR, 2019; SILVA; GALICIO, 2012).

Esta dependéncia de ragbes industrializadas se deve a um conjunto de
fatores inerentes ao processo produtivo na piscicultura. O sistema de produgao
semi-intensivo preconiza uma densidade de animais (ndimero de peixes por
area) que impede que a alimentacdo natural seja suficiente para um desempenho
zootécnico adequado, afetando a sobrevivéncia dos peixes cativos, tornando
assim, a viabilidade do processo produtivo dependente do fornecimento de
ragoes. As ragoes viaveis para peixes demandam um processamento sofisticado
que garanta a estabilidade dos nutrientes na 4gua. Este tipo de tratamento

industrial, conhecido como extrusao, é realizado por equipamentos industriais
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de altissimo custo (MORO; RODRIGUES, 2015), tornando os piscicultores
extremamente dependentes deste produto para se manter na atividade.

A dificuldade de acesso a racGes industriais, devido ao custo, pressionou
diversos agricultores a utilizarem produtos provenientes de suas proprias
lavouras, principalmente macaxeira e banana, como alimentos para os peixes.
Contudo, estes declararam que estdo cientes das consequéncias na diminui¢ao do
desempenho destes animais ao realizar esta pratica, e reconhecem que este é um
recurso para impedir a inanicao completa dos peixes confinados.

Nas atividades agricolas, com grande dependéncia de insumos
industrializados, os produtores estdo sujeitos as flutuacdes de precos dos seus
produtos (producio dos peixes), e esta instabilidade coloca os agricultores
familiares em condi¢des de maior vulnerabilidade, tendo em vista que a renda
gerada pela sua atividade estd ligada ao seu bem-estar familiar. Portanto, quando
estes agricultores desenvolvem atividades neste tipo de pratica produtiva
(piscicultura), ha um agravamento desta fragilidade, ja que o custo de producido
depende de um produto com alto nivel de industrializagao (LACKI, 1995).

Nesta perspectiva, pode-se admitir que os produtores de racio dependem
da disponibilidade de grios, como milho e soja, cujos precos siao regidos pela
dindmica do mercado de commodities, exercendo efeito direto no custo final das
ragdes de peixes (BARONE; SILVA, 2017). Assim, em grande parte, a viabilidade
da producio dos peixes destes agricultores de Humaitd se vincula a oscilagdo de
mercado, em que estes sujeitos ndo exercem qualquer controle, potencialmente
agravando a sua vulnerabilidade econémica ao se engajarem neste processo de
producio. Este quadro se agrava devido a inexisténcia de medidas de acdo coletiva
ou de organizac¢ao social de produtores, a auséncia politica de regulacao de precos e
as limitagoes de acesso a mercados consumidores (TIERLING; SCHMIDT, 2016).

Ainda, a compreensio dos fatores mercadolégicos de influéncia,
determinantes na piscicultura em Humaita, perpassa pela influéncia das politicas
publicas, que fomentaram a disseminacdo desta atividade na regido (SILVA,
2017). Esta expansio sabita de produtores de peixe aumentou a oferta de um
produto altamente perecivel em curto espago de tempo, ¢ sem planejamento
conjunto de escoamento para diferentes mercados, criou-se uma pressao para
diminui¢do do seu preco de comercializagio, frequentemente impossibilitando
que os produtores cubram seu custo de produgio.

Ao analisar os relatos dos agricultores produtores de tambaqui de Humaita,
fica evidente a dificuldade de acesso a mercados consumidores, ao se constatar, que

todo o pescado produzido, é escoado exclusivamente na area urbana da cidade, de
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forma sazonal e concentrada, agravada pelo fato de que parte relevante destes (29%0)
dependem exclusivamente de atravessadores para comercializar sua produgao.

Os argumentos expostos sao as provaveis razdes dos relatos de
fraquissimo poder de melhoria de renda que a atividade apresentou, de acordo
com os agricultores envolvidos. Quando questionados, 64% dos entrevistados
afirmaram nao ter obtido nenhuma renda com a atividade (Tabela 1) e atribuem
os baixos precos como o principal problema. Contudo, nao foi possivel relacionar
o tamanho da piscicultura e o sucesso na geracao de renda com a atividade, pois,
nio se observou correlagio entre os relatos de sucesso/insucesso e a extensdo da
area de lamina d’agua destinada a criacdo de peixes.

Os dados deste estudo ilustram a ineficiéncia destes modelos de produgao
agricola, de alta susceptibilidade as dinamicas mercadologicas, em se apresentarem
como instrumento de geracdo de renda para agricultores familiares. Com
frequéncia, os agricultores, ao se envolverem nestas praticas, ficam susceptiveis
a oscila¢oes de precos NACHILUK; OLIVEIRA, 2012) e estas instabilidades,
associadas a problemas de acesso a mercados, de infraestrutura de transportes,
de estabelecimento e fortalecimento de organizag¢oes sociais, e de obtencdo de
assisténcia técnica adequada, levam estas familias a condi¢cbes de vulnerabilidade
economica e social, e o presente caso nao ¢ uma excegao.

Apesar da constatacio empirica da dificuldade de obtenc¢dao de sucesso
com a producido de tambaqui neste sistema de produgdo, a maioria dos
agricultores entrevistados (65%) afirmaram que tiveram algum tipo de melhoria
na sua condicio de vida com a implantagdo das instalagdes aquicolas. O principal
argumento apresentado por estas pessoas para justificar essa percepe¢io, se
remete a uma perspectiva futura de aumento de renda, entendendo este periodo
inicial como um percal¢o necessario para um sucesso vindouro na atividade. Esta
perspectiva se encal¢a na cren¢a de que incrementos e correcoes nas medidas
de planejamento, associadas a um maior acesso a politicas governamentais,
melhorariam o desempenho da atividade.

Em grande parte, o entusiasmo disseminado entre os agricultores da
regido em relacdo a piscicultura pode encontrar origem nas politicas publicas
de fomento a atividade no Estado do Amazonas. Estas politicas refletiram em
agoes praticadas pelo 6rgio de extensdo rural, engajando uma diversidade de
agricultores na piscicultura, nos moldes de disseminacao de praticas agricolas por
meio de pacotes tecnologicos. Dentre estas politicas incentivadoras relacionadas
a piscicultura, Silva (2017) destaca o Plano de Desenvolvimento da Aquicultura
Brasileira 2015-2020, o Plano Safra da Pesca e Aquicultura 2015 /2016 e o Plano
Safra/Amazonas 2015-2018.
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Embora diversos autores argumentem sobre o beneficio das praticas
aquicolas para aumento de renda de agricultores familiares (BATISTA, 2013;
PESTANA; PIE; PILCHOWSKI, 2008), fica evidente as limitagbes que os
sistemas de produgdo de peixes semi-intensivo possuem em exercer esta
funcao, no contexto desta regido. Ao considerar que este sistema de producio é
amplamente difundido e fomentado pela agio de politicas puiblicas e seus 6rgaos
executores, fica evidente a necessidade de revisao do desenho destas para cumprir
objetivos de melhorar as condi¢oes de vida dos agricultores.

Politicas e instrumentos de gestdo para a aquicultura sio sempre muito dificeis
de serem estabelecidas de maneira eficaz, devido a multiplicidade de tipos e técnicas
de aquicultura existentes, bem como, pela complexidade dos ambientes naturais
e institucionais envolvidos nos lugares interessantes para o desenvolvimento de
atividades e empreendimentos aquicolas (TIAGO; GIANESELA, 2005). Ha ainda,
a problematica da expansao da aquicultura por meio da disseminacdo de pacotes
tecnoldgicos, apenas numa vertente voltada ao agronegdcio, que se contrapoe aos
conceitos de producio sustentavel (SILVA, 2017).

A unidade familiar pode ser considerada como uma fomentadora do
desenvolvimento, de acordo com Sachs (2008), ao afirmar que: “as unidades
familiares detém uma reserva potencial de tempo e de trabalho a ser aproveitada
como uma verdadeira reserva de desenvolvimento”. Entretanto, para a
concretiza¢do desta potencialidade, em realidade se faz necessaria a utilizagao
de tecnologias apropriadas, a disponibilizacao de infraestrutura, o acesso ao
conhecimento, o acesso ao crédito e aos mercados, além do acesso a terra
por meio das politicas publicas (DEBUS, 2016). Assim sendo, ao se levar em
conta que o principal sistema de producdo disseminado na regido, tem como
caracteristica a intensa dependéncia de insumos industrializados e suas oscila¢oes
de custo, esta condi¢do associada a auséncia de medidas protetivas de preco e de
acesso a mercados, expdem os agricultores, envolvidos na producio de peixes em

Humaitd, a uma condi¢io desfavoravel para obtencio de renda com a atividade.
CONCLUSOES

A cevidente limitacio da piscicultura semi-intensiva em melhorar a
renda de agricultores familiares indica a necessidade de revisao das praticas
de disseminagdo de técnicas de producido piscicola nesta regido. Este sistema
de producao coloca os agricultores susceptiveis as oscilacoes mercadologicas,
claramente comprometendo a capacidade desta atividade em melhorar a renda

das familias, em funcao da instabilidade dos custos de produgdo. Sendo assim,
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faz-se urgente a revisio dos modelos de producio a serem fomentados pelas
politicas publicas por meio de financiamentos, fornecimento de suprimentos e
da extensao rural.

Neste contexto, a viabilidade da pratica fica condicionada a dependéncia
de produtos industrializados, que, nesse caso, tem transformado estes agricultores
em consumidores. Além disso, a auséncia de medidas de regulacao de precos,
como planejamento coletivo de producio e de melhoria das condi¢Ses de acesso
a mercados, tém comprometido a capacidade da atividade em melhorar a renda e,
por conseguinte, as condi¢cGes socioecondémicas dos agricultores que produzem

pescado na regido.
REFERENCIAS

BARDIN, L. Analise de contetado. Lisboa: Edi¢coes 70, 1977.

BARONE, R. S. C; SILVA, H. J. T. Ativos da aquicultura. Sio Paulo: CNA
Brasil, junho de 2017. (Ano 3, edi¢ao 13).

BATISTA, A. A contribuigdo da piscicultura para as pequenas
propriedades rurais em Dourados — MS. 2013. 94f. Dissertacao (Mestrado
em Agronegbcios) — Programa de Pés-Graduagiao em Agronegocios,
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2013.

BRASIL. Ministério das Minas e Energia. Projeto Radambrasil, Purus. Rio
de Janeiro: Departamento Nacional da Produgdao Mineral, 1978.

BRASIL. Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para
a formulag¢ao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111326.
htm. Acesso em: 20 fev. 2022.

BRAUN, E. G;; RAMOS, J. R. A. Estudo agroecologico dos campos Puciari-
Humaita (Estado do Amazonas e Territério Federal de Rondonia). Revista
Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 21, n. 04, p. 443-497, 1959.

BUENO, G. W,; OSTRENSKY, A. CANZI, C.; MATOS, E T.; ROUBACH,

R. Implementation of aquaculture parks in Federal Government Waters in
Brazil. Rev. Aquicult., Sio Paulo, v. 7, p. 1-12, 2015. Disponivel em: https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/raq.12045. Acesso em: 18 fev. 2021.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 197-210 ¢ maio-ago 2022



208 Maria Francisca da Graca Cruz * André Moreira Bordinhon

CARVALHO, R. S. Empreendimentos aquicolas regulares e sustentaveis.
2016. 44f. Monografia (Especializacio em Direito Ambiental) — Programa de
Pés-Graduagiao Lato Sensu em Direito Ambiental, Universidade Federal do
Parand, Curitiba, 2016.

DEBUS, D. Diagnéstico da piscicultura na agricultura familiar dos
municipios de Toledo — PR e Maripa — PR. 2016. 80f. Dissertacio
(Mestrado em Desenvolvimento Rural Sustentavel) — Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel, Universidade Estadual do
Oeste do Parand, Marechal Candido Rondon, 2016.

DEBUS, D,; RIBEIRO FILHO, G.V.;; BERTOLINI, G.R.E. Analise de
estudos realizados sobre gestdo financeira na piscicultura familiar. Custos e @
gronegocioonline, [s. /], v. 12, p. 215-230, 2016.

FREITAS, H. A.; PESSENDA, L. C. R; ARAVENA, R.; GOUVEIA, S. E. M,;
RIBEIRO, A. S.; BOULET, R. Florestas x Savanas no passado na Amazonia.
Ciéncia Hoje, Sao Paulo, n. 32, p. 40-46, 2002.

IBGE. Densidade demografica 2016. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em: //http://cidades.ibge.gov.bt/
xtras/petfil. php?lang=&codmun=130170&search=amazonas | humaita. Acesso
em: 13 de abr. 2017.

INCRA. Sistema Nacional de Cadastro Rural 2013. Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria, Brasilia, DF, 2013. Disponivel em https://
www.gov.bt/incra/pt-btr/acesso-a-informacao/indices_basicos_2013_por_
municipio.pdf. Acesso em: 05 de maio 2021.

LACKI, P. Desenvolvimento agropecuario: da dependéncia ao protagonismo
do agricultor. Brasilia, DF: FAO, 1995.

LIMA, C. A. S. Caracterizagio e diagnéstico do perfil socioeconémico
da piscicultura no estado do Amazonas. 2018. 237f. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Pesqueiras) — Programa de P6s-Graduagiao em Aquicultura,
Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2018.

MARTINS, R. X. Metodologia de pesquisa: guia de estudos. Lavras: UFLA, 2013.

MORO, G. V,; RODRIGUES, A. P. O. Ragdes para organismos aquaticos:
tipos e formas de processamento.Palmas: Embrapa Pesca e Aquicultura, 2015.

MOYSES, G. L. R,; MOORI, R. G. Coleta de dados para a pesquisa académica:
um estudo sobre a elaboragao, a validagio e a aplicacio eletronica de questionario.
In: ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAOQ, 27.,
2007, Foz do Iguacu. Anais |[...|. Foz do Iguacu: ENEGEP, 2007. p. 1-13.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2  p. 197-210 ¢ maio-ago 2022



Piscicultura praticada por agricultores familiares em Humaita, 209
Mesorregiao Sul do Estado do Amazonas

MPA. Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, DF: Ministério da
Pesca e Aquicultura. Amazonia, Aquicultura e Pesca, 2019.

NACHILUK, K.; OLIVEIRA, M. D. M. Custo de producio: uma importante
ferramenta gerencial na agropecuaria. Analises e Indicadores do
Agronegocio, Sao Paulo, n. 7, p. 1-7, 2012.

OLIVEIRA, A. M.; SILVA, M. N. P, ALMEIDA-VAL, V. M. E; VAL, A. L.
Caracteriza¢ao da atividade de piscicultura nas mesorregioes do estado do

Amazonas, Amazonia Brasileira. Revista Colombiana Ciéncia Animal,
Bogota, vol. 4, n. 1, p. 154-162, 2012.

PANTOJA-LIMA, J.; SANTOS, S. M. S.;; OLIVEIRA, A. T;; ARAUJO, R. L,
SILVA, J. A. L; ARIDE, P. H. R. Pr6-rural aquicultura: relatos das principais ages
de extensdo tecnoldgica e um panorama do setor aquicola do Estado do Amazonas,
Brasil. Nexus Revista de Extensido do IFAM, Manaus, v. 1, n.1, p. 36-46, 2015.

PAULA, E. G. Desempenho do tambaqui (Colossoma macropomum),
de pirapitinga (Piaractus brachypomum), e do hibrido tambatinga (C.
macropomum x P. brachypomum) mantidos em viveiros fertilizados,
na fase de engorda. 2009. 69f. Dissertacio (Mestrado em Ciéncia Animal)
— Programa de P6s-Graduacao em Ciéncia Animal, Universidade Federal de
Goias, Goiania, 2009.

PESTANA, D,; PIE, M. R.; PILCHOWSKI, R. W. Organiza¢io ¢ administragio
do setor para o desenvolvimento da aqiicultura. Iz OSTRENSKY, A;
BORGHETTL J. R.; SOTO, D. (Ed.). Aquicultura no Brasil: o desafio é
crescer. Brasilia: FAO, 2008. p. 276-298.

SA, G. G. Avaliagao da sustentabilidade do projeto de piscicultura
familiar: o caso da comunidade Malhada - Pentecoste — Ceara. 2013. 137f.
Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) — Programa de
Pés-Graduacio em Desenvolvimento e Meio Ambiente, Universidade Federal
do Ceara, Fortaleza, 2013.

SACHS, 1. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008.

SENAR. Piscicultura: alimentacdo. Brasilia, DF: Servico Nacional de
Aprendizagem Rural, 2019.

SILVA, L. J. S.; PINHEIRQ, J. O. C.; CRESCENCIO, R.; CARNEIRO, E. F;
PEREIRA, B. P; BRITO, V. E. S. Tecnologia e desenvolvimento rural: aspectos
do cultivo de tambaqui no municipio de Rio Preto da Eva, AM. Revista
Terceira Margem Amazdnia, Manaus, v. 3, n. 10, p. 170-196, 2018.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 197-210 ¢ maio-ago 2022



210 Maria Francisca da Graca Cruz * André Moreira Bordinhon

SILVA, L. E. S; GALICIO, G. S. Alimentacio de peixes em piscicultura
intensiva. Enciclopédia Biosfera, Goiania, v. 8, n. 15, p. 49-62, 2012.

SILVA, N. A. Caracterizagdo de impactos gerados pela piscicultura na
qualidade da agua: estudo de caso na bacia do Rio Cuiabd/MT. 2007. 120f.
Dissertag¢ao (Mestrado em Fisica e Meio Ambiente) — Programa de Pos-
Graduacio em Fisica e Meio Ambiente, Universidade Federal de Mato Grosso,
Cuiabi, 2007.

SILVA, W. L. M. As politicas da administragdo publica para a aquicultura
no estado do Amazonas: avaliagdo dos aspectos ambientais, econOmicos

e sociais. 2017. 137f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Ambientais) —
Programa de Pés-Graduacio em Ciéncias Ambientais, Universidade Federal do

Amazonas, Humaita, 2017.

SUFRAMA. Estudo de Potencialidades — Estudo de Viabilidade Economica.
Piscicultura, Manaus, v. 8, p. 1-18, 2003.

TEIXEIRA, E. A;; FARIA, P. M. C; RIBEIRO, L. P; SOUZA, S. A. Sistemas
de producio na piscicultura. Revista Brasileira de Reprodugio Animal, Belo
Horizonte, v.30, n.3/4, p.86- 99, jul./dez. 2006.

TIAGO, G.G.; GIANESELLA, S. M. E. O uso da agua pela aquicultura:
estratégias e ferramentas de implementacdo de gestio. B. Inst. Pesca, Sio
Paulo, v. 29, n. 1, p. 1-7, 2003.

TIERLING, 1. M. B. M.; SCHMIDT, C. M. Beneficios da acao coletiva no
contexto da agricultura familiar: um estudo na associagdo de produtores de
Corumbatai do Sul — PR. I CONGRESSO BRASILEIRO DE ESTUDOS
ORGANIZACIONALIS, 4., 2016, Porto Alegre. Anais |[...]. Porto Alegre:
CBEO, 2016. p. 1-14.

TINOCO, S. T. J. Analise socioeconémica da piscicultura em unidades de
produgio agropecuaria familiares da regido de Tup4, SP. 2006. 73f. Tese
(Doutorado em Aquicultura) — Programa de Pés-Graduacio em Aquicultura,
Universidade Estadual Paulista, Jaboticabal, 2000.

Texto submetido a Revista em 09.03.2021
Aceito para publicagio em 23.05.2022

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2  p. 197-210 ¢ maio-ago 2022



Novos Cadernos NAEA

v. 25, n. 2, p. 211-231, maio-ago 2022, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

Relagiao conceitual entre Economia Circular, Ecologia

Industrial e Cradle to Cradle: um ensaio teorico

Conceptual relationship between Circular Economy, Industrial

Ecology and Cradle to Cradle: a theoretical essay

Milton Jarbas Rodrignes Chagas— Doutor em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade
de Brasilia (UnB). Professor da Universidade Federal do Cariri (UFCA). E-mail: milton.

rodrigues@ufca.edu.br

Armando de Azevedo Caldeira-Pires — Doutor em Engenharia Mecanica pela Universidade
Técnica de Lisboa (UTL), Portugal. Professor Titular da Universidade de Brasilia (UnB).

E-mail: armandcp@unb.br

Resumo

Dentre os conceitos que tém por objeto a
compreensio de fluxos de materiais e energia
em um processo industrial, objetivando a
adocdao de praticas sustentdveis, destacam-
se a Ecologia Industrial, o Cradle 0 Cradle ¢ a
Hconomia Circular. Neste sentido, este artigo
objetiva verificar as relagdes entre os conceitos
e as caracteristicas da Ecologia Industrial, Cradle
to Cradle ¢ Economia Circular, investigando as
principais diferencas e semelhancas existentes
entre eles. Realizou-se um ensaio tedrico,
no qual foram analisados os conceitos e as
caracteristicas, além da realizacio de uma
pesquisa na base de dados Segpaus, utilizando-
se dos termos: “Circular Economy” and “Cradle
to Cradle’ and “Industrial Ecology”. Como
resultados verificou-se que ha relagio entre
os trés conceitos analisados no que se refere
a analise de fluxos de materiais ¢ energia em
processos industriais, compreendendo todo o
ciclo de vida, desde a etapa de design do produto
até a reinsercdo do material de volta ao sistema.

Abstract

Among the concepts that have as object the
understanding of material and energy flows in
an industrial process, aiming at the adoption of
sustainable practices, we highlight the Industrial
Ecology, Cradle
Economy. In this sense, this article aims to

to Cradle and Circular

verify the relationships between the concepts
and characteristics of Industrial Ecology, Cradle
to Cradle and Circular Economy, investigating
the main differences and similarities between
them. A theoretical essay was carried out, in
which the concepts and characteristics were
analyzed, in addition to conducting a search in
the Scopus database, using the terms: “Circular
Hconomy” and “Cradle to Cradle” and
“Industrial Ecology”. As a result, it was found
that there is a relationship between the three
concepts analyzed with regard to the analysis
of material and energy flows in industrial
processes, comprising the entire life cycle, from
the product design stage to the reinsertion of
the material back to the system.

Palavras-chave

Economia Circular. Cradle o Cradle. Ecologia
Industrial. Energia.
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INTRODUGCAO

Bursztyn e Bursztyn (2012) ja apontavam que um dos elementos
cruciais para compreender os problemas atuais da humanidade é o esfor¢o de
promover um entrosamento do olhar econémico com a dimensao ambiental. O
sistema economico interage com o meio ambiente, extraindo recursos naturais
fundamentais e despejando dejetos (MUELER, 2012).

A preocupagao coma reducao dos impactos ambientais e, 20 mesmo tempo,
a busca constante pela eficiéncia no setor produtivo, atendendo as demandas
sociais e implementando agbes sustentaveis, faz com que gestores estabelecam
modelos de negbcios que integrem a busca por resultados positivos, associados a
manutenc¢ao do capital natural, por meio de politicas de sustentabilidade (COBO;
DOMINGUEZ-RAMOS; IRABIEN, 2017).

De acordo com Geissdoerfer e al. (2017), espera-se que um sistema
econdémico minimize a entrada e o desperdicio de recursos, a emissio e
o vazamento de energia do sistema e mitigue os Impactos negativos, sem
comprometer o crescimento e a prosperidade.

Para Sandin e Peters (2018), atualmente, vive-se em uma economia de
materiais amplamente linear, na qual o uso de recursos naturais é caracterizado
pela seguinte sequéncia: extrair — produzir — usar — descartar. Os mesmos
autores argumentam que devido ao aumento da populagio e da riqueza, além
da capacidade limitada do planeta de fornecer recursos e absorver residuos,
necessita-se de uma transicao para uma forma mais circular de uso de materiais.

Para Metli, Preziosi e Acampora (2018), a definicio de Economia Circular
(EC) nao € estatica e contém um amplo conjunto de principios e propostas que
foram formulados nas dltimas décadas, tais como: “design regenerativo” (LYLE,
1994), “economia de desempenho” (STAHEL, 2008), “Cradle-to-Cradle”
(BRAUNGART; MCDONOUGH; BOLLINGER, 2007) ¢ “ecologia industrial”
(ERKMAN, 1997). Outros conceitos relacionados a Hconomia Circular sio
“Economia Espiral” (HARWOOD, 2017), “double loop” (ARGYRIS, 1970),
“closed-loop” (BOCKEN ez al., 2016), logistica reversa (ROGERS; TIBBEN-
LEMBKE, 1998), “analise do ciclo de vida” (SEO; KULAY, 2006), “upcycle”
(ZIMRING, 2016) e “simbiose industrial” (CHERTOW, 2000).

Para Kirchherr, Reike e Hekkert (2017), mesmo com a publicacio de
diversos estudos nos dltimos anos, ha a necessidade de mais pesquisa sobre o
desenvolvimento conceitual da EC, devido a grande dispersao conceitual. A
Economia Circular foi conceituada considerando que o crescimento econémico
leva a degradagao ambiental e a superexploracao dos recursos naturais, reduzindo
a capacidade reprodutiva da biostera (LIEDER; RASHID, 2016).
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O estudo de Sehnem e Pereira (2019) esclarece as diferencas semanticas e
conceituais dos termos: Economia Circular, Economia Espiral, Cradle to Cradle,
donble loop, closed-loop, logistica reversa, analise do ciclo de vida, #peycle e simbiose
industrial. Ja Bacovis (2019) realizou uma revisdo sistematica da literatura sobre
Economia circular, sintetizando-a por meio de mapas conceituais.

Este artigo se diferencia dos anteriores por propor a compreensio de
como os conceitos de Ecologia Industrial, Cradle o Cradle e Economia Circular se
relacionam, investigando as principais diferencas e semelhancas existentes entre
eles. A escolha dos trés conceitos para andlise ocorreu uma vez que o objeto
de investigagdo dos mesmos esta relacionado a visdo sistémica da producio,
repensando todo o sistema operativo, formando uma nova estrutura econémica
(ALIGLERI; ALIGLERI; KRUGLIANSKAS, 2016).

A partir da identificacdo de semelhancas e diferencas conceituais sera
possivel contribuir na compreensio sobre cada conceito, auxiliando na analise
e defini¢do de ag¢des que objetivem reduzir o impacto ambiental e promover o
desenvolvimento econdémico e social.

Este artigo busca responder a seguinte questio problema: qual a relagdo
entre os conceitos de Ecologia Industrial, Cradle to Cradle e Economia Circular?
Para tanto, aborda nas proximas se¢oes o referencial teérico, visando melhor
compreender os conceitos, seguido pelo método, a analise de resultados e as

consideracoes finais.
1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa tem caracteristicas quali-quanti, uma vez que apresenta
a quantidade de artigos publicados sobre a temdtica em estudo e, em seguida,
analisa os aspectos conceituais e as relagdes existentes entre as abordagens da
Economia Circular, Ecologia Industrial e Cradle to Cradle.

Foi realizada uma revisdo sistematica, seguindo rigorosamente um método
em sua elaboracao. O levantamento da quantidade de artigos publicados ocorreu
na base de dados Scgpus, uma vez que esta contém uma quantidade abrangente
de periédicos nacionais e regionais. As palavras-chave utilizadas foram: Circular
Economy or Industrial Ecology or Cradle to Cradle. O intuito foi identificar a finalidade
e o objetivo da utilizacio destes conceitos como embasamento tedrico nas
pesquisas ja realizadas.

A busca ocorreu no més de maio de 2020, considerando artigos em todos
os idiomas. Neste topico foram analisados os estudos que utilizaram os termos

Ecologia Industrial, Cradle 1o Cradle ¢ Economia Circular. Por meio de uma

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2  p. 211-231 ¢ maio-ago 2022



214 Milton Jarbas Rodrigues Chagas * Armando De Azevedo Caldeira-Pires

bibliometeria, foram identificados 6.199 artigos publicados, contendo uma ou
mais das palavras chaves pesquisadas.

Limitando a busca pelas palavras-chave e o operador booleano and: Circular
Economy and Industrial Ecology and Cradle to Cradle, foram encontrados 11 artigos
contendo as trés palavras-chave simultaneamente. A apresentacio dos dados
descritivos esta na se¢do de analise de resultados.

Ap6s a identificacdo dos artigos, procedeu-se a andlise dos conceitos,
considerando também os autores expostos no referencial tedrico. A analise
ocorreu por meio do ensaio, o qual é caracterizado pela sua natureza reflexiva
e interpretativa, concentrando-se na relacdo quantitativa versus qualitativa
(MENEGHETTI, 2011).

Foram definidas categorias de analise,de modo aidentificaras semelhangas
e diferencas conceituais de cada abordagem. Essas categorias foram: objeto,
modelo de producio e consumo, objetivo/finalidade, metodologia/visio,
atores impactados e relacOes estabelecidas. A andlise estd demonstrada na

proxima segao.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ECOLOGIA INDUSTRIAL

A Ecologia Industrial se preocupa, principalmente, com o rastreamento
de fluxos e estoques de substancias e materiais, principalmente, aqueles cujos
ciclos siao fortemente influenciados pelas atividades industriais, como base
para reduzir o impacto do processo produtivo no meio ambiente (DUCHIN;
HERTWICH, 2003).

A Ecologia Industrial, conforme Lifset e Graedel (2002), é industrial, uma
vez que se concentra no design de produtos e nos processos de fabricacdo. As
industrias sao consideradas agentes de melhoria ambiental, visto que possuem o
conhecimento tecnoldgico essencial para a execucdo bem-sucedida de projetos e
produtos ambientalmente informados.

E também ecolégica por utilizar modelos de ecossistemas biolégicos
como modelos de atividades industriais, assim como os sistemas econdmicos sao
vistos nao isoladamente dos sistemas circundantes, mas em conjunto com eles
(LIFSET; GRAEDEL, 2002).

De acordo com Graedel e Allenby (1995), a Ecologia Industrial
corresponde ao estudo dos fluxos de materiais e de energia por meio de sistemas

industriais. Frosch e Gallopoulos (1989) argumentam que a Ecologia Industrial
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adota um olhar sobre os ecossistemas “naturais” ndo humanos como modelos
para a atividade industrial.

E possivel observar que a abordagem da Ecologia Industrial surge no
intuito de considerar a ado¢do de estratégias nas quais haja a reinser¢io dos
residuos produzidos novamente no sistema. Nota-se que a analise dos insumos,
matérias-primas e processos, além da inser¢ao de recursos naturais no processo
industrial, é necessaria tanto no planejamento de bens e servicos como no
reaproveitamento e reuso dos seus componentes na fabricagio de novos
bens e servicos.

A Ecologia Industrial, com as suas ferramentas, pode auxiliar na transi¢ao
de uma economia linear para uma economia circular, uma vez que compreende
o estudo nio apenas das variaveis economicas, mas da influéncia do ecossistema
ambiental no processo produtivo (SAAVEDRA ¢z al., 2018).

Conforme Ayres e Ayres (2002), a Ecologia Industrial concentra-se tanto
no design de produto e nos processos de fabricagdo, assim como na industria
como a por¢ao da sociedade que mais produz bens e servigos. As industrias
utilizam tecnologia tanto patra a reducdo da deterioracio de recursos como para
a melhoria continua dos processos.

E possivel, neste sentido, inferir que a utilizacio da Ecologia Industrial,
na andlise das relagoes industriais ¢ de consumo, verificando o fluxo de massa
e energia, ¢ fundamental para a gestio com maior eficiéncia dos processos e a
redugio de externalidades negativas, ou seja, os residuos podem ser analisados no
processo fabril, no consumo/uso dos bens e no seu descarte. Os impactos negativos

correspondem a poluicio de solo, agua e emissao de gases de efeito estufa.
2.2 CRADLE TO CRADLE

Outro conceito que se relaciona no contexto industrial é o chamado
Cradle to Cradle (C2C), o qual pode ser traduzido como “do ber¢o ao bergo”,
e ¢ responsavel por designar uma estrutura de producdo que visa a qualidade
do produto e a inovacio (MCDONOUGH; BRAUNGART, 2002). Quando
se planeja um produto desde sua concepgao até o aproveitamento dos seus
componentes apds uso, busca-se reduzir o impacto no meio ambiente e a
ampliacdo de possibilidades mercadoldgicas.

O Cradle to Cradle apresenta um conceito alternativo de design ¢ produgio
para estratégias de emissao zero de residuos e “ecoeficacia”, que buscam reduzir as
consequéncias negativas nao intencionais dos processos de producio e consumo

de bens, incorporando aspectos sociais, economicos ¢ ambientais. Esses aspectos
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vao desde a reducido na extracio de matérias-primas e da emissao de gases de
efeito estufa, assim como a fabricagdo de produtos reciclaveis de maior acesso a
populagao com menor renda.

A transi¢do para sistemas industriais “ecoeficazes” requer um processo
de eliminacio de substancias indesejaveis, reinventando os produtos, apoiando
simultaneamente sistemas ecolégicos e sociais (BRAUNGART; MCDONOUGH;
BOLLINGER, 2007). Sistemas ecolégicos, no sentido de reaproveitamento de
materiais, e sociais, no que se refere a educagao quanto ao consumo consciente.

Para Aligleri, Aligleri e Kruglianskas (2016), o Cradle to Cradle é uma
plataforma de inovagao paradigmatica, uma vez que visa substituir o modelo atual
de uso e descarte por um novo sistema industrial, no qual materiais retornam ao
ciclo produtivo infinitas vezes. E inspirado no modelo da natureza e objetiva

estimular um método de producao inteligente e sem desperdicios.
2.3 ECONOMIA CIRCULAR

A introdugio do conceito de Economia Circular ¢ atribuida a Pearce
e Turner (1990), e esta intimamente ligado ao conceito de sustentabilidade
(GEISSDOERFER ezal., 2017), uma vez que busca o desenvolvimento econémico
com redugao dos impactos ambientais (YUAN; BI; MORIGUICHLI, 2000).

Para Haas ¢# al. (2015), a Economia Circular (EC) é uma estratégia simples,
mas convincente, que visa reduzir tanto a entrada de materiais virgens quanto
a producio de residuos, fechando /Aops econdmicos e ecoldgicos de fluxos de
recursos. A ideia de uma economia circular envolve que o valor e a utilidade dos
produtos sejam estendidos e que a produgido e o consumo sejam utilizados como
recursos secundarios (MAYER ez al., 2019).

Sauvé, Bernard e Sloan (2016) argumentam que a Economia Circular
tem por objetivo otimizar o uso de recursos virgens e reduzir a poluigdo e o
desperdicio em cada etapa do processo produtivo, na medida do possivel e
desejavel. A constante adaptacio, regeneracio, recriacdo e inovagao em termos
de praticas sustentaveis geram conceitos que agregam e congregam elementos
que tém o potencial para produzir efeitos substantivos sobre a sustentabilidade
(SEHNEM; PEREIRA, 2019).

Conforme Saavedra e al. (2018), a Hconomia Circular representa,
atualmente, uma op¢ao viavel para paises, governos, universidades e sociedades,
capaz de transformar os materiais lineares e semicirculares e os fluxos de
energia em fluxos circulares, obtendo beneficios sustentaveis por meio do
aproveitamento dos materiais destinados a producao, reduzindo o desperdicio e

o impacto ambiental.
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De acordo com Lewandowski (2016), o conceito geral implicito na
Economia Circular foi desenvolvido por muitas escolas de pensamento, tais
como Design Regenerativo, Economia de Desempenho, Cradle to Cradle, Ecologia
Industrial, Biomimética, Economia Azul, Capitalismo Natural, Metabolismo
Industrial e Simbiose Industrial (ELLEN MACARTHUR FOUDATION, 2012,
2013; LOVINS; LOVINS; HAWKEN, 1999; AYRES; SIMONIS, 1994), sendo
essas escolas complementares entre si e basilares para os principais fundamentos
dessa nova abordagem econ6mica.

Uma Economia Circular visa transformar o lixo de volta em recurso,
invertendo a tendéncia linear dominante de extracio, processamento, consumo,/
uso, finalizando com o descarte das matérias-primas. O objetivo final da
Economia Circular é o de preservar os recursos naturais, mantendo o crescimento
econdmico e minimizando os impactos ambientais (GHISELLINI; CIALANI;
ULGIATI, 2016; LIEDER; RASHID, 2010).

A Economia Circular ¢ uma abordagem que transforma a funcio dos
recursos na economia. O desperdicio das fabricas se torna um insumo valioso
para outro processo, podendo os produtos serem reparados, reutilizados ou
atualizados ao invés de descartados. A ideia de uma economia circular corresponde
a producdo minima de residuos, os quais, se gerados, se tornam uma matéria-
prima. O desperdicio e o melhor uso de recursos, ao transitar de um modelo linear
para o circular, apresentam-se como impulsionadores do seu desenvolvimento
(WYSOKINSKA, 2018; GEISSDOERFER e al., 2017; NIERO et al., 2017,
ELLEN MACARTHUR FOUDATION, 2012; EL-HAGGAR, 2007).

Para Pomponi e Moncaster (2017), a principal inovagao dentro da ideia de
uma EC consiste em desassociar o esgotamento ¢ o crescimento do consumo
de recursos, permitindo, com isso, que haja desenvolvimento econdmico e
rentabilidade cada vez maiores, sem que exista uma pressio crescente sobre o
meio ambiente. Para Sauvé, Bernard e Sloan (2016), a EC ¢ conceituada como
um modelo de produgio e consumo de bens por meio de fluxos de materiais de
circuito fechado que analisam externalidades ambientais ligadas a extracio de
recursos virgens e a geracdo de residuos, inclusive a poluicao.

De acordo com Murray, Skene e Haynes (2017), a Economia Circular é
considerada como sendo um modelo econdémico onde planejamento, recursos,
compras, producio e reprocessamento sao projetados e gerenciados, tanto como
processo como em resultados, para maximizar o funcionamento do ecossistema
e 0 bem-estar humano.

Andersen (2007) afirma que a EC aborda as interligagdes das quatro fungoes

econdmicas do meio ambiente: 1) ser um sistema fundamental de suporte a vida;
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2) proporcionar qualidade de vida; 3) ser base para o fornecimento de recursos;
e 4) receber os descartes de materiais provenientes das atividades economicas.
McDonough ez al. (2003) classificam a Economia Circular como um sistema que
se alimenta de energia renovavel, cujos materiais avancam em circuitos fechados,
seguros e regenerativos.

Kirchherr, Reike e Hekkert, (2017) analisaram 114 definicdes de EC e
puderam concluir que é descrita, mais frequentemente, como uma combinacao
de atividades de reducdo, reutilizacdo e reciclagem. Além disso, os autores
concluiram que nos trabalhos analisados, raramente, da-se enfoque a necessidade
de mudanca sistémica que a EC necessita.

De acordo com Geisendorf e Pietrulla (2017), o conceito de Economia
Circular vem ganhando cada vez mais atengdo dos policy makers, da academia e
da industria. No entanto, ainda falta uma definicio amplamente aceita e precisa
de uma EC, uma vez que o seu conceito ¢ aplicado de diferentes maneiras pelas
partes interessadas, dependendo de seus interesses especificos (MURRAY;
SKENE; HAYNES. 2017).

Conforme Cobo, Dominguez-Ramos e Irabien (2017), um sistema circular
integrado de gestiao de residuos deve abranger os subsistemas que conectam a
transformacao de matérias-primas em residuos com o subsistema de tratamento
de residuos, de modo que as consequéncias da recirculacdo dos materiais nos
subsistemas possam ser totalmente contabilizadas.

A Fundagio Ellen MacArthur (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2017) elenca trés principios para uma economia circular: 1) preservar e aprimorar
o capital natural, controlando estoques finitos e equilibrando os fluxos de recursos
renovaveis; 2) otimizar o rendimento de recursos, fazendo circular produtos,
componentes e materiais em uso no mais alto nivel de utilidade; e 3) estimular a

efetividade do sistema, revelando e excluindo as externalidades negativas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico é apresentado o quantitativo de artigos pesquisados,
envolvendo as palavras-chave Circular Economy, Industrial Ecology e Cradle to Cradle,
assim como as relacoes e diferencas conceituais entre os termos citados.

Inicialmente, foram identificados 6.199 artigos publicados, contendo uma

ou mais das palavras-chave pesquisadas. Destaca-se que, a partir de 2006, houve
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um aumento de publicagdes, as quais utilizavam as abordagens da Economia
Circular, Ecologia Industrial e Cradle fo Cradle, com destaque para o ano de 2019
com 1.396 publicagdes. No ano de 2020, considerando ainda nio concluso, ja
havia 870 pesquisas publicadas.

Visando analisar os estudos que utilizaram os termos EC, C2C e El juntos, na
mesma pesquisa, foi realizada uma busca na base de dados Seopus com as seguintes
palavras-chave e o operador booleano “and’: Circular Econony and Industrial Ecology
and Cradle to Cradle. Foram encontrados 11 artigos contendo as trés palavras-chave
simultaneamente. Inicialmente, verifica-se, conforme Figura 1, que a maior parte
dos artigos publicados esta vinculada a area tematica de Ciéncia Ambiental (32%),
seguida da Engenharia (20%) e Energia (12%). Pode-se observar que os estudos

estao direcionados com a preocupagao dos impactos ambientais.

Figura 1 — Areas Tematicas vinculadas aos termos Cireular Economy and Industrial
Ecology and Cradle to Cradle

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Os dados referentes aos titulos dos artigos, nome dos autores, ano de
publicagdao e os nomes dos periédicos onde foram publicados estio elencados
no Quadro 1. E possivel perceber que as publicaces, envolvendo os trés termos
pesquisados, iniciaram a partir de 2013, sendo o ano de 2018 o que possui o
maior numero delas. Dentre os periédicos, a maior quantidade de publicacoes
ocorreu no Journal of Cleaner Production e no Resources, Conservation and Recyeling,
com duas publica¢des em cada um deles. Os autores Niero e Olsen tiveram duas

publica¢bes cada, observando que as duas foram realizadas em conjunto.
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Quadro 1 — Relac¢ao de artigos, autores, anos e periédicos contendo as palavras

Ecologia Industrial, Cradle to Cradle e Economia Circular

TITULO DO ARTIGO AUTORES ‘;Ilj;) PERIODICO
. . Schroder P, Resources, Con-
01 ?jl;lng the dc 1rc1111ar ecoilomy work Lemille A, | 2020 |servation and
of uman developmen Desmond P. Recycling
C;rcutlﬁr f;(i:onornyd— Frron; revletw Kalmykova Y, Resources, Con-
02| cores - and - practices 1o Sadagopan M.,| 2018 [servation and
development of implementation .
Rosado L. Recycling
tools
Renewable energy and carbon

03 |management in the Cradle-to- | Niero M., Olsen 2017 Journal of Indus-
Cradle certification: Limitations | S.I., Laurent A. trial Ecology
and opportunities

International
Multidisciplinary
Scientific  Geo-

04 Antioxidant activity of citrus peel Damian C. 2018 Con f erence

and seeds extracts Surveying Geol-
ogy and Mining
Ecology Manage-
ment, SGEM

Analyzing and Measuring

05 | Circularity —  Teaching and AShb.} M., 2018 | MRS Advances
. . Vakhitova T.

Industrial Tools by Granta Design

Combmmg. Eco—Efﬁaency and Nicro M.,

Eco-Effectiveness for Continuous .

. Hauschild M.Z., Journal of Indus-
06 | Loop Beverage Packaging Systems: 2017 .
Hoffmeyer S.B., trial Ecology
Lessons from the Catlsberg
. . Olsen S.I.
Circular Community
Utilisation of
Extraction and utilisation of | Azeez S, Bloancctll:e Cffn:r;
07 |bioactive ~ compounds from | Narayana CK. | 2017 pou ©
ricultural waste Oberoi H.S Agricultural and
2 - Food Production
Waste
Life Cycle Assessment from food | Strazza C, .
. . Sustainable Pro-
to food: A case study of circular | Magrassi E, .

08 . . 2015 |duction and Con-
economy from cruise ships to|Gallo M., Del sumbtion
aquaculture Borghi A. P
Integrated management framework | Baffour Awuah :VIT T};:rarllsac—

09 | for sustainable cities: Insights into | K.G,,  Booth| 2014 ons on Beology

. 2 and the Environ-
multiple concepts and principles | C.A. ment
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TITULO DO ARTIGO AUTORES PUB PERIODICO

Current options for the valorization | Mirabella N,
10 |of food manufacturing waste: A |Castellani V.| 2014
review Sala S.

Journal of Clea-
ner Production

Re-Engineering

Manufacturing

for  Sustainabil-

Strateoics and stem view for Despeisse M., ity — Proceedings

11 | DHATCSIEs and CCosyStem VIEW 10T po D, Evans| 2013 | of the 20th CIRP
industrial sustainability .

S. International

Conference on
Life Cycle Engi-
neering

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Dos 11 artigos analisados, o mais recente deles foi publicado no ano de
2020 por Schréder, Lemille e Desmond (2020), inovando no seu objetivo ao
visar re-conceitualizar Economia Circular e avangar nas suas aplicagdes praticas
em dire¢ao a uma abordagem mais ampla do desenvolvimento em geral e, mais
particularmente, combina-la com a abordagem para o desenvolvimento humano.

Ao considerar todos os humanos como parte de um sistema circular mais
amplo, possibilita a conexao entre o desenvolvimento humano, a economia e o
ambiente natural, construindo as bases de sociedades circulates e inclusivas, que
ajudario a atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (SCHRODER,;
LEMILLE; DESMOND, 2020).

As principais relagdes observadas nos estudos, referentes a utilizagdo
dos termos Economia Circular, Cradle to Cradle ¢ Ecologia Industrial, foram as
seguintes:

1) Descricdo de forma cronoldgica das abordagens, demonstrando uma
evolucio com inicio no conceito de Ecologia Industrial e Cradle to Cradle até chegar
a definicio de Economia Circular (SCHRODER; LEMILLE; DESMOND, 2020,
KALMYKOVA; SADAGOPAN; ROSADO, 2018; DAMIAN, 2018; ASHBY;
VAKHITOVA, 2018; NIERO ¢ al, 2017; AZEEZ; NARAYANA; OBEROI,
2017;STRAZZA et al.,2015; BAFFOUR AWUAH; BOOTH, 2014; MIRABELLA;
CASTELLANI; SALA, 2014; DESPEISSE; BALL; EVANS, 2013);

2) Elenca principios advindos da Ecologia Industrial e que se ampliam até
a abordagem da Economia Circular (SCHRODER; LEMILLE; DESMOND,
2020; KALMYKOVA; SADAGOPAN; ROSADO, 2018; NIERO; OLSEN;
LAURENT, 2018; DAMIAN, 2018; AZEEZ; NARAYANA; OBEROI, 2017;
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STRAZZA et al., 2015; BAFFOUR AWUAH; BOOTH, 2014; MIRABELLA,;
CASTELLANTI; SALA, 2014; DESPEISSE; BALL; EVANS, 2013);

3) Utilizagao destes conceitos para contrapor o modelo linear de produ¢ao
industrial, o qual extrai, produz e descarta, com uma preocupagao no ciclo de vida
dos produtos (SCHRODER; LEMILLE; DESMOND, 2020; KALMYKOVA;
SADAGOPAN; ROSADO, 2018; NIERO; OLSEN; LAURENT, 2018; DAMIAN,
2018; ASHBY; VAKHITOVA, 2018; NIERO ¢ al., 2017; STRAZZA et al., 2015;
BAFFOUR AWUAH; BOOTH, 2014; DESPEISSE; BALL; EVANS, 2013);

4) Narrativas que visam identificar o que necessita ser ampliado,
melhorado ou inserido nos conceitos dos termos analisados, de modo a torna-
los mais completos (SCHRODER; LEMILLE; DESMOND, 2020; ASHBY;
VAKHITOVA, 2018; AZEEZ; NARAYANA; OBEROI, 2017, BAFFOUR
AWUAH; BOOTH, 2014);

5) Anilise tedrico-conceitual (estado da arte) de modo a subsidiar uma
aplicagao pratica da Economia Circular, seja por meio de politicas publicas,
melhoria de processos, analise de indicadores socioambientais, além do
desenvolvimento de novas ferramentas com foco na sustentabilidade e na
mensurac¢ao da circularidade (IKALMYKOVA; SADAGOPAN; ROSADO, 2018;
NIERO; OLSEN; LAURENT, 2018; DAMIAN, 2018; ASHBY; VAKKHITOVA,
2018; NIERO ¢z al., 2017, AZEEZ; NARAYANA; OBEROI, 2017; STRAZZA
et al., 2015; MIRABELLA; CASTELLANI; SALA, 2014);

6) Disseminacido da Economia Circular como agenda politica de agdes
governamentais, baseadas em principios da Ecologia Industrial e do Cradle to
Cradle KALMYKOVA; SADAGOPAN; ROSADO, 2018; DAMIAN, 2018;
ASHBY; VAKHITOVA, 2018; STRAZZA ¢t al., 2015);

7) Anilise das limitagoes do Cradle to Cradle quando comparado a
Economia Circular e 2 Ecologia Industrial, com foco em critérios de certificages
e definicao de cenarios (NIERO; OLSEN; LAURENT, 2018; NIERO ef 4/,
2017; DESPEISSE; BALL; EVANS, 2013).

Por meio da analise destes artigos foi possivel verificar, quantitativamente,
o numero de publica¢oes e identificar as relaces e os conceitos de Economia
Circular, Cradle to Cradle e Ecologia Industrial.

Apo6s a exposicio dos conceitos, relativos as abordagens da Ecologia
Industrial, Cradle to Cradle e Economia Circular; é possivel identificar, na Figura 2,
categorias de analise que demonstram as principais semelhangas e diferencas, assim
como o foco principal de cada uma destas abordagens, de acordo com os autores

elencados no referencial tedrico e os identificados apds a revisao sistematica.
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Considerando o exposto no Quadro 1, assim como a identificagao
das principais relagdes entre Ecologia Industrial, Cradle to Cradle e Economia
Circular, verifica-se que os conceitos se relacionam entre si, apresentando a
insercdo de elementos e caracteristicas mais amplas a partir do desenvolvimento
de uma nova abordagem.

De acordo com a Figura 2, os conceitos abordados apresentam
caracteristicas semelhantes no que se refere ao design de produtos, processo de
fabricacio, circuitos fechados, reducio de impactos ambientais e a utilizagdo de

ecossistemas biologicos como modelo para sistemas industriais.

Figura 2 — Resumo da relacdo entre os conceitos de Ecologia Industrial, Cradle to

Cradle e Economia Circular

Fonte: Elaborada pelos autores (2020).

Ap6s a analise dos conceitos de Ecologia Industrial, Cradle to Cradle e
Economia Circular foi possivel apresentar a Figura 2, a qual consegue sintetizar
as relagdes de semelhancas e diferencas entre os trés conceitos. Nota-se que os
trés conceitos abordam tematicas como a redu¢do dos impactos ambientais, os
modelos de ecossistemas biologicos, o design de produtos, o processo de fabricacao
e o circuito fechado. Nesse sentido, a discussdao central nas trés abordagens se
refere ao processo de planejamento do produto até a sua utilizagdo e descarte,
retornando ao processamento de novos produtos, com uma reducdo de impactos

no meio ambiente.
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Quando se analisam as relacées dos conceitos de Economia Circular e
Ecologia Industrial, percebe-se que o foco central estd no monitoramento do
fluxo de materiais e energia, destacando o uso eficiente dos materiais e energia
envolvidos no processo produtivo. Na relacdo entre Economia Circular e Cradle
to Cradle, destaca-se a énfase nos metabolismos ciclicos.

Inicialmente, a abordagem da Ecologia Industrial surge com a preocupacgao
de associar os sistemas produtivos de acordo com os ecossistemas biologicos,
ou seja, reduzir o impacto ambiental e mensurar, nos processos produtivos, o
fluxo de massa e energia. Em seguida, a abordagem Cradle 1o Cradle acrescenta o
elemento da “ecoeficacia”, com foco ndo apenas na minimizagao dos impactos
ambientais, mas também destacando os impactos econémicos e sociais.

Os principios adotados na Ecologia Industrial sdo ampliados no Cradle to
Cradle, a exemplo da insercdo de energias renovaveis e a qualidade dos materiais
envolvidos na produgio. A Economia Circular ¢ uma abordagem mais recente
e ainda com um conceito em construcdo, no entanto, ¢ possivel observar que a
mesma busca ampliar os conceitos ja existentes, inserindo atores governamentais,
da sociedade e da industria, com objetivo de aproveitar ao maximo a utilidade de
um bem ou servigo, gerando desenvolvimento regional e mudando a cultura de
extracao e consumo de bens e servicos.

As categorias de analise estio descritas no Quadro 2 e, como pode-se
observar, as semelhancas entre os conceitos sio maiores que as diferencas entre
cada abordagem, isso implica na construcio e aperfeicoamento de conceitos que se

ampliam a partir da aplicaco empirica e a necessidade de abordar novos elementos.

Quadro 2 — Categorias analiticas na relacdo de conceitos de EC, C2C e EI

. Ecologia AP
Categorias gl Cradle to Cradle | Economia Circular
Industrial
Obict Analise de Fluxo de | Ecoeficacia e Reducio de
eto . . . N -
) materiais ¢ energia | inova¢io desperdicio
Modelo de
produgio e Circular Circular Circular
consumo
Otimizar o uso de
Melhorar a duzi
. recursos e reduzir
.. Melhorar o processo | qualidade dos ..
Objetivo/ o o desperdicio no
. de fabricacao dos produtos, .
finalidade i processo produtivo
bens/servicos aumentando sua L.
e (modelo de negécios
utilizacdo .
circulares)
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. Ecologia S
Categorias gl Cradle to Cradle | Economia Circular
Industrial
Ecossistemas
B - bioldgicos aliados a
. . cossistemas .
Metodologia/ Ecossistemas . . qualidade do bem e
. S biolégicos aliados .
Visio biolégicos .. a0 desenvolvimento
a ecoeficicia .. .
econOmico, social e
ambiental
. . | Sociedade . .
. Sociedade, Industria . Sociedade, Industria
Atores impactados Industria e
e Governo e Governo
Governo
N N Extracao, - -
Extragao, produgao, duci Extrac¢do, produgio,
- roducio
Relagbes consumo e P a0 consumo e
. . N consumo e . N
estabelecidas reinser¢ao no . N reinser¢ao no
. reinsercao no .
sistema sistema

sistema

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Conforme observado no Quadro 2, os conceitos de EI, C2C e EC envolvem
caracteristicas semelhantes em alguns aspectos, como o foco na relacio entre
sistemas industriais e ecossistemas biolégicos, no intuito de otimizar a utilizagao
dos recursos, a0 mesmo tempo que ha preocupa¢iao com a sustentabilidade nos
aspectos econdomicos, sociais e ambientais; os atores impactados, os quais atuam
tanto no consumo como na producio dos bens, além das relacdes circulares,
por meio da extra¢io, producdo, consumo e reinser¢iao no sistema e do modelo
circular de producio e consumo.

Quanto ao objeto de cada uma das abordagens pesquisadas, nota-se que
a Ecologia Industrial visa analisar o fluxo de materiais e energia nos processos
produtivos (GRAEDEL; ALLENBY, 1995; AYRES; AYRES, 2002; WEETMAN,
2019); o Cradle to Cradle enfoca na ecoeficicia e inova¢io da produgio
(MCDONOUGH; BRAUNGART, 2002; BRAUNGART; MCDONOUGH,;
BOLLINGER, 2007); e a Economia Circular objetiva, dentre outros, a reducao do
desperdicio (YUAN; BI; MORIGUICHI, 2006; EL-HAGGAR, 2007; ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2012; SAUVE; BERNARD; SLOAN, 2016;
GEISSDOERFER e¢7 al., 2017; NIERO ef al., 2017 WYSOKINSKA, 2018).

CONCLUSOES
Tendo em vista que o objetivo geral deste artigo foi analisar as relacoes
entre os conceitos de Ecologia Industrial, Cradle o Cradle e Economia Circular,

investigando as principais diferencas e semelhancas existentes entre eles, pode-se
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identificar, por meio de categorias analiticas apresentadas, a existéncia de relacao
de complementaridade, no que se refere aos objetivos e principios estabelecidos
por estas abordagens. Do mesmo modo, foi possivel identificar o que cada
conceito aborda e estratifica, para melhor compreensao e auxilio nas discussoes
conceituais, as categorias estabelecidas entre as abordagens estudadas.

Destaca-se que, dentre os autores utilizados neste estudo para discutir os
conceitos relativos as trés abordagens pesquisadas, existe semelhanca quanto a
sistematizagao dos conceitos nos estudos, elencando-os em ordem cronoldgica
de modo a embasar teoricamente a pesquisa, facilitando a compreensio do
leitor quanto ao objeto da pesquisa (WEETMAN, 2019; KALMYKOVA;
SADAGOPAN;ROSADO,2018;NIERO; OLSEN; LAURENT, 2018; DAMIAN,
2018; ASHBY; VAKHITOVA, 2018; NIERO e7 al.,, 2017; GEISSDOERFER e¢#
al., 2017, AZEEZ; NARAYANA; OBEROI, 2017; LEWANDOWSKI, 2016;
STRAZZA et al, 2015; MIRABELLA; CASTELLANI; SALA, 2014; EL-
HAGGAR, 2007).

Fica evidente que a caracterizagido destas abordagens demonstra que ha
relacdo no que se refere a analise de fluxos de materiais e energia em processos
industriais, compreendendo todo o ciclo de vida, desde a etapa de design do
produto até a reinser¢ao do material de volta ao sistema. Como contribuicio, este
estudo elenca categorias de andlise que facilitam a compreensio dos conceitos e
podem, em estudos futuros, embasar teoricamente as pesquisas empiricas. Outra
contribuicio ¢ a sobreposi¢ao dos conceitos em um esquema grafico (Figura 1),
facilitando o entendimento das relacoes entre eles.

Para novas pesquisas, sugere-se que seja ampliado o escopo da investigacao,
utilizando-se uma quantidade maior de abordagens, assim como a analise de
metodologias empregadas pelos estudos que utilizaram essas abordagens como
referenciais tedricos. Outra sugestdo ¢ investigar como os conceitos abordados
sao empregados em pesquisas empiricas e em diferentes setores econdomicos, tais

como o setor textil.
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Resumo

O artigo tem o objetivo de compreender
o modo de vida em uma periferia da
Amazonia, utilizando, para isso, o bairro
do Tapana, localizado na cidade de
Belém do Para, como objeto de uma
analise baseada em wuma metodologia
qualitativa de observac¢io e levantamento
bibliografico, culminando, dentre outras
perspectivas, em uma espécie de paralelo
comparativo entre o modo de vida dos
camponeses amazonicos com aqueles
que sobrevivem em espacos urbanos
de periferias, sobretudo em relacio
a utilizacado da forca de trabalho da
familia e do fator terra fragmentado,
onde a producdo agricola deixa de ser o
foco. Concluindo-se, com estratégias e
iniciativas de desenvolvimento social, que
deve haver um entendimento diferenciado
e verossimil da realidade das populagoes
que compoem os bairros de periferias.

Abstract

The article aims to understand the way of
life in a periphery of the Amazon using the
Tapana neighborhood as the object of an
analysis based on a qualitative methodology
of observation and bibliographic survey,
culminating, among other perspectives,
in a species comparison between the way
of life of the Amazonians with those who
survive in urban spaces on the periphery,
mainly in relation to the use of labor force
of fragmented land, where agricultural
production is no longer the focus. In
with
strategies and initiatives, which must have a

conclusion, social development
differentiating and credible understanding
of the reality of the populations that make

up the periphery neighborhoods.
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INTRODUGCAO

O processo de metropolizagdo da Amazonia construiu conjunturas
socioespaciais peculiares, mas também absorveu as caracterfsticas da
reestruturacdo espacial exigida pela reproducao do capital. A pressiao sobre as
periferias e o convivio do verde com o concreto e do nativo com o externo
geraram uma coexisténcia de opostos e estratégias. Em uma regido, onde,
historicamente, predominavam os modos de vida camponés e ribeirinho,
pautados nas condicionantes naturais, a entrada de modelos urbanos capitalistas
globais desencadeou formas adaptativas de logicas reprodutivas locais dentro de
um continuo e diversificado processo de crescimento.

Este artigo tem como objetivo compreender o modo de vida de uma
periferia urbana da Amazonia, no caso, o bairro do Tapani, na cidade de Belém,
no Para, tendo como objeto socioecondémico principal a feira livre do bairro,
afim de elucidar um entendimento capaz de facilitar a articulaco de estratégias
de desenvolvimento para localidades similares. A andlise é orientada por um
delineamento exploratério qualitativo que, como afirma Leal (2019), torna o
problema mais explicito, caracterizando uma familiaridade e uma compreensao
acerca dos fenémenos humanos e sociais, priorizando as relagdes de significado.
Para tanto, utilizaram-se como instrumentos o levantamento bibliografico, as
notas de campo, a observacio participante e as entrevistas informais, utilizados
entre dezembro de 2020 e fevereiro de 2021.

Todo o processo metodologico de observagio participante é baseado
no saber ouvir, compreender e enxergar, utilizando todos os sentidos para
enriquecer a andlise tedrica. Nesta metodologia, os investigadores sdo levados a
partilhar papéis e habitos dos grupos observados, fazendo com que a pesquisa
absorva as peculiaridades culturais desta comunidade por meio da apuragio dos
processos de interagdo social. Esse tipo de observagao ¢ um método qualitativo
com raizes na pesquisa etnografica tradicional (VALADARES, 2005; MONICO,
2017; MARIETTO, 2018).

Para tanto, transita por abordagens referentes ao histérico do bairro, aos
processos de metropolizacio e de impactos do avanco do mercado imobilidrio
nas periferias, bem como a importancia das feiras livres constituidas em vias
urbanas e a andlise dos circuitos da economia urbana de Milton Santos. Por
fim, elucida-se, com base no modo de vida camponés, um espectro do que
seria a logica reprodutiva das populacOes pertencentes a camadas sociais mais

desfavorecidas das periferias.
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1 0 BAIRRO DO TAPANA

A Amazoénia brasileira experimentou um apice de prosperidade durante
o periodo do chamado “boon’” econémico da borracha (1879-1911), que gerou
riquezas para os exportadores nos centros mercantis de Belém e Manaus, porém,
com o colapso da economia da borracha, as cadeias mercantis foram encerradas.
Com isso, as bases camponesas regionais se ampliaram, inicialmente, na regiao
do Acre e dos Altos rios Negro e Solimdes, alcangando, em seguida, as bases
camponesas ribeirinhas, além das terras firmes do planalto santareno e do
nordeste paraense, que conformam hoje o sistema de varzeas (HOMMA, 2014).

Alguns anos depois, aproveitando-se das possibilidades de demanda
referentes ao contexto da segunda guerra mundial, Homma (2014) ressalta que,
em 1942, é criado o Banco de Crédito da Borracha, com uma politica de precos
minimos e crédito para a extracdo de latex, com o objetivo de fomentar um novo
ciclo prospero. Porém, com o fim da guerra, tais esforcos foram encerrados,
ocorrendo um movimento de liberacdo de trabalhadores nordestinos, retidos nos
seringais, que acabam se tornando camponeses em areas amazonicas, expandindo
novamente as ocupacOes das areas de varzeas. No contexto do recrutamento
de pessoas que seriam conhecidas como “soldados da borracha”, neste periodo
da segunda guerra, com grande parte sendo nordestinos, que tinham o objetivo
de reconhecimento, riqueza e vida nova, foram construidos alguns tipos de
hospedarias para abrigar essas pessoas.

Dentre as hospedarias oferecidas (1942- 1953), estava a “Hospedaria do
Inferno” ou “Hospedaria do Diabo”, como era comumente conhecida, que era
uma grande 4rea de terras anteriormente chamada de “Pouso do Tapana”, como
aponta Furtado (2019), onde, para ter direito a trés refei¢oes diarias, era exigida
dos “soldados da borracha” uma penosa contrapartida produtiva que, na maiotria
dos casos, expunha as pessoas a fome e ao trabalho escravo.

Com o fim da guerra e o declinio da demanda externa por borracha, os
trabalhadores nao dispuseram de condi¢Ges para retornar as suas terras natais,
e continuaram a ocupar o espaco da hospedaria. Estima-se que cerca de 63 mil
pessoas passaram por l4. Essas pessoas ficaram largadas a propria sorte, tendo que
buscar ou criar suas préprias oportunidades. Com isso, os esquecidos “soldados
da borracha” comecaram um processo de ocupag¢ao do lugar, a partir da invasao
de algumas fazendas e a formacio de pequenos nuicleos de habitacao. Iniciou-se,
entdo, a formacdo do bairro do Tapani (nome herdado da fazenda onde ficava
localizada a antiga hospedaria). Com o tempo, houve a transformacido da terra

rural em terra urbana, induzida pela acao do capital imobiliario e pela influéncia
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da antiga estrada de ferro que ligava Belém a Braganca (hoje, ¢ a rodovia BR-
316) e Ramal de Pinheiro (atual Distrito de Icoaraci). O bairro se desenvolveu na
pobreza e na desigualdade social (FURTADO, 2019).

Mapa 1 — Localiza¢do do bairro do Tapani na cidade de Belém, Para

Fonte: adaptado a partir do Google Earth.

Atualmente, o bairro ¢ um grande mural dessas desigualdades, onde
ocupagOesirregulares e moradias precarias convivem lado alado com condominios
de classe média alta. As contradi¢des siao gritantes e escancaradas. O bairro é
“cortado” pela Bacia do Mata-Fome, ao longo da qual diversas palafitas abrigam
centenas de familias. Tem em seu entorno os bairros do Coqueiro, Parque Verde,
Val de Cies e Tenoné, constituindo uma importante via alternativa de acesso ao
centro da cidade pelas rodovias do Tapana, Arthur Bernardes e Padre Bruno
Sechi (antiga Rua Yamada). A especulagio imobilidria, no contexto da expansao
da chamada “nova Belém”, e a articulacio dos proprios habitantes desenvolveram
uma importante estrutura socioeconoémica no bairro. Contudo, a maior parte da
popula¢ao ainda padece com a falta de saneamento basico, o acimulo de lixo, a

falta de manutengao de algumas vias, alagamentos e violéncia.

2 DESENVOLVIMENTO, METROPOLIZACAO E MERCADO
IMOBILIARIO

Para compreendermos a estruturacio urbana de bairros como o Tapana,
devemos partir do entendimento de que, na regiao Norte, um dos efeitos do
processo de desenvolvimento, orientado pela logica de mercado, ¢ o aumento da

concentra¢ao populacional em poucos polos de desenvolvimento e de prestacao

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 233-252 ¢ maio-ago 2022



O bairro do Tapana: da metropolizagao a0 modo de vida de uma periferia da Amazonia 237

de servicos. HEssa concentragdo ¢, de certa forma, orientada pela existéncia de
investimentos em pontos especificos do espago regional, atraindo a populagio,
a0 mesmo tempo que contribui para a estagnacio das atividades econdmicas
do interior, culminando em fatores expulsivos de significativos contingentes de
populacao, que deixam as areas rurais, e as pequenas cidades interioranas, em
busca da sobrevivéncia nas areas urbanas de maior porte que agregam atividades
econdmicas, por vezes, com vida efémera (MOURA; MOREIRA, 2010).

Neste sentido, como afirma Trindade Janior (1999), o processo de formacao
da metrépole ndo pode ser considerado como linear, pois é marcado por rupturas,
(des)continuidades, (re)construcoes e (re)estruturacdes. Sendo assim, a forma
urbana belenense, expressa a gradativa alteracao da cidade ribeirinha, relacionada
as formas naturais dominantes, a exemplo das vias fluviais, mas também expressa a
simultanea desestruturacio de relacoes, de modos de vida, de héabitos e de valores,
em suma, de conteddos sociais marcados por temporalidades especificas. Com
isso, a forma compacta do espaco metropolitano, da lugar a uma forma dispersa
de novos assentamentos urbanos, sobretudo, nas baixadas, que sao submetidas a
um intenso processo de valotizagao do solo através da verticalidade do ambiente
construido, que expressa um importante elemento da metropolizagio.

Constituido inicialmente, como ji mencionado, por uma parcela dos
“soldados da borracha”, com o tempo, o espaco que hoje forma o Tapana, foi
recebendo contingente populacional proveniente da regido das ilhas e de outras
cidades interioranas do estado do Pard. Essas pessoas trouxeram consigo modos
de vida que passaram por reestrutura¢Ses, impulsionadas pelo padrio de vida
urbano. Entretanto, seus habitos niao foram totalmente destruidos, mas sim
adaptados. A forma de vida de comunidades, sobretudo as mais catentes do
bairro, em muito se assemelham a uma vida interiorana, onde as margens do
igarapé Mata-Fome, deram lugar as vias publicas pavimentadas ou nao; as rabetas
foram substituidas pelas bicicletas e motos; a pesca e a agricultura, substituidas
pelas atividades auténomas de comércio e servigos, conformando este processo
de reconstrucio de habitos frente as demandas urbanas, mas que nao conseguiu
destituir totalmente o “ser ribeirinho”, intrinsecamente vivo e resiliente nestas
pessoas, presente no modo de vida e nas relagdes sociais locais.

Desde a década de 70, a substitui¢do de importagdes, vista a partir de um
tecido urbano industrial implantado nas grandes cidades e metrépoles da periferia
industrial, gerou “cidades de camponeses”, nas quais praticas identificadas como
rurais se superpunham a economia urbano-industrial em formac¢io como:
economias domésticas de subsisténcia de fundo de quintal, completando o

orcamento familiar; grupos de parentesco e compadrio, dominando relagdes
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e controles sociais; e relacdes de producdo pré-capitalistas, coexistindo com
relagbes (sub)assalariadas e marcando uma inser¢do particular na economia
urbana (MONTE-MOR, 1994).

O Tapana desponta como um simbolo deste processo, na regiao da chamada
Nova Belém. Dentro de seus limites, costuram-se os elementos histéricos da
pobreza, desigualdade e resisténcia social com os detentores de padroes de vida
mais privilegiados, que trazem consigo a “capacidade social” de dar volume a voz
que faz a demanda, por equipamentos urbanos, ser atendida. Sdo esses elementos
contraditérios que expressam a desigualdade existente nacionalmente, vistos de
forma exemplificada neste espaco que ilustra tais desigualdades, sobretudo nas
formas habitacional e empregaticia, na qual a peculiar coexisténcia dessas realidades
esboca, claramente, um dos elementos da metropolizacio e de sua expansao.

A Sra. Cristina Mota, que reside ha 23 anos no bairro, mais especificamente
na Rua Paulo Guilherme, na comunidade Jardim Primavera, trabalha como
secretaria do lar, ha mais de nove anos, em um condominio residencial bem
proximo de sua casa (Figura 1), de onde provém a principal renda de sua familia

de seis pessoas.

Figura 1 —Rua Paulo Guilherme, na comunidade Jardim Primavera, e condominio

Cidade Jardim, Tapana

Fonte: elaboragao do autor, 2022.
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Ao ser questionada sobre como ela entende essa diferenca de infraestrutura

entre sua moradia e seu local de trabalho, que coexistem no mesmo espago, a
uma curta distancia, ela ressalta que:

No meu ponto de vista, isso tem muito a ver com a desigualdade social

e a falta de uma boa educagdo nas escolas publicas, pois quem tem uma

boa remuneracio investe pesado na educa¢io de seus filhos. Com isso,

as oportunidades ficam mais dificeis aos mais carentes. Infelizmente, o

poder publico s6 investe onde possa levar vantagem, a corrupcio esta

escancarada pra quem quiser ver. A realidade do nosso bairro é como se
fossem dois mundos paralelos (informagao verbal)'.

Na andlise de campo, outra importante relacio observada diz respeito a
prestacdo de servicos no bairro. Durante todo o periodo da semana, percebe-se
um grande movimento de pessoas pelas ruas, sobretudo homens, de diversas
idades, oferecendo a prestagao dos mais variados tipos de servigos, como rogagem,
pintura, manutencao elétrica, hidraulica, podagem, dentre muitos outros tipos de
servigos residenciais. Eles passam de casa em casa, e, em algumas abordagens
feitas, todos afirmaram serem motradores de localidades caracterizadas como as
“areas de baixada” do bairro. Nesses tipos de “bicos”, é provida sua principal ou
até mesmo unica fonte de renda.

Chama a atenc¢@o o baixo valor cobrado pelos servicos. O Sr. Anderson,
conhecido como “seu Gulé”, 41 anos, possui uma familia de trés pessoas,
também morador do Jardim Primavera, geralmente cobra em torno de 50 reais
(as vezes até menos) para rogar terrenos, podar arvores, mais qualquer outro
servico de manutengdo a ser realizada, tudo junto, sem nenhum tipo de protecio
ou equipamento de trabalho que resguarde sua seguranca.

E interessante notar que, geralmente, os contratantes desses servicos sio
pessoas de condominios ou conjuntos residenciais de classe média ou média
alta do bairro e até pequenas empresas locais, que terminam “lucrando” com
essa situagdo, pois pagam um valor irrisério por um pacote de servigos que, se
fossem feitos por empresas, por exemplo, no mercado formal, teriam de pagar
um valor muito maior. Tal situa¢io ilustra uma espécie de subterceirizacdo ou até
mesmo uma “precarizacio da precarizacio” da forca de trabalho local, havendo
uma exploragdo da mio-de-obra intrinseca aos limites do bairro e adaptada a
realidade do mesmo, elucidando uma economia de subsisténcia, na qual o (sub)
assalariamento e a discrepancia social configuram a economia urbana do Tapana.

! Informagcio fornecida pela Sra. Cristina Mota, 47 anos, no Jardim Primavera, em fevereiro de

2021.
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Essas desigualdades compoem a reestruturacio do espago, na qual
sua transformacao, em forca produtiva, acentua tensoes sobre as totalidades
parciais e inter-relacionadas dentro do jogo de controle dos novos lugares de
assentamento, fomentando uma “metropolizacio da pobreza”. Destaca-se o
papel do capital imobiliario na dispersio metropolitana e na expropriacao da
forca de trabalho, no qual os “novos solos” se tornam vitais para a reproducao
do capital (TRINDADE JUNIOR, 1999).

Portanto, a cidade de Belém desponta como uma das referéncias da
intensificacdo do processo de metropolizacaio na Amazénia, pois incorporou
um tipo de reestruturacio da rede urbana da regido, que ocasionou rupturas
de antigos padroes de organizacdo espacial e, também, processos de dispersao
populacional, de investimentos economicos e de acGes governamentais, estando
esses direta ou indiretamente vinculados as novas vias de circulacio, tais como as
rodovias (SANTOS, 2019).

Dessa forma, a abertura de vias estratégicas de escoamento e trafego foi
uma importante caracteristica implantada no bairro do Tapana. De todos os
bairros do seu entorno, é o Gnico que possui trés grandes rodovias que servem
de alternativa para o contingente, que parte do distrito de Icoaraci, para o centro
comercial de Belém. A rodovia do Tapana serve de escoamento para o trafego
e para caminhoes de carga vindos da BR-316, via rodovia Mario Covas, que
descarregam nos portos e industrias localizados na Avenida Arthur Bernardes,
que ¢ outra importante via que perpassa o bairro e o liga ao centro da capital. Ha
também a rodovia Padre Bruno Sechi (antiga Rua Yamada), interligada a avenida
centenario, e a primeira e a ultima foram recentemente duplicadas para facilitar o
escoamento de pessoas ¢ de cargas.

Quanto a formacao dos condominios, apesar do apelo de “fuga da cidade”,
esses esbarram em problemas infraestruturais de carater histérico nas areas de
expansio, onde os setores sociais de szafus diferentes convivem lado a lado. A
origem deste contexto ¢ verificada com a expansio da valoriza¢io rentista do solo,
ramificada nas periferias do capitalismo brasileiro, estimulada pela incapacidade
de ampliar a acumulacdo do capital por meio do aumento da produtividade ou
de inovacdes técnicas, sendo, para tanto, utilizados mecanismos da valorizaciao
imobiliaria por meio de instrumentos do capital financeiro (crédito e subsidios,
por exemplo) (TRINDADE JUNIOR, 1999; SANTOS, 2019).

A transformacdo do espaco, quanto valor de uso, em espago mercadoria,
fragmentou a cidade em um mosaico de lotes a venda, estimulando disputas
pelo controle das diretrizes do processo de reestruturagdio metropolitana, o

que representa a negacido do “direito a cidade”, a maneira como definiu Henri
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Lefebvre, onde as novas ocupagdes “espontaneas” sao espacos vazios de cidadania,
sofrendo com problemas estruturais e de logistica. Logo, a metropoliza¢ao faz
o urbano “virar as costas para o rio”, “engolir os cursos naturais” do interior
da cidade, “aniquilar o verde” e outras amenidades, para depois recrid-las como
imitacoes da “cidade ribeirinha” e da “cidade das mangueiras”, em um jogo de
forma-conteudo, significado-significante (TRINDADE JUNIOR, 1999).

A desigualdade social, evidenciada pelas diferencas na oferta de
equipamentos urbanos em um mesmo ambiente, que afeta a St*. Cristina Mota,
sendo ela um exemplo de caso elucidativo para tantos outros, torna-se um pilar
caracteristico do processo de transformacio e fragmentacio do espago urbano,
sob a égide da valorizagdo do capital. Em um ambiente jd constituido, em sua
origem, por grupos socais ofuscados pelos grandes centros urbanos, ha uma
compressdao ainda maior desses grupos. Isso ocorre quando as classes mais
abastadas comegam a penetrar nos mesmos espacos, deslocando-os para locais
ainda mais precarios, dentro do bairro que, por si, ja é precario, ou seja, para a
periferia de um bairro de periferia em novas ocupagoes irregulares, por exemplo.
E tal movimento ultrapassa a questdo habitacional, promovendo relagdes de
trabalho precarias, como a do “seu Gulé” e de tantos outros que ja padecem com
os problemas estruturais e habitacionais locais.

Entretanto, Burgos (2016) nos mostra a importancia de entendermos a vida
nas cidades como algo além do aprisionamento mercadolégico, visivel e invisivel.
Ha caminhos que orientam a abertura de uma maior participagao popular efetiva,
afirmando uma gestao publica mais democratica das cidades, realizada com o
uso e apropriacdo dos espacos publicos urbanos, orientada pela diversidade e
multiplicidade dos seus agentes, sendo o espaco publico #w espago aberto ao possivel,
local de manifestagdes sociais de carater publico-politico, econdémico e cultural,
contrapondo-se ao pensamento sobre a cidade como produto, como lécus de
reproducio privilegiada do capital.

As camadas sociais populares, presentes nos espacos publicos, desenvolvem
indmeras estratégias de sobrevivéncia (espontaneas ou institucionalizadas), dando
visibilidade as periferias e as suas problematicas, personificando o urbano
enquanto conceito construido pela simultaneidade, pelo encontro das diferencas,
pelas possibilidades, de forma mais profunda, nas sociedades urbanas com niveis
de complexidade mais elevados, expressando-se em seus espagos publicos, além
do ritmo da vida cotidiana, longe da escala das metrépoles (BURGOS, 20106).

Neste sentido, no bairro do Tapana, “a vida pulsa de forma contraditéria,
angustiante e criativa. No universo das auséncias e caréncias, o que existe de

espaco possivel de apropriacio, ¢ fortemente potencializado e usado” (BURGOS,
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2016, p. 9). O espago do bairro nao é somente um reduto de aprisionamento, e
talvez nem o seja, mas sim um locus de pluralidade, onde o convivio de distintas
realidades ilustra diferentes estratégias de sobrevivéncia. O quesito habitacao
talvez seja um dos mais notorios exemplos dessas estratégias, onde o fator terra,
o crescimento do mercado imobiliario e a “metropolizagdo da pobreza” geram
varios desdobramentos. E, provavelmente, o exemplo que melhor configura
esse espaco de possibilidades, de estratégias e de ilustracdo da trfade de Henti
Lefebvre (lazer, familia e trabalho) possivelmente seja, no caso analisado, a feira

livre do bairro do Tapana.
3 AS FEIRAS LIVRES E OS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA

As feiras livres vém assumindo, diante de uma cidade cada vez mais
competitiva e fragmentada, uma malor importancia em relagdio ao uso
do territério. O territorio, neste caso, ¢ um suporte essencial a busca pela
manutenc¢ao das estratégias de reproducao das relacdes sociais que, no caso dos
feirantes, estdo vinculadas a existéncia e funcionamento das feiras livres, que
devem ser entendidas como espagos de apropriagio coletiva, significando o
l6cus de afirmacio de diferentes territorialidades que concorrem na produgio do
espaco urbano belenense. As primeiras feiras livres de Belém surgiram durante
a exploracdo econémica da borracha na Amazonia, em decorréncia da maior
necessidade de abastecimento da cidade. Com o tempo, a expansiao do tecido
urbano ramificou as relagdes de troca para outros locais da cidade, desvinculados
da dinamica do porto. Logo, inicialmente, temos a feira localizada na margem
do rio; posteriormente, ocorrem o desenvolvimento e a formagao de mercados
particulares que irdo formar as feiras livres nas vias publicas da cidade, tal como
no bairro do Tapana (MEDEIROS, 2004).

A feira livre constitui um espago essencial de suporte para a busca e
manutengdo de estratégias de sobrevivéncia e de reproducio das relagoes
socioespaciais, expressando o urbano como um local de possibilidades para as
diferentes territorialidades, no qual se questiona o direito a cidade por meio da
dinamica de apropriacdo dos territorios e através das disputas por fragmentos
do tecido urbano. A territorializacio no controle e uso do espaco, por parte
dos feirantes, atua como forma de seguranca e, também, de poder e dominacao,
materializada nos fragmentos de ruas e avenidas da cidade, na multiplicidade
de pequenos wmicroterritirios, ativando as relagdes coletivas humanas dinamicas
em uma coexisténcia de diferentes realidades em seus espacos de sobrevivéncia
(MEDEIROS, 2004; SANTOS, 2013).
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Tais formas de controle e uso do espaco, vinculadas a projecao das relagoes
de poder, dao sentido ao territério no momento em que essas relagdes comecam
a se projetar espacialmente. Em muitos casos, a dindmica imposta pelos feirantes
acaba sendo reproduzida, automaticamente, por grupos maiores de trabalhadores
informais. Com isso, entende-se que a territorialidade humana ¢ simultaneamente
uma forma de classificagdo de area, uma forma de controle de acesso e um modo
de comunicacio (SANTOS, 2013).

Por exemplo, observa-se a grande feira livre do Tapana, conhecida como
Feira do Parque Unido (Figura 2), localizada na Rua Sio Clemente, com uma
grande parte composta por barracas de madeiras com vendas de diversos tipos
de produtos, e a outra parte conta com lojas de alvenaria mais estruturadas. O
reconhecimento do microterritério de cada feirante constroi as relagcbes de poder
sobre os fragmentos de espaco, onde suas atividades simbolizam, por vezes, a
unica estratégia de sobrevivéncia, sobretudo dos agentes do chamado circuito

inferior da economia urbana.

Figura 2 — Feira do Parque Unido e as feirantes Josilene Silva e Lucidalva

Santos — Tapana

Fonte: elaboracio do autor, 2021.

Por seu turno, a teoria dos dois circuitos da economia urbana, de Milton
Santos (2008), ajustada a realidade dos paises subdesenvolvidos, apresenta um
circuito superior voltado as atividades de grandes dimensdes e escalas globais e
modernas (industrias, bancos, Estado, etc.). O circuito inferior dependente do

superior, relacionado a atividades economicas de pequenas dimensoes em escala
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local (capital ndo intensivo, varejistas, etc.). Essa teoria considera a despropor¢ao
de urbaniza¢ao e a modernizagao entre os diferentes tipos de paises e economias e
suas respectivas incapacidades de absorcio da forca de trabalho (GUIMARAES;
CUNHA, 2018; CATAIA; SILVA, 2013; MONTENEGRO, 2012).

Neste contexto, Milton Santos (2008) atentou para o real funcionamento
da “economia pobre”, na qual a pobreza ¢ historica e espacialmente construida,
principalmente nos dias atuais, tornando-se estrutural e globalizada, em que
os problemas da pobreza dos trabalhadores passam a ser de responsabilidade
dos proprios trabalhadores; inclusive, a solu¢ao desses problemas fica a cargo
da postura individual dos mesmos. Atrelado a isto, a desigual implantacdo dos
sistemas técnicos e produtivos e da promocao de politicas publicas agrava as
desigualdades territoriais, impactando negativamente a renda e o poder de
compra de uma parcela dos trabalhadores, afetando suas necessidades basicas,
sobretudo algumas necessidades oriundas da ditadura dos consumos modernos
(CATAIA; SILVA, 2013; MONTENEGRO, 2012).

A anilise de campo na feira procurou identificar essas perspectivas acerca,
principalmente, do circuito inferior. A St*. Lucidalva Santos (Figura 2), 56 anos,
trabalha cinco dias por semana em um ponto comercial de venda de confeccdes,
residindo ha 27 anos no bairro, no Conjunto Pratinha II. O seu ponto comercial
¢ alugado, com o proprietario residindo no Conjunto Maguari (fora do bairro).
Seu estoque de roupas ¢ proveniente de Sao Paulo e Fortaleza, onde vai realizar
compras quatro vezes no ano. Ela também trabalha com a venda de cosméticos no
bairro, nio recebe nenhum beneficio social e seu contato com o sistema bancario
se da através de um cartdo de crédito, mas que, segundo ela, ndo faz muito uso,
pois o limite ¢ muito baixo, e também usa um cartdao de debito para sacar dinheiro.

No caso da St*. Clotilde Ataide, 63 anos, o ponto comercial pertence a
ela. E moradora do Conjunto Cordeiro de Farias ha 15 anos, compra parte de
seus produtos em Belém e outra parte em Fortaleza, 2 vezes ao ano. Seu contato
com o sistema bancario se da através de um cartao de crédito e débito, mas o usa
somente para comprar seus produtos.

A St*. Josilene Silva (Figura 2), por sua vez, tem 41 anos de idade e mora
ha 24 anos no Conjunto Pratinha II. Possui uma barraca de venda de verduras
e legumes, abastecendo, diariamente, seu estoque a partir de compras no bairro
do entroncamento e utilizando dinheiro ou transferéncia via pix. Seu contato
com o sistema bancario ¢ através de uma conta bancaria, mas nao possui crédito,
pois esta inadimplente. Essa funcdo é a sua principal fonte de renda, e seu filho
Gabriel de 7 anos e sua mae Matia de 69 anos trabalham com ela. Trabalha de

domingo a domingo e nao recebe nenhum tipo de beneficio social.
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A St*. Rosangela Silva, 38 anos, também trabalha todos os dias como
verdureira em uma barraca propria, sendo esta sua unica fonte de renda. E
motradora do bairro ha 38 anos, residindo no final da linha de 6nibus Cordeiro
de Farias. Repoe seu estoque todos os dias, a partir de compras no bairro do
entroncamento, utilizando dinheiro em espécie, somente. Seu contato com o
sistema bancario se da através, unicamente, de um cartao de débito, e nio recebe
nenhum beneficio social.

Da mesma forma, a St*. Erica Santos atua como verdureira em uma
barraca alugada, sendo o proprietario morador do entorno da feira; ela possui
36 anos e mora ha 20 anos no bairro. A reposicao de estoque ¢é feita pelo dono
da barraca e ela nao tem informagoes sobre a compra dos produtos. Seu contato
com o sistema bancario ocorre apenas através de uma conta que utiliza para
sacar dinheiro e receber pix das vendas. Essa ¢ sua principal fonte de renda e nao
conseguiu acesso a nenhum beneficio social.

Nas conversas e entrevistas informais com os feirantes, observou-se
uma importante peculiaridade: uma grande parte dos proprietarios dos imdveis
comerciais de alvenaria da feira nao reside no bairro, como no caso da St
Lucidalva, o que faz com que a remuneracio pelo fator terra, ou seja, a renda
arrecadada com os alugueis, em parte, ndo permaneca na economia do bairro.
Parte dos proprietarios desses iméveis que residem no bairro sao moradores de
conjuntos residenciais mais estruturados e possuem uma renda razoavel, como
no caso da Sr*. Clotilde e do proprietario da barraca da Sr*. Erica. Os locatérios,
por sua vez, residem, na grande maioria das observacoes, nas chamadas “areas
de baixada” do bairro, como o fim da linha do 6nibus Cotdeiro de Farias, o
Conjunto Pratinha e o Jardim Primavera.

H4 um acesso muito restrito dos feirantes a servicos bancarios e a
beneficios sociais, em grande parte, de acordo com as justificativas contadas,
por falta de familiaridade com as novas tecnologias e servicos financeiros e
também por nao estarem inseridos em grupos caracterizados como publico-alvo
de grande parte desses servicos. E muito comum, também, observar criancas e
adolescentes trabalhando, sobretudo nas barracas de frutas, legumes e verduras,
geralmente acompanhando seus pais, o que pode estar associado a caréncia de
institui¢des publicas de ensino infantil no bairro.

Esses fenémenos podem elucidar uma possivel especulaciao acerca dos
citados microterritérios locais, afetando diretamente, nio somente o direito
a0 espaco urbano, mas as proprias estratégias de sobrevivéncia dos estratos
sociais periféricos. Além disso, tal como apontou Milton Santos (2008), segundo

Montenegro (2012) e Cataia e Silva (2013), revela pessoas a margem dos sistemas
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técnicos e produtivos, dos servicos financeiros e, também, das politicas publicas
eficazes, tendo de lidar, por vezes, com a propria sorte acerca de seus problemas
de pobreza e sobrevivéncia.

Essas observagoes corroboram com a percepcio de que o Estado
privilegia as atividades do circuito superior, com foco nos seus mecanismos de
producio, estabelecendo uma grande questio que, para Milton Santos (2008),
seria a de encontrar as formas de relacdes entre os dois citcuitos, abrindo uma
comunicagao entre ambos ¢ melhorando, dessa maneira, a situacio dos individuos
no circuito inferior, aumentando a sua produtividade. Isso reorganizaria o
espaco, favorecendo a redistribuicao dos recursos nacionais e a distribui¢ao
mais equitativa dos recursos e dos homens no espaco MONTENEGRO, 2012;
GUIMARAES; CUNHA, 2018).

Outro ponto de discussdo é compreender que a assimilagdo de novos
objetos técnicos (celular, aplicativos, infernef, computador, etc.) pelo circuito
inferior, significa uma renovacio de seu conteudo, principalmente quando aliadas
a expansao do crédito e do consumo da populagio pobre, podendo representar
tanto um aprofundamento da dominagdo sobre este circuito, por meio das
financas, quanto uma criacio de novas necessidades, que popularizem modelos
de consumo mais éticos e sustentiveis através da difusio de informacdes.
Essas questdes poderiam levar a uma economia de dispersio, rompendo com
a economia de concentracdo, oriunda da racionalidade economica capitalista
tradicional, sendo orientada, em parte, para mercados restritos e rarefeitos,
regionais e locais, tais como as pequenas e microempresas (economia de escala
local), os pequenos investimentos, os bancos do povo, o comércio popular, o
microcrédito, os trabalhadores autonomos, a agricultura familiar e camponesa e
o cooperativismo. O sucesso da grande e da pequena economia esta interligado.
(CATAIA; SILVA, 2013; GUIMARAES; CUNHA, 2018).

Por fim, a presen¢a do circuito inferior da economia nas feiras livres
belenenses (em particular, na area de estudo) reafirma a sua importancia na
configuracdo econdémica local, dispondo dos elementos imprescindiveis as
estratégias de sobrevivéncia nas fracdes de cidade. Por isso, Milton Santos
(2008) ¢é enfatico ao afirmar que, no circuito inferior, a tecnologia ¢ o trabalho
intensivo localmente adaptado ou recriado. Logo, sendo parte do circuito inferior
da economia urbana, as feiras livres (re)afirmam o sentido e o significado desta
dimensio da economia urbana, personificando o conceito de territério, que vai
além do seu sentido geografico, um elemento geopolitico, no qual o que é publico
passa a se confundir com o coletivo privatizado e/ou territorializado, através
do movimento das necessidades de (re)producio de um determinado grupo
socioespacial, nesse caso, os feirantes (MEDEIROS, 2004; SANTOS, 2013).
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4 OS ‘CAMPONESES URBANOS’

Ao tratarmos dessas populagdes pertencentes as classes sociais mais
populares, participes do circuito inferior da economia urbana, de menor poder
aquisitivo, que constroem seus espagos na feira livre, lutam por seu direito a
cidade e residem nos assentamentos das periferias urbanas, além de considerar
o histérico de formacao das periferias e as reestruturagoes pelas quais os modos
de vida passaram, cabe considerar um interessante paralelo das observacoes
feitas e ja abordadas com os chamados camponeses amazonicos. A defini¢io de
camponeses, segundo Costa (2012), compreende as familias que, tendo acesso a
terra e 408 recursos naturais, conseguem resolver seus problemas reprodutivos a
pattir da producio rural, sendo ela extrativa, agricola e/ou ndo agticola, construida
a partir de uma estrutura na qual nio se diferencia aqueles que decidem sobre a
alocacio do trabalho, dos que sobrevivem com o resultado dessa alocagao.

Essas familias seguem critérios orientados pela eficiéncia reprodutiva
do conjunto familiar, constituida como uma expressio formal da eficiéncia de
um microssistema baseado em uma racionalidade que busca a manutencdo do
padrio de consumo cultural e historicamente estabelecido com o minimo de
risco e o menor esfor¢o possivel, almejando o equilibrio entre o grau de satisfagio
das necessidades e o nivel de penosidade do trabalbo. Uma grandeza de importante
relevancia no contexto da economia camponesa ¢ o crescimento demografico.
Tal grandeza insere a discussiao sobre a diferenciacio demografica no interior da
unidade camponesa, ou seja, a composicao familiar com base em fatores, como o
envelhecimento, o crescimento natural, a aptiddo ao trabalho, etc., o que influencia
decisdes sobre o orgamento e consumo em curto e longo prazos (COSTA, 2012).

Dessa forma, o crescimento demografico da unidade camponesa eleva,
consequentemente, o or¢amento anual necessatio, aumentando as necessidades
da unidade de consumo, fazendo crescer a necessidade de uma maior receita
da unidade de producio; com isso, aumenta o grau de efetividade no uso dos
mesmos recursos materiais disponiveis, o que eleva a necessidade de terras
e meios de producio adicionais, estabelecendo uma maior necessidade de
crescimento do rendimento anual de cada trabalhador, impulsionando a extensao
da jornada de trabalho na proporciao do crescimento do orgamento, o que leva a
um aumento do nivel de penosidade do trabalho, que se eleva ainda mais quando
a disponibilidade de terra e capital ndo pode ser alterada e, neste caso, aumenta

para além da varia¢do do orcamento, sendo maior do que era antes do aumento
da familia (COSTA, 2012).
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Dito isto, lembremo-nos do que Monte-Moér (1994) expds em relagiao
as mudangas estruturais ocorridas, sobretudo a partir da década de 1970, nas
quais a metropolizacdo das periferias industriais criou “cidades de camponeses”,
onde praticas tidas como rurais se sobrepuseram a economia urbano-industrial
em formacdo. O bairro do Tapana, formado por um “mosaico de fragmentos
de desigualdades”, evidencia nas comunidades mais desfavorecidas, vizinhas
dos conjuntos habitacionais, um comportamento que remete a0 modo de vida
camponés. Uma observagio direcionada a essas comunidades nos permite
enxergar uma logica reprodutiva, assentada na familia como eixo central.

A natureza na qual os “camponeses originais” estio imersos, neste caso, é
substituida pelo ecossistema urbano, sendo a vida humana a natureza prevalecente,
bem como sua capacidade de sobreviver no meio a partir da construcgio de
oportunidades. Essas populacoes, que em parte provem de familias ribeirinhas
dos interiores paraenses, ou de familias historicamente ocupantes do lugar,
foram impulsionadas a uma busca e a uma luta pelo seu direito como cidade,
sobretudo através do controle de territorios e de microterritdrios, necessarios a
sua sobrevivéncia.

O modo de vida destes “camponeses urbanos™ é centrado na sobrevivéncia
da propria familia, haja visto as grandes dificuldades de inser¢ao no mercado
de trabalho, em decorréncia de baixos niveis de qualificagio profissional, que
reflete um padrio de exigéncia exacerbado pelos processos de desenvolvimento
das metropoles. Hssas familias estdo, geralmente, nas areas de assentamentos,
ou “invasdes”, e procuram trabalho em comércios locais, que oferecem baixos
salarios, ou em trabalhos autdnomos, principalmente na feira livre do bairro.

E importante destacar dois pontos: primeiro, a logica reprodutiva dessas
familias, assim como dos camponeses rurais, possui a necessidade de equilibrio
entre o grau de satisfacdo das necessidades reprodutivas e o nivel de penosidade
do trabalho, seja ele formal ou informal, onde o crescimento demografico da
familia, assim como a diferenciagdo demografica da mesma, afeta o orcamento
anual, elevando o grau de efetividade do uso dos mesmos recursos disponiveis;
o segundo ponto refere-se aos fatores de producio. Diferentemente do meio
rural, a terra em que se habita ndo é a mesma da qual se tira o sustento. Na

verdade, o fator terra, neste caso, esta ligado ao ja mencionado direito a cidade.

Seriam familias que, na luta pelo direito a cidade, desenvolvem maneiras de apropriacio e re-
apropriacio de microterritérios nas periferias dos espagos urbanos, condicionando peculiares
formas de acesso a terra e de uso da forca de trabalho, a partir das quais conseguem resolver
seus problemas reprodutivos, orientados por uma estrutura que nao diferencia os que decidem
sobre o uso do microterritétio e da for¢a de trabalho, dos que sobrevivem com o resultado
dessa alocacio.
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Os trabalhadores de uma determinada familia residem em um lote de terras
de “assentamentos”, mas exercem suas atividades economicas, geralmente de
comercio e setvicos’, ou atividades informais, que substituem as atividades
agrarias, em lotes de espaco na feira livre, o que duplica a sua luta e resisténcia
pelo direito a cidade.

A familia, entdo, constitui um controle social sobre esses seus
microterritorios, a fim de satisfazer suas necessidades reprodutivas. O uso da
poténcia de trabalho estd relacionado ao tempo que o trabalhador precisara
estar na feira para suprir o orcamento familiar. Logo, a posse do fator terra,
diferentemente do campo, é fragmentada no espago urbano, e o fator forca de
trabalho desponta como sendo o mais crucial, mesmo que os padrdes urbano-
trabalhistas depreciem o uso e a remuneragao de mao-de-obra certificadamente
nao qualificados. Os préprios trabalhadores criam suas oportunidades locais com
base no uso do territério, e as familias ndo diferenciam aqueles que decidem
sobre a alocacio do trabalho dos que sobrevivem com o resultado dessa alocagao.

Dessa forma, para os “camponeses urbanos” do Tapana, o fator
capital ganha relevancia no contexto da urbanizagdo, tanto para a manuten¢ao
reprodutiva, haja vista que a subsisténcia ndo conta com a producio agricola,
mas sim com atividades terciarias, quanto para a expansio do territério, pois,
com a fragmentacdao do espago, sio fomentadas as estratégias para o controle
dos microterritorios, necessarios para o apoio material e social da eficiéncia
reprodutiva das familias.

Outro ponto a se destacar é uma espécie de “aprisionamento involuntario”
que ocorre com essas familias, sobretudo no tocante a cultura e ao lazer. Nota-
se que os espagos publicos e privados, a exemplo de pragas, arenas, bares,
restaurantes, lanchonetes etc., bem como as limitacdes orcamentarias das familias
citadas, fazem com que essas pessoas limitem suas vidas e atividades no interior
do bairro, saindo de 14 somente quando ha uma necessidade superior ou para
visitar parentes. Nao ha um contato necessario com outros lugares, culturas e
perspectivas, a vida fica restrita aos limites do bairro. i como se a perspectiva de
microtertitério ganhasse uma projecio maior, englobando o territério do bairro,
ou seja, o bairro, que antes era um conjunto de microterritorios, passa a ser, em

uma escala maior, um unico microtertitorio.

Em geral, montam pequenas barracas com venda de verduras, legumes, frutas ¢/ou temperos,
ou para comercializar produtos sem respaldo legal, tal como os “camelds”, ou também como
moto taxis, vendedores de lanches, etc. Em alguns casos, os vendedores prosperam e constroem
comércios mais estruturados, expandindo seu ramo de vendas ou migrando para outros, como
as confecgdes, mercadinhos, acougues, peixarias, oficinas, vendas de frangos, etc.
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CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo histérica do bairro do Tapana, proveniente da fatidica
“hospedaria do diabo”, perpassa pelo processo global de urbanizagio e
metropolizagao das periferias industriais. Sua populacdo foi sendo formada por
uma mescla de diferentes camadas sociais. Hoje, ¢ um bairro excepcional da
chamada “nova Belém” no tocante a observacao da fragmentacao socioespacial
que o processo de urbanizacio fomentou. E um espaco de controvérsias, um
mosaico de contrarios.

A pesquisa de campo pode tornar observaveis os fendmenos descritos
pelos autores, mesmo havendo limitacoes, logisticas e materiais de acesso a
um maior contingente de dados primarios e secundarios, porém abrindo a
possibilidade para que outras pesquisas possam se debrucar mais profundamente
sobre as questoes levantadas, como a desigualdade habitacional, a precarizacio
da forca de trabalho local e as caréncias do circuito infetior inseridas na feira livre
do bairro.

A partir do observado, recomendam-se iniciativas locais que alcancariam
resultados importantes de desenvolvimento social e econémico para o bairro do
Tapana, como a constru¢io de mais creches nas “areas de baixada”, iniciativas
de micro ou nano crédito para os feirantes, ou até mesmo de uma moeda social,
cursos de qualificagdo profissional nas periferias do bairro, obras de saneamento
bésico e, possivelmente, um restaurante popular na “baixada”, para atenuar a

insegurancga alimentar local.
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Resumo

Este artigo ¢ recorte de uma tese de
doutorado que trata da relacido entre norma
local e territério e o contexto urbano dos
municipios de Capao da Canoa e de Xangri-
La. Entender como ocorreu a ocupacio e
a urbaniza¢do destes municipios implica na
compreensao de diferentes fatores, como
os que se relacionam com o meio fisico,
a dindmica econdmica local e regional,
condicionantes de uso e ocupagio do
solo urbano ¢ as leis que influenciam estas
localidades. Assim, objetiva-se compreender
como foi a interacio entre a sociedade ¢ o
espago na regido mencionada, entendendo-
se como ocorreu a dinamica dos municipios
analisados, quais sdo os agentes sociais
que interagem neste espago e como eles
influenciaram o surgimento dos condominios
nesta regidao. Ao final, evidencia-se que a
auséncia de planejamento urbano resultou na
atuacdo de investidores sob a justificativa de
que a regido necessitava de desenvolvimento
econdmico, possibilitando, assim, a agdo
livre da especulagio imobiliaria.

Abstract

This article is part of a doctoral thesis
that deals with the relationship between
norm and territory and the urban context
of the municipalities of Capao da Canoa
and Xangri-La. Understanding how the
occupation and urbanization of these
municipalities implies  the
understanding of different factors, such as

occurred

those related to the physical environment,
local and regional economic dynamics, urban
land use and occupation conditions and
the laws that influence these region. Thus,
the objective is to understand how was the
interaction between society and space in the
region mentioned, understanding how the
dynamics of the territory of the analyzed
municipalities occurred, what are the social
agents that interact in this space and how they
influenced the emergence of condominiums
in this territory. It was concluded that the
absence of urban planning resulted in
investors acting because the region needed
economic development, thus enabling the
free action of real estate speculation.

Palavras-chave

Urbanizagio.  Condominios  Horizontais

Fechados. Capao da Canoa. Xangri-La.
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INTRODUCAO: DUAS CIDADEZINHAS DE NARIZES PONTUDOS
QUE FURAM O CEU GAUCHO!

O Litoral Norte gatcho é uma regido em expansao urbana, que associada
a0 crescimento demografico, tem uma economia que se baseia no turismo e no
lazer. A regido esta préxima de Porto Alegre e de Caxias do Sul (regides populosas),
que acabam se tornando elementos de influéncia para a regido IBGE, 2010). A
ocupacio desta regido é marcada por fases que apresentam diferentes formas e
usos, contudo, ¢ possivel visualizar que diferentes caracteristicas se encontram
presentes no tecido urbano do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Identificar
cada um destes petiodos é uma tarefa importante para se entender as agdes que
resultaram na maneira como a ocupacio deste territorio ocorre nos dias atuais.

Assim, este artigo apresenta uma compreensao das dinamicas de ocupagao
do solo perpetradas no Litoral Norte gatcho, sobretudo em Capao da Canoa e
em Xangti-L.a (duas cidadezinhas de narizes pontudos que furam o céu gaucho
que possuem caracterfsticas unicas e que se destacam por diversos motivos,
como a populacio sazonal que ocupa a regido na temporada de verdo, 0 aumento
demografico nos dltimos vinte anos, além das peculiaridades ambientais que sao
encontradas somente ali), com a inten¢io de identificar as fases de ocupacio e a
resultante relacdo com a existéncia dos condominios horizontais fechados.

Para isso, fez-se necessaria a contextualizacdo histérica do objeto de
estudo desta pesquisa, como maneira de entender as dinamicas territoriais e,
assim, passar-se a periodizar as ocupagOes e a urbanizacdo da regido. Parte-se
da hipétese que a dissemina¢do de novos produtos imobilidrios, condominios
fechados horizontais ressignificam os processos de segregacdo socioespacial,
evidenciando a emergéncia da dispersao das classes de média e alta renda por
areas periféricas, tradicionalmente ocupadas pela populacio de baixa renda.

Mesmo presentes em parcela significativa das grandes cidades e cidades
médias, os condominios horizontais, no contexto de Capao da Canoa e de
Xangri-La, representam inovagdes espaciais, nos termos de Corréa (2010,
p. 150), instrumentais a reproducio capitalista e a formagdo de setores seletivos
apropriados pela classe média e pelas elites; ideologicamente, representam o
novo e, através de estratégias publicitarias, contribuem para a obsolescéncia das
formas urbanas precedentes.

A fim de tragar uma identificacio e uma compreensio das fases de
ocupacido da regido, estuda-se a maneira como se deu o crescimento urbano,

a partir de estudos exploratérios, descritivos e analiticos, com fundamentagio

! Tanto o titulo quanto os subtitulos deste artigo foram inspirados no poema “Viagem Antiga”,

de Mario Quintana, inserto no livro denominado Esconderijos do tempo (QUINTANA, 1980).
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tedrica-conceitual baseada no pensamento marxista, com abordagem qualitativa.
Segundo Carlos (2015), essa visao possibilita ir além de uma compreensao objetiva
do espac¢o, como localiza¢do dos fenémenos, para percebé-lo como uma produg¢ao
social, evoluindo da compreensiao do espago para a “producdo espacial”, tendo
o materialismo historico como guia tedrico e o método dialético como caminho
de pesquisa que permite considerar o espago como uma mercadoria, integrada
a totalidade da produgio social capitalista. No capitalismo, a produc¢io espacial
leva a apropriacio privada dos produtos produzidos socialmente, o acesso aos
produtos ¢ mediado pelo mercado imobiliario, destacando-se o valor de uso em
relacdo ao valor de troca.

Assim, além desta introducio e das consideracGes finais, este artigo conta
com uma outra parte, que versa sobre o processo de urbanizacio de Capio da
Canoa e de Xangri-La e a caracterizacio demografica e socioecon6émica dos

municipios mencionados.

1 URBANIZACAO DE CAPAO DA CANOA E DE XANGRI-LA: A
GENTE OLHAVA SEM NENHUMA PRESSA

Os municipios de Capao da Canoa e de Xangri-La sio tomados neste
artigo como 0s contextos socioespaciais nos quais se encontram implantados os
produtos imobilidrios que sdo resultantes de processos histéricos de ocupacao
e urbanizac¢do da regido do Litoral Norte gatcho, os condominios horizontais
fechados. Esta maneira de habitar tem caracteristicas particulares, regulamentos
proprios e peculiaridades unicas.

Mas a ideia central deste constructo é chamar a atencdo para a maneira
como os produtos imobilidrios sdo resultado da constituicio da regido na
qual os municipios estudados encontram-se inseridos, apontando para as
descontinuidades territoriais geradas a partir disso, bem como as légicas que
orientam a producio capitalista do espaco urbano no tempo atual. A Figura 1
apresenta a localizacio dos municipios estudados.

O processo de urbanizacao de Capao da Canoa e de Xangri-1.4 é marcado,
assim como o de toda a regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, por
diferentes fatores. Rastros da ocupacdo indigena encontram-se perceptiveis
em diferentes lugares, nas ruas que carregam nomes de origem indigena e nos
sambaquis, que sio encontrados em municipios de toda a regido, tendo em
Xangri-La seu exemplar melhor conservado no Rio Grande do Sul. O Morro dos
Indios, como ficou conhecido entre os moradores, foi catalogado no Instituto
Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN) com a denomina¢io RS-LIN-79.
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Figura 1 — Localiza¢io dos municipios de Capio da Canoa e de Xangti-La/RS

Fonte: adaptado pela autora a partir de IBGE (2021).

O sambaqui foi ocupado em distintos momentos demonstrando que ali
estiveram também grupos de cagadores, coletores e pescadores, que viviam da
pesca de peixes e lacustres, bem como da caca de animais, além da coleta de
mariscos e outros produtos vegetais, que inclufam frutos e plantas comestiveis. O
inicio da construc¢ao deste sambaqui remonta ha 3.500 anos, sendo ocupado por
cagadores e pescadores e, por volta de 500-600 anos atras, seria reocupado por
grupos indigenas que utilizavam ceramicas, como os Guaranis, que estavam na
regido quando os primeiros europeus chegaram, vindos de Sao Paulo em busca
de indigenas para escravizar (ROGGE, 2016). Muito deste patrimonio perdeu-se.

Ap6s a presenca indigena, a regido sofrera uma ocupagao intensa a partir do
século XVIII, momento em que se inicia a colonizacdo portuguesa e agoriana. A
fundacio da Colonia de Sacramento, em 1680, contribui para o desenvolvimento
desta acao: “[a] Coroa Portuguesa valeu-se da Bula Papal, de 22 de novembro de
1676, que estendia até o Rio da Prata a jurisdigio do bispado do Rio de Janeiro
para implantar esse povoado.” (STROHACKER, 2007, p. 69). Santos (2005, p.
21) assevera que “em 1703, ou seja, 23 anos apds a fundacao da Colonia de
Sacramento (1680), o litoral rio-grandense era ainda totalmente despovoado”,
mas ressalta-se que, como mencionado e exemplificado a partir da presenca dos

sambaquis, a regido ja era ocupada por populagdes indigenas.
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A partir de 1732, o litoral passou a ser dividido em sesmarias. Ocorre que
as sesmarias eram doadas a uma determinada parcela da elite brasileira, composta
basicamente de comerciantes e, principalmente, de militares que ndo ocuparam
de fato essa parcela territorial e acabam por revender essas terras e, como afirma
Santos (2005, p. 24), “em 1784, 34,8% dos terrenos declarados em uma rela¢ao
de moradores da época, indicam compra, arrendamento ou arrematacoes de
terras no litoral do Rio Grande de Sio Pedro”.

E a partir de 1785 que a regido é ocupada por agorianos, portugueses
e seus escravos, mediante a distribuicdo de datas de terras, por¢Oes tertitoriais
menores que as sesmarias, em parte para a criacao de freguesias. Em 1771 ocorre
a fundacdo da freguesia de Santo Anténio, que originara o municipio-mie do
Litoral Norte gatcho: Osério. A freguesia de Conceicio do Arroio, localidade
conhecida como “Estanciada Serra”, foi criada em 1774, “e assim, paulatinamente,
a regido passa a ser ocupada por colonizadores, tropeiros e militares que fixaram
moradia tornando-se fazendeiros” (STROHACKER, 2007, p. 70). Calcula-se que
18 casais agorianos ocuparam a localidade de Osério (denominada Conceigao do
Arroio), em 1773 (SANTOS, 2005).

A presen¢a dos negros também ¢ expressiva na regido. Embora a lei
que proibisse o trafico negreiro datasse de 1850 (Lei Eusébio de Queirds), o
desembarque de navios negreiros na crosta terrestre foi registrado apos esse
periodo. Os escravos “trabalharam nas fazendas da regido, nos canaviais, nos
bananais, nas tafonas de farinha, etc. e formaram uma importante comunidade,
hoje concentrada em Morro Alto” (SANTOS, 2005, p. 21), distrito pertencente
ao municipio de Maquiné. Com a promulgacio da Lei de Terras, em 1850, houve
uma profunda mudanga na apropriagdo fundidria brasileira, tendo em vista que
a partir de entdo era necessaria a posse mansa ¢ pacifica da terra para comprovar
a propriedade. Ao fim do século XIX, consolidava-se no Rio Grande do Sul a
atividade pecuaria (SANTOS, 2005).

No século XIX, o acesso ao litoral era bastante precario. O escoamento
da producio também restava prejudicado, razao pela qual a navegacio lacustre
tornou-se o principal sistema de comercializagdo dos produtos coloniais
(STROHACKER, 2007). A navegacao lacustre Osorio-Torres, respaldada pelo
governo, especialmente a partir de 1921, melhorou significativamente a pratica
comercial no territorio que compreende hoje os municipios de Torres, Osério e
Palmares do Sul. Mais do que isso, a navegagao neste contexto nao era tida como
algo isolado, tendo em vista que desde o Império — 1859 —, mas concretizado
em 1914 por praticas do governo estadual, havia o interesse de se construir um

grande canal que faria a unido de vias hidroviarias internas do Rio Grande do
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Sul que iriam até o Estado vizinho, Santa Catarina, ou seja, comegaria em Porto
Alegre e seu ponto final seria em Laguna, passando pelo Rio Mampituba, em
Torres (SILVA, 2014).

Assim, esta regido ¢ marcada pela importincia tanto do mar, quanto dos
seus rios, lagos e lagoas, que foram determinantes para o desenvolvimento da
economia e da sua histéria, na medida em que se apresentaram enquanto solugio
para escoamento de produtos, visto que na época a travessia terrestre era de
extrema dificuldade. Esta regido, estreita faixa de terra e que faz fronteira com a
serra e o mar, tem uma ligacdo intima com a agua por inumeras razoes, desde o
inicio da sua constituico, seja por motivos econdmicos (como a necessidade de
escoamento da produ¢io e mesmo para atividades de turismo), seja por questoes
de sobrevivéncia (acesso a dgua para propria subsisténcia).

De acordo com o IBGE (2010), os municipios de Capiao da Canoa e
de Xangri-La estdo insertos na Microrregido de Osério, que por sua vez
pertence a mesorregido Metropolitana de Porto Alegre, a qual esta dividida
em 23 municipios e possui uma area total de 8.772,999 km? Também nesta
regido encontra-se a Bacia Hidrografica do Rio Tramandai, que se subdivide:
subsistema norte e subsistema sul.

Os principais tios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Tramandai
sdo: Rio Trés Forquilhas, que recebe afluentes nascentes na Serra do Pinto e que vai
desaguar na Lagoa Itapeva (em Torres); Rio Maquiné, com afluentes que nascem na
Serra do Umbu e que vio desembocar na Lagoa dos Quadros (principal fonte de
captacio de agua de Capao da Canoa); e o Rio Tramandai que, nascendo na Lagoa
das Malvas, é o responsavel pelo escoamento de toda essa quantidade de 4gua,
desde a Itapeva. As serras mencionadas, assim popularmente, fazem parte da Serra
Geral (SILVA, 2014). A Figura 2 apresenta os municipios que compdem a regido.

Nos anos 1920, Capao da Canoa nao possuia nada além de ranchos
cobertos de palha que abrigavam alguns pescadores. Préximo a praia existia o
Hotel Bonfilio, que posteriormente foi vendido para Gaspar Grizza. O hotel
recebia turistas que acreditavam nas propriedades medicinais dos banhos de
mar’, o costume da época era permanecer com a adgua do mar no corpo, sendo
inclusive, desaconselhado o banho de 4gua doce durante o perfodo de veraneio.
Nesse petiodo, os proprietarios dos hotéis divulgavam os empreendimentos em

2

Antes disso, os banhos de mar eram comuns em outras partes do Brasil. A historiadora Mary
Del Priore (2015) cita essa pratica no romance Beije-me onde o sol nio alcanga, um romance
baseado em documentos reais, que retrata a realidade do Brasil do século XIX. No livro, a autora
menciona a pratica de banhos de mar terapéuticos, no mar do Rio de Janeiro, no ano de 1872.
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andncios na imprensa’, préximo a época do Natal; eram anuncios de reformas e

também um convite aos veranistas (SANTOS, 2005).

Figura 2 — Mapa de localizagdo dos municipios de Capao da Canoa e de Xangri-La

Fonte: Elaborado por Nicolas Billig de Giacometti, 2019. Adaptado de NERU-FEE
(2009).

Outros hotéis também foram construidos: Hotel Nunes (1922); Hotel Bela
Vista (1923); Hotel Bassani (1928); Hotel Riograndense (1926); Hotel Beira Mar
(sem data de construcio precisa), que receberam héspedes como o ex-governador
Leonel Brizola e o ex-presidente Jodo Goulart e sua esposa Dona Tereza. Os
hotéis ficavam fechados durante o inverno, abrindo somente para a temporada de
veraneio. Seus proprietarios eram fazendeiros da regido e no inverno trabalhavam
com a criagdo de animais e reserva de alimentos como chimia, ovos, entre outros,
que seriam servidos aos turistas durante a temporada de verdo. As fazendas
também abasteciam os empreendimentos com o leite. Os hotéis Bassani e Beira

Mar continuam atendendo turistas, porém agora, nao somente no verdo, tendo em

> Consta no Correio do Povo de 1o de janciro de 1926, p. 7, o seguinte andncio: “HOTEL

FAMILIAR: Na praia balnear de Capao da Canoa. Avisa aos srs. Veranistas sua abertura em 1o
de janeiro proximo e que dispde dos seguintes confortos como sejam: Quartos para solteiros,
casas para alugar, independente do Hotel, cosinha servida por bons cozinheiros e garcons,
casa de negocio sortida, acougue, barbearia, garage com Ford e um caminhido de apoio com
deposito de dleo e gazolina e invernada com boas pastagens. As familias que vierem por via
fluvial terio desembarque na Barra Jodo Pedro, encontrando ripido transporte ao Hotel.
Diaria — adultos, 8000, de 7 a 12 annos, 3$000. Todo servico sera atendido com solicitude e a
contento. O proprietario, Carlos Leopoldo Menger.” (SOARES, 2004, p. 518).
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vista que o municipio aumentou significativamente seu contingente populacional,
além de oferecer diversos servicos (SOUZA, 2019).

Também neste periodo outras praias possuiam balneabilidade, como
Cidreira e Torres. Mas Cidreira possufa muita areia (muitas dunas), o que em
dias de vento, especialmente o vento nordeste, conhecido popularmente como
“nordestao”, incomodava os turistas. Torres também era bastante conhecida,
mas era mais distante da capital Porto Alegre, enquanto que Capao da Canoa,
além de ser mais proxima, possufa acesso facil a beira da praia, ja que possuia
um longo gramado que ia dos hotéis a faixa de areia. Mesmo assim, os turistas
eram transportados dos hotéis até a beira da agua em carros de boi. No local
havia biombos para trocarem de roupas, particulares ou dos préprios hotéis. Os
primeiros habitantes de Capao da Canoa sdo originarios da regiao de Maquiné,
porquanto o desenvolvimento dos servigos ligados a hotelaria, necessitou de
mao de obra de atendentes, faxineiros, cozinheiros e outros (SANTOS, 2005).

Em 1938 foi inaugurada a RS-030, que liga Porto Alegre a Tramandai e que
melhorouoacesso aos balnearios, que ainda se desenvolviam de maneira desordenada,
razdo pela qual o governo estadual passa a demandar esforgos para regulamentar e
fiscalizar os loteamentos de segunda residéncia que surgiam no Litoral. De acordo
com Strohacker (2007), a regulamentacao e fiscalizacio de novos loteamentos na
regido do Litoral Norte gatcho foi organizada tanto na esfera estadual, quanto
na esfera municipal, isso porque o territério do municipio de Osério era imenso.
Do municipio de Osério emanciparam-se doze municipios desde a década de

1960, dentre eles Capao da Canoa (em 1982), como aponta o Quadro 1.

Quadro 1 — Emancipagoes

Municipio originario Ano de criagdo Emancipages

Concei¢io do Arroio
(Osério — 1857)
Osoério 1857 Capio da Canoa (1982)
Capio da Canoa 1982 Xangti-La (1992)

Santo Anténio da Patrulha | 1809 (Instalacio: 1811)

Fonte: Adaptado de Espindola, Florentino e Barroso (2004).

Nos anos 1940, o Engenheiro Luis Arthur Ubatuba de Faria* assume a

chefia do Departamento de Balnearios Maritimos e realiza uma visita técnica

De acordo com Oliveira (2016, p. 53), “personagem fundamental desta histéria dos balnedrios,
Ubatuba (1908-1954) atuou como profissional na iniciativa privada e em 6rgaos publicos. Seja
produzindo relatérios ou promovendo palestras, entrevistas e exposicdes em Porto Alegre
durante os anos 30, Ubatuba foi figura reconhecida e respeitada no noticirio local. Foi
funcionario da Prefeitura e formado na Escola de Engenharia em 1932, escola onde comegou
o ensino de urbanismo em Porto Alegre, quando ainda nio existiam cursos de arquitetura”.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 253-276 ¢ maio-ago 2022



Viagem antiga: da urbanizagio a implementacao de condominios horizontais 261
fechados no Litoral Norte Gaucho

ao Uruguai, que é noticiada nos principais veiculos midiaticos da época e tem
como objetivo principal buscar conhecimento, aplica-lo no Litoral, a fim de
desenvolvé-lo e angariar fundos para o governo do Estado. O planejamento
territorial do Litoral Norte ¢ alvo de entrevistas que o engenheiro deu na época
(STROHACKER, 2007).

Ha uma preocupagao com os trabalhadores urbanos e com as classes
médias da época, razdo pela qual sao implantadas colonias de férias no Litoral, que
objetivavam respaldar os governos de Getdlio e de Cordeiro de Farias. Ademais,
o aumento de veranistas aquecia a economia regional, além de promover a
povoagao local. Ocorreram doagbes de terrenos do Governo do Estado, para
a criacdo destas Colonias, também para sociedades, associagoes, sindicatos e
outras entidades, de todo os balnearios do Litoral Norte, mas principalmente em
Tramandai e Capao da Canoa (STROHACKER, 2007).

Outra questio importante que merece ser destacada é que neste cenario
a urbanizacio litordnea consolida-se e o loteamento destes trechos passa a
ser necessario. Com efeito, o valor paisagistico e a praia, enquanto espaco de
tranquilidade, de descanso e de lazer, s3o incorporados aos valores dos iméveis,
ressaltando a qualidade dos municipios de Capao da Canoa e de Xangri-
La enquanto localidades em que o tempo passava diferentemente, em que “a
gente se olhava sem pressa”. Essa caracteristica foi incorporada pelo marketing,
enquanto um atributo de venda que permanece ainda hoje atrelado a figura dos
condominios horizontais fechados na regido. Neste sentido, Macedo (1998)

contribui ao afirmar que:

Possuir um imoével ou passar as férias em frente ao mar vira sinébnimo de
status e por todas as cidades de porte — capitais ou nio — surgem bairros
que foram construidos a semelhanca de Copacabana. A via beira-mar
transforma-se em polo aglutinador da populacio como centro de lazer

por um publico amplo (MACEDO, 1998, p. 153).

Todos esses meandros marcam a urbanizagdo de Capao da Canoa e
do Litoral Norte gaticho como um todo. E ¢ a partir da década de 1940, em
que hd uma reestruturacdo no Departamento de Balnedrios Matitimos, que o
Engenheiro Luis Ubatuba de Faria assume a geréncia de diferentes projetos de
loteamentos no Litoral gaucho, dentre eles: Imbé, Atlantida, Tramandai e Torres
(STROHACKER, 2007). Foi de Ubatuba a idealizacdo de uma grande cidade
balnearia, que iria da serra até o mar, incluindo Xangri-1a e Capao da Canoa.
O projeto gerou grandes expectativas na época, mas nio teve prosseguimento,
em razao da sua inviabilidade econémica (SANTOS, 2005). Mesmo assim, em

Xangri-La, principalmente, sio notaveis os tracos herdados de Ubatuba. A cidade
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possui diversas alamedas e passarelas que facilitam e direcionam a cidade para os
pedestres, diferentemente de todas as outras cidades do Litoral Norte gatcho.

No final dos anos 1940 ¢ constituida a primeira construtora de Capao da
Canoa, a empresa Territorial Capao da Canoa Ltda. Os loteamentos ocorreram a
partir de uma planta urbana, a “Gleba A da Av. Ruda (N) até Atlantida (S) e Gleba
B da Rua General Osério até a beira da Lagoa dos Barros (exceto as terras dos
Prestes e Matadouro de Angelim Bassani)” (ROSA, 2004, p. 101). No centro de
Capio da Canoa alguns lotes ja eram de particulares.

A construtora Capao da Canoa Ltda. foi responsavel pela construcio dos
primeiros edificios de apartamentos de Capao da Canoa e muitos apostavam que
ndo seriam vendidos, pois se acreditava que, em razao do solo arenoso, os prédios
poderiam desmoronar a qualquer momento (SANTOS, 2005), como € o caso do
Hdificio Aimoré, prédio imponente ainda hoje na beira mar de Capao da Canoa.

Assim, ¢ na década de 1950 que a popula¢iao de Capio da Canoa aumenta,
isso porque trabalhadores que serviam nos hotéis somente na alta temporada
passam a residir na localidade. Os servicos relacionados aos loteamentos, a
utbanizacio e ao turismo, demandam cada vez mais mao de obra. Entio, sio
necessarios corretores de iméveis, cuidadores de criancas, motoristas, calceteiros
de estradas, jardineiros, entre outros.

O governo estadual também se empenha no sentido de influenciar o
turismo na tegido. Diversos acessos sio melhorados e/ou criados para apoiar
o acesso ao Litoral Norte gaicho. A estrada que liga Porto Alegre a Osério
¢ expandida até Torres (BR-59). Como o caminho era repleto de lagos, lagoas
e rios, pontes também foram construidas sobre rios: Maquiné, Mampituba e
Cardoso. E, de grande significado para Capao da Canoa, foram iniciadas as obras
da RS-407, que tem inicio em Morro Alto, além da construgio da ponte sobre a
Barra Jodo Pedro (SANTOS, 2005).

Strohacker (2007) afirma que nas décadas de 1950 e 1960 varios
empreendimentos e estudos foram realizados pela Secretaria de Obras Publicas
do Estado, na regido do Litoral Norte. Sendo assim, aos poucos, diferentes
equipamentos foram sendo implementados, como redes de agua, telecomunicagoes,
energia elétrica, saude, de educagio (escolas, como a criacao do Instituto Estadual
Riachuelo), de seguranga, a partir da criacio de delegacias de policia, guarni¢Ges
de corpo de bombeiros. Neste periodo, os investimentos acontecem para além da
sede de Capao da Canoa, voltando-se para a praia de Capao Alto e para a praia
planejada de Atlantida, hoje distritos do municipio de Xangri-La. O plano envolvia
emancipar Terra de Areia, juntamente com Capao da Canoa, mas a tentativa restou

frustrada e somente Tramandai logrou éxito no periodo (BOFE, 2004).
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Para Strohacker (2007), as décadas de 1970 a 1990 marcaram a regido
litoranea pela implementagdo de programas que objetivaram: ordenamento
territorial, a melhoria do potencial hidrico e a protecao ambiental. Destacam-
se principalmente as a¢des de cunho ambiental, que visavam diagnosticar a
destinacao dos residuos solidos urbanos do Litoral Norte e Médio, por meio de
um convénio entre a Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais (CPRM),
Fundacao Estadual de Protecio Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) e
Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN),
apontando, portanto, para uma nova orientacdo de desenvolvimento regional,
que ultrapassava os limites municipais e que dava énfase ao ordenamento do
territorio a partir da qualificacdo e da preservacdo dos recursos naturais.

Também na década de 1970, acompanhando o chamado “milagre”
econdmico brasileiro, as vias de acesso ao litoral sio melhoradas, especificamente
em 1973 é concluida a Free-way (trecho da BR-101 que liga a capital Porto Alegre ao
Litoral Norte). Estes investimentos influem diretamente na economia de Capao
da Canoa, impulsionando o turismo e a construcio civil, esta tltima atividade,
importante geradora de emprego também na baixa temporada (inverno). Em
17 de janeiro de 1976 ¢ inaugurada a Plataforma Maritima de Atlantida. A ideia
da construcio de uma plataforma maritima em Atlantida foi do sr. Antonio
Casaccia, que teria se inspirado em um cartdo postal da Califérnia e pensado
na plataforma como um atrativo turistico para a regido. Hoje a plataforma ¢
ocupada por pescadores(as) artesanais e turistas (ROSA, 2004).

No ano de 1974, na praia de Noiva do Mar (hoje distrito de Xangri-1.4), um
grupo de 11 empresarios, oriundos de Caxias do Sul e proprietarios de uma gleba
de terra, ddo inicio a ocupagio urbana local. A propriedade havia sido comprada
em 1954 (SEBBEM, 2016). Atualmente, o distrito de Noiva do Mar é ocupado
principalmente por condominios horizontais fechados, que circunscrevem a
Estrada do Mar (RS-389).

No ano de 1978, durante a gestao do Prefeito Jorge Dativa (em Osério/
RS), empossado via indica¢ao do governo militar, é aberta a estrada interpraias
que une a Praia do Barco e o Arroio Teixeira (atualmente, ambos sio distritos
de Capio da Canoa) e também ¢é construido um pontilhio sobre o Arroio
da Pescaria (em Capio da Canoa). No mesmo ano ¢é criado o Conselho de
Desenvolvimento Urbano e, no ano seguinte ¢ instalado o Plano Diretor do
balneario de Capao da Canoa, aprovado pela lei 1.660 de 1979, que buscava
ordenar o crescimento urbano. Também no ano de 1979, o executivo de Osério

assina contrato com o governo estadual para a construciao da Escola Estadual
Luiz Moschetti (SILVA, 2004).
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No final da década de 1970 ¢ dado inicio ao planejamento da praia de
Capao Novo (atual distrito de Capao da Canoa). De acordo com seu idealizador
(Elmar Ricardo Wagner), a praia era destinada a classe média alta e com uma
estrutura que somente poderia ser comparada a estrutura das praias norte-
americanas. Foram criadas zonas especificas para o comércio, industrias, lazer
e até mesmo uma zona ecumeénica destinada a construcao de templos e igrejas.
Na época investiu-se um milhio e quinhentos mil délares na construcio de um
parque a beira mar (WAGNER, 2004).

No final da década de 1970 e inicio de 1980 ¢é estabelecida uma Comissao
Emancipacionista. No dia 14 de marco de 1981 ¢ realizado um plebiscito, em
que a resposta final é sim, pela emancipacdo de Capao da Canoa e a Comissao
seria responsavel pela administra¢do do novo municipio até o dia 31 de janeiro
de 1983, data de posse do prefeito eleito em novembro de 1982. Assim, no dia
31 de janeiro de 1982, na sede do clube de futebol Capao da Canoa tomaram
posse os vereadores e o prefeito do municipio. Em 12 de abril de 1982 ¢ criado
oficialmente o novo municipio, no governo estadual de José Augusto Amaral de
Souza (SILVA, 2004).

A década de 1980 também é marcada pela migracao de turistas originarios
dos paises do Prata, contabilizados em torno de 500 mil, o que significou um
aumento econdmico importante, sobretudo da industria da construcio civil e do
setor terciario (servigos e comércio) de todo o Litoral Norte, mas principalmente
de Capao da Canoa e de Torres STROHACKER, 2001).

Entende-se, assim como afirmado por Strohacker (2007), que a ocupagao
nao planejada de certos segmentos da regido litoranea do norte gatcho, ocorreu
devido a descentralizacio politico-administrativa, a auséncia de fiscalizacio e
a relativa omissao das instancias de poder imbuidas da tarefa de zelar pelos
bens coletivos de uso comum. Como exemplo, pode-se citar a criacio da lei
de regularizacio dos condominios horizontais fechados, criada no municipio
de Xangri-I.a somente no ano de 2004, quatorze anos depois do inicio da
construciao do primeiro condominio. Alguns destes condominios horizontais
fechados estdo inseridos em beira mar, em beira de lagoas e mesmo assim, por
um grande tempo, nio havia qualquer regulamentacao, tanto em esfera federal,
quanto na esfera na local.

Em termos de visibilidade para Capio da Canoa, ocorre em 1985 a
primeira edi¢ao do Concurso Garota Verao. O concurso, promovido pelo Grupo
RBS, ja ocorria em Porto Alegre, em alguns clubes, mas no ano de 1985 teve
sua primeira edi¢ao realizada em uma praia. A partir da parceria firmada entre a

prefeitura caponense e o grupo de comunicag¢io, desde 1985, o evento ¢ realizado
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anualmente no segundo domingo de marco (ALVES; GERMANO, 2004). Até
2018 foram realizadas trinta e trés edigoes em Capao da Canoa e é inegavel que
o evento colocou o municipio em evidéncia para o Rio Grande do Sul. Em
1990 ¢é inaugurada a RS 389, conhecida por Estrada do Mar, durante a gestiao do
Governador Pedro Simon, a fim de dar vazido ao transito que havia na BR-101,
iniciando em Osério e findando em Torres, contribuindo com o turismo na regiao.

Em contexto de abertura politica, de redemocratizagao e descentralizagao
politica, como afirmado, inicia-se o movimento pela Emancipacdo de Xangri-
La em meados de janeiro de 1990. O processo emancipatorio de Xangri-14 foi
bastante conturbado, por varias razoes, dentre elas, Capao da Canoa nio queria
perder parte de seu territério; Rainha do Mar (hoje distrito de Xangri-1.4), por
meio de seus moradores, queria ser anexada a Osoério, municipio que naquela
época detinha maiores condi¢des econdémicas; o governador estadual da época,
Alceu Colares, vetou o pedido inicial de emancipagao, sob a alegacdo de que
emancipa¢oes enfraquecem os territérios dos municipios; e outras liderangas
locais importantes, como Lauro Jardim e seu irmio Erico de Souza Jardim
também eram contra a emancipagio (FERNANDES, 2010).

O plebiscito foi autorizado pela Lei Estadual N° 9.361, de 1991 (RIO
GRANDE DO SUL, 1991), ¢ ocorrido em 10 de novembro de 1991. E a Lei
N° 9.612, de 20 de marco de 1992 (RIO GRANDE DO SUL, 1992), criou o
municipio de Xangri-1.4, com os seguintes balnearios: Atlantida, Guara, Xangri-
L4, Praia dos Coqueiros, Marina, Maristela, Remanso, Arpoador, Noiva do Mar
e Rainha do Mar.

No ano de 1995 é aprovada a comercializacao dos condominios horizontais
fechados Xangri-La Villas Resort, com 337 unidades, e Atlantida Lagos Park,
com 344 unidades. A partir de entdo, a urbanizacdo da regido do Litoral Norte
gatucho assume uma nova configuracio (SOUZA, 2017).

Assim como o Concurso Garota Verdo colocou em evidéncia para o Estado
gatcho o municipio de Capao da Canoa, para Xangri-La, o Festival de Musica
Planeta Atlantida teve o mesmo impacto. O Planeta Atlantida é um festival nacional
de musica que ocorre anualmente no balneario de Atlantida, distrito xangrilaense.
O evento ¢ privado, uma promogio do Grupo RBS, mas conta com a parceria do
poder publico (COPATTIL, FAGUNDES, 2016). Estreou em 1996 com bandas
como Mamonas Assassinas e, mais recentemente, tem atingido um publico maior,
por ter tido suas ultimas edi¢Ses transmitidas em emissoras nacionais.

Em relacio ao turismo em Capao da Canoa, dois parques aquaticos sao
criados na década de 1990. O primeiro deles, o Parque Acqua Lokos (inaugurado
em 1997), de propriedade do ex-prefeito Ledorino Brogni. O segundo, Marina
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Park, de propriedade da empresa Marina Park Empreendimentos Imobiliarios
Ltda. e localiza-se ao lado de um condominio horizontal fechado, o Velas da
Marina, com 293 lotes. Ambos os parques se situam na Estrada do Mar.

Nos anos 2000, intensifica-se a construcdo de condominios horizontais
techados, em Capido da Canoa e em Xangti-14, especialmente neste ultimo, que
ja conta com mais de trinta empreendimentos em comercializagdo. Em Capao da
Canoa destaca-se também a verticalizacdo — nesse periodo ¢ aprovada legislacao
que permite a construcdo de prédios de até treze pavimentos e nota-se a sua
presenca na Avenida Beira-Mar, especialmente, conforme a Figura 3. Quanto mais
proximo da beira mar, maior € o potencial construtivo, tendo em vista a demanda.
A procura por residéncias proximas a orla também é maior (SOUZA, 2017). Em

Xangri-14, a legislacdo permite a construcio de prédios com até seis pavimentos.

Figura 3 — Avenida Beira-Mar de Capao da Canoa

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2018.

Historicamente, a urbanizacdo de Capiao da Canoa e de Xangri-La foi
marcada e estruturada pelo crescimento demografico, pelas migragdes ¢ pela
populacao sazonal. Observa-se que a composicao atual das cidades do Litoral
Nortte do Rio Grande do Sul, entre outros condicionantes, é resultado de acdes
praticadas pelo governo gatcho até meados dos anos 1980, além de inter-
relagdes entre poderes publico e privado, num contexto de abertura democratica

e descentralizacdo das decisoes politicas.
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Resumidamente também se entende, conforme ilustrado por Strohacker
(2007), que a urbanizacdo de Capao da Canoa e de Xangri-La possa ser divida
em fases. Todavia, diferentemente das fases e dos perfodos adotados pela autora,
toma-se para o presente artigo, ndo o termo #rbanizagdo, mas sim ocupagdo, por
entender-se a necessidade de apontar as fases de ocupacdo do territério em
estudo. Ocupagido aqui é entendida como apropriagao do espaco geografico,
enquanto que urbanizacdo ¢ percebida como um fenémeno mais recente e
marcado pelo aumento da populacio no espago urbano. Ademais, entende-se que
assim, estar-se-a dando visibilidade as popula¢des originarias, outrora ignoradas
por diferentes pesquisadores.

Depreende-se da Figura 4 que a ocupacio de Capao da Canoa e de Xangri-
La pode ser dividida em sete periodos. O primeiro periodo nao se pode precisar
o seu inicio, porque se sabe que os sambaquis tém indicios de ocupagdo que
remontam ha pelo menos trés mil anos, entdo este primeiro periodo é marcado pela
presenca dos povos originarios. O segundo periodo relaciona-se com a colonizacao
europeia e a sua ocupacao deste territorio. O ferceiro periodo é demarcado pela
presenca de hotéis nos balnearios, com a finalidade de receber os turistas que
buscavam as propriedades medicinais dos banhos de mar. O guarto periodo de
ocupacio ¢ respaldado pelo crescimento imobilidtio, por investimentos estatais
e pelo crescimento de segundas residéncias. O guinto periodo inicia com a
emancipac¢io de Capio da Canoa e caracteriza-se pelo processo de verticalizagio
do municipio. O sexto periodo comega a partir da emancipagao de Xangri-La e do
aumento das transacoes imobiliatias. E o sétimo periodo matrca a presenca macica
de novos produtos imobilidrios em ambos os municipios, traduzidos nos novos
condominios hotizontais fechados. Com o intuito de ilustrar as fases de ocupagio

da regido de Capao da Canoa e de Xangri-1.4, segue e a Figura 4:

Figura 4 — Ocupagio e urbanizacao do territorio de Capao da Canoa e de Xangri-La

Fonte: organizado pela autora, 2019.
* Nao ¢ possivel precisar com exatidao quando teve inicio a ocupag¢do deste territério
pelos povos originarios.
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Assim, importa tratar das caracteristicas demograficas e socioeconémicas
do processo de urbanizacdo de Capao da Canoa e de Xangri-La. Primeiramente,
tem-se que em relacdo ao crescimento demografico da ultima década, tanto Capao
da Canoa, quanto Xangri-L4, tiveram um aumento populacional superior ao do
Estado do Rio Grande do Sul, ja que concentraram incrementos expressivos e
tiveram um percentual de aumento acima de 30% no ultimo periodo censitario,

conforme € possivel verificar no Quadro 2.

Quadro 2 — Populacio Total, Rural e Urbana de Capiao da Canoa e
Xangri-La - 2010

Muni- . - Populagio
K Populagio Populagio

cipios, ft’otal‘; Udl”ana?( " Rural A (%) B (%)
Regido e (B)
Estado

2000 2010 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2010 | 2010
(CEEZ‘; da 1 50408 | 42040 | 30285 | 41787 | 164 113 |99,46%99,73%]| 0,54% [0,27%
Nangrila | 8197 | 12434 | 7,618 | 12379 | 573 55 [93,01%99,56%)| 6,99% [0,44%
itoral
IN':E:Z 268.788 | 296.983 | 219.381 | 254.373 | 70.113 | 41.710 |77,19%| 84% |22,81%| 16%
IRio Grande
e sul 10.181.749(10.693.929 | 8.317.984(9.100.2911.869.814|1.593.638| 81,65%| 86% |18,35%| 14%

Fonte: IBGE (2000, 2010).

Outro aspecto que merece ser destacado é a populagao flutuante (que
nao reside no Litoral Norte, porém permanece na regiao por alguma fracio de
tempo) presente nos municipios do Litoral Norte gaicho, principalmente em
Capio da Canoa e em Xangri-L4a, conforme Quadro 3. Embora seja notavel que
a populagao das duas localidades aumente significativamente entre os meses de
dezembro e marco, perfodo de alta temporada e chamado de veraneio, ainda
sa0 escassos o0s estudos que quantificam e analisam este contingente, buscando
refletir sobre os motivos da migracio, o petfodo e os servicos que sio utilizados

durante a estadia no Litoral Norte gatucho.

Quadro 3 — Populag¢io flutuante em Capao da Canoa e em Xangri-1.a

Populagdo | Populagio | Populagio Crescimento populacional em
permanente* | flutuante total relagdo a populagido permanente %
Capio da 47.538 56.861 106.399 123,8%
Canoa
Xangri-1.a 13.769 25.159 38.928 182,7%

Fonte: Zuanazzi e Bartels (2016).
*Estimativa populacional da FEE para 2015 (por isso os dados diferem-se da tabela anterior).
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O estudo de Zuanazzi e Bartels (2016) considera dois grandes grupos
populacionais: o permanente e o flutuante (aquele que nao reside no Litoral
Norte, porém permanece na regiao por alguma fracao de tempo). A populacio

total representa o somatorio entre a populagao residente e a populagao flutuante.

Enquanto, nos meses de inverno, a populag¢ao total ¢ dada pela populacio
residente (que vem apresentando tendéncia de aumento ao longo dos
anos, atingindo 208 mil pessoas em janeiro de 2015), nos meses de verio,
principalmente em janeiro e fevereiro, a média cresce, alcancando em
torno de 500 mil habitantes — um aumento de mais de 140% em relacao
a populagao permanente (ZUANAZZI; BERTELS, 2016, p. 14).

No més dejaneiro de 2015, analisando-se o nimero de domicilios ocupados
e aqueles de uso ocasional, Capiao da Canoa registrou a maior populacio média
(106.399 habitantes), enquanto que Xangri-La apresentou um crescimento
populacional de 182,7% em relagdo ao numero relativo a populagdo permanente
(ZUANAZZI; BERTELS, 2010).

A maioria dos municipios do Litoral Norte é polarizada pela capital gaicha,
Porto Alegre, que estd a 132 km de Xangri-La e 140 km de Capao da Canoa. E
¢ justamente por essas relacdes com outras escalas que impera uma andlise dos
municipios escolhidos com suas articulagbes mais amplas, que se estabelecem no
plano regional, estadual, nacional e também internacional, pois elas constituiram-
se a partir da formagao socioespacial conformada pela presenca de incorporadoras
de capital internacional (como é o caso da WagnerPar). Outrossim, em tempos
de globalizacio, de internacionalizagdao da economia, as a¢Oes tanto das empresas
quanto das pessoas tornam-se mais complexas, motivo pelo qual seus interesses
e estratégias sdo definidos em diferentes escalas.

Em outras palavras, essa complexidade representa a dificuldade de se
interpretar as particularidades do capitalismo no Brasil, em que nio ha superacao
das proprias fases do processo capitalista. A complexidade é inerente a génese
do capitalismo brasileiro, que justifica a percepcao de que as pequenas cidades
precisam ser iguais aos grandes centros, quando isso nao coaduna com a
verdade. Construir um modelo urbano no Litoral Norte implica saber as suas
particularidades e ndo reproduzir ou importar modelos metropolitanos.

A Figura 5 apresenta a Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul, ocasido em que é possivel perceber e entender a distancia dos

municipios analisados da capital gatcha.
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Figura 5 — Aglomeragao Urbana do Litoral Norte

Fonte: Rio Grande do Sul (2018).

Outra variavel de grande relevancia para os municipios de Capao da Canoa
e de Xangri-L4, ¢ o aumento da presenca de pessoas acima de 65 anos ou mais
nos municipios. O Quadro 4 mostra que nos municipios em estudo, assim como
em toda a regido litoranea do norte gatcho, tem aumentado a populagio idosa,
para além da média estadual. Possivelmente o argumento para este aumento ¢é
a busca por uma melhor qualidade de vida que além de ser associada a vida
em municipios litordneos é agregado as vendas de imdveis na regido, como os

iméveis inseridos nos condominios horizontais fechados.

Quadro 4 — Populacio acima de 65 anos no Litoral Norte do RS em 1991, 2000

e 2010

Municipio 1991 2000 Variagio 2010 Variacdo
Capao da Canoa 909 1.460 61% 2.861 96%
*Xangri-La - 367 - 851 132%
Litoral Norte 9.035 16.167 79% 27.941 73%

Rio Grande do Sul |470.384 733.087 56% 994.613 | 36%

Fonte: Organizado pela autora a partir de Ramos (2014).
*Xangri-1.4 nao havia sido emancipado durante o perfodo censitario de 1991.
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Os dados sao chamativos porque os percentuais quanto ao aumento
da populagio acima de 65 anos sio superiores ao do Rio Grande do Sul. De
acordo com o IBGE (2000, 2010), o nimero de idosos (acima de 65 anos) no
HEstado era de 733.087 habitantes, passando em 2010 para 994.613, totalizando
um aumento de 36%, isto &, inferior ao crescimento percebido no Litoral Norte,
que foi de 73%, para o mesmo periodo. Se compararmos o aumento estadual
com o aumento ocorrido em Xangri-14, esta diferenca ¢ ainda maior, ja que
esta populacdo cresceu 132% no municipio, no mesmo interregno. Nao restam
davidas que as dinamicas territoriais experienciadas no Litoral Norte do Rio
Grande do Sul sdo, deveras, complexas e muitas questoes ainda carecem de
estudos mais profundos.

Todas as dinamicas supramencionadas e dados apresentados demonstram
como a regiao passou de uma ocupac¢io por populacOes originarias para uma
urbanizagdo marcada pela presenca de condominios horizontais fechados que
sao figuras comuns em cidades grandes, médias e também nas pequenas, como
¢ o caso de Capio da Canoa e de Xangri-La. Os condominios de luxo surgiram
primeiramente em Xangri-1.4, a partir de 1990 e, em Capido da Canoa, a partir
dos anos 2000. O que antes era visto como area pouco valorizada, ou seja, terra
barata, foi convertida em condominio horizontal fechado e resultou em altos
indices de lucratividade, com altissimo valor agregado.

Sob alégica das agdes de marketing do setor imobiliario, alguns motes podem
ser elencados como comuns aos empreendimentos: modernidade, exclusividade,
seguranga, acessibilidade e contato com a natureza (praia ou lagoa). Diz-se que a
ideia de modernidade associada a novidade que morar em um condominio pode
oferecer, como uma espécie de cidade dentro da cidade; antes dessa novidade surgiu
o conceito de exclusividade, como op¢ao para poucos; por outro lado, a seguranca
proporcionada por muros e sistemas de vigilancia ¢ destaque na publicidade,
sendo um componente essencial deste tipo de negocio; acessibilidade aos servigos
da cidade, sempre através de transporte motorizado privado, contemplado pela
acessibilidade a uma rede rodoviaria estruturada; e, por fim, a proximidade com a
natureza é sempre valorizada, seja pela existéncia de fragmentos florestais nativos
anteriores, seja como resultado de intervengdes planejadas.

Do ponto de vista espacial, ao analisar a localizacdo dos condominios
de luxo nas cidades de Capao da Canoa e de Xangri-L4, é possivel perceber
que a maioria deles se encontra em areas periféricas, em areas nao urbanizadas,
proximas aos bairros populares e principalmente nas proximidades de rodovias,
proporcionando facil acesso a toda a cidade, inclusive ao centro e a praia (ver

Figura 6). Apesar de os anuncios publicitarios valorizarem os marcos mais
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importantes da cidade, o que emerge da perspectiva do desenvolvimento
territorial e urbano sdo novos processos de segregacao social entre as classes
altas, que embora marcados pela proximidade fisica com as dreas populares,
resultam em maior distanciamento social, que é reforcado por barreiras fisicas

incisivas e sofisticados sistemas de seguranca.

Figura 6 — Localizacao dos condominios horizontais fechados em Capao da

Canoa e em Xangri-La

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Google Dados Cartograficos, 2022.

Conforme se evidenciou mediante a abordagem empirico-quantitativa,
os condominios horizontais fechados, introduzidos na regiio na década
de 1990 seguem em ascensio, atendendo a uma demanda solvavel e
ignorando a severa crise econdémica dos ultimos anos, tendo em vista a sua

permanente comercializacdo.
CONSIDERACOES FINAIS: O DESTINO E SEMPRE O HORIZONTE

Retomando o poema “Viagem antiga”, de Mario Quintana (1980), que
intitulou todas as se¢oes deste artigo, inclusive esta final, afirma-se que o destino
¢ sempre o horizonte e que embora o Litoral Norte gaticho tenha sido marcado
por varios periodos de ocupacio e urbanizac¢io, cada um conta com seu proprio
conjunto de caracteristicas. No entanto, ¢ possivel discernir que o periodo
mais recente, que se estende até os dias de hoje e é assinalado pela presenca

de condominios horizontais fechados horizontalmente, ¢ o mais significativo.
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Diante destes produtos imobilidrios surgem eixos vidrios essenciais para os
municipios analisados.

Havendo novos produtos imobiliarios no mercado, é possivel demonstrar
empiricamente, por meio da realizacio de entrevistas e visitas ao local, que a
ocupacio por meio de condominios horizontais fechados tende a durar muito
tempo. Os condominios horizontais fechados apresentados nos municipios de
Capiao da Canoa e Xangti-1.4 sdo voltados para uma populacio de alta renda
e representam uma urbanizagdo altamente segregadora, tanto fisicamente
(pois todos os empreendimentos possuem altos muros que os cercam) quanto
socialmente (eles estio destinados para um pequeno segmento da sociedade).

Obviamente, a presenca desses produtos tem muitos impactos na regiao,
desde problemas ambientais até a reducdo da qualidade de vida das pessoas.
As grandes superficies ocupadas pelos condominios causam perturbacoes nos
espacos urbanos e os atores sociais que atuam no processo de criacdo desse
espaco urbano contribuem para a privatizagao dos espacos publicos necessarios
para toda a populagio.

Ao final, o que se vé € que todos esses reflexos sio consequéncia da falta de
planejamento urbano, que permite aos investidores agir com base na necessidade
de desenvolvimento economico da area, permitindo, assim, a livre especulacao
imobiliaria tornando os bens naturais comercializaveis, sem se preocupar com as

consequéncias na ¢ para a regiao.
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Resumo

Hste artigo tem como objetivo discutir
as pracas publicas de Feira de Santana,
contextualizar como elas surgiram desde
a formacao dessa cidade até as novas
transformacdes utbanas e demonstrar
que as pragas consistem em espagos
de convivéncia que resistem através
do uso. Utilizou-se como metodologia
pesquisas bibliograficas e documentais,
com os dados fornecidos pelo Arquivo
Puablico Municipal, o Projeto Memorial
de Feira de Santana, acervo fotografico
da Prefeitura Municipal,

direitas

observacoes
e entrevistas semiestruturadas.
As pracas de Feira de Santana passaram
por mudancas, a fim de atender as atuais
configuracées da cidade, sendo reflexos
do processo de urbanizacio. Apesar dos
estigmas, clas resistem, pois para muitos
moradores de Feira de Santana elas sdo
opgdes de uso, espaco de socializagao, de
lutas e expressoes culturais.

Abstract

This article aims to discuss the public
squares of Feira de Santana, contextualize
how they emerged from the formation of
this city to the new urban transformations
and demonstrate that the squares consist
of spaces for coexistence that resist
through use. The methodology used was:
bibliographical and documental research,
with data made available by the Municipal
Public Archive, Feira de Santana Memorial
Project, photographic collection of the
City Hall; and systematic observations. The
squares of Feira de Santana were modified
over time, in order to meet the current
configurations of the city, reflecting the
urbanization process. Despite the stigmas,
they resist, because for many residents of
Feira de Santana they are options for use,
a space for socialization, struggles and
cultural expressions.
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INTRODUGCAO

As pragas sio espacos de uso coletivo, multifuncionais, abertos, onde
a populagdo pode frequentar e se relacionar com outras pessoas, o que lhes
proporcionam convivéncia, recreagao e relagio social. Correspondem a espagos
que deveriam ser do uso de todos, presentes nos centros e nas periferias urbanas,
delimitados pelo poder publico, onde estao inseridos equipamentos coletivos que
os caracterizem. Em alguns casos, deveriam transmitir tranquilidade e sensacao
de bem-estar, o que nem sempre ocorre.

Em algumas dessas pragas, revela-se apenas a preocupagio, por parte dos
governantes municipais, em construir ou reformar as estruturas fisicas; portanto,
a forma é mais relevante, sem atribuir acdo efetiva, como manutenc¢io continua e
investimento publico, com o intuito de trazer a sensa¢ao de seguranca que favoreca
0 uso e a apropriacao pela populacio que reside no entorno e/ou cidade. Isso,
para que se tenham pracas voltadas ao encontro, conversa, namoro, atividades
fisicas, como aulas publicas; enfim, para exercer o direito ao 6cio, descanso do
trabalho ou de atividades domésticas, favorecer o relaxamento. Além disso, como
expresses de ideias, manifestagdes ou trabalho, a partir do momento que as
utilizem também para comercializagio de produtos, por exemplo.

Em Feira de Santana, as pracas demonstram certo descaso, sobretudo pelo
poder publico, porque, exceto em casos pontuais, com a promog¢ao de melhorias
na estrutura fisica, ndo hd dinamizacio através de agbes comunitirias para
promover convivio social, realizacio de eventos culturais que favorecam o maior
aproveitamento e circulagdo de pessoas, e que estimule o uso da comunidade.

E importante para o planejamento da cidade estudar as pragas publicas,
pois isso contribui para pensar a espacializagdo e organizagio da infraestrutura
urbana, visto que elas estdo interligadas a outros espagos, sejam comerciais ou
residenciais, e os caracterizam e referenciam. Por isso, a relevancia de construir,
valorizar e pensar tais espacos, baseados na funcio social que exercem no
contexto urbano.

Por esses argumentos, desenvolveu-se este texto, que tem como objetivo
discutir as pragas publicas de Feira de Santana, contextualizar como elas surgiram
desde a formacio dessa cidade até as novas transformacdes urbanas e demonstrar
que as pragas consistem em espacos de convivéncia que resistem através do uso.
O artigo tem uma abordagem qualitativa e trata-se de um estudo de recorte, que
proporcionou compreender a histéria de Feira de Santana e o surgimento de suas

pragas diante das novas configuracoes da cidade.
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Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre as bases
conceituais que norteiam o trabalho, tais como pragas e espagos publicas, e feitos
levantamentos documentais no Arquivo Publico e no acervo fotografico do
Projeto Memorial de Feira de Santana, mantido pela Prefeitura Municipal, com o
intuito de conhecer as pragas da cidade. Também foram realizadas observacoes
direitas para registrar a dinamica local em relacio a utilizacdo e a infraestrutura
dos espacos fisicos e aplicadas entrevistas semiestruturadas a moradores e
transeuntes, selecionados por grupos de idades, e pessoas com limitacoes fisicas'.

O artigo esta dividido em trés secoes: inicialmente, faz-se uma analise
histérica e conceitual das pragas publicas e, posteriormente, aborda as de Feira
de Santana, suas histérias e modificagdes. Por fim, demonstra-se que, apesar
das transformacées ao longo do tempo, as pracas dessa cidade resistem, pois
parte da populac¢ao as utiliza para manifestar sua arte, como espacos de trabalho,

comercializacdo de produtos e de socializagao.

1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DAS PRACAS
PUBLICAS

Os espagos publicos sdo abertos para a populagio interagir com o
ambiente natural e constituldos a fim de proporcionar possibilidades de usos
e praticas sociais. Nesses espagos ocorrem as relagdes sociais que contribuem
para promover o surgimento de multiplas representaces oriundas do passado,
que, na maioria, repercutem no presente, 0 que ocasionam novas configuracoes
urbanas, assim como ressignificagoes das mesmas.

O espago publico contemporaneamente passa por redefinicoes em suas
espacialidades, decorrentes das relagdes socioespaciais presentes (AZEVEDO,
2013). Ao analisar as caracteristicas desses espagos ¢é relevante compreender nao
somente as modificacOes inerentes a eles, mas as relagdes sociais, pois ¢ face
as interagbes que o espago ganha forma, usos e fungdes nas cidades; isto é, as
dinamicas socioespaciais contribuem para sua caracterizagao.

Bauman (2009, p. 34) afirma que “E nos locais publicos que a vida urbana
e tudo aquilo que a distingue das outras formas de convivéncia humana atingem
sua mais completa expressio, com alegrias, dores, esperangas e pressentimentos
que lhe sdo caracteristicos”; os espagos publicos permitem sentimentos e

expressoes a depender da forma como nos percebemos neles.

Os respondentes estao identificados segundo a praga ¢ a sequéncia numérica da entrevista:
Praca do Cruzeirinho (PC), Praga Santa Monica (PSM) e Praca Petronilio Pinto Cunha (PPC).
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Os espagos publicos demonstram simbologias, representagdes,
caracteristicas as vezes historicas, relacdes de poder, intencionalidades ao construir
pragas, parques e seus respectivos elementos presentes. Além disso, permitem
que haja possibilidades de expressoes, manifestagoes de ideais e discursos, onde
o convivio social deve ser respeitado, independente das diferencas. E é nessa
direcdo que a praca, enquanto espago publico, deve ser considerada.

As pracas publicas estdo presentes em cidades grandes, médias, pequenas
e em centros rurais, e proporcionam caracterizagao e representatividade nesses
lugares. Elas sofreram modificagdes ao longo do tempo, eram muito utilizadas
pela populagao, principalmente as mais centrais, como locais de manifestagao da
expressao populat, cultural e politica, socializacdo, concentracao de atividades
comerciais, localizadas préximas a 6rgaos estatais, sendo essas mais preservadas
pelo poder publico.

Aolongo dahistéria, as pragas tiveram diversas funcionalidades e utilidades.
No Perfodo Colonial, eram consideradas primordiais para diversas manifestacoes
populares, com intuito de demonstrar a cultura, costume, representatividade do
poder e da coletividade, na qual certos aspectos urbanisticos e arquitetonicos e
caracterfsticas historicas significavam um referencial na paisagem (CALDEIRA,
2007). Contudo, nao se pode generalizar, pois, ainda que se saiba do seu papel
como espagos de manifestagdo, socializagdo, é importante frisar que essas
caracteristicas ndo estavam tio presentes nelas durante esse periodo.

As pracas coloniais também estavam relacionadas as demonstracoes
religiosas. Benedet (2008, p. 39) afirma que “a construcdo da praga era determinada
pela Igreja, visto que, na época, esta era tida como uma extensiao da capela”.
Também tinha como finalidade o uso das atividades sacras, o que contribuiu
para seu surgimento nesse periodo. Isso reflete que algumas pracas mais antigas
estdo associadas a presenca da Igreja e foram nomeadas e reconhecidas pelo
nome do santuario.

As pragas na Antiguidade Cldssica eram vistas como espagos coletivos,
abertos, e que proporcionavam a parte da populagio interacio social. Além
disso, algo que se transforma e ao mesmo tempo se adequa a diversas fungoes.

Elas significam:

[...] uma espécie de espago camalednico, capaz de se modificar e se adaptar
as transformacdes das cidades, possibilitando apropriacoes diversas.
Essa peculiaridade fez com que a praca adquirisse, historicamente, uma
diversidade de formas e funcdes, sem perder sua esséncia como espago
coletivo (CALDEIRA, 2007, p. 14).
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Durante a Grécia Antiga, as pracas eram geralmente rodeadas de edificios
importantes e tinham significado no cenario de poder, ou tidas como locais de
espetaculos. F importante destacar que tais caracteristicas nio eram fixas em todas
no periodo. Para Caldeira (2007, p. 17), a “Agora constituiu a principal praca da
civilizacio grega, representando o lugar de encontro dos cidadads. Essa praca era
formada por um patio aberto, circundado por edificios publicos e administrativos”.
Ela correspondeu ao percussor do modelo atual, isso por ser aberta, proxima
a estabelecimentos publicos e de uso continuo, e assim tornou-se expressao do
que seria uma praca. Para ratificar, Angelis ef al. (2005, p. 4) ressalta que “centro
dinamico da cidade grega, a 4gora é a antecessora remota de nossas pragas”.

No Periodo Medieval, as pracas eram espacos de socializagdo, sendo
utilizadas para realizacdo de festas, procissoes, apresentacOes teatrais e
manifestagdo do poder (CALDEIRA, 2007). Para avancar nessa ideia, Angelis ef
al. (2005, p. 6) aborda que a praga ““|...] assume um papel preponderante como
local de espetaculo. Espago social por exceléncia, lugar de mercado, ponto de
encontro politico, mas também espago destinado a espetacularizacio do cotidiano,
das relagoes sociais - o privado é puiblico”. Os dois autores demonstraram a
mesma perspectiva de andlise a respeito das pragas medievais como “palcos”
de contemplagio, de multiplas relagdes sociais e de interacdo entre individuos.
Nesse periodo, apesar das diversidades de fun¢oes e finalidades, as pragas tinham
como objetivo ser um espago coletivo, utilizado pelo “povo”, a0 menos, a parte
que dela poderia usufruir.

Robba e Macedo (2002, p. 18) ressatam que ““[...] a praca ¢ um elemento
urbano”, faz parte da configuracio da cidade e contribui nas relagbes sociais,
formas e funcionalidades existentes nas urbes, por isso, merece ser valorizada.
Porém, ¢ importante destacar que as pracas nao sao somente elementos da cidade
ou s0 existem em areas urbanas. Elas podem estar presentes em sedes distritos ou
povoados, possuir as mesmas funcionalidades e trazer uma configuragio diferente,
seja com elementos semelhantes a praga urbana ou apresentar caracteristica mais
elementares quanto a infraestrutura e ao seu uso.

Sobre a concepgao de praca, Sun (2008, p. 275-2706) afirma que “[...] é o
espaco publico da pratica da vida publica. Tem papel predominante no desenho e
navida das cidades [...], foco de convergéncia de edificios publicos e ruas, de fluxos
de pessoas e atividades sociais”. Elas correspondem a uma parte importante do
desenho urbano ou rural, sao espagos de relagdes sociais, integraciao de pessoas
que, juntas, fazem uso da area.

Nas pragas publicas sdo percebidas caracteristicas da histéria de uma

cidade, com a presenca de elementos arquitetonicos, como bustos e coretos
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antigos. Robba e Macedo (2002, p. 17) as compreendem como “[...] espagos livres
publicos urbanos destinados ao lazer e ao convivio da popula¢io, acessiveis aos
cidaddos e livres de veiculos”. Essas caracteristicas nao sdo visiveis em algumas
pracas publicas e se observa a utilizagdo como estacionamento ou a presenga de
grades de ferro, o que faz com que haja apropriagdo privada, abandono e falta
de manutencio, e também reduz o uso. Tal afirmacio remete ao significado do
que as pracas publicas deveriam ter; todavia, ¢ importante frisar que elas também
correspondem a realidade capitalista e, portanto, refletem suas desigualdades.
Desde seu surgimento, ao se constituit como 0s primeiros espagos
publicos, as pragas tém como finalidade promover o convivio entre as pessoas,
integracio e socializacdo. Zimmerman (2015, p. 13) ressalta que “uma praga pode
contar a histéria de uma cidade, um povo”, traz significados e representatividades
onde estd inserida, independentemente que seja uma area urbana ou rural.
Portanto, as pracas deveriam ser construidas com a participacdo popular
e para o povo, para recreacdo e uso. Elas deveriam ser planejadas e estruturadas
para atender a populacio, afinal, sao elos entre varios espacos, 0 que as tornam
referencial local; sio espacos da multiplicidade de atividades. A importancia
das pragas publicas nao estd apenas em embelezar, mas, sim, como espagos de

recreacdo e convivio social.
2 FEIRA DE SANTANA: SUA HISTORIA E SUAS PRACAS

O surgimento de FPeira de Santana ocorreu no século XVIII e se
fundamenta a partir da chegada do casal pioneiro, Domingo Barbosa de Aradjo
e sua esposa Ana Brandio, ambos proprietarios de uma fazenda, que originou
uma capela denominada Nossa Senhora Sant’Ana. A Fazenda Olhos d’Agua
era ponto de encontro dos vaqueiros, viajantes da época que se dirigiam para
Salvador e outras regides do Reconcavo Baiano para comercializa¢io do gado,
que estava localizada entre duas estradas. A feira do gado foi um marco para o
futuro processo de urbanizacdo, ganhou importancia e visibilidade, contribuiu
para a nova configuracdo urbana com o surgimento de ruas, avenidas, estradas,
residéncias e, posteriormente, tornou-se uma das mais importantes do estado da
Bahia (CARMO, 2009).

O povoado, que antes era desconhecido, adquiriu novas formas urbanas,
como o surgimento das primeiras ruas e pragas, diante do aumento da circulagio
de pessoas. Sobre as ruas e pracas, Santana (2014, p. 24) informa que “[...|

eram tortuosas e havia apenas duas pracas: a da Matriz e [a] do Comércio era
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desprovida de infraestrutura basica |[...]”. As pragas, assim como as ruas, surgiram
para atender as necessidades das pessoas, espagos para comercializagao, locais do
comércio de rua. Porém, também tinham como objetivo oferecer convivéncia e
demarcar o poder local. Nesse caso, as primeiras pragas que surgiram estavam
localizadas na area central, proximas a area onde se desenvolveu a cidade.
Dentre essas, destaca-se a Praca Monsenhor Renato Galvao, conhecida
como Praga da Igreja Matriz, que foi criada em 1846. Ela traz no seu histoérico os
reflexos da formacao da cidade e é reconhecida pelo seu simbolismo religioso. Foi
fruto de doagao, pois havia uma pequena capela e, com o aumento dos fiéis, houve
a necessidade de construir um espaco maior. A Igreja foi o fator predominante
para seu surgimento. Em 1916, apresentava pouca arborizagdo e era um local
também residencial. O coreto arquitetonico (Foto 1) ja existia, era utilizado como
espaco de movimentac¢io politica ou eventos em geral, sendo um equipamento
publico caracteristico (FEIRA DE SANTANA, 2020). A praga supracitada tinha
proximidade com a antiga ferrovia, assim tornou-se um espaco movimentado,
decorrente da presenca de inimeras pessoas a espera da chegada do trem.
Igualmente a Presidente Médici que, em 1960, ndo tinha caracteristica de
uma praga, pois na localidade situava-se a estacao ferroviaria (Foto 2). Apods a
desativacio da ferrovia ¢ que comegou a ser delineada a praga, que contribuiu na

circulacdo das pessoas, sendo uma op¢ao de lazer (TELES, 2017).

Foto 1 — Igreja da Matriz, com a praga e o coreto, Feira de Santana, s/d

Fonte: Feira de Santana (2020).
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Foto 2 — Estacdo Ferroviaria onde ja foi a Praca Presidente Médici, Feira de

Santana, s/d

Fonte: Feira de Santana (2020).

Voltada para o funcionamento da feira livre, a antiga Praga do Comércio
(Foto 3), atualmente Praca da Bandeira, foi o espaco de comercializagio de
géneros alimenticios provenientes, nio somente de Feira de Santana, mas de
outras regides. O Abrigo da Praga foi a primeira rodoviaria da cidade, que fazia
linha para Salvador e, ao final da feira, tornava-se estacionamento para os veiculos
e animais (FEIRA DE SANTANA, 2020).

Foto 3 — Praca do Comércio, estacionamento de animais e matrinetes, Feira de

Santana, s/d

Fonte: Feira de Santana (2020).
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As pracas localizadas no centro e seus arredores trazem na infraestrutura
aspectos do passado, sio muitas arborizadas, estao inseridas em areas proximas a
espacos com alto fluxo de pessoas e veiculos, decorrentes dos empreendimentos
comerciais. Geralmente sdo bastante frequentadas, porém nio para a realizacao
de atividade especificas de lazer.

As pracas mencionadas anteriormente passaram por transformagdes. A
Monsenhor Renato Galviao ganhou no seu entorno um novo desenho urbano,
com a influéncia do processo de urbanizagao, presenca de ambulantes, e a
proximidade com av. Presidente Dutra, que ocasionou maior fluidez de veiculos
nolocal. A Praga Presidente Médici transformou-se no “camelédromo” Feiraguay,
local de comercializagdo de produtos, inclusive importados, cujas pessoas sao
atrafdas por sua variedade. A Praca da Bandeira tornou-se espago de passagem,
além de ser local de atividades coletivas, com as rodas de capoeira aos finais de
semana, e o Abrigo ¢ utilizado para a comercializagdao de alimentos.

Diversos fatores contribuiram para esse processo. Em 1876, a influéncia
do sistema de transporte ferroviario, inicialmente entre Feira de Santana e
Cachoeira, colaborou para o escoamento da produg¢io; a construcao de estradas,
ainda sem pavimentacao, dificultava o deslocamento, porém era o unico caminho
na conducio do gado. No século XIX, a primeira estrada baiana foi denominada
como “caminhos de gado”. Se na década de 1930 as feiras (livre e do gado)
contribuiram para que a cidade se fortalecesse como entreposto comercial, em
1940, a implantacio do sistema rodoviario contribuiu na amplia¢ao da cidade e
do fluxo de pessoas e mercadorias (CERQUEIRA, 2015).

Os papéis das rodovias se ampliaram na década de 1950, que, anteriormente,
tinham condic¢Ges precarias, pois ainda estavam no inicio da construcdo. Com a
acio do governo federal, a conclusao das BR-324, BR-101 e BR-116 possibilitou
a ligacdo de Feira de Santana com outras cidades, o que colaborou para o
crescimento urbano.

Com a expansio de Peira de Santana e face a aglomeracdo de pessoas nas
areas centrais, outras pracas publicas surgiram, tais como a da Matriz, a antiga
Praca do Comércio, a Frées da Mota, a da Igreja do Remédio e a Padre Ovidio, e
continuavam com o proposito de atender a dinamica da cidade para realizacao das
feiras livres, que além da comercializacdo de produtos de diversos géneros eram
ambientes culturais, pois nelas encontram-se conhecimentos populares, pessoas de
diferentes habitos e costumes, assim como eventos ou/e simbolismos religiosos.

A industrializagdo em Feira de Santana foi outro fator importante para
a expansao da cidade. As discussoes comegaram na década de 1960 e tiveram

concretiza¢ido com a implantacio do Centro Industrial Subaé (CIS) em 1970.
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A presenga da industria permitiu novas dinamicas territoriais € econémicas, e
o “desenvolvimento local”, pois as fabricas tinham mais rapido escoamento da
produgio e articulagdo com outras cidades.

Nesse contexto, décadas de 1950 a 1980, surgiram pragas como: 1) Coronel
Tertuliano Almeida, que, como era o local de residéncia do Dr. Elias Kalile,
posteriormente foi renomeada como Kalilandia, e era conhecida pelas palmeiras
imperiais (ALMEIDA, 2002). Localizada no centro, ¢ um espago publico
bastante conhecido pela populagao feirense, uma area onde predominam, hoje,
empreendimentos comerciais. Passou por varias transformagoes, a tltima foi em
2016, quando foram inseridos novos equipamentos publicos, tais como mesas
para jogos de tabuleiro, academia ao ar livre, melhorias nos bancos e jardim; 2)
Dom Pedro 1I, conhecida como Praga do Nordestino, no passado funcionava
como antigo campo do gado e tornou-se um espago comercial, com a presenca de
barraca e ponto de parada do transporte coletivo; e a 3) Praca Ernestina Carneiro
ou Dona Pomba, nome recebido em homenagem a herdeira de uma fazenda. Ela
doou lotes de terra para pessoas pobres que a procuravam e no local construiram
suas casas, 0 que contribuiu para formacdo do bairro Rua Nova (FEIRA DE
SANTANA, 2020). Em seu entorno, encontram-se residéncias, bancos, telefone
publico, pouca arborizacdo e o busto de Dona Pomba.

Feira de Santana passou e ainda passa por varias transformacoes no espaco
utbano. Dentre essas mudancas estd a insercao dos condominios fechados,
sobretudo em dreas que se tornaram novos vetores de crescimento a partir da
década de 1990. Entre 2009 a 2014, o setor imobilidrio investiu na construciao
de varios condominios fechados nas areas consideradas periféricas, isso porque
o interior do Anel de Contorno estava bastante adensado (ARAUJO, 2015).
Em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida foi criado pelo governo federal,
em parceria com a Caixa Econoémica Federal, com o intuito de tornar acessivel
a moradia propria para a populagio. E esses processos também alteraram a
configuracio das pragas na cidade.

Com relagdo as pracas que foram construidas proximas a esses
empreendimentos, nao ha muitas. No bairro Conceigdo, ha uma praga proximo
ao Condominio Ville (Foto 4). O espa¢o em 2011 tinha um parque infantil,
alguns bancos, ponto de parada do transporte coletivo e moto-taxi, e ndo possuia
arborizacao nem jardins. Atualmente, nao existem mais os equipamentos infantis,
pois foram danificados, esta mais arborizada, possui uma barraca que comercializa
alimento e permanece o ponto de 6nibus e de moto taxi. Ao entorno, além do
condominio, possui residéncias, supermercado, revendedora de botijao de gas e

fabrica de costura de roupa.
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Foto 4 — Praca no bairro Concei¢io, préxima ao Condominio Ville do Programa
Minha Casa Minha Vida, Feira de Santana, 2020

Foto: Acervo pessoal de Leidiane Carneiro, set. 2020.

Ao observar as pragas publicas de Feira de Santana e suas configuracoes
atuais, ¢ notorio que, com relacdo a presenca das opgdes de equipamentos, os
espacos sdo similares. Algumas pracas nio oferecem adequada infraestrutura
para o uso de aparelhos diversos, como parque infantil, area para ciclista,
academia ao ar livre. Geralmente, possuem apenas bancos e jardins. A inclusao
desses elementos nao visa somente a diversdo, mas a pratica de atividade fisica
e a melhoria da satde. A acessibilidade ¢ outro fator preocupante, afinal varias
pragas da cidade nao sdo idealizadas para atender pessoas com qualquer tipo
de limitacio fisica ou de idade, o que dificulta 0 uso e a mobilidade. Assim, ¢é
importante frisar que tudo isso precisa ser pensado quando da construcio de
uma praga publica.

Com relagdo as caracteristicas das pracas do Centro, percebe-se no
seu entorno a presenca de empreendimentos comerciais, que, em algumas,
contribuiram para redefinir o uso e apropriacao, a dinamica local, o trafego de
pessoas e veiculos, cuja circulagdo no entorno ¢ intensa. Em Feira de Santana, os
bairros que possuem a maior quantidade de pragas sio Cidade Nova, Mangabeira

e Campo Limpo (ver Mapa 1).
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Mapa 1 — Espacializa¢do das pragas publicas na cidade de Feira de Santana, 2021

Conforme o Mapa 1, foram identificadas 140 pracas que estao distribuidas
em diferentes bairros’. A maioria estd concentrada no interior do Anel de
Contorno, mais especificamente no bairro Centro, reflexo da formacio da cidade.
Os bairros considerados de classes média e alta, como SIM, Capuchinhos, e os
que estdo em expansdo, como o Papagaio, devido a especulagiao imobilidria e
a presenca de condominios residenciais e dos loteamentos, ndo apresentaram
nenhuma praga puiblica reconhecida, isso no lado de fora, mas sim dentro dos
condominios para o uso individualizado e seletivo dos moradores. Bairros
populares mais antigos, como, por exemplo, Cidade Nova, apresentaram alto
numero de pracas. Ele congrega os primeiros conjuntos habitacionais da cidade
e teve crescimento significativo ao longo do tempo, o que pode ter refletido nessa
quantidade atual.

Em outros bairros periféricos e com contingente populacional elevado, a
quantidade é menor, o que impossibilita que os moradores tenham espacos de

lazer. Dentre esses, pode-se destacar a Macario Barreto, conhecida como Praga

o

A Secretaria Municipal de Servigos Puablicos de Feira de Santana, Departamento de Manuten¢io
de Areas Verdes, reconhece a existéncia de 265 no municipio, das quais 215 estdo na sede.
Todavia, nao ha clareza acerca da localizacdo ou identificagdo de todas as pragas na cidade por
parte do setor.
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do Tomba, um espago que passou por transformagoes em relagdo a apropriacao
e, atualmente, ¢ utilizado para realizagao da tradicional feira livre, que favorece a
circulacdo de pessoas, intensifica a compra e venda de mercadoria e a economia
local. O que deveria ser apenas um espago de discussao, recreacao, manifestacoes
artisticas e culturais, desempenha também o papel terciario, o que descaracterizou
parte da antiga praca, mas ganhou novas fun¢bes importantes.

No bairro Cidade Nova, encontram-se algumas pracas com areas verdes
e, aparentemente, com infraestrutura regular, como, por exemplo, a Praca Ilhéus,
bastante arborizada, que possui bancos, lixeiras e uma area para caminhada. No
Conjunto Antonio Carlos Magalhaes, que pertence ao bairro Mangabeira, a Praca
ACM ¢ arborizada e, no seu entorno, ha residéncias, parque infantil e rampa de
acesso para deficientes fisicos. No Conjunto Feira V, ha uma praga que tem como
referéncia a Igreja Catolica Sao Francisco de Assis e possui vatios elementos que
permitem a comunidade a sua utilizagdo, tais como, parque infantil, quiosques
construidos de materiais rusticos, 4area livre rodeada de arvores, entre outros.

As pragas publicas sio consideradas como espagos de convivéncia,
encontro entre os individuos, as quais tém como propdsito garantir as pessoas o
tempo do 6cio. Em Feira de Santana, as pracas sao reconhecidas pelos elementos
que fazem parte delas, o que pode ser uma igreja, um coreto, uma estatua, um
busto; pela utilizagao, como, por exemplo, a Praca Bernardino Bahia, que era um
espaco onde os feirenses tiravam fotografias e hoje tem a mediagio da feira livre;

e pela localizacao onde estao inseridas.

3 PRACAS PUBLICAS EM FEIRA DE SANTANA: USOS E
RESISTENCIAS

Ao observar as pracas publicas de Feira de Santana e as suas configuracoes
atuais, é notorio que, com relacio a presenca das opgdes de equipamentos,
os espagos sdo similares. Algumas pracas analisadas nido oferecem adequada
infraestrutura para o uso de aparelhos diversos, como parque infantil, area para
ciclista, academia ao ar livre. Geralmente, possuem apenas bancos e jardim. Nessa
diregdo, a realidade das pracas de Feira de Santana demonstra que tais espagos,
quando passam por reformas, essas visaram, sobretudo, o embelezamento.

Para os feirenses, as pragas proporcionam momentos de socializagdo, de
vital importancia no convivio social. Espacos de aproveitamento para a realizacio
de atividades de recreacao, além disso, promovem vivéncias que sdo constituidas
a partir do contato com o outro, afetividade e acesso ao espaco publico para

a pratica do cotidiano. Isso ¢ atrelado, por um lado, a atender as familias. Para
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ratificar sobre isso, relatam que utilizam as pracas para brincar de bicicleta e
praticar corrida com os netos, sentar nos bancos sozinhos para observar a
movimentagao da rua, conversar com amigos, passear com cachorros, realizar
atividades agradaveis, que permitem exercitar a mente e 0 corpo, Como a pratica
de jogos de domino, baralho e caminhada’.

No Fluxograma 1, sio demonstradas as principais opinides dos feirenses
acerca do que buscam ao utilizar as pracas da cidade. Houve uma pluralidade de
pontos de vista, nos quais se observou que procuram um espago interativo, voltado
para o uso familiar e de amigos, que permita realizar atividades de recreacao,
como, pratica esportiva, brincar com as crian¢as no parquinho, na quadra de
esporte, limpeza, embora nem sempre oferecam sensacao de tranquilidade e

relaxamento, e também revelem conflitos.

Fluxograma 1 — Opinides dos feirenses sobre o que buscam ao fazer uso das

pragas, Feira de Santana, 2021

Elaborado por Leidiane Carneiro a partir de dados coletados por Leidiane Carneiro, 2021.

As pragas sio importantes para a realizacao da recreagdo, a qual se pode
associar a concepeio de Lefebvre (2006), que defende a ideia de que o individuo
deveria ter o acesso a vida publica e cujo espago vivido esta relacionado aos
momentos de vivéncia dos usuarios e habitantes, com intuito de promover
a producio e reproducio socioespacial. Um entrevistado ressalta que “E
particularmente um lazer para as familias e a distragdo dos mais novos, dos
meninos brincarem em se divertir, a familia se reunir também para conversar e

> Informacdes advindas de uma enquete e das entrevistas aplicadas em 2021.
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dialogat” (informacio verbal)’. Todavia, ¢ relevante destacar que a finalidade do
uso pode ser distinta, porém o acesso deveria ser de todos, independentemente
da faixa etaria.

Com relagdo a frequéncia, para cada tipo de uso a assiduidade varia. O
mototaxista relatou que: “utilizo de segunda a sabado para realizagdo do meu
trabalho” (informacio verbal)’; o taxista afirmou que: “De segunda-feira a
domingo, porque sio todos os dias que eu trabalho” (informacio verbal)®; alguns
residentes fazem uso com os netos mais aos finais de semanas, pois sao dias que
nao estdo na escola. Isso demonstra que muitas pracas sao utiliza’das durante
toda a semana, independente da forma de uso. Durante a observacio de campo
registrou-se moradores sentados nos bancos, aproveitando o final da tarde em
varias pragas estudadas.

As pragas também foram consideradas pontos de comércio, o que gera
renda para os moradores e, consequentemente, contribui na movimenta¢io no
bairro, com a atragdo de residentes de logradouros circunvizinhos. Esse cenario
demonstra a luta diaria pela sobrevivéncia, principalmente nas pragas localizadas
proximo ao centro, nas quais € notéria a concentracao de vendedores informais
ou formais que comercializam suas mercadorias. Os individuos que vivenciam o
cotidiano das pracas observam a dinamica e o modo de uso pela populacio.

As feiras (livrte e de gado) marcaram a construcao urbana de Feira de
Santana e as pragas foram e ainda continuam sendo utilizadas para comercializa¢ao
de produtos agricolas e foi através delas que as relacGes sociais desses diferentes
sujeitos aconteciam. Hoje, ainda se tem tal representatividade e presenca
desses ambulantes em algumas pracas e ruas da cidade, como ao lado da Praca
Bernandinho Bahia e na Rua Marechal Deodoro da Fonseca, na qual se observa
resisténcia. Entdo, pode-se afirmar tais pracas como pontos de comércio/
servigos desde os dois séculos passados e que contribuem para o fortalecimento
da cidade como entreposto comercial.

Outra opini2o mencionada foi sobre a peculiaridade das pracas como
pontos de referéncia para moradores, empreendedores comerciais do entorno
e empresas de entrega de correspondéncias, o que contribui na facilitagio da
localizacdo e identificacdo de enderecos. As pragas sdo construidas em posi¢ao
estratégica nos bairros, estio presentes em logradouros centrais, de passagem
intensa de pessoas, com a proximidade de prédios institucionais administrativos,
educacionais e igrejas.

* Informacao fornecida por PPC6, morador feirense que reside proximo de uma praga publica
em Feira de Santana, em fev. 2021.
> Informacio fornecida por PC4, em fev. 2021.

Informagao fornecida por PC4, em fev. 2021.
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As pragas tém inumeras funcles, desde a representatividade, palco de
expressao cultural, politico, recreacdo e convivéncia, o que as tornam espagos
“vivos”, movimentados e resistentes ao longo do tempo. Os usos delas
proporcionam vivéncia e identificacdo pelas pessoas, isso decorrente das atividades
nelas exercidas. Todavia, é importante retratar os aspectos desfavoraveis desses
espacos pelos feirenses a partir do sentimento de medo coletivo com a falta de
inseguranca, assalto e violéncia.

Alguns bairros populares sao estigmatizados pelos indices de criminalidade
e trafico de drogas, e isso reflete no uso da praga, como aparece na fala da
entrevistada: “O que impede ¢é a seguranca, as pessoas usando muitas drogas, af
ndo vale apena esta proximo, principalmente quando faz festa como, a lavagem
da Queimadinha e o forré do promovido pelo vereador do bairro” (informacao
verbal)’. Nas pracas encontram-se individuos com condutas, a¢oes, interesses e
rela¢ao de uso diferentes. Com isso, os conflitos e as disputas existem. Como
ressalta Bauman (2009), os espacos publicos sio provenientes de atracdo e
rejeicdo, ou seja, a0 mesmo tempo em que promovem socializacio entre pessoas,
trazem sensacao de medo, que seria repulsio.

Os entrevistados relataram episdédios de moradores que foram assaltados,
como, por exemplo, na Praca da Santa Monica, localizada em um bairro de
classe média-alta, ao afirmar que “os assaltantes chegaram exigir a vitima retirar
a roupa em busca do aparelho celular” (informacio verbal)®; em outra situacio,
um “vizinho ao aguardar o transporte de trabalho e acabou sendo surpreendido
pelo ato de violéncia”(informacgdo verbal)’; outra circunstancia relatada foi
que “os assaltantes ficam esperando as pessoas chegarem na praga para poder
assaltar” (informacdo verbal)'’. Porém, e ¢ relevante frisar que as pessoas estio
sujeitas a esses atos, em qualquer espago seja ele publico ou privado, e que nao se
restringem apenas nas pragas publicas.

Contudo, as pragas resistem, apesar do sentimento do medo, da inseguranca
de fazer uso por parte da populaciao, mesmo que em determinados espagos essas
inquietacdes tenham sua veracidade, pelo abandono, pouca movimentagao e da
decorréncia de assaltos, fatores que inibem o uso. Elas resistem pelo fato de
manter parte das manifestacoes culturais, religiosas, culturais e artisticas, e pela
memobria, e se tornaram espagos de luta, manifestacio da liberdade de expressao,
protesto, ou seja, retrato da vivéncia cotidiana. Essa ideia esta retratada, sobretudo,
nas pragas mais antigas, com a presenca dos coretos, que sao equipamentos
Tmagﬁofornecida por PC4, em fev. 2021.

Informagcio fornecida por PSM5, em fev. 2021.

Informagio fornecida por PSM5, em fev. 2021.
Informagio fornecida por PSM5, em fev. 2021.
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representativos que foram utilizados para realizacdo de apresentacdes politicas
e culturais. As manifestagdes publicas sdo agoes coletivas e houve varios atos
publicos em pracas de Feira de Santana, o que intensifica ainda mais o seu papel
como “palco” de reivindicagoes.

Outro fator de resisténcia sdo os rituais religiosos, seja porque muitas
pragas estdo proximas das igrejas e refletem que o espaco tem poder politico
e ¢ destinado a cerimoénias religiosas; seja pela expressao de religides africanas.
As pracas permitem que haja maltiplas manifestagOes, celebracoes, sejam elas
politicas, religiosas, de rua, com a presenca de diversos sujeitos. E notério refletir
que elas ndo resistem sozinhas e sim através da participa¢ao da comunidade, com
as suas lutas, conflitos e a¢oes em busca por melhorias para que se tenha um

espaco adequado para o uso.
CONSIDERACOES FINAIS

As pracas publicas passaram por transformacdes, no passado, tinham
simbolismos, representatividades e estavam situadas no centro da cidade; ao
seu entorno, a presenca de empreendimentos importantes, como prefeituras,
igrejas; e parte dos individuos fazia uso do local como espagos de socializacio.
Atualmente, as pragas ganharam novas configuragdes com o intuito de atender a
dinamicalocal, resultantes do processo de urbanizag¢io. Elas consistem em espagos
publicos contidos nas cidades e nas areas rurais, que sdo utilizados e apropriados
por sujeitos distintos para varias funcionalidades, as quais proporcionam relacoes
que sdo constituidas através do uso, com as praticas cotidianas.

As pracas ttm como finalidade promover o convivio social entre os
individuos que estio presentes tanto em cidades grandes, médias e pequenas.
O que se observa em varias cidades brasileiras é que, quase sempre, elas sdo
constituidas apenas por jardins, espagos verdes e bancos; nao se pensa em
construir pragas mais atrativas e que agreguem a todos; uma praca planejada que
permita que as pessoas facam uso em todos os momentos da vida.

Em Feira de Santana, as pracas publicas, principalmente as centrais,
fazem parte da histéria da cidade. Através da sua configuracio estrutural e
dos elementos contidos trazem aspectos religiosos, simbdlicos e culturais do
passado. As pragas surgiram para atender as necessidades de certos grupos,
em busca de ter um espago que, a piori, fosse utilizado para comercializagio
e convivéncia, o que favoreceu a circulagdo de pessoas, que as tinham como
espacos de recreacdo. Contudo, com a expansio urbana, elas ganharam novos

papéis: umas se transformaram complementarmente, ao perder a forma de uma
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praga para atender a outras fung¢des; outras foram abandonadas, no sentido de
nao ter adequada manuten¢ao; e também novas pracas foram construidas e se
integraram a dinamica da cidade.

As pracas de Feira de Santana estdo localizadas em logradouros
principais dos bairros, o que resulta em pontos de referéncia. Seu estudo ajuda a
compreender como esses espagos sao importantes para promover a socializagao
e que sao utilizadas e apropriadas a depender das condi¢des oferecidas e que a
participagdo da comunidade é relevante, afinal é a vivéncia que a torna espago
social, de produgio e reproducao da vida, através das atividades exercidas.

As pragas existem a partir do momento que elas sao utilizadas para a
realizacdo de atividades que possibilitem aos moradores socializar e interagir com
outros individuos e que oferecam equipamentos conservados e que favorecam
aos usos. Além disso, elas resistem contra o surgimento de outros espacos de uso
coletivo. Essas formas de resisténcia estao pautadas na existéncia dessas pracas
face acontecimentos que nelas ocorrem: manifestagdes culturais e lutas; labor dos
trabalhadores informais, que geralmente sio os proprios residentes, que utilizam
0 espaco para o exercicio do trabalho. E importante ressaltar que tais acSes
promovem dinamismo e que as pragas sio vistas, 20 Mesmo tempo, COmo espago

de atragao e repulsio, encontro e conflitos, devido a sua pluralidade de usos.
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Resumo

Os grandes objetos marcam a paisagem
recente da Amazonia e desestruturam
vidas preexistentes nos lugares onde
se instalam, como aconteceu com o
empreendimento hidrelétrico de Tucurui,
estado do Para, inaugurado na década de
1980. Novas configuragdes socioespaciais
ocorreram com a construcdo desse
projeto, acompanhadas de expropriacio,
violéncia, baixas indenizacGes e promessas
niao cumpridas, resultando na criacdo
do Movimento dos Atingidos pela
Hidrelétrica de Tucuruf. Apoiado em
bibliografia especifica, fontes documentais
e entrevistas, o artigo aborda essas
transformacoes. Mostra, a partir das
lembrancas de antigos moradores, a Vila
de Velho Repartimento, onde se percebem
0s construtos socioespaciais, os elementos
de sociabilidade e as relacoes de trabalho
antes do enchimento do lago de Tucurui.

Abstract

The
landscape of Amazonia and disrupt pre-

large objects mark the recent
existing lives in the places where they are
installed, as happened with the Tucurui
hydroelectric enterprise, in the State of
Para, inaugurated in the 1980s. New socio-
spatial configurations occurred with the
construction of this project, accompanied
by  expropriation,  violence,  low
compensations and unfulfilled promises,
leading to the creation of the Movement
of People Affected by the Tucurui dam.
Supported by bibliography,

documentary sources and interviews, the

specific

article addresses these transformations.
It shows, from the memories of its
former residents, the village of Velho
Repartimento, where the socio-spatial
constructs, the elements of sociability and
the labor relations are perceived in one of
the places of first home for the affected
people, submerged with the construction
of the dam on the Tocantins River and the

formation of the lake.
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INTRODUGCAO

Todos os objetos espaciais sao portadores de um discurso. Com essa ideia,
o geografo brasileiro Milton Santos (1995) buscou mostrar como, na Amazonia,
os grandes projetos, por ele chamados de grandes objetos, trazem consigo nao
apenas uma mudanga na paisagem regional — dando lugar ao “novo”, aquilo que
chega, em substituicao ao “velho”, aquilo que se quer suprimir —, como também
no campo das ideias que se assimila sobre a regiao.

Nessa dindmica de acréscimos e supressoes, grande importancia assume o
espaco, que ¢, por exceléncia, uma dimensao importante da sociedade (SANTOS,
1986). Para o mesmo autor, o espaco nao pode ser compreendido tdo somente a
partir daquilo que ele exterioriza em sua paisagem (SANTOS, 1988) — os sistemas
de objetos —, mas estd também dialeticamente associado as agdes que a ele dao
sentido a partir da sociedade que o dinamiza e que o integra — os sistemas de
acoes (SANTOS, 1994).

O espaco ¢, portanto, conforme também chama a atencdo Lefebvre
(1974), uma criacio humana, um produto das relagdes sociais, sendo, por isso,
socialmente produzido. Contém, em razdo disso, passado e presente, pelo ato
de as sociedades transformarem a natureza primeira em natureza humanizada.
Aquelas definem, em cada lugar, um papel especifico, segundo os reclamos da
divisao social e territorial do trabalho.

E dessa forma que se pode compreender a construgio de hidrelétricas,
estradas, portos, fabricas e cidades na Amazonia, que sao objetos ou conjunto
de objetos que modernizam a paisagem regional e materializam, igualmente, as
relagbes de poder no espago. Nio nos referimos apenas ao “homem comum”, mas
destacamos a logica mercantil de empresas, firmas e grandes grupos econdmicos
que comandam a economia mundial. Trata-se da inser¢do subordinada e seletiva
do subespac¢o nacional aos ditames do capital internacional (SANTOS, 2006).

No caso aqui a ser apresentado', tratamos da constru¢io da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, no Rio Tocantins, no estado do Para, e que foi inaugurada
na década de 1980, apds a formacgao da barragem que deu origem ao grande

lago de Tucurui, construidos pela necessidade de fazer funcionar aquele grande

Este artigo decorre da participacio do autor no ambito do projeto de pesquisa “As lutas dos
atingidos pela usina hidrelétrica de Tucurui — das primeiras mobilizagdes em contexto autoritario
as condi¢oes de mobilizagio subsequentes a redemocratiza¢io do pais”, coordenado pelo Prof.
Dr. Henri Acselrad, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]J), durante estagio Pés-Doutoral, e financiado
pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Agradeco as
generosas criticas, sugestdes e contribuicoes propostas pelo Prof. Dr. Saint-Clair Cordeiro da
Trindade Junior NAEA/UFPA).
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objeto, uma demanda para abastecer de energia principalmente outros grandes
projetos instalados na regido amazonica.

Esse empreendimento desarranjou modos de vida preexistentes, como o
que aconteceu com a localidade de Velho Repartimento, e impos novos arranjos
socioespaciais e culturais aos lugares sob sua influéncia, a exemplo de Novo
Repartimento, para onde foi reassentada parte da populacdo atingida. O Mapa
1 nos mostra a localizacdo do empreendimento e seu entorno, incluindo as vilas

em referéncia.

Mapa 1 — Usina Hidrelétrica de Tucurui: localizagao e entorno

Além de revisdo bibliografica sobre o tema em estudo, a pesquisa
se apoiou: em andlise documental sobre o Movimento dos Atingidos pela
Hidrelétrica de Tucurui; em manuseio de acervos fotograficos — de moradores
das cidades do entorno do reservatério da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHE-

Tucuruf) e de Miguel Chikaoka —, que usamos para ilustrar algumas situac¢oes
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especificas; assim como em trabalho de campo com realizacio de entrevistas nas
cidades de Brasilia (DF) e Belém (PA), em agosto de 2017, e em Belém, Tucurui
(PA), Breu Branco (PA) e Novo Repartimento (PA), nos meses de abril e julho
de 2018, com antigos integrantes do Movimento dos Atingidos e assessores
ligados a Prelazia de Cameta.

Para o desenvolvimento do raciocinio a ser empreendido, aborda-se, de
inicio, o processo de urbanizacio e a dindmica recente nas cidades amazonicas.
Em seguida, caracteriza-se historica e socioespacialmente a Vila de Velho
Repartimento. Finaliza-se o artigo falando-se das lutas e resisténcia presentes
em Velho Repartimento, de onde foi desterritorializada a populagdo com vistas a
formacao do lago ja referido, e em Novo Repartimento, para onde foi realocada

a populacido impactada pelo grande objeto hidrelétrico.
1 URBANIZAGAO E CIDADES NA AMAZONIA

Os anos de 1970 demarcam um momento importante na urbanizagdo
da Amazonia brasileira. Nessa década, tem-se a chegada de grandes objetos,
projetos de grande escala® e grandes projetos, tratados em estudos importantes
como os de Santos (1994, 1995), o de Ribeiro (1985) e o de Castro (1995)°,
respectivamente. Tais empreendimentos tinham por objetivo atrair o capital
nacional e internacional, especialmente aquele ligado 4 atividade da mineracao e
demandante de grande quantidade de energia. A constru¢iao da Hidrelétrica de
Tucurui se inscreve nesse contexto.

O crescimento populacional nas cidades, a multiplicagdo dos nucleos
urbanos, a difusio do modo de vida urbano e a concentracio da mio de obra
assalariada que daria suporte ao desenvolvimento das atividades em curso sdo as

caracteristicas daquilo que Becker (1990a) denominou de “fronteira urbana”. Ou

Com referéncia ao seu gigantismo, Ribeiro (1985) analisa que: “(1) los proyectos requieren
grandes movimientos de capital y mano de obra; (2) constituyen intervenciones geopoliticas
planificadas; (3) una corporacién grande y poderosa maneja todo el processo; (4) los proyectos
se legitiman mediante una ideologfa de redencién” (RIBEIRO, 1985, p. 34). Soma-se a isso, o
corpo técnico especializado de advogados, engenheiros, planejadores urbanos, economistas,
agronomos, dentre outros, que dao legitimidade e racionalidade cientifica ao empreendimento.
Dentre eles, os de mineracio “Projeto Ferro Carajis (ferro), a Mineracio Rio do Norte
(Bauxita), Albras/Alunorte e Alumar (aluminio-alumina) e outros projetos da CVRD tais
como os de manganés, de cobre e outro”. Sdo grandes projetos demandantes de energia e
de recursos publicos para financiar a obra, a infraestrutura e eventuais fracassos, além do uso
intensivo e predatério da natureza. A construcgdo da hidrelétrica de Tucuruf se inscreve nesse
contexto, para dar suporte aos outros grandes projetos em curso na regiao, conforme analisou
Castro (1995, p. 102). Quando foi inaugurada em 1984, ja havia consumido US$ 5 bilhoes e 400
milhées. Desse valor, US$ 500 milhées representava o lucro liquido da empresa responsavel
pela obra, a Camargo Corréa (PINTO, 1995).
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seja, uma estratégia de rapida ocupacio da Amazonia com vistas as politicas de
ordenamento territorial decorrentes do modelo desenvolvimentista imposto a
regido e que tem nas cidades e no modo de vida urbano um elemento importante
de apropriagio do territorio.

Foi na cidade que passou a se dar a ressocializacio da populagiao
migrante, que chegava a Amazonia advinda de varias regides do Pafs, e a se
localizar as instituicOes estatais, financiadoras, gerenciadoras e mantenedoras do
“desenvolvimento” regional. E dessa maneira que ocorre o sentido do urbano na
fronteira, muito bem definido por Becker (1990a).

Nio se restringe esse processo a uma simples urbaniza¢iao da populagao,
também admitida pela mesma autora, ao constatar o crescimento populacional
de cidades e vilas e a difusio de aglomerados urbanos por toda a regiao,
mas, em especial, na sua porcio oriental e meridional. O urbano em Becker
(1990a) ¢, sobretudo, espaco de apoio a mao de obra mével e polivalente e ao
estabelecimento de politicas urbanas, definidas inicialmente em nivel federal,
de forma a estabelecer condi¢bes para a circulagdo intrarregional e para a
ressocializacao do migrante no interior da prépria regiio.

E a partir desse pressuposto que se entende o processo de mobilidade
da forga de trabalho como elemento explicativo do que a autora veio a chamar
de “fronteira urbana”, responsavel por definir o papel dos nucleos urbanos na

fronteira economica (Quadro 1).

Quadro 1 — Papel dos nucleos urbanos na fronteira

PAPEL EXPRESSOES
* Zona Franca de Manaus: incentivos fiscais;
Atracao ¢ “Urbanismo rural” do INCRA: agrovilas, agrépolis, rurépolis;
de fluxos * Polamazonia: desenvolvimento urbano de polos selecionados;
migratorios ¢ Criacao de nucleos planejados e investimentos em infraestrutura
urbana.
Base de

L * Pontos de concentracio e redistribuicio da forca de trabalho;
organizac¢ao Ca .

* Residéncia e mercado de trabalho alternativo;
do mercado N L. .
* Espaco de concentracio de comércio e servigos.

de trabalho

Loécus da * Sede do poder politico e de outros aparelhos ideoldgicos;

acio politica * Local de preparagao da populagdo para o seu papel na sociedade
e ideoldgica (incorporagao de valores necessarios a reproducio social);

com vistas ao | * Lugar de ressocializacio do migrante;
controle social | * Espaco regulador das tensdes advindas do campo.

Fonte: Trindade Janior (2013), elaborado a partir de Becker (1990a).
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Trata-se, assim, de processo espacializado que envolve: crescimento
populacional nas cidades; expressiva expansao das dimensdes fisicas dos ntcleos
ja existentes; surgimento de novos populacionais; e, sobretudo, difusdo de valores
urbanos e de formas novas e renovadas de reproducdo do capital e de controle
social (BECKER, 1990a).

Tal processo teve nos nucleos urbanos uma base referencial por meio da
qual os agentes capitalistas recrutavam, distribufam e estabeleciam um uso mais
racional da mao de obra, a0 mesmo tempo em que otimizavam o tempo em razao
da versatilidade e polivaléncia conferida a ela no seu processo de formacao do
trabalhador e incentivando, a0 mesmo tempo, suas necessidades de consumo.
Em contraponto, para os trabalhadores, isso significava maior instabilidade
e exploragio da mao de obra, dificuldades de organizacio sindical e politica e
estabelecimento de estratégias diversas de sobrevivéncia, especialmente das
familias camponesas, submetidas a processos de exploracio (BECKER, 1990a).

Isso esteve em consonancia com as mudangas que ocorreram nas
cidades do sudeste paraense a partir da instalacdo de grandes empreendimentos,
especialmente Tucurui, impactada com a constru¢io da hidrelétrica de mesmo
nome e que experimentou, no periodo, a chegada de grande contingente
populacional de dentro e de fora da regiao®. Segundo informagdes® prestadas por
um ex-técnico da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e assessor da Comissao dos
Atingidos, chegaram 35 mil migrantes a cidade que, na época, tinha pouco mais
de 20 mil habitantes (informacao verbal)®.

Vinham em busca dos empregos prometidos pelo governo com o

empreendimento, sem que as medidas de ampliacdo de bens e servigos fossem

Diz Becker (1990b, p. 20): “a mobilidade ¢é fruto das estratégias dos agentes sociais para moldar
o mercado de trabalho. A estratégia do Estado para a mobilidade sécio-espacial esta contida
implicita ou explicitamente em todas as suas politicas. Ele promove a atracdo de massas de
migrantes, condiciona os fluxos migratérios, a apropriagio/exproptiacio de terras e o processo
de proletarizacio do campesinato”.
Para efeitos de citagio dos entrevistados, usamos nomes ficticios a fim de garantir o anonimato
dos nossos interlocutores, sendo essa, portanto, uma forma de resguardar suas respectivas
identidades. Assim, em substitui¢io aos nomes verdadeiros, buscamos atribuir pseudénimos,
associando-os as denominacoes de lugares que ficaram submersos (Mapa 1) em decorréncia
da formagio do lago que serve de reservatério para a hidrelétrica. Tais lugares foram muitas
vezes rememorados em nossas conversas, por isso escolhemos alguns deles para nomear os
entrevistados, a saber: Dona “Altamira do Tocantins”, Dona “Itaboca”, Seu “Jacundazinho”,
Seu “Jatobal”, Seu “Remansio da Beira”, Seu “Remansio do Centro” e Dona “Santa Rosa”.
Ao representante da Eletronorte, citado em entrevista no artigo, atribuimos o pseudénimo
de Seu “Tucurui”, como referéncia ao empreendimento hidrelétrico tratado no decorrer da
andlise. Ressaltamos ainda que a escolha dos entrevistados tomou como referéncia a premissa
do informante-chave. Ou seja, aquele que tinha informacio relevante sobre o processo em
curso, conforme propoe Queiroz (1991).
Informagio concedida pelo Seu Remansio do Centro, agronomo, em Belém, em agosto de
2017.

o
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tomadas para dar conta dessa situa¢do. O aumento do preco dos aluguéis e
do custo de vida, a especulagdo imobiliaria, a proliferacio de prostibulos e a
chegada de grande nimero de prostitutas, especialmente do estado do Maranhao,
inclusive menores de idade, foram aspectos relatados sobre o periodo. Trata-se da
“populagio flutuante”, conforme foi denominada pelo entrevistado mencionado
quando se referiu a este tipo de populacio.

De acordo com os dados do Servico de Patriménio Imobiliario (SPI),
das Centrais Elétricas do Norte do Brasil, a Eletronorte S/A — a empresa estatal
responsavel pelo empreendimento —, até o ano de 1987 haviam sido cadastradas
seis mil familias atingidas pela obra, gerando o total de 4.198 processos
(informacido verbal)’.

Nesse periodo, a cidade de Tucuruf nao era tio grande e se limitava a
sua atual drea central, as proximidades do Rio Tocantins, onde o cotidiano
revela as vivéncias com o tio, 0 entorno, a natureza, as identidades e os lacos de
pertencimento com as praticas alimentares, econdémicas e socioculturais locais
e regionais, proxima daquilo que tem sido conhecido como “cidade ribeirinha”
(TRINDADE JUNIOR, 2010).

As transformagoes no ambito da vivéncia dessas populagdes remetem as
contradi¢cdes da produciao desigual do espago e da ruptura de antigos padroes de
organizagao socioespacial, distinguindo e distanciando aquela parte da cidade —
onde vivia a populacao do lugar — da outra, criada pelo grande empreendimento
para atender aos empregados da companhia, com infraestrutura e servigos, de
forma a assegurar a reproducido da forca de trabalho e atender as hierarquias
sociofuncionais da empresa.

Trata-se da cidade-empresa, um novo formato socioespacial de cidade
presente na regido desde a década de 1930, com a construcao dos ntcleos
de Fordlindia e Belterra, no oeste paraense, pela Companhia Ford Industrial
do Brasil (CFIB) durante a instalacdo da plantation de seringa de Henry Ford
e que reapareceu novamente para atender as demandas dos grandes projetos,
como as decorrentes da construcio da Hidrelétrica de Tucurui. Como analisa
Piquet (1998), a cidade-empresa foi a estratégia usada pelo capital para dotar de
infraestrutura e servigos aquelas areas destituidas de tal condi¢ao, tendo, por fim,
a realizagdo de atividades produtivas.

Sdo, em outros termos, as company towns, cidades planejadas e localizadas
em pontos estratégicos — nas proximidades de rios, estradas e florestas e de

facil acesso a mio de obra. Trata-se de um espaco programado para viabilizar a

Informagio concedida pelo Seu Tucurui, representante do SPI/Eletronorte em entrevista a0
Grupo de Estudos Especiais da empresa Engevix, no Rio de Janeiro-R], em maio de 1987.
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exploragdo dos recursos naturais da Amazonia (PEREIRA; SILVA; FERREIRA
2002; RODRIGUES, 2002). Do mesmo modo, negam o padrio de urbanizacao
da regido e os agentes locais, uma vez que se trata de espacos estruturados com
equipamentos e servicos diferenciados daqueles até entao existentes, representando
novas formas de gestdo do territorio, sob o comando de empresas que neles
estabelecem suas bases logisticas de a¢do e de controle de recursos e dos territorios.
Devem, por isso, ser considerados novos “enclaves urbanos” (TRINDADE
]UNIOR; ROCHA, 2002; ROCHA; GOMES, 2002), que contrastam com as
formas da vida precaria do restante da cidade que se realiza ao seu redor.

Como afirmou Piquet:

a cidade-empresa ¢ vista, pela quase unanimidade de seus moradores, como
um parafso para as criangas, o lugar onde se encontra a seguranca perdida
nas cidades [...] de que estas oferecem um padrio de vida de alta qualidade,
embora sob olhar repressor da empresa e da comunidade. Sentem-
se como segmentos privilegiados da forca de trabalho e interpretam o
carater transitorio da vida nessas comunidades como uma oportunidade
de trabalho semelhante, ou até superior as que teriam em qualquer outra
cidade (PIQUET, 1998, p. 39).

Nesse mesmo periodo, outro construto socioespacial e arquitetonico
aparece como uma nova modalidade de assentamento urbano, a “cidade
planejada”, para receber a populagio atingida® pela constru¢io da hidrelétrica.
O termo “cidade planejada” é adotado por Catullo e Coun (2002), mas também
podemos identificar o uso de “assentamentos forcados” (PARTRIDGE, 1985)
e de “relocacdes urbanas” causadas por represas (BARTOLOME, 1985). Em
todas estas situacdes, trata-se de um assentamento urbano preparado para receber
a populacio atingida e realocada em razdo da constru¢io de uma hidrelétrica.
Difere, portanto, daquilo que a literatura define como “cidade da companhia”
(TRINDADE JUNIOR; ROCHA, 2002), “cidade-empresa” (PIQUET, 1998) ou
“franjas urbanas avancadas” (BECKER, 1990a), uma vez que estas se constituem
enquanto assentamentos voltados a moradia dos empregados da companhia.

Para o contexto estudado, temos como exemplo os assentamentos
de Jacunda, Breu Branco e de Novo Repartimento, que, posteriormente,
se transformaram em cidades-sede de municipios. As antigas localidades
desapareceram com o enchimento do lago em 1985 e naqueles espacos foram
realocadas as populacOes atingidas. Vale salientar que o termo “cidade” passa
a ser adotado pelos moradores reassentados antes dos procedimentos politico-

administrativos de reconhecimento da sede municipal.

8 Foram denominados também como “impactados” e “expropriados”, conforme analisa

Magalhies (2007).
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Ha de se ressaltar que a “cidade planejada” prometida pela Eletronorte
¢ mais uma intencdo que a realizacdo de uma situacdo concreta. Isso porque,
quando chegaram ao local da nova moradia, os primeiros moradores se depararam
com a precariedade da infraestrutura e dos servicos que pouco se equiparavam
as promessas feitas pela empresa. As narrativas coletadas em campo indicam
que foi preciso muita luta dos atingidos para a chegada da infraestrutura e dos
servicos negociados com a estatal federal responsavel pelo empreendimento.
Contudo, observaremos, primeiramente, as questoes relacionadas ao lugar da

antiga morada — a Vila de Velho Repartimento.
2 O VELHO REPARTIMENTO

O antigo povoado chamado de Repartimento nasceu com a chegada dos
empregados da empresa Mendes Junior, que foram trabalhar na terraplanagem
da BR-422, Rodovia de ligacio da Transamazonica (BR-230) com a Hidrelétrica
de Tucuruf na década de 1970. Na narrativa de um ex-trabalhador da empresa,
temos os fragmentos do periodo vivido. Diz ele que nasceu em Cametd —
municipio localizado no Baixo Tocantins, no nordeste paraense — e a0s trés anos
de idade mudou-se para Alcobag¢a’. Aos 15, comegou a trabalhar como ajudante
de pedreiro, carpinteiro, feirante, estivador e balconista, mas foi em 1971 que saiu
da cidade de Tucurui, onde morava, para se aventurar em uma nova frente de
trabalho. Era a abertura da Transamazonica'’, para onde se dirigiu e se empregou
na referida empresa, desenvolvendo as atividades de topografia, assentamento de

bueiros e pintura. Ele assim nos explica a origem do nome Repartimento:

[...] aquele local onde a Mendes Janior estava foi titulado de Repartimento.
Por que Repartimentor Existe um rio que a agua se divide, se reparte. E
também, ali, ela faz limite com as terras indigenas. E também, uma outra
questio, ali que, esse nome de Repartimento, era aonde os mariscadores de
gato se encontravam, de seis em seis meses. Deixavam as peles de gato,

Sio Pedro de Alcobaga foi o lugar escolhido para ser o ponto de partida para a construcio da
Estrada de Ferro do Tocantins, em fins do século XIX. Depois recebeu o nome de Tucurui
através do Decteto-Lei n° 4.450, de 30/12/1944. Até 1947, era integrante do municipio de
Baido, ano em que recebeu a sua autonomia municipal (PARA, 2005).

A integragdo da porgio oriental da Amazonia ao restante do Pafs marca a transi¢io do padrio
dendritico, onde os rios sao os principais meios de transporte de pessoas ¢ mercadorias na
regido, para um sistema mais complexo de rede urbana (CORREA, 1987), com maior presenca
de rodovias, por exemplo, implantadas com a nova promessa do desenvolvimento da “terra
sem homens para homens sem-terra”, conforme anunciava o presidente da repiblica Emilio
Garrastazu Médici, em maio de 1973, quando descerrava a placa de inauguragao da Rodovia
Transamazonica em Altamira-PA. A esse respeito, Miranda (1990) destaca os projetos de
colonizacio oficiais executados pelo governo federal, dentre eles o Programa Integrado de
Colonizagao que se materializou ao longo da Transamazonica.
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de onga, pegavam o aviamento |[...] e voltavam novamente. Entdo essa ¢ a
otigem do nome Repattimento (informagio verbal)'’.

No depoimento, chamam atencao as atividades diversas ndo especializadas
desenvolvidas por nosso entrevistado e a busca permanente por uma posi¢ao
mais estavel de trabalho. A nova “frente de expansao” (VELHO, 1979) constitui
a possibilidade de melhor salario e de acesso a terra, sonho de todo migrante
recém-chegado a Transamazonica.

Prossegue a narrativa detalhando que, com o fim das obras, muitos
trabalhadores resolveram ficar. Naquele momento, o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) estava fazendo loteamento
e o entrevistado foi assentado em um lote de 100 hectares (10 mil metros
quadrados) nas proximidades da Vila de Repartimento. Diz ele: “Recebemos
uma casa construida de madeira, teve uma ajuda de salario durante um ano |...].
Ninguém pegava no dinheiro” (informagio verbal)'?. O valor era convertido em
alimentos, fornecidos pela Companhia Brasileira de Alimentagao (COBAL), e
em ferramentas.

Uma das primeiras professoras da localidade segue a mesma linha de

narrativa ao afirmar que:

[..] o povoado de Repartimento [..] surgiu na beira da estrada
Transamazonica, no entroncamento que ia para Tucurui. E ali teve uma
construtora que fez um povoadozinho ali, durante o tempo em que eles
estavam trabalhando. Quando eles seguiram ficou o povoado e alguns
funcionarios e [..] colonos que vieram para o assentamento. A foi
formando uma vilazinha [...]. Muita gente foi vendo aquele povoadinho
crescendo, pessoas que queriam mudar de vida, foi aglomerando ali, e
formando o nosso povoadinho. N6s estamos ali, bem tranquilos pensando
que irfamos formar a nossa cidadezinha [...]. Af chegou os funcionarios da
Eletronorte dizendo que nds ia set expropriado (informacio verbal)'.

As historias se cruzam e os fatos vao ganhando o contorno de regularidade.
Outro expropriado, oriundo de Araguaina (estado de Goias), afirma ter chegado a
regidao em 1970, por conta dos assentamentos de coloniza¢do do INCRA. Explica
que naquele tempo a precariedade do atendimento de saude na Transamazonica
era grande: “nao tinha enfermeiro, ndo tinha auxiliar de sadde, ndo tinha médico,
ndo tinha nada” (informacio verbal)'.

Informagio concedida pelo Seu Remansao da Beira, agricultor, em Novo Repartimento-PA,
em julho de 2018.

Informagio concedida pelo Seu Remansio da Beira, agricultor, em Novo Repartimento-PA,
em julho de 2018.

Informagao concedida pela Dona Altamira do Tocantins, professora, em Novo Repartimento-
PA, em julho de 2018.

Informagio concedida pelo Seu Jatobal, comerciante, em Novo Repartimento-PA, em julho de
2018.
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Por essa razio, esse mesmo expropriado obteve a autoriza¢ao do Conselho
Federal de Farmacias do Estado do Amapa para desenvolver suas atividades no
Posto de Medicamentos de Repartimento e adjacéncias. Suas habilidades em
analises clinicas, obtidas na Universidade Federal de Goias (UFG), foram de
grande utilidade diante das precariedades locais. Isso lhe permitiu montar uma
farmdcia, a Unica, num trecho entre as cidades de Altamira e Maraba com cerca
de 600 km de distancia entre elas.

E a técnica transformando a natureza, segundo os pedidos do capital. Sio
as novas configuracGes territoriais em formacdo que chegam a regido: estradas,
assentamentos, cidades, equipamentos, dentre outros, para assegurar o perfeito
funcionamento da divisdo territorial do trabalho. Uma nova geografia regional
se desenhava, levando ao desaparecimento das economias de subsisténcia para
que novas modalidades produtivas pudessem aparecer, sob uma nova légica,
articulada a novos circuitos da economia global e sob o controle dos espagos de
comando (SANTOS, 2000).

Como analisou Hébette (1991), essa dinamica articulava a abertura de
estradas, a incorporacdo de novos territorios ao mercado de terras, a implantacao
de grandes projetos, a expulsdao da popula¢ao preexistente no lugar e a mobilizacao
de mio de obra barata e disponivel para os novos empreendimentos recém-

chegados a regido. Assinala o autor que:

Desde o fim dos anos de 1950, com a abertura da Rodovia Belém-Brasilia
e, em 1970, da Transamazonica dirigiram-se pata a regido fluxos intensos
de migrantes, na maioria lavradores expulsos dos mais diversos Estados do
pais. Acompanhando esse movimento e, em alguns casos, antecedendo-o
operou-se um grande movimento de especulagiao fundiaria que retalhou
toda a regido em imensos latifindios de dezenas e até centenas de milhares
de hectares. Esse duplo movimento representa a primeira fase — o
primeiro momento — da incorporag¢do a dinamica do mercado nacional: a
do mercado de terras. No decorrer dos anos 70 e inicio dos anos 80, foram
implantados os grandes projetos estatais apoiados em capital estrangeiro:
a mina de ferro da serra de Carajas, as minas de manganés, ouro, bauxita, a
represa de Tucurui [...| (HEBETTE, 1991, p. 200, grifo nosso).

Trata-se de uma 4rea de fronteira" e, por isso, de intensa migracio.
Quando Seu Jatobal afirma que “¢ dificil encontrar um paraense por aqui”, tem-
5 O conceito de “fronteira” remete a uma diversidade de formulagoes. Aqui, ressaltamos algumas
possibilidades como a “fronteira econdémica”, a “fronteira urbana” e a “fronteira tecno-
ecolégica” (BECKER, 1990a; BECKER; MIRANDA, 1987). Nas trés situaces, trata-se da
fronteira produzida por agentes econdémicos e politicos movidos por interesses bem definidos.
A fronteira denominada como o “confins do humano”, como assinala Martins (2009), remete
a humanidade muitas vezes negada por atos de violéncia, praticados pelo poder do mais forte
quando entra em a¢do a frente de expansdo da sociedade nacional sobre os territérios étnicos.
Dessa forma, para fins analiticos, entendemos a fronteira como um espaco de disputa, de
construcdo e reconstrucio de praticas e logicas, em que opera e prevalece, mesmo com a
resisténcia de grupos subalternos, o poder do mais forte que desumaniza o outro.
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se a dimensao da mobilidade de populagdo, especialmente aquela atraida pela
obra, pela oportunidade de emprego ou direcionada aos assentamentos rurais.
Dentre eles, paranaenses, maranhenses, goianos, mineiros e baianos. Temos
naquele lugar “a colonizaciao planejada da Rodovia Transamazonica levada a
cabo pelo INCRA” (VELHO, 1979, p. 219).

Depois de 12 anos, o Velho Repartimento ja tinha “delegacia, posto de

saude, colégios, igrejas, comércios, dormitérios, farmacia, padaria, empresas

madeiteiras, uma infraestrutura bédsica de um vilarejo” (informacio verbal)'®."”

Pensava-se que ele se transformaria em uma cidade no futuro, comenta o
expropriado. Podemos considerar esses locais como “lugares da memoria”, onde

a vida social se realizou por mais de uma década, conforme sugere Pollak:

[..] quais sdo, portanto, os eclementos constitutivos da memoria,
individual ou coletiva? Em primeiro lugar, sio os acontecimentos vividos
pessoalmente. Em segundo lugar, sio os acontecimentos que eu chamaria
de “vividos por tabela”, ou seja, acontecimentos vividos pelo grupo ou pela
coletividade a qual a pessoa se sente pertencer. Sao acontecimentos dos
quais a pessoa nem sempre participou mas que, no imaginario, tomaram
tamanho relevo que, no fim das contas, ¢ quase impossivel que ela consiga
saber se participou ou nao. Se formos mais longe, a esses acontecimentos
vividos por tabela vém se juntar todos os eventos que ndo se situam
dentro do espaco-tempo de uma pessoa ou de um grupo. E perfeitamente
possivel que, por meio da socializagdo politica, ou da socializagao historica,
ocorra um fendmeno de proje¢iao ou de identificagio com determinado
passado, tio forte que podemos falar numa memoria quase que herdada
[...]. Além desses acontecimentos, a memoria ¢ constituida por pessoas,
personagens. [...] Além dos acontecimentos e das personagens, podemos
finalmente arrolar os lugares. Existem lugares da memoria, lugares
particularmente ligados a uma lembranca, que pode ser uma lembranga
pessoal [...] (POLLAK, 1992, p. 2).

Nas Fotos 1 a 4, apresenta-se o pequeno vilarejo, pobre, de poucas vias
de chio batido, com casas construidas em madeira ou pau a pique, cobertas por
telhas de barro ou palha e com pouco mais de 5 mil habitantes. Os detalhes
foram colhidos juntos aos expropriados com o uso da fotografia para “avivar” a
experiéncia vivida. Por varias vezes, expusemos as fotos para serem observadas
e comentadas, individualmente ou em grupo, como forma de recuperar as
informagdes da época.

1 Informacio concedida pelo Seu Remansio da Beira, agricultor, em Novo Repartimento-PA,

em julho de 2018.

Também podemos nos referir a eles como “objetos familiares”, aqueles com os quais se esta
em contato cotidianamente e que remetem a experimentacio da sensacdo de estabilidade e
seguranga, bem como aos habitos locais que resistem as mudangas impostas e ameagas de perda
de seu lugar. Assim, podemos afirmar que “nio ha memoria coletiva que nao se desenvolva

num quadro espacial” (HALBWACHS, 1990, p. 143).
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Fotos 1 e 2— A Rua Principal e o pequeno centro comercial na década de 1980: na
primeira foto, da rua principal, estdo casas de antigos moradores e, ao fim da rua,
as barracas de venda de comida da beira da estrada. Na segunda foto, a mesma
rua é vista de um outro angulo, reconhecendo-se, ao fim da rua, a igreja catodlica,

onde aconteceram as assembleias e reunides durante a mobilizacao dos atingidos

Fonte: Arquivo da Empresa Engevix.

Fotos 3 e 4 — Servigos de velho repartimento na década de 1980: na primeira
foto, as margens da Transamazonica, as barracas de comida reconhecidas nas
entrevistas como sendo de dona Helena, de seu Mauro Preto, de dona Angélica,
de dona Corsina, de dona Iracélia, de dona Josefa e de Raimundo do Cabelo
Duro; na segunda foto, a oficina de carros identificada como sendo do Paraiba e

de seus filhos, Baiano e Julinho

Fonte: Arquivo da Empresa Engevix.

Estas imagens fazem parte do passado e da memoria de seus antigos
moradores, uma vez que a localidade de Repartimento desapareceu com o
enchimento do lago da Hidrelétrica de Tucurui. Observamos que, durante a
listagem dos nomes de antigos moradores — por exemplo, dona Helena, Mauro

Preto, Angélica, Corsina, Iracélia, Raimundo do Cabelo Duro, Paraiba, Baiano
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e Julinho — por um dos entrevistados j4 mencionado (Seu Remansio da Beira,
agricultor, Novo Repartimento-PA, jul. 2018), as informagoes vieram incompletas,
sem o sobrenome, ou apenas com o nome conhecido ou apelido. Sao os fragmentos
da historia que nos levam a entender as parcialidades vividas, registradas ou
esquecidas. F o cardter flutuante da meméria, conforme tratou Pollak (1992).

Os relatos narram um rosario de perdas e lamentos que vao emergir na
cena publica na forma de luta por direitos, conforme analisou Magalhies (2007).

Afirma a autora que:

O lamento, pelo exposto, ¢ uma volta ao passado, ao conteudo de
irreversibilidade inerente a este tipo de processo de deslocamento
compulsério, mas, aponta, sobretudo, para o fato de que as rupturas
sao também formas de reapropriacio das representacbes que estes
camponeses tém sobre suas proprias vidas. Desta perspectiva, trata-se de
um contexto, ou melhor, de um processo em que aspectos constitutivos
do modo de vida passado, até entao naturalizados, sdo transformados em
direitos e emergem na arena piblica (MAGALHAES, 2007, p. 223).

3 A LUTA DE RESISTENCIA ENTRE O “VELHO” E O “NOVO”
REPARTIMENTO

Segundo Seu Remansio da Beira, por volta de 1978, apareceram dois
funcionarios da empresa Basevi, contratada pela Eletronorte, para fazer o censo
econdmico e coletar informacdes acerca dos moradores da localidade. Ao
terminar o trabalho, os técnicos se dirigiram aos moradores dizendo que eles
estavam proibidos de plantarem “cultura” de ciclo permanente, podendo cultivar
apenas as temporarias, como arroz, feijaio e milho. Essa situacdo perdurou por
trés anos sem que o governo federal apresentasse qualquer solucdo para o caso.

Somente em 1982, quando as obras ja estavam acontecendo, foi que o
governo comegou a pagar as “irrisérias indenizagdes”, de acordo com o que nos
foi informado em entrevista: “Nao tivemos acesso a uma tabela de preco. Eles
ndo tinham uma proposta para onde nos relocar para a area rural, ndo tinham
uma proposta para alocar o pessoal da drea urbana” (informagio verbal)'.

Em forma de lamentagio, ouvimos de um dos atingidos: “Foi em fevereiro
de 1979 que o problema da hidrelétrica chegou até minha casa” (informacao
verbal)"?, mostrando que a vida comecgava a mudar para os moradores do Velho
Repartimento. Era o inicio do levantamento socioeconémico das familias™.

'8 Informagio concedida pelo Seu Remansio da Beira, em Novo Repartimento-PA, em julho de

2018.
Informagio concedida pelo Seu Jatobal, comerciante, em Novo Repartimento-PA, em julho de
2018.
“Inaugura-se com a chegada dos grandes projetos na Amazonia — particularmente promovido
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Os depoimentos colhidos demonstram a preocupacio com a forma de
abordagem da empresa durante o levantamento e a expectativa criada com a
presenca de técnicos no lugar. Isso remete, por exemplo, a data do remanejamento,
ao valor das indenizagdes, aos direitos que os atingidos teriam e ao novo lugar

onde seriam reassentados. Como bem disse Martins:

[...] aqui se trata de projetos de envergadura econémica, como hidrelétricas,
rodovias, planos de colonizac¢io, de grande impacto social e ambiental,
mas que ndo tém por destinatarios as populacoes locais. Seu pressuposto
¢ da remocio dessas populagoes [...]. Ndo se trata de introduzir nada
na vida dessas popula¢oes, mas de tirar-lhes o que tém de vital para sua
sobrevivéncia, nao s6 econdmica: terras e territdrios, meios e condicoes de
existéncia material, social, cultural e politica. E como se [...] ndo tivessem
direito a sua humanidade (MARTINS, 1991, p. 16).

Ocorre que, diante das proibi¢des impostas pela Eletronorte, das baixas
indenizag¢Ses e da falta de local para realoca¢io dos atingidos, surgem as primeiras
mobilizacoes na localidade de Repartimento. Isso comega em 1982, com o apoio
da Igreja Catolica por meio do Bispo Dom Elias Chaves, da Prelazia de Cameta.

Advém daf a chegada de uma assessora da Confederacio Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) com experiéncia em barragem e a
formacio de uma equipe de assessoria — uma educadora, um agrénomo e um
advogado — ligados a CPT, em apoio ao Movimento dos Atingidos. Foi dessa
articulagao que se originou a primeira assembleia dos atingidos em um espago
cedido pela Igreja Catdlica.

Nessa data, formou-se a Comissao Mista de Negociagdo, que passou a
intermediar a relacdo dos atingidos com os 6rgaos estatais, como o INCRA, o
Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), o Instituto de
Terras do Para ITERPA) e a proposicio de realizacao do primeiro acampamento,
acontecido em 09/09/1982, conforme relatou um dos entrevistados — Seu
Jatobal, comerciante, Novo Repartimento-PA, jul. 2018 —, uma vez que os
acampamentos e os atos publicos constituiram-se na estratégia principal de

mobilizacdo dos atingidos para pressionar a Eletronorte.

por empreendimentos hidrelétricos e minerais —, a pratica dos cadastramentos das populagdes
residentes nas areas pretendidas pelas empresas, com um discurso que pressupoe que sua
propriedade estd sendo ameacada pelas populagdes. Duas dimensoes podem ser percebidas: a
primeira, negacdo da ocupacdo anterior do territério e invisibilidade expropriadora; segunda,
a inversdo da concepgio de direito, pois a empresa subverte regras e estatutos da presenca
étnica ou socialmente definida por cabocla na area, impondo outra relagdo social e do homem
x natureza” |...]. Na construcao das hidrelétricas de Tucurui (Pard) e Balbina (Amazonas), a
Eletronorte teve no cadastramento, instrumento de controle, de pressio e de expropriagio
contra pequenos produtores rurais ¢ pescadores, habitantes nas areas dos atuais reservatorios”

(ACEVEDO MARIN; CASTRO, 1995, p. 315).
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Essa experiéncia localizada vai se somar a outras mobiliza¢oes, originando
o Movimento dos Atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui, que foi o porta-
voz e instrumento de luta desses sujeitos contra a acdo expropriadora da
Eletronorte. Entre os anos de 1982 e 1984, foram realizados trés acampamentos
que ocuparam os espagos de propriedade da empresa e um conjunto de outras
acOes — assembleias, atos publicos e negociacoes em Tucurui, Belém e Brasilia —
na regido, ocorridas em vilas, cidades e dareas rurais que exigiam justas
indenizag¢des e assentamentos para os moradores atingidos pelo empreendimento,
mesmo sob forte repressio promovida pelo Estado sob orientacao da Eletronorte
(informacio verbal)*.

Além da documentac¢ao disponivel em forma de noticiario, relatos dao
conta de uma série de arbitrariedades cometidas pela policia em manifesta¢oes
realizadas pelo Movimento dos Atingidos, como prisao de agente pastoral e
liderangas, incéndio em casas de expropriados, espancamento de manifestantes,
tentativas de impedimentos de realizacio de atos publicos, uso de armas de
grosso calibre, de cassetetes e de gas lacrimogénio. Além da derrubada e incéndio
de casas dos atingidos.

Rememorando situagdes semelhantes, um expropriado afirmou que seu
barraco foi incendiado por ordem de um fiscal que trabalhava para a Eletronorte.

Ele nos narrou que:

[...] tinha um cidaddo que era o fiscal [...] ele mandou um rapaz tocar fogo
no meu barraco, que era coberto de palha [...] até que eu me desesperei
esse dia, e fui agarrar ele. Eu tava com mal inten¢do. O cara se desespera
e nio sabe nem o que é que faz. Foi af, que outros companheiros me
pegaram |[...] € ndo deixaram haver um atrito [...] (informacio verbal)™.

Podemos pensat, dessa forma, que cidades como Novo Repartimento®,
Breu Branco e Nova Jacunda sdo resultantes dessa acdo estatal, uma vez que a
Hidrelétrica de Tucurui desarranjou os modos de vida preexistentes e 0s espagos
locais ao remanejar as familias de vilas e localidades afetadas pelo enchimento do
lago que, em decorréncia disso, foram realocadas em novas cidades criadas para
este fim. No momento de construcdo da hidrelétrica, Repartimento e Jacunda,

21

* Informacio concedida pela Dona Santa Rosa, ex-técnica da CPT, em Brasilia-DF, em agosto
de 2017.

Informagao concedida pelo Seu Jacundazinho, carroceito, em Novo Repartimento-PA, em
julho de 2018.

Mesmo sendo chamado de cidade por seus moradores, essa formalizagao do antigo assentamento
s6 ocorreu com a criagio do municipio de Novo Repartimento por meio da lei estadual em
1991. O seu territério politico-administrativo foi formado a partir do desmembramento dos
municipios de Tucurui, Jacunda e Pacajd, conforme a Lei N° 5.702, de 13 de dezembro de
1991, sancionada pelo governador do Para, Jader Barbalho. A posse de seu primeiro pelo
prefeito e a da Camara de Vereadores s6 ocorreu em janeiro de 1993 (PARA, 2005).
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por exemplo, eram pequenas vilas e hoje sa sedes de municipios com mais
de 50 mil habitantes cada, segundo os dados do Censo Demografico mais
recente (IBGE, 2010).

Por meio de levantamento fotografico, delineamos os passos iniciais
de construcdo da cidade de Novo Repartimento no cruzamento da Rodovia
Transamazonica (BR-230) com a Rodovia BR-422, antes do enchimento
do lago em 1985. Primeiramente, a Eletronorte comprou quatro lotes de
aproximadamente 968 mil m* que serviriam como éarea de reassentamento das
familias, seguido do desmatamento e queimada, terraplanagem e definicio do

sistema viario (Fotos 5 e 0).

Fotos 5 e 6 — Vista geral do terreno da nova cidade na primeira metade da
década de 1980: preparagdo e terraplanagem da area onde seria construido o
novo nucleo urbano de Novo Repartimento. Na segunda foto, imagem aérea
da area destinada ao Novo Repartimento, ja com terraplanagem e tragado viario
definido, verificando-se a Rodovia Transamazonica (BR-230), no lado esquerdo,

e, em cima, a BR-442, que liga Repartimento a Tucurui

Fonte: Arquivo pessoal de Joaquim Veiga, Acervo da Empresa Engevix, respectivamente.

Apesar das adversidades, havia por parte da Comissido dos Expropriados™
a preocupacio de que o processo de reassentamento respeitasse alguns critérios,
como: a manutencido das relacdes de vizinhanga ja estabelecidas; a proximidade
da localizagdo das familias reassentadas perto da Rodovia Transamazonica para
facilitar a mobilidade dos reassentados; a realizacio de sorteio para assegurar a
transparéncia na distribuicdo dos lotes; a entrega das casas mediante a emissao
de escritura publica de cada lote; e a garantia de que o expropriado tivesse tempo

suficiente para fazer a sua mudanga sem atropelos. Isso, porém, niao aconteceu

“Expropriado” também era um termo de autoidentificagdo usado por liderangas do Movimento
dos Atingidos. Em entrevista, um dos coordenadores do movimento, por muitas vezes, referiu-
se a Comissio dos Expropriados. A mesma ocorréncia se verifica quando o termo usado é
“Hidrelétrica”, muitas vezes, substituida por “Barragem”.
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durante o processo de negociacio com a Eletronorte (COMISSAO DOS
EXPROPRIADOS PELA BARRAGEM DE TUCURUI, 1983).

Quando as casas estavam sendo prontas, os expropriados comeg¢aram
a construir ao lado delas as barracas de lonas como forma de pressionar a
Eletronorte para a conclusdo da nova moradia: “a primeira area entregue foi
no Parque Marajo, hoje conhecido como Parque da Cospel®, onde foram
construidas as casas”. Iniciaram-se as reloca¢does em 1984: “na época eram
1.225 expropriados, mais de 800 da area urbana e mais de 400 da area rural”

(informacdo verbal)®

. Segundo ele, estes podem ser considerados os primeiros
moradores da cidade de Repartimento.

Concluidas as moradias, iniciou-se a mudanca das familias. As dificuldades
enfrentadas pelos atingidos, depois de reassentados, envolviam a falta de agua,
luz, drenagem, pavimentagao de vias e os equipamentos coletivos acordados em
mesas de negociacbes. A mudanca foi no periodo chuvoso, no chamado inverno
amazonico, e os alagamentos e lamagais foram inevitaveis.

Faltava agua para lavar louca e roupa, fazer comida e tomar banho.
Durante muito tempo, o abastecimento foi feito com ajuda de um carro-pipa
e o recipiente de recep¢ao da agua era um camburdo de ferro colocado pela
empresa em frente as residéncias, mas havia dividas quanto a sua qualidade para

o consumo humano.

O relato colhido em entrevista reafirma as dificuldades do periodo:

[...] a nossa chegada, aqui, foi dificil [...] uma regido chuvosa, muita lama,
nés nao tinhamos 4dgua. Nio tinha nada, eles estavam, ainda, fazendo o
poco artesiano. Ai, eles davam um tambor, com uma aguinha regrada. De
carro pipa, pegava a agua do igarapé e jogava la pra nés. [...] A gente lutava
para que os vizinhos ficassem um perto do outro; vocé ja tem convivéncia
com as pessoas, de repente vocé ficar isolado... (informagio verbal)?’.

Apesar de todas as dificuldades iniciais, o assentamento foi dotado de
infraestrutura e equipamentos para receber os novos moradores, como posto
médico, delegacia de policia, subprefeitura, escolas, cemitério, centro comercial,
feira, campo de futebol e rede de dgua, esgoto e energia; servicos necessarios para
que a vida pudesse recomegar. As Fotos 7 ¢ 8 demonstram a recém-construida

cidade de Novo Repartimento.

Na cidade foram 6 areas de reassentamento que receberam o nome de parques. Além do ja
citado anteriormente, existiam ainda o Parque Uirapuru, Parque Morumbi, Parque Espigio,
Parque Vila Nova e Parque da Ladeira (hoje denominado de Vila Marabd).

Informagao concedida pelo Seu Remansao da Beira, agricultor, em Novo Repartimento-PA,
em julho de 2018.

Informagio concedida pela Dona Itaboca, comerciante, em Novo Repartimento-PA, em julho
de 2018.
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Fotos 7 e 8 — Cidade de Novo Repartimento em 1984: aspectos das casas ¢ do

urbanismo inicial do novo nucleo urbano

Fonte: Arquivo pessoal de Miguel Chikaoka.

Na fronteira, o conflito ¢ inevitavel. Como analisou Martins (2009), ela se
faz pelo avanco da sociedade nacional sobre novos territérios. Entenda-se nao
s6 o deslocamento de migrantes pobres e descapitalizados, mas especialmente
do capital, representado por fazendeiros, pecuaristas, madeireiros, comerciantes
e empresas avidas por terras, rios, florestas e matérias-primas abundantes no solo
e no subsolo.

Inicialmente, vieram os trabalhadores das empresas que fizeram as obras
nas estradas da regidao e os moradores das proximidades que se instalaram no
Trevo, chamado de “Vila Tucuruf”, antes mesmo da entrega das casas. Mesmo
realocadas, muitas familias mantiveram parentes no local. Foi criado um centro
comercial para a venda de frutas e animais de caga em barracas cobertas por lona,
plastico e palha, localizado no entroncamento da Rodovia Transamazonica com a
BR-422, que liga Novo Repartimento as cidades de Maraba, Altamira e Tucurui.

Foi assim que surgiu o primeiro centro comercial em fins do ano de 1982
e infcio de 1983. Conforme o relato de uma lideranca dos atingidos, esse centro
cresceu e, com ele, os bairros das proximidades, devido ao fluxo migratério de
outras cidades do sudeste do Para que, inclusive, nomearam alguns bairros com
nomes de municipios paraenses, como Itupiranga ¢ Marabd, e de outras areas
que foram se agregando contiguamente aos reassentamentos, como a que foi
denominada de Forré da Velha, que era “um local de festa bastante conhecido
pelos moradores, além dos bairros Vale do Sol 1, I e III” (informagio verbal)®. A

expansio, com o tempo, passou a ocupar também os corregos e igarapés da cidade.

#  Informagido concedida pelo Seu Remansdo da Beira, agricultor, em Novo Repartimento-PA,

em julho de 2018.
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Dessa forma, a cidade em questdo ¢é resultado de dois movimentos
simultaneos: da realoca¢do dos atingidos pela hidrelétrica e da chegada de
migrantes advindos das cidades proximas e de outras regides do Brasil. Essa
presenca migrante de fora da regido tornou-se importante para as questoes
politicas da cidade referentes a sua emancipagao de Tucurui, as primeiras eleices
para a Prefeitura e Camara de Vereadores e as disputas em torno do poder
politico municipal no que se refere ao controle do repasse de recursos feitos pela
Eletronorte as cidades impactadas pela obra.

Os atingidos sdo minoritarios numericamente em relagio ao conjunto
da populagio do lugar que, segundo a narrativa dos atingidos, querem apagar
a sua trajetéria de participagio na constitui¢ao do nucleo populacional que deu
origem 2 cidade de Novo Repartimento. Essas divergéncias giram em torno da
aplicagao dos recursos dos royalties recebidos pelas prefeituras por conta dos
impactos da hidrelétrica nos municipios atingidos, bem como por uma variedade
de servicos e obras que chegaram a mesorregido. Segundo o depoimento de um
entrevistado, foi o Movimento dos Atingidos que tomou a iniciativa de organizar
o plebiscito para emancipar Novo Repartimento, para que este pudesse se tornar
um municipio (informagio verbal)®.

Ao se referitem ao passado, muitas historias sdo narradas, como as
contadas acima. As lembrancas remetem ainda ao sofrimento, a0s acampamentos
dos expropriados, as negociacdes duradouras com as instituicOes estatais, bem
como a outros dilemas, como o enfrentamento com a forg¢a policial. Todas as
conquistas alcancadas, segundo a fala de liderancas do Movimento dos Atingidos,

foi com muita luta.
CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo de uma parte das cidades na Amazonia, especialmente
aquelas surgidas a partir da década de 1970, guarda uma relacio direta com a acdo
estatal ligada a implantacdo de grandes projetos econémicos na regiao, seja para a
concentracao de mao de obra barata para os empreendimentos, seja como resultante
do impacto da construg¢ao de estradas e rodovias ou da implantacio de projetos de
mineracio, energia e de colonizagdo publica e privada. Na meméria dos atingidos,
a dor, o constrangimento e a a¢gao desumanizada por seus antagdnicos marcam
os relatos coletados durante o trabalho de campo. Foram recorrentes o choro, as

lagrimas, as palavras presas na garganta e as maos trémulas durante as entrevistas. Sao

#  Informagio verbal concedida pelo Seu Jatobal, comerciante, em Novo Repartimento, em jutho

de 2018.
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as “memoérias subterraneas” ou “clandestinas”, silenciadas pelo poder hegemonico
a espera de uma oportunidade de emergéncia para expressar no espago publico
os “ressentimentos acumulados no tempo” e que, por sua vez, estao disputando
com a “memoria oficial” as narrativas acerca da historia dos acontecimentos, a
sua percepe¢ao e a (re)significacdo dos fatos (POLLAK, 1989, p. 5). Afinal, como
assinalou o autor, o siléncio prolongado nio quer dizer esquecimento.

Assim, devemos pensar que “Novo Repartimento” representa um tipo de
assentamento urbano ainda nio experimentado na regido, aquele “assentamento
forcado” para receber a populagio atingida pela obra, conforme definiu Partridge
(1985), que difere da “cidade da companhia” (TRINDADE JUNIOR; ROCHA,
2002), “cidade-empresa” (PIQUET, 1998) ou “franjas urbanas avancadas”
(BECKER, 1990a), a0 mesmo tempo em que coexiste com as metropoles, as
cidades médias, as cidades ribeirinhas. Hssa variedade de cidades, de relacdes
sociais, de atividades econdmicas e comerciais, de imaginarios e circulagdes
de ideias e wvalores nos informam sobre os “contetidos plurais da
urbanizagio” — a urbanodiversidade amazénica (TRINDADE JUNIOR, 2010,
p. 17). E, expressam, dessa forma, o lugar subalterno da Amazonia na divisdao
social e territorial do trabalho, alinhada aos pedidos do capital e dependente das
politicas estruturais do Estado para a regido.

Passados 40 anos do acontecido, familias inteiras ainda aguardam as
reparagdes da Eletronorte. Na cidade de Novo Repartimento, visitamos um
conjunto residencial com pouco mais de 500 unidades que iam ser entregues
a cooperativa dos expropriados como parte das indeniza¢oes devidas e ndo
pagas até hoje. A rememorac¢ao das situagdes também revela a teia de relacoes
estabelecidas entre os atingidos, os setores da Igreja Catdlica e os aprendizados
advindos do contato junto a CONTAG, que deslocou uma dirigente para a
regido e partilhou sua experiéncia de luta contra a construgdo de hidrelétricas no
Nordeste e ajudou na mobilizacio inicial da resisténcia local.

Aquilo que no inicio foi objeto de denuncias localizadas e da producio
de cartas individualizada aos responsaveis pelo empreendimento, transformou-
se em um grande movimento contestatorio denominado de Movimento dos
Atingidos pela Hidrelétrica de Tucurui, que representou a reagao popular diante
das arbitrariedades cometidas pela Eletronorte. Esse movimento deu voz, em
torno de si, aos expropriados e se tornou o principal canal de representacao
politica daquela luta, na qual os moradores de Novo Repartimento tiveram papel

de protagonistas nessa construcao, conforme buscamos aqui retratar.
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A obra Mudar a cidade: nma introducio critica ao planegjamento e a gestao nrbanos,
de autoria de Marcelo Lopes de Souza, parte de uma perspectiva das ciéncias
humanas e sociais e tem como publico leitor: planejadores e gestores das mais
diversas areas do conhecimento. Destaca, ainda, que o planejamento e gestao
urbanos devem ser abordados por um viés interdisciplinar. Além disso, o autor
ressalta que sua obra pode ser lida também por alunos de graduacdo e pos-
graduacio que pesquisem e/ou tenham interesse pela tematica.

O referido autor nos convida a refletir sobre a questio urbana no Brasil,
permeada de problemas que exigem que pesquisadores se envolvam mais
ativamente nesse debate. Para ele, “Mudar a cidade” é buscar solucbes mais

estratégicas para os problemas urbanos, permitindo a materializacdo da justica
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social pela plena participagao de diferentes segmentos sociais no enfrentamento
urgente da realidade urbana.

Marcelo Lopes de Souza é professor do departamento de geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Bacharel e mestre em geografia
pela referida universidade, ¢ especialista em sociologia urbana pela Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]) e doutor em geografia (tendo como area
complementar a ciéncia politica) na Universidade de Tiibingen, na Alemanha. E
autor de dezenas de artigos, livros e capitulos de livros, publicados no Brasil e
no exterior. Destacam-se quatro obras de suma importancia ao tema do urbano:
O desafio metropolitano; Mudar a cidade: uma introducao critica ao planejamento ¢ a gestao
urbanos; ABC do desenvolvimento nrbano; e A prisio ¢ a Agora.

Os objetivos da obra de Souza (2003) sdo: (i) contextualizar o planejamento
e gestao das cidades numa perspectiva epistemologica, conceitual, tedrica e
metodolégica; (ii) apresentar algumas correntes do planejamento urbano no
Brasil e no exterior, ressaltando suas caracteristicas, semelhancas e diferencas;
(iii) analisar os instrumentos de planejamento e gestdo urbanos considerados
por ele mais relevantes para a garantia da justica social e qualidade de vida; e (iv)
apresentar os problemas e potencialidades do planejamento e gestao urbanos a
partir de estudos de caso de cidades brasileiras.

O autor utiliza um roteiro de apresentacio/argumentacio em que se
vale de conceitos e exemplos (de dentro e de fora do Brasil), assim como de
notas de rodapé e de boxes, introduzidos quando ele considera ser interessante
explicar melhor sobre determinado assunto. Sua linha de interpretagio tedrica
baseia-se nas contribuices de intelectuais como Cornelius Castoriadis, Henti
Lefebvre, Manuel Castells, David Harvey e Jurgen Habermas. A metodologia
adotada baseia-se no seguinte tripé: perspectiva critica, abordagem da ciéncia
social aplicada e visdo universalista.

Dessa maneira, Souza (2003) se apoia em diversos conceitos para construir
seu argumento, tais como: o principio da autonomia (individual e coletiva), de
Cornelius Castoriadis, enquanto estratégia de mudanca socioespacial e promog¢ao
do desenvolvimento urbano, pois individuos autonomos participam da criagao
das instituicoes na sociedade que vivem; a contribuicio de Lefebvre (1991) em
O direito a cidade, onde afirma que a urbanizacio ¢ resultado da industrializacio e
propagaciao do capitalismo.

Ademais, a ideia de espaco urbano como produto social, discutida
por Manuel Castells, cujos problemas urbanos seriam reflexo das relagoes de
producdo e da estrutura de poder capitalista; a renovacdo critica da pesquisa

urbana, advinda do gedgrafo urbano David Harvey, a partir do entendimento do
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espaco urbano enquanto um produto — caro — destinado para poucas pessoas; e,
finalmente, a critica a racionalidade instrumental e defesa da “acdo comunicativa”
de Jurgen Habermas, em que a comunicagdo ¢ usada para fins de entendimento
e acordos em nome da cooperagao.

Quanto as hip6teses e¢/ou questoes levantadas por ele, essas versam acerca
da necessidade de realizar, com seguranga, um percurso da critica do planejamento
urbano a um planejamento urbano critico. Para Souza (2003), planejar e gerir
uma cidade é planejar e gerir relagoes sociais, propondo trés indagacoes basicas:
quais problemas precisam ser superados? Com quem contar para isso e sob quais
condicoes? Quais os obsticulos/dificuldades previsiveis?

Para ele, existem desafios a serem superados, tais como o desequilibrio
entre a dimensao politica e técnico-cientifica do planejamento e gestao urbanos;
a dificuldade de reconhecimento, pelo planejador critico, do agir e razio
comunicativos e de lidar com o planejamento e gestio urbanos como pesquisa
social aplicada; e, ainda, a necessidade de superar os entraves que impedem um
planejamento e gestao participativos.

Além da apresentacio e introdugio, o livro estrutura-se em quatro partes,
a saber: “Parte I — Contextualizando o planejamento e gestdo urbanos”; “Parte
1T — Abordagens concorrentes; “Parte 111 — Instrumentos e institucionalidade”;
e “Parte IV — Extraindo li¢oes de experiéncias concretas”. Dividida em seis
capitulos, a primeira parte dedica-se a tratar das diferencas entre planejamento
e gestdo urbanos, sua importancia enquanto instrumentos de promogdo de
desenvolvimento socioespacial e da necessidade de que sejam interdisciplinares.

Na parte 1I, organizada em doze capitulos, o autor discorre sobre a
tipologia do planejamento e gestdo urbanos, util para nortear a atuacdo dos
agentes responsaveis por essa atividade. Nesse momento o autor enfatiza que
cada planejamento possui interesses ¢ inclinagGes politicas, ideoldgicas, sociais,
dentre outras, cabendo aos planejadores optarem por aquele mais adequado a
realidade e anseios da cidade.

Na terceira parte, constituida por doze capitulos, Souza (2003) expdem
os principais instrumentos a disposi¢ao do planejamento e gestio urbanos,
julgando-os como os mais capazes de promover justica e participa¢ao social.
Finalmente, na parte IV, estruturada em cinco capitulos e conclusao, sao relatadas
experiéncias brasileiras para exemplificar os assuntos por ele tratados ao longo
do livro, apresentando seus sucessos e fracassos.

Para melhor compreensdo desta resenha, utilizamos quatro sessdes, uma
para cada parte da obra de Marcelo Lopes de Souza, de modo a organizar melhor

as ideias discutidas pelo autor ao longo de cada um dos seus capitulos constituintes.
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1 PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS: CONCEITOS E
IMPORTANCIA

Na parte I, capitulo 1, Souza (2003) diferencia planejamento de gestao
urbanos. Enquanto o planejamento se refere ao futuro, criando possiveis
cenarios, a gestao se ocupa com o curto e médio prazo. Embora conceitualmente
distintos, sdo indissociaveis, pois para que a gestdo funcione hd necessidade do
planejamento, nem que seja do minimo.

Diante disso, entende-se que Souza (2003) traz um avan¢o no
campo tedrico do planejamento e gestio urbanos quando entende que tais
termos possuem temporalidades distintas e que ndo sdo concorrentes, mas
complementares. Isso porque é comum a literatura brasileira acerca desses temas
trabalha-los separadamente. Um exemplo disso ¢ Villaga (1999), que, ao abordar
o planejamento urbano, nio focaliza o papel e importincia da gestao.

Dessa maneira, a obra oferece um avanco conceitual desse campo do
conhecimento, frisando a complementaridade dos termos planejamento e gestao,
opondo-se a um planejamento de “pseudoparticipacdo popular”, ao defender
uma abordagem autonomista de planejamento e gestio urbanos em que essa
participacao seja auténtica.

Outras diferenciagdes terminoldgicas sdo necessarias, pois muito se
confunde urbanismo, #rban design e planejamento urbano. O primeiro termo
refere-se a um dos ramos que formam profissionais que atuam no planejamento
urbano. Urban design é um ramo especifico do urbanismo. Ja o planejamento
urbano ¢ um campo amplo, interdisciplinar, que congrega gedgrafos, sociélogos,
direito urbano e urbanistas.

O capitulo 2 apresenta o planejamento e a gestdo urbanos como
ferramentas de promocio de desenvolvimento socioespacial, entendido por
Souza (2003) como uma mudan¢a positiva em que os desejos dos sujeitos
concretos sdao considerados, de modo a resultar em melhotia da qualidade de
vida e ganho de justica social.

Por conseguinte, identifica-se uma defesa ao planejamento e gestdo
urbanos que retinam tanto o arcabouc¢o técnico dos planejadores, quanto as
ideias, propostas e atuagdo da sociedade civil, ativistas e movimentos sociais,
fugindo da tradicdo estadocéntrista em teorias do planejamento: o Estado nio
¢ o unico agente responsavel; pode-se planejar e gerir “com o Estado, além do
Estado e contra o Estado”.

No desenvolvimento socioespacial, o autor destaca um dos termos mais

importantes da obra: a autonomia, seja individual ou coletiva. A primeira remete
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a capacidade do individuo estabelecer, com lucidez, metas para si, perseguindo-
as com a maxima liberdade. Ja a autonomia coletiva nao depende somente das
institui¢des sociais que garantem a justica social, a liberdade e possibilidade de
pensamento critico, mas também da constante formagao de individuos lacidos e
criticos, dispostos a encarar e defender essas instituigdes. Assim, a autonomia, de
maneira geral, constitui uma significacdo social imaginaria fortemente enraizada
no solo histérico-cultural.

No capitulo 3, Souza (2003) busca desmistificar a ideia de que o
planejamento e a gestdo urbanos sao neutros e conservadores, enfatizando
nio haver planejamento nem gestdo neutra, pois ambos estdo carregados de
interesses e ideologias, concebidos no seio de uma sociedade dividida em classes
e, portanto, com interesses divergentes. Por outro lado, ndo significa dizer que
ndo possam ser cientificos e conservadores, pois é possivel que sejam engajados,
politizados e transformadores.

Nos trés dltimos capitulos da parte I, Souza (2003) aborda o planejamento
e gestao urbanos mostrando sua faceta interdisciplinar. Para o autor, embora este
campo clame por uma abordagem interdisciplinar, o que se vé é uma abordagem
pluridisciplinar ou multidisciplinar. Afirma que nenhuma disciplina isoladamente
da conta da complexidade e das transformacoes das relagdes sociais e da produgao
do espaco sobre o ambiente urbano.

Para ele, cursos especificos que busquem formar planejadores, como ocorre
nos Estados Unidos da América ¢ no Reino Unido, nao sio a solu¢ao. Nenhum
profissional daria conta de abarcar a complexidade dos diversos campos do saber
que o planejamento requer. Por isso é importante destacar a interdisciplinaridade
no planejamento e gestiao urbanos.

Sobre o exposto, entende-se que a obra, por ser densa, ndo se aprofundou
tanto nessa discussdo, embora se tenha a clareza de que o objetivo dela nio era
esse. Acerca dainterdisciplinaridade, Lacerda (2013) aponta para um planejamento
urbano transdisciplinar, onde haja “nido s6 as interagbes ¢ reciprocidades
especializadas entre projetos de pesquisa, mas a coloca¢ao dessas relacSes dentro
de um sistema total, sem quaisquer limites rigidos entre as disciplinas” (PIAGET,
1972, p. 170 apud LACERDA, 2013, p. 13).

2 TIPOLOGIAS DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANOS
O capitulo 1 da parte II, organizada em doze capitulos, apresenta

problemas para sistematizar o planejamento e gestio urbanos diante da

complexidade de determinar as varidveis (tidas como critérios) do que
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deve ser considerado na classificacio/tipologizagdo das abordagens em
planejamento e gestio urbanos. Assim, Souza (2003) decide pela adog¢io de
oito critérios: (i) ideia-for¢a central; (ii) filiagcao estética; (iii) escopo; (iv) grau
de interdisciplinaridade; (v) permeabilidade em face da realidade; (vi) grau de
abertura para com a participacdo popular; (vii) atitude em face do mercado;
e (viii) referencial politico. Para cada categoria de planejamento discutido, o
autor condensa os critérios num resumo ao final da parte I1.

No capitulo 2, o autor discorre sobre o planejamento fisico-territorial
classico, focado na construcio de uma cidade ideal, com tracado urbanistico
e densidades de ocupacdo e uso do solo, ressaltando o termo “urbanismo
modernista”, uma tentativa de modernizar as cidades e adapta-las a era industrial
e ao capitalismo. Para o capitulo seguinte, Souza (2003) opta em rever a ortodoxia
regulatéria do planejamento sistémico e a do enfoque racional: enquanto o
primeiro € substantivo e estrutura a realidade em sistemas, o segundo ¢ processual,
cujo debate nio gira em volta do objeto, mas do método.

Diante das consideragbes apresentadas, concorda-se com Rodrigues
(2005) sobre a necessidade de construir um novo paradigma de planejamento e
da utopia do direito a cidade, onde ela garanta a reproducio da vida, propondo
acio politica da sociedade civil e estudos que construam uma teoria geral dos
tempos-espacos urbanos, pois a andlise espacial/territorial ndo deve ser a unica
considerada ao se planejar a cidade. Os problemas na cidade devem ser analisados
a luz da complexidade da produgao nelas e delas, num processo em que haja
reconhecimento da cidade real; onde se defina novos padrées e normas para
o planejamento urbano; onde se ratifique a criagdo de instrumentos juridicos
participativos para se fazer cumprir o papel social da cidade, entre outros.

No capitulo 4, Souza (2003) conceitua o planejamento mercadéfilo e
empresarialista — de maior afastamento da atuacio estatal no planejamento e
gestao urbanos —, subdividido em #rend planing, leverage planing e private-management.
No quinto capitulo, explica o new urbanisn, termo originado no final dos anos 1980
nos Estados Unidos da América, em que se procura conciliar o desenvolvimento
urbano com valores comunitatios.

No capitulo 6, analisa-se o termo planejamento ecolégico, uma tentativa
de modernizacdo das cidades com sustentabilidade ecologica. Dessa maneira,
entende que o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é homogéneo, haja
vista a crenca inabaldvel, entre especialistas, do crescimento econémico como
viés primordial para solucionar problemas ambientais. Além do mais, Souza
(2003) destaca a auséncia de questionamentos ao modo civilizatério capitalista,
como sendo uma grande deficiéncia do planejamento ecoldgico, tendo em vista

o seu conservadorismo no Brasil, a exemplo da cidade de Curitiba (PR).
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Em seguida, Souza (2003) trata do planejamento comunicativo/
colaborativo em que, a partir do agir comunicativo proposto por Habermas
(SOUZA 2003, p. 149), é possivel aceitar e/ou rejeitar demandas particulares
e firmar acordos voluntarios em nome da cooperac¢io, baseados no dialogo, na
harmonia e na justica social entre diferentes grupos de interesse.

Contudo, o autor alerta que — embora o planejamento comunicativo/
colaborativo tenha trazido méritos do pensamento de Habermas para as arenas
de discussio do planejamento urbano — a falta de atencio para alguns conflitos
de interesse nao pode ser superada pura ou totalmente utilizando como recurso
a comunicacio.

No capitulo 8, discute-se o planejamento rawlsiano, em que o planejador
urbano deveria priorizar a melhoria da qualidade de vida de grupos sociais menos
privilegiados; no entanto, insere-se numa pequena perspectiva, esbarrando
em obstaculos estruturais do capitalismo para alcancar autonomia individual.
No nono capitulo, o autor analisa a ideia da reforma urbana, cuja concepgio
amadureceu durante o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, na década de
1980, que resultou numa emenda da reforma urbana.

Desse documento restou apenas o conteudo disposto nos artigos 182 e
183 da Constituicao Federal de 1988, os quais transferem responsabilidades para
os planos diretores municipais e reducdo da participagio popular, dificultando a
democratizacio do planejamento e gestao urbanos. Souza (2003) destaca o plano
diretor, aprovado pelas camaras municipais, ressaltando a mudanca dos “antigos”
planos diretores (ligados ao planejamento regulatério classico) para os “novos”
(baseados no ideario de reforma urbana).

Face as colocagbes acima, destaca-se a importancia da consciéncia
urbanistica no planejamento das cidades. Carvalho Filho (2015) discute a
relevancia do administrador municipal perceber e atender aos anseios e aos
sentimentos da coletividade, pois, como representante popular, nio deve
esquecer que a populagio tem direito a uma cidade planejada, sustentivel, em
que ha desenvolvimento e qualidade de vida.

A consciéncia urbanistica, isto ¢, o conjunto de convic¢oes, sentimentos,
percepgdes, sensibilidade e tenacidade que fazem o administrador pablico exercer
sua atividade na politica urbana, faz com que ele atue para que os objetivos
basicos da atividade urbanistica e a mediaciao dos conflitos (entre a coletividade e
o interesse dos proprietarios) na ordenacao do espago sejam solucionados.

Finalmente, no capitulo 10, planejamento e gestio urbanos siao analisados
em uma perspectiva autonomista, desvinculada do marxismo e critica a0 modelo

civilizatério capitalista, bem como a servigo de uma autonomia individual e coletiva.
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O capitulo 11 destaca o legado dos ativismos e movimentos sociais urbanos
brasileiros, a conscientizagdo e a conquista de direitos sociais, a politizacao das

cidades e a criacio de uma margem de manobra para a humanizagao do urbano.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO

Na parte 1II, também dividida em doze capitulos, Souza (2003) inicia
discorrendo sobre instrumentos de planejamento urbano e seu contexto
politico, do ponto de vista da ciéncia social, classificando-os em: informativos,
estimuladores, inibidores e coercitivos, cujos efeitos sociais mais ou menos amplos
e as circunstancias de sua aplicacdo podem gerar beneficios ou maleficios. No
capitulo 2, aborda os parametros urbanisticos para ocupagao do solo, de maneira
sucinta, pois sua obra possui enfoque de ciéncia social e ndo arquitetonica.

Em seguida, explica acerca dos seguintes tributos: Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), solo criado e contribuicdo de melhoria. Segundo
ele, o IPTU tem potencialidade de regularizagio fundiaria de areas segregadas e
coibicio de atividade especulativa, com aplicagao diferenciada por zonas; o solo
criado, popularmente conhecido como concessdo ou outorga onerosa do direito
de construir, tem fung¢do de arrecadagao, de desconcentrar e de rebaixar o prego
da terra; finalmente, a contribui¢io da melhoria da-se pela valorizacdo imobiliaria
resultante de obras publicas, embora quase nio aplicado devido resisténcia entre
setores mais privilegiados da sociedade e dificuldades para seu calculo e definicao
de contribuintes.

No capitulo 4, o autor discute o zoneamento do uso do solo ao longo da
histéria, afirmando que alguns foram excludentes e serviram para mascarar a
realidade. Diante disso, Souza (2003) expressa a importancia de um zoneamento
includente ou com prioridades, voltado para a promocdo social em areas
pobres, seja pela criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), Zonas de
Preservacio Ambiental (ZPA) ou zoneamento de densidade de ocupagio.

Do capitulo 5 ao 10, Souza (2003) debruca-se sobre outros instrumentos
importantes de planejamento, entre os quais propdem instrumentos de quatro
naturezas, a saber: (i) de tipo compensatorio (operagao urbana e urbanizacio
consorciada, consércio imobiliario, operagio interligada, transferéncia do direito
de construir e compra do direito de construir); (i) de regularizacio fundiaria
(usucapido, concessio de direito real de uso e Zeis); (iii) estimulador (fundo de

desenvolvimento urbano e de tipo informativo); e (iv) informativos (cizy-marketing).
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Assim, demonstra as potencialidades e deficiéncias de cada um desses
instrumentos, ressaltando que o mais importante em seus usos é o nao atendimento
de interesses especificos do capital, mas da coletividade e da justica social.

Ja o capitulo 11, expde a importancia de um planejamento participativo,
baseado em uma sociedade autbnoma que, por meio de uma democracia direta,
venha demandar para as cidades questoes coletivas e de maior justiga social.
Tais caracteristicas contrapéem o atual modelo democritico representativo
(representacdo significa, para o autor, alienacdo do poder), que se perpetua na
atual fase capitalista e realidade urbana brasileira representado por uma sociedade
heterbnoma com grandes assimetrias e desigualdades socioespaciais.

Dessa maneira, de modo a exemplificar participagdes coletivas no
planejamento das cidades (uma pequena dose de democracia direta), o autor
retrata casos emblematicos do orcamento participativo e do conselho de
desenvolvimento urbano no pais, vistos por ele como institui¢oes-simbolo de
consisténcia para a democratizagdo do espago urbano.

Para o autor, enquanto os conselhos de orcamentos participativos
deslancharam em varios municipios — numa etapa bem-sucedida de participaciao
popular na elabora¢iao do or¢amento —, os conselhos de desenvolvimento urbano
nio alcancaram os mesmos resultados, nao tendo a mesma atencio.

Acerca do planejamento e da gestio urbanos, Souza (2003) propoe que os
diversos conselhos criados nas gestdes que adotaram o orcamento participativo,
como em Porto Alegre, deveriam ser unificados em tnico, articulando o
planejamento e gestdo urbanos, pois esse unico conselho seria mais forte e, em
simultianeo, traria mais clareza aos cidadaos.

O conselho de desenvolvimento urbano apontado por ele seria uma boa
solucdo quanto a articulagio do planejamento e gestao urbanos. No topo estariam
os delegados-consclheiros, individuos escolhidos pelos integrantes das Unidades
Espaciais de Planejamento e¢ Gestao (UEPG), que receberiam orientacao
técnica de planejadores profissionais a servico da prefeitura e de planejadores
independentes. Depois disso os delegados-conselheiros comunicariam a decisao.

No capitulo 12, Souza (2003) afirma que, em uma sociedade heteronoma,
diversos sao os desafios e os obstaculos enfrentados pela participacio direta.
Trés dos obstaculos sao: (i) o problema da implementagao (boicotes, deficiéncias
técnicas e organizacionais); (i) problematica da cooptagio (onde lideres
sdo absorvidos pelo governo do estado); e (iii) problematica da desigualdade
(dificuldade de participacdo dos mais pobres no planejamento).

Embora haja esses obstaculos, o autor destaca a necessidade, para

maior ganho de autonomia, da pedagogia urbana, que consiste na formacao
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de planejadores nao somente tecnocraticos, mas planejadores abertos a ensinar
e aprender com a populacdo. Para isso se concretizar é preciso lancar mao da
socializag¢do das informacdes, comunica¢io ficil e traducdo das politicas em
linguagem acessivel. De acordo com ele, a formacao de planejadores e gestores
urbanos populares ajudaria. Por fim, uma forca-tarefa técnica e rotinas de
estimulagdo politico-pedagogica, possivel a partir da descentralizacio do poder
e maior inser¢do dos planejadores no acompanhamento e monitoramento junto
aos cidadaos das UEPG.

Além disso, Souza (2003) explica que no Brasil ndo ha um sistema de
planejamento claro, que expresse a articulagdo entre as diferentes esferas de
governo, tendo em vista que a legislacdo federal e estadual existente sobre
desenvolvimento urbano ¢ insipiente e muitos municipios sequer possuem
plano diretor (instrumento obrigatério apenas para municipios que com mais
de 20 mil habitantes). Assim, sobre a realidade brasileira, pontua que enquanto
o planejamento ¢é instrumentalizado por planos diretores, os orcamentos

participativos sao conhecidos como mecanismos de gestao na realidade nacional.

4 ANALISANDO EXPERIENCIAS BRASILEIRAS DE
PLANEJAMENTO URBANO

Na parte IV, Souza (2003) exemplifica diferentes experiéncias de
planejamento urbano no Brasil, mostrando as contradi¢cdes e potencialidades
em cidades como: Porto Alegre (RS), Angra dos Reis (R]), Recife (PE), Rio de
Janeiro (R]) e Curitiba (PR). Assim, apresenta pontos negativos e/ou positivos
de cada, demonstrando possiveis alternativas para se alcancar a autonomia
desejada, ainda que com base em uma sociedade fortemente heterbnoma. Ele
tem o cuidado, entretanto, de ndo apresentar uma visao parcial e negligente, tanto
dos pontos favoraveis quanto dos desfavoraveis, quando trata do planejamento
dessas cidades.

Dessa maneira, acredita que experiéncias positivas do orcamento
participativo (em Porto Alegre e em Recife), ainda que pontuais no cenario
brasileiro, sdo importantes, pois demonstram a possibilidade de se almejar
uma sociedade autonoma. Hssa perspectiva é verificada em Silva (2010), ao
argumentar que numa sociedade de pouca experiéncia democratica, iniciativas
como a dos orcamentos participativos ja produz por si s6 um resultado relevante
ao estabelecer didlogo entre governantes e governados.

Ademais, apresenta a experiéncia positiva do municipio de Angra dos
Reis, no estado do Rio de Janeiro, destacando seu plano diretor, que se tornou

referéncia nacional no ideirio de reforma urbana na década de 1990. Os avancos
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no referido instrumento ocorreram com a ascensio de partidos progressistas que
implementaram medidas que favorecessem a participa¢ao popular e mecanismos
atrelados ao planejamento e gestao urbanos.

Por outro lado, os aspectos negativos sio apresentados por meio das
realidades do Rio de Janeiro e Curitiba, o primeiro marcado fortemente pela
“[...] fragmentacao do tecido-socio politico espacial” (SOUZA, 2003, p. 500) e
presenca de um planejamento estratégico (de influéncia de agentes do mercado)
a partir da década de 1990. Embora defendida por autores como Borja (1997),
ao falar de Barcelona, para Souza (2003), este autor ndo considera as assimetrias
presentes nas grandes metropoles brasileiras.

Curitiba, por sua vez, é marcada pela ideia de sustentabilidade, defendida
por Veiga (2015), que apesar de reconhecer os diferentes interesses em relagio
ao termo sustentavel, acredita na possibilidade de que o conceito permita incluir
aspectos de democracia, liberdade e igualdade de expressio. Essa ideia, no
entanto, ¢ contestada por Souza (2003), que embora reconhega certos avancos
(ex.: mobilidade urbana) na cidade de Curitiba, retrata o forte conservadorismo e
o engrandecimento desproporcional em sua realidade.

Nas considerages finais, a partir da indagacdo sobre como mudar
a cidade, Souza (2003) defende a necessidade de o planejamento e da gestao
urbanos serem postos em pratica, explicitamente assumidos tanto no plano
politico como no tedrico. Assim, o planejamento e gestao urbanos, focalizados
pelo autor, devem perseguir o desenvolvimento urbano ou, mais especificamente,
o desenvolvimento socioespacial da cidade.

A partir de um carater coletivo, que niao imponha decisdes de cima
para baixo, mas as construa democraticamente, ele entende que os problemas
apresentados em nosso pafs sao grandes, mas que se apresentam geograficamente
diferenciados diante do imenso territério, e que, até mesmo na escala estritamente
local, apresenta particularidades, como evidenciado em Curitiba (entre a
metrépole e a sua regido metropolitana, por exemplo). Porém, essa diversidade
de casos, para Souza (2003), nao deve ser fator de desanimo, mas de busca por
solugoes endogenas, rejeitando a ideia que o sucesso de alguns exemplos (citados
a0 longo da obra) nio seja adotado como uma receita institucional.

Por fim, para o autor, é modesto (na atual realidade brasileira) o papel dos
intelectuais e técnicos interessados em teorias e técnicas de planejamento e gestao
urbanos. Esse profissional, sob o angulo da sociedade autonomista defendida por
Souza (2003), nio deve ser visto enquanto técnico/cientista, mas sim, enquanto
um politico e organizador, numa sociedade que demanda propostas coletivas

para seu desenvolvimento socioespacial.
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Vilas e cidades da Amazo6nia: retratos da urbanodiversidade

de uma regido socialmente produzida

O escritor Italo Calvino dizia que seu fascinio pelo simbolo da cidade vinha
do fato de que nele convergiam os dois caminhos distintos pelos quais sempre
buscou alcancar a exatiddo em sua escrita: o primeiro, o da linguagem formal, de
uma racionalidade desincorporada que se move em um espaco mental e reduz os
acontecimentos contingentes a esquemas abstratos que buscam captar apenas o
essencial; e o segundo caminho, o das linguas naturais, estas comportando sempre
uma quantidade de rumor que perturba a essencialidade da informagio, porque
se movem em um espago repleto de objetos, um mundo denso e continuo diante
do qual as linguagens formais se revelam lacunares e fragmentarias. A cidade foi
o complexo simbolo que melhor permitiu a Calvino (1990a, p. 85) exprimir essa
“tensdo entre a racionalidade geométrica e o emaranhado das existéncias humanas”.

Em Vilas e cidades da Amazinia: paisagens, memdrias e pertencimentos (Figura
1), o mais recente livro do gedgrafo e Professor Titular do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos (NAEA) da Universidade Federal do Para (UFPA) !, Saint-

! Conforme informado em seu curticulo na Plataforma Lattes (2021), Saint-Clair Cordeiro da

Trindade Junior ¢ licenciado em Geografia (19806), bacharel em Direito (1988), bacharel em
Geografia (1989), especialista em Analise Geografica Aplicada a Amazonia (1987) e mestre
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Clair Cordeiro da Trindade Janior, semelhante tensao dialética se faz presente,
embora nesse caso nio se trate de cidades ficticias como aquelas descritas por
Calvino (1990b) em As cidades invisiveis, mas sim de vilas e cidades muito reais,
todas elas amazonicas. Por isso, ndo sdo propriamente ou tio somente simbolos,
mas espagos socialmente produzidos, no sentido multidimensional que o filésofo

e socidlogo francés Henri Lefebvre (1974) atribuiu a esse conceito.

Figura 1 — Capa do livto Vilas e cidades da Amazonia: paisagens, memdrias e

pertencimentos, de Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior

Fonte: Flaborada pelos autores, 2021.

em Planejamento do Desenvolvimento (1993) pela Universidade Federal do Para (UFPA).
Doutorou-se em Geografia Humana (1998) pela Universidade de Sio Paulo (USP) e realizou
pos-doutorado em Politicas Urbanas (2006-2007) no Institut des Hantes Fitudes de I'Amérigue
Latine (Université Paris 111/ Sorbonne Nonvelle) ¢ em Geografia Regional (2015-2016) pela USP.
Atualmente ¢ Professor Titular do NAEA, lider do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Ordenamento Territorial e Urbanodiversidade na Amazonia (GEOURBAM), socio efetivo do
Instituto Histérico e Geografico do Para (IHGP) e pesquisador 1C do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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A compreensio dessas vilas e cidades o autor vem dedicando o seu labor
intelectual ha mais de trés décadas (TRINDADE JUNIOR, 2016), traduzido em
uma obra académica inovadora na proposicao de perspectivas teoricas, tipologias
com valor heurfstico e conceituagdes cientificas que buscam se aproximar da
diversidade de uma regido historicamente produzida em meio aos encontros e
desencontros, contatos e trocas, imposi¢oes e resisténcias, consentimentos e
lutas, dominagbes e libertacGes, antagonismos e hibridismos entre tudo aquilo
que nela se encontra e o que nela chega.

Trata-se de uma diversidade que é bioldgica (biodiversidade), que ¢
sociocultural (sociodiversidade) e que também ¢é urbana, conforme procura
expressar 0 autor na instigante no¢do de urbanodiversidade (TRINDADE
JUNIOR, 2010a, 2013), que nos convida a pensar a produgio social desigual e
diferenciada do espago e do tempo (LEFEBVRE, 1974; HARVEY, 1996) com
énfase nas formas e nos contetidos econdmicos, politicos e socioculturais que
particularizam e que singularizam as formagdes urbano-regionais amazonicas.

Essa regidao plural e diversa o leitor também encontrard em 1las e cidades
da Amazinia..., mas aqui o registro formal e a abstracdo dos esquemas tedricos
dao lugar a, ou melhor dizendo, se fazem acompanhar de uma linguagem mais
proxima da literaria, de uma prosa poética mais profusa em figuras de estilo e
em descricoes de aspectos sensiveis que revelam algo mais da “totalidade do
experimentavel”, conforme bem expressou Calvino (1990a). “Corazonar” é o
verbo de que se utiliza Saint-Clair Trindade Janior para se referir, portanto, a esse
“aquecimento” da razdo (SANTOS, 2019).

Prefaciado pela socidloga e também Professora Titular do NAEA, Edna
Maria Ramos de Castro, o livro conta ainda com uma breve apresentacido feita
pelo proprio autor e com dezessete capitulos, cada um deles dedicado a uma
cidade ou vila da Amazonia, escolhidas criteriosamente de maneira a compor
uma selecdo qualitativamente representativa da urbanodiversidade presente na
regido. No decorrer destes capitulos, encontram-se as descrigdes “das paisagens
visiveis e a dos espacos multidimensionais, as oralidades estoricas e as narrativas
histéricas, o microcosmo da vida cotidiana e o macrouniverso estrutural, o olhar
objetivo e as inspira¢oes subjetivas, o familiar e o insdlito, o racional e o irracional”
(p. 23), a expressar as multiplas maneiras pelas quais o autor se relaciona com as
vilas e cidades retratadas no livro.

Logo no prefacio intitulado “Cidades amazonicas: icones do espago-
tempo”, a Professora Edna Castro destaca os procedimentos de que se
utiliza o autor, em suas incursoes, rememoragoes e (re)interpretacoes, para

revelar, ainda que de forma necessatiamente parcial e fragmentaria, alguns
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aspectos fundamentais da existéncia contemporanea dessas cidades: as suas
particularidades e singularidades; as interagcGes que mantém com os espagos que
lhes sdo préximos; e a inscricdo, na propria producdo e representaciao desses
assentamentos humanos, das relagoes de exploragao e de dominagao de diversos
tipos, dos processos identitarios, dos pertencimentos, das resisténcias e das lutas
que marcam a historia social da regido e que chegam aos nossos dias sob velhas
e novas formas.

Em seguida, na apresentacao do livro, somos informados pelo proprio
autor de suas relagdes de longa data com as vilas e as cidades da Amazoénia,
primeiramente mediadas pelas vivéncias e pelo fascinio que exerciam em uma
crianca cabocla e ribeirinha, nascida em meio a floresta e as aguas, e depois também
informadas pelas perspectivas tedrico-conceituais que sua formac¢ao académica
lhe proporcionou, visiveis nas notas de rodapé que, ao longo de todo o livro,
referenciam autores e obras que deram suporte as suas percepgoes e descricoes.

E da obra de um desses autores, Henri Lefebvre, que vem a distin¢ao
conceitual subjacente a todo o livro: aquela entre o conceito de cidade, referido
a uma forma material no espago, a uma realidade imediata no plano do pratico-
sensivel; e o conceito de urbano, que remete a um conteudo social, a uma realidade
formada de rela¢oes e mediacOes que tendem, virtual ou realmente, a se difundir
como modo de vida ¢ a constituir uma sociedade urbana (LEFEBVRE, 1999).
Por nao se confundirem esses dois conceitos, nas descricoes e narrativas contidas
no livro o urbano pode aparecer ali onde a natureza originaria parece dominar
a paisagem e o rural pode surpreender com sua presen¢a no meio construido e
artificializado das cidades.

E o que se nota logo no primeiro capitulo do livro, em que a viagem
fluvial do autor pelo Baixo Amazonas nos ¢ narrada como um exemplo das
novas experiéncias (pés) modernas do espaco e do tempo (HARVEY, 1992)
proporcionadas pelos novos meios de circulagdo que se fazem presentes nesse
“reino de aguas”, enquanto que a descri¢do da cidade ribeirinha de Alenquer (PA),
localizada nessa sub-regiao, enfatiza, para além das redes que hoje a conectam ao
mundo, as rafzes profundas que fazem dela uma “cidade da floresta”.

Trata-se de uma cidade que, como outras cujas origens remontam a
processos pretéritos de urbanizacio na Amazénia e que foram relativamente
menos impactadas pelas frentes de expansao recentes, mantém maiores relacoes
de pertencimento, de enraizamento e de vinculagdo imediata e organica com o
meio ecoldgico, socioeconémico e histérico-cultural da floresta, ainda que niao
esteja completamente alheia ao atual processo de modernizacio da sociedade
e do territério (TRINDADE JUNIOR, 2013). Essa e outras “cidades da
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floresta” contrapoem-se, assim, em todas as suas caracteristicas fundamentais,
as “cidades #a floresta”, estas tltimas criadas ou (profundamente) transformadas
mais recentemente e cujas interacdes com o entorno sio bem menos
multidimensionais, pois embora estejam situadas na regiao, muitas vezes em meio
a floresta amazonica, nao se encontram imersas no seu universo sociocultural,
conectadas que sdo, preferencialmente, a contextos econdémicos, politicos e
culturais extralocais e extrarregionais (TRINDADE JUNIOR, 2010b).

Tendo em vista essa distin¢ao, o autor nio demora a reconhecer, nas
embarcacOes tradicionais aportadas na frente da cidade de Alenquer, nos seus
tragos arquitetonicos e urbanisticos, nas atividades de comércio e de servigos nela
realizadas, e também no acervo cultural incorporado aos saberes e fazeres locais,
as composicoes “hibridas, transversais e multifacetadas” (p. 32) desse antigo
aldeamento missionario que, embora tenha conhecido muitas transformacées ao
longo de séculos de historia, ndo perdeu completamente as caracteristicas que, na
cidade de hoje, ainda resistem e sinalizam para um outro urbanismo e para uma
outra urbanidade, ambos de natureza cabocla e voltados para as populacoes, as
praticas e os valores da floresta. Por essa razdo, Alenquer nao apenas permanece
realmente como uma “cidade da floresta”, heranca do passado regional, mas
também sugere e se projeta potencialmente como uma “cidade para a floresta”,
um horizonte futuro, possivel e alternativo de vida urbana na Amazonia
(TRINDADE JUNIOR, 2021).

De certa forma, o segundo capitulo do livro também aborda a presenca de
populagoes tradicionais e originarias da Amazonia em uma cidade dessa regiio,
mas neste caso se trata muito mais de uma relacido marcada por perdas e danos,
pela violéncia fisica e psicoldgica e pela violacdo de direitos desses sujeitos. Faz-
se referéncia a presenca e, a0 mesmo tempo, a “invisibilizacao” dos indigenas
em Altamira (PA), que nos sio apresentadas no capitulo a partir de personagens
e cenas da ficgdo e da realidade; ambas se entrecruzando quando a metafora
da “espinha de peixe”, utilizada por uma das mencionadas personagens ficticias
para aludir as antenas de TV espalhadas pela cidade, simbolos da difusdo de
uma cultura homogeneizante, é retomada pelo autor para se referir as subtracoes
sofridas e as “sobras” deixadas as populagdes locais ainda hoje, quando a recente
instalagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Xingu, parece repetir uma
velha histéria ja conhecida na regido.

Ja no terceiro capitulo, dedicado a Alter do Chao, a toponimia dessa sede
distrital do Municipio de Santarém (PA) serve de ponto de partida para uma
reflexdo sobre a relacdo entre “nés” e os “outros” na Amazonia. Isso ndo apenas

porque o atual nome portugués da Vila lhe foi imposto no século dezoito pela
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politica pombalina para a entdo colonia amazonica, mas também em face da sua
atual reinven¢iao como o “caribe amazonico” pelos mass media e pelos agentes
turisticos responsaveis por projeta-la nacional e globalmente.

Assim, o autor sugere que, como “caribe amazonico”, Alter do Chao é
muito mais o “chao dos outros”, no qual se projetam referenciais alheios mesmo
em tradicionais festas populares como o Cairé, do que propriamente o “nosso
chio”, cujas paisagens, lugares e festejos, muitos dos quais permanecendo a
margem das programag¢des proéprias da vida cotidiana no mundo moderno
(LEFEBVRE, 1991a), constituem “uma outra geografia, que precisa ser ensinada
aos turistas pela populacao local” (p. 44).

No quarto capitulo, a relacio de pertencimento do autor para com
Belém (PA), uma das primeiras cidades que conheceu, ainda na infancia, e
na qual recriou seu habitat, deixa-se ver na maneira como, penetrando na sua
fisionomia de metrépole, busca retratar um pouco da sua “alma e jeito de cidade
pequena” (p. 46). Por isso, para além do que sugere a forma metropolitana, o
autor nos fala daqueles lugares que nessa grande cidade, como se pequena fosse,
sdo tdo iconicos e Gnicos que ndo precisam de maiores adjetivagdes para serem
reconhecidos pelos seus moradores. E o caso da Feira (a do Ver-o-Peso) e do seu
Mercado (o de Peixe); da Praca (a da Republica), bem como do Bar (o do Parque)
e do Teatro (o da Paz) que nela se localizam; do Bosque (o Rodrigues Alves); do
Parque (o do Utinga); da Doca (a de Souza Franco); da Estacao (a das Docas) e
do Comércio (o da Rua Jodo Alfredo e adjacéncias), entre tantos outros lugares e
logradouros, ruas e avenidas, personalidades, eventos e mesmo times de futebol,
todos tnicos, que nos sio apresentados com intimidade pelo autor.

Em seguida, no quinto capitulo do livro, instigado por um ex-aluno a
pensar as possiveis atratividades que pudessem fazer da cidade de Bonfim (RR),
na fronteira do Brasil com a Guiana, um bom destino para um jovem professor
universitario no inicio de sua vida profissional, Saint-Clair Trindade Junior se
inspira nos ensinamentos sobre cidadania legados pelo gedgrafo Milton Santos
(SANTOS, 1987) para discorrer, em vez disso, sobre as potencialidades que fazem
daquela pequena cidade transfronteirica um bom comeco para a construcdo de
um ordenamento cfvico-cidadao do territério na Amazonia setentrional.

Contraposto aos modelos econémicos e politicos que perpetuam vastos
“espacos sem cidaddos” no territorio nacional, o modelo civico de ordenamento
territorial, idealizado por Milton Santos como uma possibilidade de articula¢ao
entre espago e cidadania, serve de inspiragao para interessantes propostas que nos
sao apresentadas no capitulo, todas elas tendo as realidades locais como ponto de

partida, conforme preconizava aquele importante gedgrafo brasileiro. Assim, a
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peculiar realidade paisagfstica, ambiental, geopolitica e geoeconomica da cidade
de Bonfim, bem como da vizinha cidade de Lethem, na Guiana, e da area de
influéncia desse conjunto urbano, é tomada pelo autor como base para propostas
cidadas que buscam “torna-la densa de outras possibilidades de conhecimentos,
para além daqueles que 14 existem, e propensos a trocas que o lugar e sua forca
podem proporcionar quando em interacdo horizontal, de igualdade, portanto,
com os que vém de fora e nela se estabelecem” (p. 56).

A cidade de Braganca (PA), localizada no nordeste paraense, ¢ o foco
do sexto capitulo do livro. A reforcar a ideia da urbanodiversidade, o autor
destaca elementos de diferenciagio territorial dessa cidade e de sua regido de
influéncia, como a presenca e a importancia socioecondomica e cultural dos
campos naturais e das praias que caracterizam essa por¢do da Amazonia atlantica;
o peculiar padrido de ocupacio e ordenamento territorial da Regidao Bragantina,
herdado da colonizac¢ao agricola feita ao longo da antiga Estrada de Ferro Belém-
Braganca, no inicio do século vinte; e também a riqueza de suas manifestagdes
culturais, sobretudo a Marujada de Sao Benedito, cuja for¢a faz de Braganca
uma verdadeira hierépolis (ROSENDAHL, 1999), um centro de convergéncia de
peregrinos que vém de longe “e principalmente de perto” (p. 58), e que, com suas
praticas e crengas, reorganizam o espaco-tempo, demarcando mais um elemento
de diferenciacao dessa cidade na rede urbana da Amazonia.

No sétimo capitulo, o autor expOe as impressoes de sua primeira viagem a
Fordlandia (PA), cidade criada na década de vinte do século passado, como parte
do projeto agroindustrial da Ford Motor Company no Tapajos; projeto este que
constituiu, em todos os sentidos, uma experiéncia extemporanea na Amazonia
dos anos vinte, pois nio apenas antecipou em cerca de quatro décadas a presenca
direta do grande capital na agricultura, como também antecipou o modelo da
cidade-empresa que viria a ganhar espaco na regido a partir da instalacdo dos
chamados “grandes projetos”, na segunda metade do século vinte. Se esse carater
extemporaneo colocou limites que, em ultima instancia, levaram a faléncia do
empreendimento, constrangido pela auséncia das precondi¢des necessatias ao
estabelecimento de relagdes de producao capitalistas, a “cidade za floresta”
pensada para lhe dar suporte, e que por isso teve de negar o urbanismo e a
urbanidade préprios das cidades tradicionais entdo predominantes na Amazonia,
logrou sobreviver ao fim do empreendimento da Ford e chega aos nossos dias na
condicio de sede de distrito homonimo no Municipio de Aveiro.

Nao obstante, a Fordlandia contemporinea que o autor nos desvela em sua
descricao ¢ menos uma “cidade fantasma”, na verdade viva de pessoas “de carne

e 0ss0” e de suas historias e geografias de vida, do que uma cidade assombrada
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por seus proprios e espantosos “fantasmas”, em sentido metafdrico, tais como
o “intemperismo do tempo, do descaso e da distancia” (p. 71), a ameagar o que
resta da materialidade, das a¢coes e das memorias que ainda mantém viva a cidade
que um dia foi de Ford.

Na sequéncia, lembrando as “cidades invisiveis” de Calvino (1990b), todas
com nomes femininos, o oitavo capitulo retrata a cidade de Maraba (PA), no sul/
sudeste paraense, mediante o recurso a metafora de uma mulher que carrega em
seu ventre uma cicatriz — o corte quase retilineo da Rodovia Transamazonica (BR-
230) —, marca e vetor das ainda relativamente recentes intervengoes cirdrgicas
(politicas e planejamento estatais) e da chegada de desconhecidos (as frentes
de expansao) que lhe imprimiram as grandes transformacSes responsaveis pela
negacio de seus antigos vinculos com a floresta e o rio, hoje apenas residualmente
presentes, e pela afirmacio de outras conexdes, ndo necessariamente locais e
regionais, que lhe alcam a um outro patamar de vida urbana na Amazonia oriental.

E por meio dessa metifora que o autor trata de suas relacdes com essa
cidade ao longo dos anos, desde a primeira vez em que a visitou e nela pode
reconhecer de imediato a sua peculiar estrutura urbana polinucleada, as formas
espaciais e os agentes sociais que caracterizam os seus diferentes nuicleos, as
suas vias de conexdo, inclusive, é claro, aquela que se lhe assemelhou a uma
cicatriz; marca esta que, revista na viagem mais recente do autor a cidade, lhe
pareceu menos impactante que antes, mais incorporada a sua pele, quase como
uma tatuagem, a acompanhar rugas precocemente surgidas e novas proteses
decorrentes da histéria do presente.

No nono capitulo, Saint-Clair Trindade Junior também nos apresenta a
cidade de Marituba (PA), antiga vila que servia de ponto de parada no trajeto da
extinta Estrada de Ferro Belém-Braganca e, hoje, sede do terceiro municipio mais
populoso da Regido Metropolitana de Belém (RMB). Ao narrar seus lagos e vinculos
para com a “terra onde abundam os (u)maris” (p. 82), que esta situada as margens
da BR-316, estrada de rodagem que substituiu aquela ferrovia, o autor nos informa
acerca da realidade local que caracteriza esse espago, tdo marcado pelo processo
de dispersao das formas e dos conteudos metropolitanos, pela precariedade que
define a sua vida urbana e pelos estigmas que subjazem a sua historia.

Entretanto, ndo obstante o referido processo que envolve e, inclusive,
subtrai, cada vez mais, a “alma” desse antigo vilarejo, o autor nos aduz que
ha outros elementos, materiais ou nao, que definem Marituba e reafirmam
a abundancia de vida que se consubstancia nesse lugar. As formas espaciais
herdadas do passado — as “rugosidades”, nos termos de Milton Santos (1986) —

que dio sentido a sua historia e a festa do Menino Deus (a qual, embora aconteca

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 335-351 ¢ maio-ago 2022



Vilas e cidades da Amazonia: paisagens, memorias e pertencimentos 343

na Praca Matriz da cidade, estende-se a todo o territério municipal, enfeitando-o
com luzes, cores e bons odores no més de dezembro) sio manifestagoes do que
resiste 4 voracidade dessa dispersdo que, depois de arrancar os trilhos da antiga
ferrovia, também tenta arrancar os “trilhos da indignacao” (p. 85) daqueles que
buscam dignidade e contestam, por exemplo, a transformagdo de parte de seu
espaco em aterro sanitario, em forma de lixdo, para receber o lixo metropolitano
e seus desagradaveis odores.

No capitulo seguinte, por sua vez, ¢ trazida ndo mais uma leitura sobre a
terra dos (u)maris, mas sim da “terra onde provavelmente abundavam os miritis”
(p- 89) e cuja toponimia refere-se a lenda de uma india que, sob a forma de
palmeira, “encantou-se” nesse local e passou tanto a alimentar quanto a garantir
a sobrevivéncia de seu povo. Trata-se da pequena Vila de Miritituba, sede de
distrito de mesmo nome no Municipio de Itaituba (PA), situado na sub-regido
do Tapajos, e que tem sua dinamica espacial hodierna cada vez mais definida
pelas estratégias globais de circulagiao e de exportacio de graos na Amazonia;
processo este que confere a essa por¢io da regiao um fluxo intenso que chega via
BR-163 (Cuiaba-Santarém), adentra a BR-230 (Transamazonica) e se dirige até a
margem do Rio Tapajos, onde se pode observar a presenca de grandes firmas e
de imponentes objetos espaciais — como as Estacoes de Transbordo de Cargas
(ETCs) — que conectam esse lugar ao centro economico do Pais e ao mundo.

Identificada enquanto um “né” da rede de fluxos que autoriza a exportacao
de soja na regido, o capitulo também nos informa acerca das transformacoes nos
habitos e valores sociais e culturais do Municipio em si, bem como dos impactos
deletérios que essa modernizacdo do espaco, defendida pelo discurso oficial e
empresarial, trouxe ao cenario local de Miritituba: aumento da prostituicio, da
criminalidade e circulacio e consumo de drogas (p. 92). E nesse sentido, portanto,
que o autor nos evidencia os rebatimentos e as metamorfoses produzidos pelas
estratégias do agronegdcio nesse lugar, uma vila que, no final das contas, como
bem ilustrado no titulo do capitulo, fica “a ver navios”, caminhées e barcacas
em funcdo das modernas e pontuais estruturas materializadas na “terra dos
miritizeiros” para atender a exportagao de graos.

No capitulo onze do livro, os sistemas de movimento continuam no foco
do autor, desta vez, em um nucleo urbano bastante particular da Amazonia,
situado na parte mais setentrional do Estado do Amapa, na fronteira do Brasil
com a Guiana Francesa: o Oiapoque. Isto porque, se em Miritituba o movimento
descrito estd relacionado aquelas atividades modernas e de natureza mais formal,
definidas por Santos (1979) como circuito superior da economia, na cidade de

Oiapoque sio os fluxos econémicos nao modernos, concernentes ao circuito
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inferior, que adquirem destaque, especialmente aqueles direta ou indiretamente
ligados a garimpagem de ouro.

Estes dltimos, por sua profusio e intensidade diariamente visfveis na beira
do Rio Oiapoque, sdo responsaveis por dinamizar a producdo desse espago urbano,
haja vista a notavel quantidade de pessoas envolvidas na atividade garimpeira
(GOES, 2019), mas também por Ihe conferir certa centralidade na sub-regizo da
qual faz parte, alcando-o, assim, a condicao de cidade intermediaria. Alias, o rio,
cujo talvegue historicamente se apresenta como marco oficial para separagao entre
os dois paifses fronteiricos, apresenta-se mesmo enquanto meio de integracao
entre os atores locais de ambas as nagdes, cujas praticas cotidianas, ligadas a sua
sobrevivéncia e pautadas por uma condi¢ao de “transfronteiricidade”, demarcam
a fronteira como um lugar “onde tudo parece terminar, mas que alimenta a
esperanca de que tudo possa (re)comecar” (p. 99).

O capitulo doze, na sequéncia, revela questdes interessantes sobre uma
cidade ribeirinha e sua cultura, mas principalmente de como essa cultura pode
adquirir grandiosidade e repercussio mediante a realizacio de uma festa/
festejo que se lanca ao mundo enquanto festival em um espago situado as
margens do Rio Amazonas. Nesse momento, Trindade Jinior busca tratar da
cidade-ilha de Parintins (AM), discutir a dimensao que o festival organizado em
torno das agremiaces Garantido e Caprichoso tem, mas, fundamentalmente,
ressaltar a diversidade que 14 existe para além do “vermelho” e do “azul”. A
principio, nesse sentido, o autor diferencia o que entende por festa, festividade
e festival. Enquanto este se refere muito mais a inven¢io combinada e montada,
a repeticdo, as estratégias de marketing e a espetacularizacao globalizada — ainda
que guarde um qué de tradi¢do, como no caso dos bois —, a ideia de festividade
relaciona-se aqueles eventos frequentemente organizados pela Igreja Catolica,
com protagonismo do povo local em suas manifestagdes culturais hibridas.

A terceira ideia, por seu turno, estd inspirada na proposicio de Henri
Lefebvre (1991b), para quem a festa seria uma forma de encontro em que o valor
de uso adquire certa proeminéncia em relagdo ao valor de troca nas cidades. E
¢ justamente nesse sentido que, no nucleo urbano em referéncia, apds escutar
outras toadas de boi que nao necessariamente aquelas que se faziam comuns por
ocasido do festival, Trindade Junior retrata a existéncia de outras cores ¢ matizes,
outras gentes e outras toadas para além daquelas que sao anualmente exibidas
no bumbddromo, em forma de festival, pelos bois Garantido e Caprichoso;
elementos que, em sua descri¢io, “conduzem o olhar para o interior da floresta e
a audi¢ao em dire¢do as dguas para escutar as vozes do 1io” (p. 108), valorizando

o que ¢ singular e, a0 mesmo tempo, plural nessa parte da regiao.
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Enfocando o litoral paraense, que é banhado pelo Oceano Atlantico e,
por isto, conforma uma particular sub-regido do espago amazonico, a Amazonia
atlantica, o capitulo seguinte nos remete a cidade de Salin6polis (PA), tida como
um dos principais nucleos urbanos que compdem aquele subespago e que aqui é
apresentada pelo autor aluz do debate da metropolizagdo do espago (LENCIONI,
2003), isto ¢, uma nova fase do processo de urbanizagao que adquire expressio
gracas a mais ampla difusdo de formas espaciais e comportamentos sociais muito
peculiares as metropoles contemporaneas.

E nesse movimento, entio, que Salinépolis deixa de ser (somente) uma
pequena cidade, a de beleza serena e das pacatas lembrangas de infancia do
autot, para se constituir, nos dias de hoje, em espaco metropolizado, ainda que
esteja relativamente distante da Belém metropolitana. Comportamentos, objetos
e formas de consumo estandardizados, portanto, atribuem a esse espaco um
ar de extensdo da vida metropolitana, praticado por aqueles que, em busca de
lazer programado, notadamente em feriados e épocas de veraneio, replicam os
conteudos desumanos das grandes cidades, tal como ocorre, por exemplo, na
praia do Atalaia, nessa por¢ao da Amazonia atlantica.

No décimo quarto capitulo, ndo sao mais as lembrancas sobre
Salinépolis e seus pacatos ritmos de outrora — agora sob um processo de
metropolizag¢do — que o autor busca nos apresentar, mas sim o verde da mata,
a lentidao das sociabilidades e alguns elementos mais que caracterizam a Vila
de Santana, localizada as margens das aguas escuras do Rio Bujaru, também no
Hstado do Para. Contudo, mesmo que muitas coisas tenham mudado nas tltimas
décadas, tal qual a forma de chegada a Vila que, agora, também conta com a
presenca de uma estrada, ainda é possivel identificar algumas formas espaciais
que fazem Saint-Clair Trindade Junior rememorar momentos de sua infincia
ribeirinha e da floresta, quando morava na confluéncia daquele rio com o Igarapé
Arapiranga: a Foz do Arapiranga.

A bela edificacio da Igreja de Nossa Senhora Sant’Ana, por exemplo,
desperta uma série de memérias no autor, particularmente quando, em familia,
pelo rio, dirigia-se até a Vila, indo ou voltando de Belém, e nela aproveitava
a festa que acontecia em devocdo a Santa que da nome a referida Igreja, um
acontecimento que movimentava o cenario dessa pequena localidade ribeirinha
nos meses de julho. A descricao de tudo ¢é feita como uma espécie de convite
aqueles que queiram também visitar esse lugar, na expectativa de ainda encontrar,
gracas aos guardides locais, mas nio sem algumas mudangas, os elementos
narrados pelo autor, como o cartério, o porto, o trapiche, o cruzeiro, o cemitério,

a festa, a Vila e, claro, a antiga Igreja, que, inclusive, ilustra a bela capa do livro.
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As mudangas causadas na paisagem amazoOnica também se tornam objeto
de reflexdo no capitulo quinze, que destaca os impactos que a materializacdo de
um sistema portuario graneleiro trouxe a Santarém (PA), considerada, por seus
papéis economicos e politicos junto aos nucleos populacionais menores que a
orbitam, uma importante cidade média (PEREIRA, 2004) na sub-regido do Baixo
Amazonas. Instalado no final da BR-163, as margens do Rio Tapajos, esse “grande
objeto” (SANTOS, 1995) modificou nio apenas a fisionomia da cidade — com a
destrui¢ao da Praia de Vera Paz para dar lugar a sua estrutura —, como também esta
diretamente relacionado as alteracdes recentes na dindmica econdmica e tertitorial
de todo o Municipio de Santarém, sobretudo por conta da chegada da soja, cuja
exportacao se da por meio dessa grande infraestrutura portuaria.

Mas, a despeito de todas as transformacdes produzidas pelo “agro” no
espaco santareno, o autor ndo deixa de registrar os encantos da “Pérola do
Tapajés” que, felizmente, ainda persistem e nos evidenciam as permanéncias
de facetas da cidade ribeirinha. A titulo de exemplo, pode-se mencionar o belo
encontro das aguas dos rios Amazonas e Tapajos, a colorida presenca dos barcos
e canoas na borda fluvial da cidade, assim como a vida ribeirinha do Porto dos
Milagres, da Vila Arigd e do Lago do Mapiri; elementos estes que também
compdem a paisagem de uma cidade em processo de modernizagao e, por certo,
revelam um “agro” que “é fech, é pop, mas nao ¢ tudo” (p. 123).

O capitulo dezesseis nos informa sobre os tempos rapidos e os tempos
lentos que dinamizam a cidade de Tefé (AM), no Médio Solimobes; cidade esta
que também se caracteriza pelo papel que desempenha na sub-regidao onde se
insere, essencialmente por dispor e ofertar um conjunto de bens e servicos
para os nucleos de seu entorno (BITOUN, 2009) cujo principal espaco de
circulagdo ¢ o rio. Dessa maneira, Tefé desponta como uma cidade média de
responsabilidade territorial (SCHOR; OLIVEIRA; MORAES; SANTANA,
2016), onde o tempo do rio se choca com o tempo do capital; aquele primeiro,
mais relacionado, por exemplo, a circula¢do de barcos e mesmo de pescados
de escamas do Solimébes para consumo local, enquanto este ultimo, muito mais
associado a velocidade, encontra representagao nas novas formas de comércio e
de vida que se expandem na cidade, como os “feirdes de automoveis a bordo”
que auxiliam a difundir os valores da sociedade urbana (LEFEBVRE, 1999)
nessa por¢do da Amazonia dos grandes rios.

Mesmo com a presenca desses “regatoes pés-modernos” (p. 132) na
paisagem local e sub-regional, os quais em muito diferem das formas mais
convencionais de regatoes na historia da Amazonia e preenchem “vazios” com

valores extralocais, a centralidade de Tefé pode ser desvelada mormente a partir
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da apreensio dos fluxos de pouco capital que, de varios cantos da regido, chegam
pelos rios e configuram um denso circuito inferior da economia (SANTOS,
1979) responsavel por dinamizar a vida urbana dessa cidade, garantindo a
existéncia e mesmo a permanéncia do tempo lento. E justamente em torno da
descricao desta quantidade de fluxos, e ndo de sua dimensao fisica ou tamanho
populacional, que o autor nos leva a perceber a importancia de Tefé nessa fracao
do espaco amazonico, alegando-nos a pertinéncia de pensarmos em politicas de
desenvolvimento socioespacial mais alinhadas as singularidades e diferencia¢oes
desse lugar e que, em vez daqueles “regatoes pos-modernos”, pudéssemos
pensar em “regates de cidadania”, para preencher esses espagos com valores
mais cidadaos e de natureza socioterritorial.

O Jultimo capitulo de Vilas e cidades da Amagonia... nos apresenta uma
cidade que, embora evoque dois importantes rios da regido (“Xingu” e
“Araguaia”) em sua toponimia, tem seu processo de formagio territorial e sua
dinamica diretamente relacionados a rodovia e a conflituosa sub-regido sul/
sudeste do Pari. B nesse contexto, portanto, que Xinguara esta situada, mais
precisamente no entroncamento da BR-155 e da BR-279. Cidade de nivel
local, de aproximadamente trinta mil habitantes, suas formas e seus contetidos
socioespaciais, entretanto, traduzem nio uma “cidade dos notaveis”, marcada
por figuras como a professora primdria, o tabelido e¢/ou o vigario, mas uma
“cidade econémica” (SANTOS, 1993) cujo slggan ¢ “capital do boi gordo” e onde
os principais sujeitos sao os agronomos, os médicos veterinarios, os gerentes dos
bancos e/ou os profissionais da zootecnia.

Em sua leitura da paisagem local, o autor nos revela a ocorréncia
de servigos modernos e sofisticados que nio sdo tio comuns a um pequeno
nucleo urbano da Amazonia, nao fosse a existéncia de uma dinamica economica
fortemente relacionada a produgdo agraria modernizada que se desdobra na
regido. Por outro lado, o didlogo estabelecido junto a sujeitos com trajetOrias
migrantes e a presenca local do campus de uma universidade federal recentemente
instalada sao elementos interessantes que revelam uma cidade no entroncamento
nao somente de logicas econdémicas e de rodovias, mas também de pessoas, vidas
e esperancas, precipuamente a partir dos conteidos que trazem consigo e que
podem dar sentido a essa forma espacial urbana.

Nos dezessete capitulos que compdem Vilas ¢ cidades da Amazinia...,
portanto, fica evidente aos leitores um dos objetivos/preocupagbes
centrais de Saint-Clair Trindade Junior ao longo da obra, qual seja: retratar a
urbanodiversidade que caracteriza a Amazonia; tarefa esta tdo bem realizada a

partir de seu notavel esforco de interpretacao das formas que revelam a dimensao
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material mais imediata da regido, mas, principalmente, dos contetdos e dinamicas
socioespaciais que conferem vida e complexidade a esse espago multidimensional
e tdo particular dos territérios brasileiro e sul-americano.

A linguagem literaria que atravessa toda a persecucdo desse objetivo ¢é
um dos grandes pontos positivos dessa contribuicio, especialmente ao viabilizar
para os seus leitores alguns exercicios interessantes, como: a) a inteligibilidade de
conceitos, categorias e no¢oes de diferentes autores cujos pensamentos o inspiram
ainterpretar a regiao; b) o frutifero didlogo com a obra de intelectuais tidos como
classicos na literatura regional — Arthur Cezar Ferreira Reis, Leandro Tocantins,
Samuel Benchimol, Armando Dias Mendes ¢ outros — e ¢) a intetlocucio
com trabalhos mais recentes que tratam de problematicas urbano-regionais
amazonicas, como as varias teses de doutorado e dissertagoes de mestrado que
sao mobilizadas no livro.

Sdo todos esfor¢os de décadas que, somados as suas memérias e vivéncias
enquanto um amazonida de trajetéria igualmente particular (TRINDADE
JUNIOR, 2016), algo, por vezes, transparecido nessa obra, ajudam o autor a
refletir e apresentar aos seus leitores uma Amazonia plena de particularidades e
singularidades; o que, por isto mesmo, nao permite que falemos senio de varias
“Amazonias’: a das fronteiras internacionais, a das rodovias e a dos majestosos rios,
a das grandes empresas e a dos sujeitos de sociabilidades simples, a dos grandes
festivais e a das significativas festas, ou, de todas elas convivendo simultinea
¢ dialeticamente no mesmo espaco, a configurar o mosaico de diferentes
espacialidades e temporalidades que caracterizam a regido no petriodo atual.

Nao menos importante no livro, evidentemente, ¢ a notavel preocupagao
ética do autor em consolidar um dos grandes ensinamentos de Milton Santos
acerca da relacio territorio e cidadania: o de propor um ordenamento territorial
cidadao (SANTOS, 1987) na Amazonia, traduzido no acesso igualitirio a um
conjunto de bens e servicos considerados essenciais, bem como em atributos
qualitativos (vivéncias, culturas, valores, vida cotidiana etc.) que definem a
qualidade de vida conforme as singularidades e as particularidades regionais.
Talvez por isso a epigrafe que “abre” a obra seja um excerto do poema “Perguntas
de um trabalhador que 1&”, do dramaturgo e poeta alemao Bertolt Brecht (1898-
1956), algo que para nés, certamente, pode indicar a inclinagdo do autor em
considerar o papel dos homens e das mulheres que, com base em seus ideais,

produzem o espa¢o regional ao produzirem os seus proprios modos de vida.
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Uma vez ressaltados esses aspectos, sugerimos que Saint-Clair Trindade
Junior atinge outro objetivo central em seu livro: o de evidenciar que a Amazonia
¢, mais do que um bioma, uma regido socialmente produzida. Por estas razdes,
Vilas e cidades da Amazinia: paisagens, memidrias e pertencimentos ja surge como uma
obra fundamental aqueles que buscam ampliar seus conhecimentos sobre o
espago amazonico e sua diversidade urbana; uma contribuicdo interdisciplinar
que, sem duvida alguma, revela a poténcia, a habilidade, o rigor e, claro, a

sensibilidade peculiares ao pensamento de um grande intelectual.
REFERENCIAS

BITOUN, J. Tipologia das cidades brasileiras e politicas territoriais: pistas para
reflexdo. In: BITOUN, J.; MIRANDA, L. (org,). Desenvolvimento e cidades
no Brasil: contribui¢Ges para o debate sobre as politicas territoriais. Recife:
FASE, 2009. p. 17-44.

CALVINGO, 1. Seis propostas para o proximo milénio: licoes americanas.

Traducdo Ivo Barroso. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1990a.

CALVINGO, 1. As cidades invisiveis. Traducio Diogo Mainardi. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1990b.

GOES, D. S. A produgio do espago urbano na cidade de Oiapoque

e a sua relagao com a garimpagem de ouro na fronteira do Brasil
com a Guiana Francesa. 2019. 227 f. Tese (Doutorado em Ciéncias —
Desenvolvimento Socioambiental) — Programa de Pos-Graduacio em
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, Nucleo de Altos Estudos

Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2019.

HARVEY, D. Condigdo p6s-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. Sao Paulo: Loyola, 1992.

HARVEY, D. Justice, nature and the geography of difference. Oxford:
Blackwell Publishers, 1996.

LEFEBVRE, H. La production de ’espace. Paris: Anthropos, 1974.

LEFEBVRE, H. A vida cotidiana no mundo moderno. Sio Paulo:
Atica, 1991a.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Sio Paulo: Moraes, 1991b.
LEFEBVRE, H. A revolugao urbana. Belo Horizonte: UFMG, 1999.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2  p. 335-351 ¢ maio-ago 2022



350 Gabriel Carvalho da Silva Leite ® Helbert Michel Pampolha de Oliveira

LENCIONI, S. Uma nova determinacao do urbano: o desenvolvimento do
processo de metropolizaciao do espago. In: LEMOS, A. 1. G.; CARLOS, A.
F. A. (otg,). Dilemas urbanos: novas abordagens sobre a cidade. Sio Paulo:
Contexto, 2003. p. 35-44.

PEREIRA, J. C. M. A importincia e o significado das cidades médias na
Amazoénia: uma abordagem a partir de Santarém (PA). 2004. 127 f. Dissertacao
(Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) — Programa de Pos-
Graduagio em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, Nicleo de

Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2004.

PLATAFORMA LATTES. Saint-Clair Cordeiro da Trindade Junior.
Plataforma Lattes — CNPq, Brasilia, DF, 2021. Curriculo Lattes. Disponivel
em: http://lattes.cnpq.br/1762041788112837. Acesso em: 07 jul. 2021.

ROSENDAHL, Z. Hierépolis: o sagrado e o urbano. Rio de Janeiro:
EJUER], 1999.

SANTOS, B. S. O fim do império cognitivo: a afirmacao das epistemologias
do Sul. Belo Horizonte: Auténtica, 2019.

SANTOS, M. O espago dividido: os dois circuitos da economia urbana dos

paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1979.

SANTOS, M. Por uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia
ctitica. 3. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1986.

SANTOS, M. O espago do cidaddo. Sio Paulo: Nobel, 1987.
SANTOS, M. A urbanizagio brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1993.

SANTOS, M. Os grandes projetos: sistema de a¢do e dinamica espacial. I
CASTRO, E.; MOURA, E.; MAIA, M. L. (org.). Industrializagdo e grandes
projetos: desorganizacio e reorganizacao do espaco. Belém: EDUFPA,

1995. p. 13-20.

SCHOR; T.; OLIVEIRA, J. A.;; MORAES, A. O,; SANTANA, P. V.
Apontamentos metodoldgicos sobre o estudo de cidades e de rede urbana no
Estado do Amazonas, Brasil. PRACS, Macapa, v. 9, n. 1, p. 37-54, jan./jun.
2016.

TRINDADE JUNIOR, S-C. C. Diferenciacio territorial e urbanodiversidade:
elementos para pensar uma agenda urbana em nivel nacional. Cidades,
Presidente Prudente, v. 7, n. 12, p. 227-255, jul./dez. 2010a.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2 * p. 335-351 ¢ maio-ago 2022



Vilas e cidades da Amazonia: paisagens, memorias e pertencimentos 351

TRINDADE JUNIOR, S-C. C. Cidades na floresta: os “grandes objetos” como
expressdes do meio técnico-cientifico-informacional no espago amazonico.
Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Sio Paulo, n. 51, p. 113-137,
mar./set. 2010b.

TRINDADE JUNIOR, S-C. C. Das “cidades na floresta” as “cidades da
floresta”: espago, ambiente e urbanodiversidade na Amazonia brasileira. Papers
do NAEA, Belém, n. 321, p. 1-22, dez. 2013.

TRINDADE JUNIOR, S-C. C. “Sonhos de rio”: memorial académico e
percursos geograficos de uma trajetoria intelectual na Amazonia. Belém:
NAEA, 2016.

TRINDADE ]UNIOR, S-C. C. Cidade e floresta: paisagens, interagoes e
horizontes de vida urbana na Amazonia. Ciéncia Geografica, Bauru, v. 25, n.
1, p. 311-324, jan./dez. 2021.

Texto submetido a Revista em 28.10.2021
Aceito para publicaciao em 10.06.2022

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2  p. 335-351 ¢ maio-ago 2022






Novos Cadernos NAEA

v. 25, n. 2, p. 353-362, maio-ago 2022, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

NOTA DE PESQUISA

Atores, territorio e politicas publicas: notas iniciais

sobre a criacao da Universidade Federal do Sul da Bahia

Actors, territory and public policies: initial notes about the creation
of the Federal University of South of Bahia

Ives Romero Tavares do Nascimento — Doutor em Administragao pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA). Professor do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) da
Universidade Federal do Cariti (UFCA). E-mail: ives.tavares@ufca.edu.br

Cinthia Lima dos Santos — Graduanda em Administracdo Publica ¢ Gestdo Social pela

Universidade Federal do Cariri (UFCA). E-mail: limacinthia89(@gmail.com

Resumo

Hsta Nota de Pesquisa tem como objetivo
central apresentar os resultados preliminares
de uma pesquisa cientifica em curso que
investiga as bases politico-institucionais de
criacao das “novissimas” universidades federais
brasileiras. Uma delas é a Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB), onde a participacio
de diferentes
de implementacdo da politica publica que

atores socialS NO  Processo
estruturou esta universidade foi essencial para
a regionalizacdo de sua estrutura institucional,
pedagbgica e administrativa. No ambito da
pesquisa qualitativa, foi eleito o estudo de caso
como ferramenta metodolégica mais adequada,
e a Triangulagdo de Dados e Arena de Atores
como técnicas analiticas. Por se tratar de uma
pesquisa em andamento, os achados orientam
as primeiras conclusdes rumo a identificagdo
de que a atuagio sociocéntrica foi determinante
para que a UFSB assumisse o compromisso
com as necessidades e potencialidades locais
como principio para o estabelecimento de suas
acoes de ensino, pesquisa, extensio e cultura.

Abstract

This Research Note has the main objective to
present the preliminary results of an ongoing
scientific research that investigates the political-
institutional bases of the creation of the
“brand-new” Brazilian federal universities. One
of them is the Federal University of the South
of Bahia (UFSB), where the participation of
different social actors at different scales of
the public policy implementation process that
structured this university was essential for it
to correspond to the need to regionalize its
institutional, pedagogical and administrative
structure. In the scope of qualitative research,
the case study was chosen as the most
appropriate methodological tool, and relies
on the Data Triangulation and the Arena of
Actors as analytical techniques. Referring to
an ongoing research, this initial results guides
the firsts conclusions towards the identification
that the sociocentric performance was decisive
for UFSB to assume the commitment with
local needs and potential as principle for
the establishment of its teaching, research,
extension and culture actions.
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APRESENTACAO

Esta Nota de Pesquisa trata sobre uma investigacao cientifica em curso
que tem como objeto as bases politico-institucionais de criagdo das “novissimas”
universidades federais brasileiras, assim conhecidas por terem sido criadas entre
os anos de 2011 e 2013, num momento em que importou a regionalizagio da
educacido como estratégia para o desenvolvimento territorial do pais. Apoia-se na
experiéncia ja conhecida da Universidade Federal do Cariri (UFCA), localizada
no sul do Ceara, e se propde a investigar similaridades e diferencas com a
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e a Universidade Federal do Oeste
da Bahia (UFOB), na Bahia, e com a Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (Unifesspa), no Para. A pesquisa tem como cronograma 03 anos previstos
para sua realizacio (de agosto de 2019 a julho de 2022) e dispds periodos iguais de
12 meses para a analise de cada universidade-objeto. A UFSB esteve em evidéncia
entre 2019 e 2020, e as préximas serdo, sucessivamente, a UFOB e a Unifesspa.

Dentre as questdes mais pujantes do estudo, énfase é dada ao processo de
implementac¢do da politica publica que ctiou tais instituicdes — o Reuni' — numa
légica em que imperou a participagdo de atores sociais que tradicionalmente
ficam alheios a este tipo de acdo publica: membros da iniciativa privada e
representantes da sociedade civil dos territérios onde cada universidade foi
instalada, verdadeiros coautores ou coadjuvantes (RAMOS, 2013; BOULLOSA,
2013). A esse fato, soma-se a atuagao mais presente de determinados grupos de
agentes publicos que compuseram multiplas e diversas equipes de concep¢ao
institucional e pedagdgica para a estruturacio das “novissimas” instituicOes
universitarias em tela. O que se pretende, portanto, nesta Nota, é destacar como
a atuacdo desses novos atores foi importante para a a¢ao publica e politica do
Estado brasileiro naquele momento e, com atenc¢do, revelar que o principio
da educacdo regionalizada (BAPTISTA; CAMPOS, 2013) s6 foi possivel em
decorréncia da atuagio das populagdes dos territorios em cada implementacio
das universidades ali representadas.

Interesse, em particular, tem sido dado as questdes que pouco se
sobressaem na analise de multiplos aspectos ligados a ac¢do publica e social no
Brasil e no mundo, no que concerne a visdo sociocéntrica da implementacio

de politicas publicas. Este é um moderno foco de pesquisa oportunizado pelo

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades Federais
foi uma politica publica federal que financiou a expansio e a interiorizacio de universidades
e institutos federais em todo o Brasil. As novissimas universidades federais foram as ultimas
institui¢des de ensino criadas na vigéncia do Reuni entre os anos de 2011 ¢ 2013/2014. Outras
informacdes podem ser obtidas em Brasil (s. d.).
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viés analitico pés-positivista de politicas publicas (FISCHER, 2016), que revela
e incentiva novas “miradas” a agdo da sociedade no trato de tudo aquilo que
¢ de interesse publico e social (BOULLOSA, 2013). Tal perspectiva integra
novas oportunidades de se estruturar investigagdes que proponham ampliar o
escopo das Ciéncias Sociais Aplicadas, como ¢ o caso deste aqui relatado, dado
que este campo do conhecimento é “multifacetado e policromatico”, posto
que se configuraria uma “temeridade adotar qualquer visao binaria e construir
uma fotografia em preto e branco da evolucio de qualquer campo de estudo”
(MARTINE; ALVES, 2015, p. 435).

Decorrido o primeiro ano da investigagdo, ja é possivel estabelecer os
resultados preliminares que retratam as condicionantes politico-institucionais
de criagdo da UFSB. Assim, este texto tem como objeto revelar antecipadamente
as iniciais constatacOes acerca do processo de montagem dessa universidade,
de modo que as oportunidades de espelhamento e comparagao com a UFCA

sejam possibilitadas.
1 METODOS

Discutir processos de criagdo de uma instituicdo humana nos moldes
de uma universidade pode ser objeto de inimeras abordagens quantitativas,
se considerar-se aspectos ligados a economia e sociedade em suas dimensoes
numéricas. Todavia, a questdo que se busca trazer a tona com a investigacao aqui
relatada é consideravelmente complexa. Isso porque compreende meandros da
vida social que dificultosamente podem ser corporificados em dados estatisticos,
por exemplo, e retém a necessidade de se analisar, em profundidade, as condicoes
politicas (na acep¢ao mais ampla da palavra) que envolvem negociagdes, interesses
e tratativas no nivel da atuacdo institucional do pafs. Portanto, a abordagem
qualitativa da pesquisa se mostrou a mais adequada.

Seguindo as contribui¢cdes de Eisenhardt (1989), Stake (1995) e Yin (2007),
dentre outros, elegeu-se a realizacio de Estudo de Caso para cada universidade-
objeto como o método de pesquisa qualitativa mais apropriado, posto que dard
condi¢Oes aos pesquisadores de conhecerem as universidades em alto grau de
profundidade e complexidade, além de oportunizar a combinagao de diferentes
fontes de dados para sua realizacio (EISENHARDT, 1989). Este foi, portanto,
o caminho seguido.

Para este desenho, importaram trés fontes de dados. No plano primario,
definiu-se a conducdo de entrevistas semiestruturadas com agentes publicos,

agentes politicos e membros da sociedade civil e da inciativa privada. Para o plano

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 2  p. 353-362 ¢ maio-ago 2022



356 Ives Romero Tavares do Nascimento ¢ Cinthia Lima dos Santo

secundario, dois pilares foram instituidos: a coleta de dados socioecon6micos
de cada localidade-sede das institui¢oes pesquisadas (organizados por institutos
oficiais de pesquisa, por exemplo) e a sistematizacdo de literatura — classica e
atual —acerca de trés constructos teoricos fundantes: desenvolvimento territorial,
politicas publicas e ensino supetior.

No que concerne as técnicas de analise destes dados, determinou-
se a sua triangulacdo (FLICK, 2009; GIBBS, 2009) como melhor chance de
se estruturar reflexdes mais acuradas acerca do processo de criagao dessas
instituicoes universitarias, classificadas em cinco dimensdes: a) o conceito de
universidade; b) a demanda local; ¢) tratativas politicas; d) pluralidade de atores;
e e) interesses ¢ motivacOes incrustados. De modo complementar, a Arena de
Atores (CHACON, 2007) foi empregada de modo a contribuir com a construcao

das dimensoes aqui indicadas.
2 RESULTADOS E DISCUSSOES PRELIMINARES

Para efeitos desta Nota de Pesquisa, serdo destacados os resultados
concernentes ao grupo dos dados primarios — as entrevistas —, posto que ainda
esta em fase de conclusdo a coleta dos dados socioecondémicos da Regidao Sul da
Babhia e a atualizacdo da bibliografia inicialmente sistematizada.

Um aspecto muito importante da pesquisa é a aten¢ao aos preceitos
e condig¢bes ético-legais de sua conducdo. Mesmo que se reconheca que a
realizacio de entrevistas semiestruturadas com pessoas pode representar
um risco minimo a integridade dos respondentes, tomou-se a decisao de
submeter o projeto a um Comité de Ftica em Pesquisa (CEP). Este, em sua
analise, considerou os seguintes fatores como condi¢oes ligadas a qualidade da
investigacdo proposta: a) a elabora¢io de um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) atinente as normas da Resolu¢ao CNS n°® 466/2012, que
da diretrizes para pesquisas com seres humanos; b) aplicacio de instrumento
como pré-teste; ¢) credibilidade das entrevistas, obtida com a transcricdo dos
audios e posterior validagdo por cada respondente; e d) andlise em dupla etapa,
com a primeira aplica¢iao do estudo de caso para cada universidade e a posterior
verificagdo se ha o padrdo do seguinte rito procedimental: o grupo dos dados
socioecon6émicos informa, a literatura explica e as entrevistas debatem o objeto
posto em triangulacio. Apds minuciosa verificagdo, a pesquisa aqui relatada
obteve autorizacdo de realizacio junto ao CEP escolhido.

Para o Ano I da investigagao, a UFSB figurou como objeto empirico. Na

pré-analise documental feita aos arquivos publicos do Congresso Nacional, da
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Presidéncia da Republica, e da Universidade Federal da Bahia, constatou-se a
presenca de pessoas que atuaram diretamente na criacio da UFSB, desde sua
concepcdo a efetiva implantacdo. A partir das nominatas constantes nestes
documentos, chegou-se a um universo de 32 (trinta e dois) possiveis respondestes,
dentre os quais 02 pertencem a sociedade civil (e iniciativa privada); 12 fazem
parte do grupo dos agentes politicos; e 18 se inserem no rol de agentes publicos.
Contudo, apesar de contactados, apenas 08 pessoas aceitaram participar da
pesquisa, sendo que todas pertencem ao grupo dos agentes publicos.

Mister se faz informar que o agendamento da fase de campo da pesquisa
coincidiu com os efeitos da emergéncia sanitaria do Sars-CoV-2, virus causador da
Covid-19, no mundo e no Brasil, o que impossibilitou a realizacio das entrevistas
de modo presencial. Alternativamente, procedeu-se com contatos inteiramente
virtuais através da Plataforma “Google Meet®”, gravados e devidamente
transcritos com anuéncia prévia de todos os respondentes. De modo a contribuir
com este preliminar debate, as primeiras discusses sao apresentadas na divisao
das dimensdes analiticas inseridas no percurso metodolégico da pesquisa.

No que toca a primeira dimensao — o conceito de universidade —, todos os
respondentes foram unissonos em conceitua-la como um espago eminentemente
imbuido da aposta social orientada a formagao de nivel superior habilitadora a
atuacio profissional, desenvolvimento intelectual e agio cidadi. F o espaco onde
confluem diversificados saberes, pontos de vista, conhecimentos e contribui¢oes
e que convergem no sentido de oportunizar o crescimento humano a partir da
construcdo de um universo de saberes plurais e ndo excludentes, em que sobressai
a possibilidade de o contraditério auxiliar a estruturagio de praticas formativas.

Mas chamou a atencido o fato de que a sociedade foi um termo presente
em todas as respostas sobre essa primeira discussao. Para todos os respondentes,
ha uma clara associagio entre o papel da universidade na modernidade e as
oportunidades de transformacao social e melhoria das condi¢Ses de vida das
pessoas, ainda que resistam problemas em termos de acesso ao ensino superior
e determinado descolamento das atividades realizadas nestas instituicoes ¢ as
necessidades da propria sociedade.

Além disso, consideram os entrevistados que a universidade, enquanto
institui¢ao, pode ser considerada como uma das possibilidades que as sociedades
possuem em promover seu desenvolvimento, pois nelas podem estar alocados os
recursos necessarios a formacao de nivel superior com qualidade e orientacio para
as estruturas sociais embasadas na melhoria das condi¢des de vida das pessoas.
Dada essa potencialidade, a universidade assume um possivel “dever moral e

institucional” de ser guiada a partir de principios ligados ao desenvolvimento dos
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espacos onde esta inserida, que aqui identificamos como os multiplos territérios
brasileiros. Isso daria a figura da universidade uma proposta de agir frente aos
problemas sociais e na rota da solidariedade e da cidadania.

Em segundo lugar, a dimensao que investiga uma pretensa demanda local
pela presenca de uma universidade publica aloca também a necessidade de uma
universidade federal. Partindo de uma concepgao mais ilustrativa, o Entrevistado
05 afirmou que a letra F na sigla das institui¢des federais as dota de “pompa”
perante toda a sociedade. Esta é uma constatagio no minimo curiosa, nao
apenas pelo sentido conotativo ou figurativo (talvez até mesmo alegérico) que
socialmente se construiu em torno das universidades federais brasileiras, mesmo
diante de todos os problemas de dilemas e barreiras que sempre tiveram, de que
o fato de pertencerem a rede federal e publica de ensino superior era, por si s0,
garantia de qualidade na formacao académico-profissional e prestigio social.

Em aspectos mais objetivos, por outro lado, os entrevistados afirmaram
que havia uma latente demanda social pela presenca de uma instituicdo de
educagido superior para a regiao do Sul da Bahia. Vale dizer que nem todos os
entrevistados sd3o oriundos daquele territorio, mas sua chegada por conta da
incorpora¢ao ao quadro de docentes da UFSB os fez perceber, por multiplos
motivos, que essa necessidade por uma universidade federal existia e era latente.
Para todos, inclusive, uma das facetas dessa necessidade pré-existente diz respeito
a importancia histérica (afinal, Porto Seguro é considerado o local onde os
primeiros portugueses atracaram em solo brasileiro), cultural, politica e social que
o Sul da Bahia representa em seu estado e para o Brasil. Portanto, a populagio
local merecia ter acesso a uma universidade propria em seu espago.

No que toca a terceira dimensdo de andlise — tratativas politicas —,
estabeleceu-se importantes revelagoes a partir das entrevistas. Uma delas diz
respeito ao fato de que a UFSB, tal como ocorreu com a UFCA, foi o resultado
da acio politica do Estado nacional que vislumbrou a criacdo de universidades
federais com essa natureza especifica num momento do pafs em que a discussio
sobre as vantagens do trato do territorio — ora como unidade de analise ora como
unidade de gestio — estava sob forte vigéncia. Assim, em ambas as unidades
federativas, houve a inclusio de seus dois territorios (o Cariri cearense ¢ o Sul da
Bahia) como receptaculos dessa novidade institucional.

Destaca-se a forma como a criacdo dessas instituicoes foi conduzida. Os
entrevistados 01 e 03 detalharam a acdo do Estado brasileiro e sua posterior
delimitacdo: por forga legal, a criacdo das novissimas universidades federais foi de
iniciativa da Presidéncia da Republica, cabendo ao Congresso Nacional o debate

e posterior aprova¢do a partir da autorizagdo, tendo-se em vista a capacidade
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institucional e or¢amentaria do pafs em abrigar essas quatro representacdes da
Administracao Publica Indireta. Em seguida, procedeu-se o que nesta pesquisa se
chama de verdadeira “novidade processual”: a inclusdo de outros atores nas fases
seguintes de implementagao das quatro universidades.

Tanto no caso da UFCA quanto da UFSB foram chamados agentes
publicos federais (docentes e técnicos administrativos) para realizar a estruturagao
e montagem das novas institui¢oes. Diferentemente da UFCA, que ¢ resultado
do desmembramento de um campus avangado da Universidade Federal do Ceara,
a UFSB foi inteiramente concebida “do zero”. Ou seja, os atores que seguiram
com a estrutura¢do da nova instituicdo puderam elaborar toda a estrutura
politica, pedagogica e administrativa da universidade no Sul da Bahia, enquanto a
UFCA manteve parte das estruturas de sua instituicio-sede. Dessa forma, o que
se pode coletar com as entrevistas, até este ponto das andlises, ¢ que houve uma
efetiva aposta da sociedade brasileira no formato muito inovador que a UFSB
assumiu para sua formagao: em dois ciclos, um mais geral e outro mais especifico,
de inspiracio no Modelo Norte-Americano de ensino superior, justificado na
chance de se oportunizar espacos integradores de profissionalizacio arraigada
em principios cidaddos, éticos e intelectuais.

Para a quarta dimensao — pluralidade de atores — reside uma consideragao
importante: o fato de que a criagao da UFSB foiimbuida de anseios e expectativas
locais quando o grupo local que tratou da implantacdo da nova universidade
permitiu e estimulou a participacao de diferentes pessoas nesse processo. Para
ilustrar essa afirmativa, recupera-se a fala dos entrevistados quando informaram
que na fase pré-UFSB, foram montadas caravanas que visitaram os municipios
do Sul da Bahia e neles realizaram assembleias para ouvir a populacio local.
Fruto dessas oportunidades dadas sio os Colégios Universitarios (CUNIs),
que possuem a missdo institucional de conter as formag¢des do chamado
1° Ciclo, onde estio arregimentadas as licenciaturas e os bacharelados
interdisciplinares (CARVALHO, 2019).

Convém destacar, para a quinta e ultima dimensdo, os interesses e
motivagoes em torno da UFSB, seguidos os moldes da pluralidade de atores, a
formatacdo da nova universidade no Sul da Bahia s6 foi possivel também pela
articulagao dessa instituicdo com entes pubicos e privados locais, especialmente
naquilo que diz respeito a obten¢do de espacos fisicos para o funcionamento
dos seus trés campi — Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de Freitas. Segundo os
Entrevistados 01 e 03, dentre outros, as prefeituras municipais onde a UFSB
possui unidades foram parceiras na cessio de prédios publicos para o inicio

das aulas e das atividades administrativas naqueles municipios, como também
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destacaram o apoio do Governo do Estado da Bahia mediante a cessao do prédio
onde esta instalado o campus de Porto Seguro.

Para além de uma articulagio interinstitucional, o que de antemao pode ser
relatado é que esta relagdo vai além da simples conveniéncia entre organiza¢oes da
esfera publica de diferentes niveis e segue rumo ao atendimento de expectativas
de se publicizar a acdo destes entes locais em prol da chegada da UFSB nos

municipios baianos, beirando os resultados politico-partidarios de tais iniciativas.
CONCLUSOES PREVIAS E PROXIMAS ETAPAS DA INVESTIGACAO

O que se pode extrair de primeiras conclusdes da investiga¢do aqui
relatada é que a criacio da UFSB, nos moldes propostos pelo Reuni, representou
uma aposta bem-sucedida de desenvolvimento territorial quando atrelou ao
seu desenho institucional, pedagdgico e administrativo, as questdes regionais
do espaco onde estd instalada. Nas palavras de Baptista ¢ Campos (2013), isso
representa uma faceta da educagao regionalizada, que é aquela que considera e
valoriza os saberes locais e as necessidades do lugar ao propor as agdes de ensino
que, por sua vez, culminam em sustentabilidade e convivéncia com o Semiarido,
por exemplo. No caso da UFSB, essas a¢oes vio além e desembocam em praticas
de extensao, de cultura e de pesquisa.

Em virtude da quarentena provocada pela emergéncia sanitaria de Covid-19
em todo o mundo, parte do desenho da pesquisa nao pode ser realizado da forma
como estabelecido, ainda que as plataformas virtuais tenham suplantado tal
deficiéncia. O que se aventa como dificuldade é a impossibilidade de se visitar a
UFSB e inspirar-se em sua vivéncia universitaria cotidiana como complemento
as reflexoes aqui preliminarmente relatadas, ainda que nio estejam no ambito da
pesquisa cientifica reconhecida.

De toda sorte, esta Nota de Pesquisa ¢ concluida como marco da fase de
coleta de dados e antecede a etapa analitica, quando efetivamente todos os dados
colhidos serdo triangulados e as arenas construidas. Ainda que pare¢a um trabalho
inconclusivo, ¢é preciso reconhecer que possibilitou interessantes constatacoes.

Um desses achados ¢ a relevancia que as populacoes (ou 0s grupos sociais)
que atuaram direta ou indiretamente na estruturagio da UFSB que desponta a
partir de cada analise prematura nas dimensoes dedicadas ao estudo de caso.
Por mais que se enfatize o processo de politica publica e se denote a revelagdo
que a abordagem politico-institucional contém, resta nitida a consideracido de
que os habitantes locais exerceram forte atracdo das instituigbes universitarias
pesquisadas, de modo a se considerar, inexoravelmente, o papel protagonista da

sociedade civil no desenho e na implementac¢ao de politicas publicas no Brasil.
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Dado o carater preliminar destas conclusdes, ainda nao ¢ possivel fazer
contundentes afirmacSes de como a UFSB fora efetivamente estabelecida desde
o plano federal até o Sul da Bahia. Mas, em contrapartida, ¢ licido ponderar
os primeiros tracos das atividades negociadoras de formulagao e implantacao
de instituicGes humanas dessa natureza, que perpassam a visio econdmica
e provavelmente mais reduzida de que sdo apenas espagos de formagdo para
o mundo do trabalho. Seguem além e colocam a universidade no rol dos
atores institucionais que mantém compromisso com a ética e com a cidadania
(ALMEIDA FILHO, 2015), reinventando-se num espaco novo e sociocéntrico.
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