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RESUMO

O artigo analisa teoricamente as desigualdades entre classes sociais nas cidades e no
planejamento urbano brasileiro. Além disso, avalia a atuacdo do Estado e as institucio-
nalizagoes da reforma urbana nas ultimas décadas. Com um enfoque critico ao plane-
jamento urbano, é considerado qualitativamente fontes secundarias na literatura e em
documentos, tal como o Estatuto da Cidade. Ainda que os instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade, mediante um longo processo de mobilizacdo da sociedade civil, te-
nham alcangado éxito, como pela funcao social da propriedade, a sua implementacido niao
foi suficiente para uma transformacao estrutural na resolu¢do de problemas urbanos. Um
maior acesso a habita¢do, saneamento, dentre outros aspectos para a qualidade de vida e
justica social as classes desprivilegiadas, ndo foram efetivados pelo Estado. Ao contrario,
as desigualdades entre as classes se acentuaram no espaco urbano e na estrutura estatal.

Palavras-chave: Estado; planejamento urbano; conflito de classes sociais; Estatuto
da Cidade.

ABSTRACT

The article theoretically analyzes the inequalities between social classes in cities and in
Brazilian urban planning, In addition, it evaluates the performance of the State and the
institutionalization of urban reform in recent decades. With a critical focus on urban
planning, it is qualitatively considered secondary sources in literature and documents,
such as the City Statute. Although the urban instruments of the City Statute, through a
long process of mobilizing civil society, have achieved success, as for the social function
of property, their implementation was not sufficient for a structural transformation to
solve urban problems. Greater access to housing, sanitation, among other aspects for the
quality of life and social justice for the underprivileged classes, were not implemented
by the State. On the contrary, inequalities between social classes were accentuated in the
urban space and in the state structure.

Keywords: State; urban planning; social class conflict; City Statute.
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1 INTRODUCAO

Ahistéria do planejamento urbano brasileiro recai sobre uma diferenga
entre as classes privilegiadas e desprivilegiadas socialmente. Tendo sido
modelado inicialmente com perspectivas sociais higienistas, depois em
adaptacao as inddstrias e a um padrao tecnocrata para a legislacao urbana, o
planejamento teve como norte uma dire¢do segregativa e hierarquica (Rolnik,
1990). A partir da redemocratizacdo na década de 1980, o Brasil passou
por um esforco institucional de reverter assimetrias sociais nas cidades
através do planejamento urbano (Souza, 2008; Burnett, 2011; Villaga, 1999).
Em 2001, com a aprovacdo da Lei Federal da Politica Urbana (n.2 10.257),
foram estabelecidas diretrizes visando uma inclusdao socioespacial e uma
governanca descentralizada da terra urbana (Fernandes, 2016).

Esta lei federal foi consequéncia da mobilizacao politica e social dos
movimentos da reforma urbana no Brasil. Em especial, como consequéncia
do Movimento Nacional da Reforma Urbana, que cumpriu um importante
papel na Constituinte de 1988 até a aprovacdo do Estatuto das Cidades,
em 2001 (Avritzer, 2010). A abertura democratica e a implementacdo do
Estatuto, as inovacgdes nos Planos Diretores Municipais, tais como o
Orcamento Participativo em Porto Alegre, sio exemplos das conquistas
politicas desses movimentos. Entretanto, questiona-se a efetividade dessas
transformacoes implementadas. Um dos pontos de partida para uma andlise
critica desse paradigma se faz pelo enfoque as classes sociais.

Tendo essa perspectiva, este artigo traz as seguintes reflexdes: quais
as problemadticas do planejamento urbano brasileiro para as classes sociais?
O acesso participativo para as classes trabalhadoras na estrutura do Estado
foi um modo eficiente para a reducdo das desigualdades sociais urbanas?
O Estatuto da Cidade conseguiu alcancar éxitos para uma ampliacdo de
direitos a cidade? Com isso, o objetivo deste estudo € discutir teoricamente:
o papel do Estado, o planejamento urbano brasileiro e as lutas de classes
inerentes nesse processo. Como objetivo geral, o artigo tem como pretensao
avaliar a relacdo entre Estado e classes sociais em relacdo ao planejamento
das cidades. O trabalho contribui criticamente com a literatura da
temadtica, apontando alguns limites classistas dessa dinamica, tais como as
politicas participativas.

Nesse sentido, buscou-se problematizar por quem e para quem
os planejamentos urbanos estio sendo postos. E notavel que muitos
dos problemas urbanos no Brasil decorrem de um contexto politico e
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econdmico que o pontuou na periferia do capitalismo. Entretanto, ao
avaliar a desigualdade e a crise urbana, como delineado por Maricato (2015),
também é importante observar quem controla e modela essa urbanidade.
Este artigo nao propde uma andlise de um caso especifico, observando os
atores que ocupam os espacos de poder de um determinado municipio,
mas busca delinear as licdes da histéria que as lutas de classes nos dao para
compreender o Estado e o planejamento urbano.

As problematicas urbanas, como a questdo de moradia, advindas desde
a expansao da revolucdo industrial na Europa, quanto a um planejamento
para as classes dominantes no inicio do século XIX no Brasil, remete ao
que Engels (2015, p. 37) afirmou em 1887: “essa escassez de moradia ndo
é peculiar da época atual [...], ela atingiu todas as classes oprimidas de
todos os tempos de modo bastante homogéneo”. Guardadas as respectivas
diferencas temporais e do uso e ocupacdo do solo, as classes sociais sdo
essenciais para a compreensao das disparidades do planejamento urbano.
Assim, o artigo se subdivide em trés topicos teéricos: na andlise do Estado
e as classes sociais; no planejamento urbano e na luta de classes; nos limites
do Estatuto da Cidade.

2 METODOLOGIA

Objetiva-se uma compreensdo entre a relacio do Estado com as
classes sociais e o planejamento urbano brasileiro, delineando uma revisao
tedrica e documental, a partir do Estatuto da Cidade. Através de uma
analise da literatura sobre essa temdtica, se debate a forma como as classes
sociais se manifestam na estrutura do Estado, as suas relacdes de poder
e os seus conflitos no espaco urbano. Justifica-se o uso desse arcabouco
para um maior entendimento de como ocorre esse conflito para além do
planejamento urbano e como ele se intensifica nas cidades brasileiras.

Embora ndo se utilize do marxismo teérico para a compreensao
do fendmeno dos problemas urbanos aqui analisados, a vasta producao
de autores marxistas, tais como Engels (2015), Jessop (2017) e Maricato
(2015), contribuem estreitamente para a resolucdo central do problema de
pesquisa. Contudo, apesar do trabalho fazer uso de uma leitura marxista
sobre os conflitos entre as classes sociais, também é usado na pesquisa
bibliografica autores criticos ao marxismo ortodoxo, por exemplo, Souza
(2006, 2008). Assim, a metodologia de andlise nao se centra especificamente
no viés marxista, porém, utiliza do seu referencial para a discussdo teorica.
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Dessa maneira, propondo-se a uma perspectiva critica sobre o
planejamento urbano brasileiro, a conducdo metodolégica, a partir da
literatura estudada, utiliza dos seguintes aspectos: a descricdo temporal
do planejamento urbano brasileiro, como em Villaga (1999, 2005) e Rolnik
(1990); das disputas entre as classes sociais através do planejamento, tais
como no Plano Diretor; além de uma discussao tedrica sobre o Estatuto da
Cidade. Diante de uma pesquisa documental sobre a Lei n.2 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), o trabalho pondera seus pressupostos
e instrumentos urbanisticos (E.g. Plano Diretor; IPTU Progressivo; Gestao
Democrdatica) para uma ampliacdo de suas benesses e comedimentos em
termos classistas.

A pesquisa se vale de fontes de pesquisas e documentos secunddrios,
seja no uso de producgoes bibliograficas sobre a tematica do planejamento
urbano, o Estado e as classes sociais, além do uso documental do Estatuto da
Cidade. De maneira qualitativa, é apresentada teoricamente, como resultado,
uma andlise classista sobre a institucionaliza¢do de politicas publicas do
planejamento urbano, tais como em Burnett (2011) e Fernandes (2016).

Através de conceitos e resultados expostos no referencial bibliogréfico,
direcionam-se apontamentos para a resolucdo do problema de pesquisa
considerado. O uso de conceitos relativos a problemadtica das classes sociais
e o planejamento, como a cooptacao estrutural (Souza, 2008) e o fetichismo
do planejamento (Burnett, 2011), auxiliou para esse processo. Em sintese,
qualitativamente, com dados e conceitos secundarios extraidos da pesquisa
bibliografica e documental. Com isso, o artigo explora o debate sobre o
planejamento urbano brasileiro na literatura, tendo como enfoque as classes
sociais e o Estado.

3 0 ESTADO E O CONFLITO DE CLASSES SOCIAIS

Se, inicialmente, o conceito de classe se desenvolvia em um ambito
estritamente econdmico, os desenvolvimentos hodiernos dizem mais
respeito a uma abordagem social e histérica. As divisdes feitas por Marx
(2017), a esteira da escola econdmica classica — e, nesse quesito, de sua
maior representac¢do, Ricardo —, por exemplo, baseadas exclusivamente
no modo capitalista de producao, se referem a fonte de renda — seja ela o
lucro, a renda (aluguel) ou o saldrio. Um desenvolvimento importante da
ideia de classe veio a se dar com Lénin (1947), ao colocar o conceito sob
uma perspectiva histérica, na qual a classe seria produto da producao social,
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ao que se diferenciam entre si, consequentemente, pelo lugar ocupado
em um sistema historicamente determinado. A forma e a possibilidade
de apropriacdo sdo, destarte, involucradas desigualmente entre as classes
“devido aos lugares diferentes que ocupam num sistema definido de
economia social” (Lénin, 1947, p. 492).

Tal materializacao da relacao social é o que entendemos por Estado.
Por consequéncia, ele obtém facilidades em satisfazer algumas demandas
em detrimento de outras, representando interesses de classes. E o que Claus
Offe (apud Monedero, 2018) chamou de seletividade estrutural, entendida
como essa determinacdo histérica do presente das classes, determinando-
lhes os meios de apropriacdo e, consequentemente, a natureza da relacao
entre elas.

Porém, resgatado por Poulantzas (2013), o conceito perdeu essa
abordagem determinista enquanto sua condicdo estratégica foi explicitada
(Monedero, 2018). Mas somente com Jessop (2017), a esteira do encontro
entre o instrumentismo e o estruturalismo (Monedero, 2018), é que o termo
foi substituido por seletividade estratégica, compreendendo o Estado nao
apenas como resultado determinado por um processo histérico continuo e
inevitavel, mas como instrumento de disputa e disputado para materializar
uma realidade mais propicia a uma ou a outra classe social. Isso é, na
compreensdo de que a seletividade é historicamente determinada através
do medrar das lutas de classes: de conflitos historicos, de vitérias de setores
sobre outros. Incidindo, estrategicamente (enquanto favorece uma classe
em detrimento de outra, evidenciando a condicdo representativa do Estado),
de volta nesses mesmos conflitos que lhe iniciaram.

O conceito de classes, todavia, se atém a outro: ao modo de producao.
A evolucao especifica da realidade e dos conflitos sociais nos diferentes
espacos do mundo, a evolucdo diferente no lidar com a natureza e com
as herancas resistentes de um passado diferente, embora enquadrados
no escopo tendencioso de um modo de producdo, se materializa em uma
complexidade entendida por formacdo social, ou socioeconémica. Desta
sorte, entende-se que os interesses de classes sociais, e até mesmo seus
limites conceituais, idealizados sob uma 6tica de modo de producao, sao
abrangentes e relativos sob o olhar da formacdo social.

Buscamos evitar o reducionismo que limita as lutas de classes
a dicotomia proletariado/burguesia. Desde a publicacdo dos escritos
de Marx, o debate se ampliou, inclusive com questionamentos sobre a
prépria existéncia de uma burguesia na realidade brasileira (Dedk, 1991).
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Ao considerarmos as disputas pelo aparato estatal, ou ainda aquelas
travadas dentro do proprio Estado e na esfera ideoldgica, percebe-se que
essas sdao permeadas por uma gama de atores mais diversificada do que
essa simplificacdo metodoldgica sugere. O panorama social inclui, além da
burguesia tradicional, elites industriais, comerciais, empresarios dos setores
de servicos e do agronegdcio, setores eclesiasticos, a “casa grande”, além de
forcas militares e variadas adesdes ao liberalismo.

Esses atores ndo apenas atravessam a histéria do Estado e do conflito,
mas também influenciam, de forma continua, a configuracdo estatal em
longo prazo. Suas acdes moldam o processo de criacdo, consolidacio e
atuacao estratégica do Estado, revelando-se em uma postura seletiva e
determinada. Trata-se, portanto, de influéncias que vao além de eventos
histéricos pontuais, imbricando-se na propria estrutura estatal e nas
direcoes politicas que o Estado assume.

Por outro lado, é dificil afirmar que as massas ndao hegemonicas
sejam compostas exclusivamente pelo proletariado ou que este, ao longo
da historia, seja o Unico a se empenhar na disputa e na construcdo estatal.
A complexidade da realidade brasileira revela que o proletariado ndo é o
unico ator frente as forcas conservadoras, as elites e as variadas burguesias
que compdem o cendrio politico e social. Assim, as dindmicas de construcao
e disputa pelo Estado envolvem mutiltiplos agentes, revelando a necessidade
de uma andlise que contemple essa pluralidade de forgas sociais.

De acordo com Boito Junior (2018), as formacoes sociais capitalistas
sdo complexas e fracionadas, sendo as lutas de classes em formacdes
multipolares. Isso é, em que uma classe esta dividida em fracoes de classes,
sendo a classe capitalista e a classe trabalhadora diversa. Nesse sentido,
as classes se tornam mais complexas que o conflito capital e trabalho,
ocorrendo uma diversidade econdmica e politica nas fracoes de classes.
Como exemplo, para o autor, uma das principais fracoes de classes na
classe capitalista brasileira encontra-se na distin¢ao entre grande burguesia
interna e da grande burguesia associada ou a fragao financeira e as empresas
do setor produtivo (Boito Junior, 2023). Nesse sentido, fracdes de classes
ganham destaque e atuacido no Estado brasileiro.

De fato, nas ultimas décadas, o Estado deixou de ter responsabilidade
exclusiva do planejamento urbano, passando para um processo politico
que envolve inimeros atores sociais (Santos, 2006). No entanto, o peso do
Estado ainda é central neste processo. A reinterpretacao do planejamento
urbano nessa dinamica passou historicamente de ser um instrumento
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de politica higienista, na difusdo de um urbanismo tecnocrata a maior
participacdo de movimentos sociais urbanos questionando o planejamento
urbano estatal em prol de maior acesso a cidade para todas as classes sociais
(Santos, 2006). Sendo o Estado a institucionalizacdo das relacoes politicas e
econdmicas e um dado equilibrio social, que, na condensacdo de forcas das
sociedades, favorece um grupo ou classe social (Bocayuva; Veiga, 1992, p. 93
apud Monteiro, 2008, p. 110).

De acordo com Monteiro (2008), o Estado, de forma simultanea, opera
como um pacto de dominacdo a partir de interesses sociais definidos através
de correlacdes de formas em uma sociedade. Além de como um conjunto de
instituicdes organizacionais que acabam por materializar a luta de classes
sociais na sociedade capitalista, isso é, atuando como mediador de conflitos
sociais e sendo ele mesmo um produto das relacoes de dominacao. Essa
atuacdo estratégica e seletiva do Estado logra em consequéncias sociais,
reverberando no conflito de classes, no equilibrio de forcas e na prépria
natureza das classes. Assim, moldando o meio e os elementos em que o
Estado se fundou, modificando o que, a seguida de Poulantzas (2013),
poderiamos chamar de formacao social — aproximando-a do ideal do modo
de producio almejado pelas classes dominantes. E o processo do efeito
de Estado (Jessop, 2017; Monedero, 2018): a interacdo entre a seletividade
estratégica do sistema estatal e as forcas em competicao. Dada a importancia
do contexto estratégico da acdo e de seu poder transformador, as diferencas
de acesso a estrutura estatal, as limitacoes, as oportunidades, segundo os
agentes, variam segundo as capacidades estratégicas na estrutura estatal.

No entanto, depreende-se que a composicdo tendencial dos acessos,
oportunidades e limitacoes estdo sujeitos a estratégias especificas de forcas
que objetivam promover interesses em um quadro de relacdes entre forcas
distintas. E, portanto, que as estruturas sio estrategicamente seletivas,
ao contrario de absolutamente restritivas — concedendo ao Estado uma
seletividade estratégica (Jessop, 2017, p. 100). O surgimento do Estado se
associa a manifestacoes de organizacao e funcionamento social. Essas que
se caracterizam como a difusdo de relacdes de producdo e de relacdes
de intercambio econdémico, nas formas nacionais, como as concepcoes
ideoldgicas e a cristalizacdo de classes sociais. Desta forma, compreende-se
que a existéncia do Estado promove a criagdo social de entidades e sujeitos
que se vao diferenciando durante o seu processo (Oszalk, 1978, p. 115-116).

A histéria, notadamente a econdmica, pode ser lida na paisagem
(Monbeig apud Théry, 2009; Monbeig apud Lemos, 2009). E o que nos ensina
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a geografia humana (Brunhes, 1906, 1913; Deffontaines, 1949; Gourou, 1951;
Girdo, 1946; Valverde, 2015) — e que, portanto, a crosta terrestre marcada
pelo homem é expressdo dos conflitos sociais e o ambiente construido (a
forma dada ao espaco, a paisagem) resulta, assim, em contradi¢oes (Harvey,
1982). A histéria das cidades ndo escapa a regra, assim sendo, nem mesmo
o seu espaco. Neste se inscreve a historia, e por ser a histéria movida pelas
lutas de classe, o espago é uma amostra consequente dessa correlacdo de
forcas. Assim como a histéria resguarda consigo um ambito estrutural,
conforme deixa ao futuro as consequéncias do presente e a este, as herancas
do passado, o espaco também resguarda consigo um ambito estrutural.

0 espaco, assim como a histéria, condiciona e reproduz relacoes — de
producdo, de propriedade — que por sua vez permeiam e contribuem ao
conflito de classes e a manutencdo de hegemonias. Neste sentido, a cidade
ganha forma e reproduz desigualdade social, racial, injustica ambiental e
climatica. A cidade, assim, reproduz as relacoes sociais proprias do modo de
producdo hegemoénico e conforma o elemento espacial da formacdo social
em vigor. Das lutas de classe dessela-se um modo de producio priorizado
pelo Estado e seu planejamento em meio a essa formacao social especifica e
diversificada. A chamada seletividade estratégica que orienta o efeito de Estado
(Jessop, 2017).

Compreende-se que a seletividade capitalista ndo é pura — ela prépria
é uma conjuncdo de interesses aproximadamente articulados que emanam
de capitalismos (enquanto visoes hegemonicas, saber-fazeres, conjunto de
relacdes sociais) diferentes. A elite dirigente ndo estabelece nem regular e
nem necessariamente uma unidade, e é estruturalmente diversificada (Aron,
1975), de sorte que ela mesma disputa o Estado e o espaco entre si. Existem,
contudo, nuances de “interesses de um conjunto articulado de diferentes
forcas que podem compor uma alian¢a” (Maricato, 2015, p. 18) que
concebem diferentes resultados e implicacdes com o tempo, notadamente
na politica urbana (Maricato, 2015).

E necessario ter em conta, igualmente, que a diversidade também
perpassa “o outro lado” da sociedade — e é possivel mesmo questionar a
linha ténue e contraditéria que existe entre esses “dois lados”. Isso, porque
ha uma hegemonia seletiva e relacional capitalista que perpassa a classe
trabalhadora (seletiva e relacional, mas ndo estratégica a essa classe), de sorte
que ela mesma reproduz o capitalismo e suas estruturas de dominacao. Visto
que ha iniumeras estruturas econémicas e sociais alternativas ao capitalismo
que existem historicamente, tal o campesinato amazoénico (e outras formas
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também poderiam ser percebidas no seio mesmo das cidades); e, terceiro,
que o capitalismo ndo deixa de gerar processos de resisténcia capazes de
engendrar novas alternativas anticapitalistas.

No que tange este tltimo ponto de diversidade da classe trabalhadora,
o proprio conceito de conflito de classes concebe uma discussdo acerca do
condicionamento e da atuacdo da classe niao-hegemonica: é ela subjugada
pelas relacoes capitalistas e as adere e reproduz? Ou é possivel que, em sua
diversidade, haja tendéncias e formacoes, dentro mesmo da configuracao
econdmica e social em que se enquadra, que sejam alternativas ao capitalismo
ou até mesmo anticapitalistas? Se, dentro desse debate sobre a subsuncdo ao
capitalismo, aceitamos nos embasar na compreensao dessas possibilidades,
aceitamos, necessariamente, que a cidade também é disputada (e ndo unica
e exclusivamente pautada pela seletividade capitalista), sendo moldada
pelo balan¢o das correlacoes de forcas sociais. Trata-se, certamente, de
uma disputa desigual — uma desigualdade histérica que abrange diversos
ambitos, mas, ainda assim, uma disputa em dinamica, que nao caminha de
forma teleol6gica e determinante na historia.

Essa diversidade na formacao social, entretanto, fragmenta a cidade —
e nela percebemos economias e relacdes de trabalho e memdrias diferentes,
formas organizativas, relacdes sociais, relacoes de propriedade e com espacos
distintos e, até mesmo, divergentes. Sobrepdem-se cidades, enquanto se
tecem essas relacoes distintas com o mesmo espaco. Consequentemente,
também, projetam-se esperancas e idealizacoes divergentes, o que podemos
chamar de visdo hegemonica (Jessop, 2017), das quais somente algumas
seletas pautam o planejamento publico.

Embora essa disputa se enquadre em um meio institucional, ela
também estabelece a sua reformulacdo. A reformulacgio dessas instituicoes,
as novas formas institucionais em vigor, porém, embora apresentem uma
seletividade estratégica nova, ndo resolvem de absoluto a correlacdao de
forcas da luta de classes, e embora tendam a resolver algumas contradicoes,
novas contradicoes aparecem. Algumas, das quais, Garcia Linera chama de
contradicbes criativas (Garcia Linera, 2011), justo nessa concep¢do de que o
encaminhar histérico envolve a constante resolucao de contradi¢cdes que
expressam a luta de classes. Podemos compreender esse processo — que é
antagonico enquanto deixa frustracoes mediante concessdes “ao capital”
ou “a classe trabalhadora”, ndo atingindo o que seus anseios iniciais
almejavam — a partir das instituicdes de planejamento.
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Em sintese, podemos dizer que essas novas formas institucionais nao
resolvem de todo os conflitos sociais, mas o atualizam sob novas institui¢des,
sob novas seletividades estratégicas do Estado que, no bojo desse conflito,
dialogam com as estratégias de cada parcela de classe. E certo que esse
“avanco da historia”, essa nova forma estatal, imbuida de nova seletividade
estratégica, gera um efeito de Estado proprio. Esse efeito angaria consigo
um ambito pedagogico, pois reproduz a sua visdo hegemonica e a sua forma
organizativa para a sociedade — ou seja, reproduz o modo de producao, cuja
seletividade pretende caminhar. E, desta forma, possivel compreender que
o Orcamento Participativo gera um novo tipo de cidadania e de democracia
(Avritzer, 2003; Dutra; Benevides, 2001; Santos, 2002) — e o FNO e o PDP
também geram o mesmo sentido, o mesmo efeito de Estado.

4 0 PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO E AS CLASSES SOCIAIS

Ao abordar o planejamento urbano brasileiro, é fundamental que se
considere o contexto histérico da sua implementacdo. Além disso, notar
que problemas urbanos sdo constituidos séculos antes das tentativas dos
planejamentos contemporaneos, assim como podem ser decorrentes do
préprio planejamento. A solucdo para questdes relacionadas a moradia, por
uma otica das classes dominantes, ja se remonta nos escritos de Friedrich
Engels em 1887, por exemplo. Ao que: “[...] o peculiar agravamento das mds
condicoes de moradia dos trabalhadores em razdo da repentina afluéncia
da populagdo as metropoles” (Engels, 2015, p. 37), como consequéncia da
revolucdo industrial alemd, levou a uma “enxurrada de charlatanice social
advinda das classes burguesas e da imprensa para a resolucdao dos problemas
urbanos” (Engels, 2015, p. 26).

No trabalho de Cruz (2011), é demonstrado que o planejamento
envolve a producdo e a organizacao do espaco urbano. Para a autora, esse
planejamento reverbera os interesses que existem nas cidades, inclusive os
interesses de classes sociais, que, podem justificar as acdes do planejamento
urbano. Cruz (2011) também ressalta que o planejamento urbano conforma
o espaco urbano em sentidos contraditérios e desiguais, em que prevalecem
interesses de grupos hegemonicos da sociedade capitalista. Ainda que o
planejamento seja uma possibilidade de justica social, a autora ressalta
que os planos urbanisticos das cidades, a partir dos planejamentos, sob a
justificativa de solucionar problemas nas cidades, reproduzem a ideologia
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dominante de uma sociedade. Na sociedade capitalista, das classes sociais
privilegiadas (Cruz, 2011). Segundo Rovati (2013), o planejamento urbano
integra campos diversos, tais como a economia, a geografia e a sociologia,
a tomada de decisdes e a elaboracdao de planos, politicas, programas e
projetos. Em suma, um processo social e histérico nas cidades.

A consequéncia negativa da expansdo da urbanizacio na
industrializacdo e na consolidacdao do capitalismo global também foi
recorrente nos paises periféricos. Como lembrado por Maricato (2015), o
processo de intensificacdo da urbanizacdo acompanhou as diferentes fases
do capitalismo, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos. Uma das
consequéncias negativas desse processo estd na restricio de condicoes
dignas a populagdo empobrecida, sem acesso a empregos, servicos e bens
das cidades capitalistas, impulsionando problemas de mobilidade social,
educacional, na saude, acesso ao lazer e habitacional (Santos, 2008).
Nesse processo, hd uma forte segregacdo socioespacial entre classes
sociais historicamente divergentes (Santos; Polidori, 2017), com exclusao,
ilegalidades e violéncias (Maricato, 1996). No Brasil, esse processo é visivel
na miséria, na devastacdo ecoldgica nas metrépoles e nas redes de centros
urbanos (Rolnik, 1990).

Nos ultimos sessenta anos, o Brasil experimentou uma rdpida
urbanizacdo em seu territério, sendo um dos paises que mais se urbanizou
em todo o mundo, transformando-se de rural a um pais eminentemente
urbano (Dedk; Schiffer, 1999; IBGE, 2016; Zazyki et al., 2021). A partir da
alteracdo nas relagdes entre campo e cidade, com o éxodo rural, o espaco
brasileiro perpassou de 68,8% de populacao no campo em 1940, para 81,2%
em dareas urbanas em 2000 (Ugeda Junior, 2014). Na década de 1950, a
populacio urbana era de 36,16% (Santos, 2008). Segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, 84,72% da populacdo
brasileira residia em areas urbanas (IBGE, 2016). Assim, nota-se uma inversao
da area de ocupacdo pela populacao.

A integracio do territorio brasileiro, a substituicio das importacoes e
a expansao da industrializacdo apos a Segunda Guerra Mundial, a criacdo de
grandes projetos de infraestrutura, os aumentos do consumo interno, dentre
outros, impulsionaram a urbanizagdo e alteraram a ruralidade no pais (Monte-
Mér, 2007). Mediante esses fatores, houve um crescimento populacional,
a ampliacdo de uma classe média urbana e de um meio técnico-cientifico
informacional (Santos, 2008). O desenvolvimento econdmico, no reflexo do
modelo-industrial urbanizado adotado pelas politicas de planejamento no
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pais, tais como: a moderniza¢do agricola; a ampliacdo da mineracdo; polos de
exportacdo e crescimento, moldaram as cidades brasileiras, também geraram
uma concentracdo de renda e aumento da pobreza urbana (Rolnik, 1990).

Os problemas do espaco urbano decorreram das relacoes de producao
e da estrutura de poder, frutos de uma sociedade capitalista (Souza, 2008).
Visando superar ou diminuir os problemas urbanos com o ordenamento
territorial das cidades, o Estado brasileiro perpassou uma série de
politicas e planejamentos. Como exemplo, desde politicas higienistas e
segregacionistas no século XIX ao Estatuto da Cidade em 2001. Porém,
esses planejamentos incorporaram um panorama para a manutencio das
classes hegemonicas capitalistas, o dominio perante as classes populares, a
exclusdo social e participativa das classes trabalhadoras ao ordenamento e
planejamento das cidades.

Villaga (1999) traz alguns exemplos na histéria do planejamento urbano
brasileiro. Em 1875, com o pretexto de “embelezamento e melhorias” no Rio
de Janeiro, o poder publico expulsou os individuos mais pobres do centro
urbano, incentivando a favelizacao dos morros cariocas. Nota-se que o
processo desigual do planejamento das cidades no uso e ocupacio do solo se
relacionou com a heranca racista do escravismo no pais. Como demonstrado
por Monteiro e Francisco (2019), a populacdo negra violentada e criminalizada
desde a escraviddo, continuou a ser subjugada por leis e planejamentos que
revalidaram ou ignoraram a sua opressao. Nesse sentido, o carater desigual
ao acesso a cidade se intersecciona com os marcadores sociais da diferenca
de raca, classe e género. A exclusdo a moradia, empregos, educacdo, a justica
social e qualidade de vida, acentua-se nas cidades também as mulheres, e
ainda mais as mulheres negras (Helene, 2019).

Para Villaca (1999, 2005), o carater de dominacdo das classes
dominantes no planejamento urbano das cidades é visto em trés momentos:
na modernizagdo europeista com higienismo social no periodo de 1875 a
1930; com a perspectiva de “eficiéncia” das cidades por um tecnicismo
excessivo dos “planos-discursos” de 1930 a 1992; nos novos planos
urbanisticos advindos da Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade em
2001. Mesmo com as mudancgas na estrutura dos planejamentos urbanos
que vao desde as reformas no Rio de Janeiro no século XIX, passando pela
imensidao de diretrizes dos planos diretores apos a ditadura militar, até a
ampliacdo da participacdo civil através do Estatuto da Cidade, questiona-
se a real participacdo e a efetividade do que foi implementado para o
melhoramento da vida das classes populares.
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Maricato (1996) descreve essa dinamica de estratégias do Estado
no afastamento ou ocultamento da cidade real, ignorando e perpetuando
contradi¢des sociais profundas, representadas e elaboradas pelas classes
dominantes. Assim, a forma de romper ou diminuir essas contradi¢coes nas
cidades através da institucionalidade dos planos urbanisticos é limitante.
Henri Lefebvre (2001, p. 113) afirma que a estratégia urbana para o direito
ao acesso a cidade para todos necessita a “presenca e na a¢do da classe
operdria, a inica capaz de por fim a uma segregacao dirigida essencialmente
contra ela”. Porém, a mera inclusdo de classe ou ampliacdo da participacao
democrdtica as instituicdes do planejamento urbano nio rompeu com essa
estrutura da desigualdade (Burnett, 2011; Souza, 2006, 2008).

Ao buscar uma maior participacdo nos espacos de poder e no
planejamento urbano, diversas frentes da sociedade civil surgiram no
Brasil. Em destaque, o Movimento Nacional da Reforma Urbana, que se
soma com inimeros movimentos sociais e politicos que se acentuam apos
a redemocratiza¢do no pais na década de 1980. Maricato (2015) destaca
alguns nichos que lutaram pela ampliacio democrética nas cidades: as
mobilizag¢bes sociais, partidos e sindicatos; académicos que rompem com a
ideologia das classes dominantes; inovacoes em governos municipais com
inclusdo participativa e programas sociais. Dado a luta desses movimentos
pelo direito a cidade, contemplam-se alguns avancos: o capitulo da
reforma urbana na Constituicdo Federal; o Estatuto da Cidade; a criagdo do
Ministério das Cidades e Conselho das Cidades; Orcamento Participativo
em Porto Alegre; criacdao de secretarias de habitacdo, mobilidade urbana e
saneamento ambiental (Oliveira; Chagas, 2020; Maricato, 2015).

Mesmo com esses avan¢os no campo institucional do planejamento
urbano, é fundamental que se questione o cumprimento dos objetivos
propostos pelo Movimento Nacional da Reforma Urbana, tais como a
ampliacdo da qualidade de vida e da justica social, assim como a efetiva
participacdo popular nos planejamentos. Villaca (2005) ponderou a ampliacdo
democratica através dos planos diretores municipais nos tltimos anos como
ilusérios. Para o autor, o que se concebeu como participacdao popular foi
uma tentativa de sugerir um espaco democratico para a opinido publica,
ocultando os distintos acessos ao poder entre as classes. Fernandes (2016)
afirma que mesmo com a instituicdo do Estatuto da Cidade visando por
ampliacdo e reconhecimento de direitos, a sua plena efetivacdo perpassa
por disputas sociopoliticas dentro e fora dos aparatos do Estado. Em uma
concepgao critica, nas disputas sociais e politicas de classes.
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Uma forma de se visualizar essa limitacdo da participacdo popular
nas estruturas do Estado, como no planejamento urbano participativo, esta
na definicdo de Marcelo Souza (2006) ao conceito de cooptacdo estrutural.
Para o autor, a participacdo popular, ao se aproximar do Estado, pode ser
induzida e consentida a este, revertendo a sua autonomia na tomada de
decisdao politica. Nesse sentido, a cooptacdo estrutural significaria um
aliciamento e atracdo de individuos ou grupos sociais organizados aos
esquemas participativos do Estado, impedindo uma maior ampliacdo dos
seus direitos sociais e politicos (Souza, 2006).

Um desafio para as classes sociais populares estd em romper essa
subserviéncia ao ser integrada ao Estado, no caso, ao planejamento urbano.
Segundo Burnett (2011), uma reforma urbana domesticada materializa a
ilusdo reformista da possibilidade da cidade para todos. Como pontuado
por esse dltimo autor, ao focar as transformag¢des urbanas para as classes
populares no planejamento diretor, pode-se “fetichizar” o planejamento.
Ou seja, esperando a solucdo para problemas estruturais da sociedade em
meras formula¢des técnicas, descaracterizando as disputas politicas das/
entre classes.

Dado que o Estado e o espaco urbano comportam uma diversidade
de atores, interesses e organiza¢des politicas, apenas um planejamento
estratégico ndo serd o suficiente para transformacdes estruturais nas
cidades (Rolnik, 1990). A partir dessa concepcao e do carater ilusério da
participacdao popular nos planos diretores, questiona-se a efetividade dos
mesmos. Porém, é importante ressaltar que embora os instrumentos dos
planejamentos urbanos contemporaneos, primordialmente pés-Estatuto da
Cidade, apresentem intimeras limitacdes, ndo se pode desconsiderar a sua
importancia. Isto pode ter consequéncias problematicas em trés movimentos:
do desejo de se esvaziar o poder estatal no planejamento urbano; em nao
ocupar estes espacos de representacdo politica; rejeitar as lutas politicas e
sociais dos movimentos da reforma urbana desde a ditadura militar.

Souza (2008) traz importantes debates em torno dessas perspectivas,
ao propor um planejamento urbano critico. De acordo com este, é
ponderavel questionar o planejamento enquanto reproducido do status
quo de grupos e classes privilegiadas, além do imobilismo politico da
condenacdo generalizada ao planejamento. Ir além do Estado, ir contra o
Estado quando necessario e fazer a critica ao Estado, ndo deve significar
abandona-lo e nem ser manobrado por suas estruturas (Souza, 2006). Nessa
perspectiva, realizar as criticas a efetividade do planejamento urbano e do

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 355-383 ¢ set-dez. 2024



370  Marcos Felipe Rodrigues de Sousa * Monica Moraes Ribeiro * Pedro Neves de Castro

papel das classes dominantes no Estado ndo significa reduzir os importantes
avancos das tltimas décadas — como a fungao social da propriedade definida
no Estatuto da Cidade — tdo pouco condena-los irrestritamente.

Para compreender os limites do planejamento urbano enquanto
institucionalizacdes no Brasil, é essencial também debater a sua estrutura
ideoldgica. Villaca (1999) cita que além das disputas politicas, a ideologia
dominante esteve ancorada nos planos urbanisticos, principalmente a
ideologia enquanto retérica. A mudanca de metodologia e da forma de se
definir o planejamento urbano, temporalmente, sempre foi uma maneira
das classes dominantes manterem a sua hegemonia e ideologia nas cidades
(Villaga, 1999). A partir do campo ideoldgico, Vainer (2009) cita a retérica do
grande empresariado ao definir as cidades enquanto mercadorias, frisa-se:
mercadorias de luxos. Como exemplo, o planejamento estratégico urbano
das cidades globais definindo, como prioridades, a atragdo de investimentos
com insumos ao capital transnacional.

Para Burnett (2011), o plano diretor, primordialmente, o participativo,
pode manter uma relacgdo direta com: aideologia; o clientelismo; os interesses
privados das classes hegemdnicas locais e internacionais; o elitismo e
a tecnocracia baseada na racionalidade do capitalismo. Além do uso do
planejamento urbano enquanto dominac¢do ou manutenc¢do do poder pelas
classes dominantes, é necessdrio avaliar especificamente os planejamentos
aprovados e executados nos municipios. No relatério de andlise sobre 23
municipios paraenses, Mercés (2009) denota que os planos diretores nao
trouxeram instrumentos suficientes para o amplo acesso a terra e a moradia,
nao criando materialidade para a ampliacdo de uma regularizacao fundiaria.
Embora os planos tenham incorporado instrumentos do Estatuto da Cidade,
estes nao conduziram o necessario para a sua efetivacao (Mercés, 2009).

Nessa l6gica, apesar de o Estatuto da Cidade ter avancado em criar
um espaco para a ampliacdo democrdtica, a sua efetividade vem sendo
restringida, seja pela ndo execucdo adequada do plano diretor, quanto pela
subordinacdo a outros interesses distintos aos das classes trabalhadoras. Um
dos pontos de partida para tentar contornar esses duros obstaculos esta na
politizacao critica do préprio planejamento, assim como o reconhecimento
da desigualdade social e estrutural entre as classes (Lefebvre, 2001).
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5 0 ESTATUTO DA CIDADE E SEUS LIMITES

O processo de transformacdo no territério brasileiro e por
consequéncia, de transformacao da sociedade brasileira, se deu de forma
cadtica e insustentdvel (Tavares, 2000; Brito; Horta; Amaral, 2018). Este
fluxo desordenado transcorreu sob o viés de um planejamento urbano
ineficaz, cujo fendmeno da periferizacdo e o surgimento das favelas
ocorreram a revelia do poder publico, acarretando progressao de conflitos
sociais de classes (Fernandes, 2015; Rodrigues; Aradjo; Castro, 2018). Por
conseguinte, o planejamento e gestdo urbana no Brasil foram engendrados
para atender a producdo e a reproducio da ordem capitalista, que também é
responsavel pela producao e ampliacao das misérias da sociedade (Sposito,
1988; Souza, 2006).

Quando o crescimento urbano nio é acompanhado por investimentos
em infraestrutura, a oferta de servi¢os urbanos ndo acompanha o crescimento
da demanda (Rolnik; Klink, 2011). A cidade é a expressdo da producao e
reproducdo das relacoes sociais, onde a cidade em si, como rela¢do social e
como materialidade, torna-se criadora de pobreza. A pobreza nao é apenas
o fato do modelo socioecondmico vigente, mas, também do modelo espacial
(Santos, 2008; Engels, 2015). E reconhecivel que a insustentabilidade do
espaco urbano exprime a incapacidade das politicas urbanas adaptarem a
oferta de servicos urbanos a quantidade e a qualidade de demandas sociais.
A escassez de investimentos na conservacdo de equipamentos urbanos
vird, por sua vez, realcar o déficit na oferta de servicos, o que ira repercutir
espacialmente sob a forma de segmentacdo socioterritorial entre classes
(Acselrad, 2009).

Diante desta demanda complexa e ap6s amplo processo nacional
de mobilizacao por reforma urbana no Brasil, foi instituido o Estatuto da
Cidade, Lei n210.257, de 10 de julho de 2001. Aprovado apés doze anos
de tramitacdo, constituiu um novo marco de governanca do solo urbano
no Brasil e, portanto, um importante instrumento que dispoe aos governos
municipais e aos movimentos sociais. Pois, materializa o que a propria lei
define como “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos ptiblicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracoes” (art. 2. inciso I). Esta lei federal
veio, em tese, para substituir a nocdo de propriedade privada individual
sem maiores qualificacdes, que até entdo predominava a ordem juridica
brasileira pela concepc¢io das func¢des sociais da propriedade e da cidade.
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Estas que vieram para amparar estratégias de democratizacdo do acesso ao
territério urbano bem como as politicas publicas de inclusdo socioespacial.

Neste intuito, o Estatuto da Cidade pode ser compreendido em
quatro grupos de disposicoes: promover a gestdao democratica das cidades;
oferecer mecanismos para a regularizacdo fundiaria; combater a especulacao
imobiliaria; e assegurar a sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos
nucleos urbanos. Para implementar as diretrizes gerais da politica urbana,
o Estatuto utiliza como instrumentos principais os seguintes: i) gestao
democratica; ii) plano diretor; iii) parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsoérios; iv) IPTU progressivo no tempo; v) desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica; vi) usucapido especial; vii) concessao
de uso especial para fins de moradia; viii) direito de superficie; IX) direito
de preempcdo; X) outorga onerosa do direito de construir e de alteracao
de uso; XI) operagoes urbanas consorciadas; XIl) transferéncia do direito de
construir; XIII) estudo de impacto de vizinhanca; XIV) consércio imobiliario.

De acordo com Bazzoli (2022), os instrumentos do Estatuto da
Cidade seriam limitados ao ser comparados com outras experiéncias de
planejamento urbano, principalmente as experiéncias europeias. Bazzoli
(2022) descreve que os limites estariam associados a regulacao do mercado
imobilidario e nos mecanismos de compensacao social em politica urbana.
Outros exemplos desses limites encontram-se nas acOes realizadas pelo
objetivo da regularizacdao fundidria urbana, em que essas seriam mais
atreladas a um protecionismo institucional em resposta as demandas sociais
e urbanas das cidades. A segregacdo de sujeitos em determinadas areas, em
que o processo de gentrificacdo urbana os desloca para locais distantes na
cidade, o que fomenta uma periferizacao da periferia. Assim, ndo ocorrendo
um pleno impacto de ordem judirico-urbanistico no planejamento das
cidades, ndo tendo o Estatuto da Cidade garantido a aplicabilidade dos seus
preceitos, principalmente em pequenas cidades (Bazzoli, 2022).

Apé6s duas décadas da aprovacdo da lei federal, torna-se imperiosa
a avaliacdo ampla e critica do Estatuto da Cidade e substancialmente das
iniciativas municipais incumbidas de efetiva-lo. E também importante
por em evidéncia que o Estatuto da Cidade, mesmo sendo lei federal de
desenvolvimento urbano exigida constitucionalmente, ndo assegura
melhorias efetivas na qualidade de vida urbana, posto que configura em
instrumento (visto isoladamente) para que a cidade possa cumprir sua funcao
social. Dito isto, afirma-se que no Brasil, para o alcance de uma cidade mais
justa e eficiente, mecanismos legais ndo bastam, pois ndo sdo capazes de
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transformar estruturas sociais, sendo fundamentais além destes, a conduta
politica da gestdo municipal bem como a mobilizacido da organizacao popular.

Ainda que o Estatuto da Cidade represente garantias democraticas
institucionais e juridicas para uma reforma urbana com diretrizes favoraveis
a classes sociais populares, sem outros mecanismos, ele é insuficiente. No
trabalho de Carvalho e Rodrigues (2016), é apontado o desconhecimento
publico sobre a legislacdo do Estatuto e a pouca aplicacdao no pais. Mesmo
com 0s avancos para uma democratizacdo ao uso e ocupacao do solo a
partir dos instrumentos do Estatuto, na funcdo social da propriedade,
gerando obrigacoes pela aprovacdo nos planos diretores municipais, nao
foi possivel alterar a estrutura da crise fundiaria e habitacional brasileira
(Fernandes, 2016). Todavia, é importante citar que nisso também percorre
uma disputa entre projetos divergentes da reforma urbana, como pontuado
por Rolnik (2012).

O conjunto dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade,
concentrados no movimento a um desenvolvimento urbano pelo IPTU
progressivo no tempo; do direito de preempcdo; nos instrumentos de
regularizacdo fundidria com as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
e o usucapiao especial do imével urbano (Marguti; Costa; Galindo, 2016)
sdo alguns exemplos positivos de seu legado. Contudo, Rolnik (2012, p.
2) demonstrou que este também esta inserido em uma dinamica de “[...]
integracdo do pais aos circuitos globalizados do capital e das finangas”. Além
disso, nas assimetrias desiguais histéricas entre as classes sociais no Brasil
se interseccionam com os marcadores sociais de raca e género (Helene,
2019). Nesse sentido, o Estatuto da cidade, com as inovacoes juridicas e
institucionais, ndo foi acompanhado de outras transformacoes estruturais
na sociedade brasileira (Carvalho; Rodrigues, 2016). Primordialmente,
na estrutura discrepante de acessos aos poderes politicos, econémicos,
sociais e culturais.

O Estatuto da Cidade permitiu avancos para a politica urbana dos
municipios brasileiros. Estes com instrumentos juridicos, politicos,
financeiros e técnicos, que assim dispoem para melhorias de todos os
cidadaos, seja na habitacao, circulacio, trabalho ou lazer (Xavier, 2012). Para
Fernandes (2021), o Estatuto da Cidade gerou uma enorme expectativa ao
reconhecer direitos sociais e coletivos, gerando mecanismos e instrumentos
para a sua aplicabilidade. Contudo, o autor também ressalta alguns
deslocamentos dos sentidos da politica urbana nos municipios e na sua
ao longo dos anos. Entre estes: a funcdo social da propriedade, abrindo
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espaco para a liberdade e privatizacdo econdmica; do direito a cidade para
a financeirizacdo da cidade; da busca da gestdo publica democratica as
estratégias de privatizagoes. Nota-se que a disparidade de acesso a direitos
também compode uma disputa social entre maior acesso a direitos entre as
classes sociais e o esvaziamento da atuacdo do Estado.

O Plano Diretor, regulamentado pelo Estatuto da Cidade, ensejava a
mudanca de paradigmas do planejamento urbano dos municipios brasileiros,
saindo do mero tecnicismo para um planejamento urbano democratico,
participativo e inclusivo (Dias; Nepomuceno, 2017). No Estatuto da Cidade
é concedido o direito a cidade, garantindo a todos o direito a terra urbana,
a moradia, ao transporte, a infraestrutura urbana, ao saneamento ambiental,
ao lazer e dentre outros direitos coletivos. Entretanto, ao se observar a
realidade dos municipios brasileiros, é perceptivel que esse reconhecimento
institucional do direito a cidade é oposto ao que se vive no espaco urbano,
sendo frequente a negacdo de direitos e distribuicao desigual aos individuos
por fatores como classe, raca, género, idade, etnia e renda (Amanajas;
Klug, 2018). Além da dificuldade da aplicabilidade dos Planos Diretores nos
municipios, estes fatores deslocaram o que era otimismo no inicio do estatuto
para uma desconfianca e descrédito de sua aplicacdo (Fernandes, 2021).

Raquel Rolnik (2021) ressalta algumas barreiras para a implementacao
do Estatuto da Cidade, como a defesa irrestrita da propriedade privada,
da violéncia proprietdria e o urbanismo neoliberal. Segundo esta, o
projeto de cidade radicalmente democratica que é assegurada desde a
constituinte, colide com a légica da urbanizacdo na capacidade de extrair
renda de um terreno e em seu potencial construtivo. Seja pelos produtos da
industria imobilidria e nos produtos da industria de construcao de grandes
infraestruturas, assim como nas suas capacidades especulativas. Embora a
conduta especulativa imobilidria tenha suas restricoes e seja coibida por
lei, ainda ha um vasto espaco para tal pratica, fomentando desigualdades
sociais e econdmicas (Bonizzato; Moulin, 2022).

O direito a cidade ndo se dara apenas pela formalizacao nos aspectos da
lei e das instituicoes, mas a sua efetivacdo se sucederd com uma transformacao
sociocultural e politica a longo prazo e com lutas sociais (Trindade, 2012).
Como ressaltado por Fernandes (2021), aspectos institucionais urbanos tal
como o Direito Urbanistico, ndo sdo apenas um instrumento institucional,
mas uma arena de conflitos. Esta que contém disputas sociais das classes.
As estratégias para rompimento dessas desigualdades devem ser realizadas
e avancadas cada vez mais nos aspectos institucionais, entretanto, apenas
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estes ambitos denotam-se como insuficientes. Para Bonizzato e Moulin
(2022), o poder publico deve cumprir as funcoes e respeitar as normas
contidas no Direito Urbanistico, assim ndo sendo a igualdade apenas uma
meta e a desigualdade urbana a realidade.

Na percepcdo de Oliveira et al. (2021), a precarizacdo das classes
sociais materializa-se nos espacos urbanos, ainda que, nas ultimas décadas,
a luta popular tenha significado em um aumento da maior participacdo no
planejamento urbano institucional das cidades. Todavia, o acesso e o uso
do espaco urbano no Brasil e no mundo ainda sdo condicionados por um
processo histoérico representado pelas condi¢ées de producio e reproducao
do capital, que privilegia determinadas classes e grupos raciais, impactando
diretamente no acesso ao direito a cidade pela populagido trabalhadora
e negra. Nesse sentido, o planejamento urbano das cidades atrela-se ao
desenvolvimento desigual do capitalismo (Oliveira et al., 2021).

Em suma, como descrito por Carty e Costa (2014), a participacdo dos
movimentos sociais pela reforma urbana, a partir do Estatuto da Cidade,
proporcionou uma alternativa para o planejamento urbano brasileiro em
comparacio ao que vinha sendo realizado até entdo. Contudo, a maior
participacdo dos movimentos sociais e da classe trabalhadora nao foi
suficiente para superar as contradicoes e desigualdades sociais geradas pelas
intervengdes urbanas na histéria do pais, pela acumulagido de capital das
classes privilegiadas e pela especulacdo imobilidria. Como bem pontuado
pelos autores, o modelo de planejamento urbano adotado é excludente e
mantém as demandas sociais as margens do processo de urbanizacao.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Estatuto da Cidade apresenta importantes instrumentos urbanisticos
visando a qualidade de vida e justica social, tais como uma visdo para a gestao
democrdtica e o regulamento da propriedade urbana para um bem coletivo
e da sustentabilidade nas cidades (Brasil, 2001). Todavia, o cumprimento
de suas orienta¢des esbarra em limitacoes: a ndo execucdo e atendimento
do estatuto em determinados municipios, como visto em Mercés (2009),
e no cardter ilusério dos planos diretores participativos (Villaga, 2005). O
artigo considera que a instituicdo de novas diretrizes do Estado, através do
planejamento urbano nas tltimas décadas, ocultou as dimensdes das lutas e
desigualdades entre as classes sociais.
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O acesso participativo ao planejamento urbano, promovido pelo
Estatuto da Cidade, ndo foi o suficiente para a reducdo das assimetrias
sociais. O idedrio reformista do Estado para o urbanismo pode contribuir
com a cooptacdo dos movimentos organizados para a sua estrutura,
como pontuado em Souza (2006), e no fetiche do plano diretor enquanto
sendo solvente de problemas sociais histéricos (Burnett, 2011). Além da
problemadtica da nao existéncia de um planejamento urbano em alguns
municipios ou da sua nido implementacdao (Maricato, 2015), o acesso a
Conselhos, audiéncias publicas e dentre outros aparatos do Estado ndo
foram condizentes com a qualidade de vida urbana das classes populares.

Rolnik (1990) apresentou um panorama de maior ampliacdo dessa
participagdo social no planejamento urbano, ndo as restringindo apenas
para consultas e referendos publicos, porém, na formulacdo e controle das
politicas publicas urbanas; na participacdo ampla para além da populagdo
organizada politicamente; no fortalecimento e incentivo a autonomia local
no plano diretor e ndo ao lucro imediato; na redistribuicio de renda e
aplicacdo democratica de recursos publicos. Uma radicalizacdo democratica,
com colaboracao critica ao Estado, também foi vista nos trabalhos de Souza
(2006, 2008) como caminho ao planejamento urbano. Em que norteia este
ultimo autor, na autonomia dos ativismos sociais com durabilidade em acdes
e formacao politica.

Na institucionalidade do Estado, é possivel que se progrida reducao
das assimetrias entre os marcadores sociais da diferenca entre classe,
raca e género, como exemplo. Contudo, apenas com a politizacdo critica
do planejamento urbano, na sua conducdo pelas classes desprivilegiadas
socialmente, com maior descentralizagcdo politica, financeira e de poder.
Nesse sentido, o Estado deve possuir essas condi¢coes necessarias para
a efetividade dos planos diretores participativos, ndo apenas com um
aprimoramento tecnocrata ou voltado para a racionalidade econémica do
mercado, como nas cidades-mercadorias em Vainer (1999). A alternativa
efetiva encontra-se no que Villaca (2005) denota: com contetido de “baixo
pra cima”, e ndo tornar os planos diretores como um “carddpio” sem
qualquer validade, afastando do planejamento urbano os principais afetados
pelos problemas das cidades. Nas palavras do autor: “[...] o que significa
o desprezo que a absoluta maioria da populacido — as classes populares —
demonstrou para com o Plano Diretor [...]? Sua abstenc¢do deveu-se ao fato
de o Plano Diretor nada ter a dizer a elas” (Villaca, 2005, p. 92).
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E fundamental que se reconheca que as desigualdades sociais urbanas
entre as classes ndao sdo apenas reflexo de uma ma execucao ou falta de
planejamento urbano, porém, sdo frutos das consequéncias globalizadas do
capitalismo e do seu desenvolvimento. E como o artigo demonstrou, a partir
do estudo da literatura da tematica, o planejamento urbano brasileiro das
ultimas décadas ndo é um instrumento capaz de alterar toda essa estrutura
desigual. Sendo apenas possivel remediar os seus males e em alguns
casos, nio sendo efetivo minimamente para essas condi¢coes. A historia
da humanidade acrescentou alguns paradigmas para o rompimento dessa
estrutura, seja pelos pressupostos marxistas (Engels, 2015) ou nos esforcos e
limites do reformismo estatal da social-democracia brasileira (Burnett, 2011).

Se conclui que o atual Estatuto da Cidade, embora também seja
um instrumento pioneiro como resultado da movimentagdo e articulacao
politica de grupos como o Movimento da Reforma Urbana, é atualmente
insuficiente para resolucdo dos conflitos das cidades. Porém, como direciona
Fernandes (2016), é essencial que se lute pela implementacdo plena dos
seus instrumentos em todas as cidades, visando avancar na reforma urbana.
Acrescenta-se: com a radicalidade democratica na estrutura do poder do
Estado, nos Conselhos, no Poder Executivo e Legislativo, na distribuicao
de renda e conducdo do planejamento, gestdo e monitoramento do
planejamento urbano pelas classes despossuidas de capital. Na perspectiva
de Souza (2006), para mudar a cidade, o planejamento urbano ndo pode
ser conduzido em decisoes previamente decididas pelos instrumentos do
mercado ou pelo planejador profissional a servico da ideologia das classes
dominantes, mas pela autonomia e gestdo conduzidas pelos individuos
sujeitos aquele planejamento.
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