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Resumo

Aregidoda Amazonialegalno Brasilcompde-
se de nove estados, cuja extensao territorial é
mais da metade de todo o territério nacional,
tendo o seu bioma como fundamental para
a melhor qualidade de vida no mundo. Este
artigo buscou averiguar, dentre os estados
que compdoem essa regido, quais adotaram e
implementaram o ICMS-E em suas politicas
publicas, ¢ em que medida seus critétios
podem ser conceitualmente correlacionados
a0 desenvolvimento sustentavel. Como
resultado, verificou-se que dos nove estados
da Amazénia Legal, cinco ja adotaram
esse instrumento baseado no principio do
protetor-beneficiario, apresentando, em sua
maioria, incentivo para que seus municipios
promovam uma melhor gestio do meio
ambiente. Observou-se também que seus
critérios sao correlacionaveis ao conceito do
desenvolvimento sustentavel.

Abstract

The Legal Amazon region in Brazil is made
up of nine states, whose territorial area
is more than half of the entire national
territory, taking their biome as fundamental
to quality of life in the world. This article
sought to determine, among the states that
make up this region, which have adopted
and implemented the ICMS-E in their public
policies, and to what extent their criteria
may be conceptually related to sustainable
development. As a result it was found that
of the nine states of the Legal Amazon,
five have adopted this instrument based on
the principle of protective payee, featuring
mostly incentive for their municipalities
promote better management of the
environment. It was also observed that your
criteria are correlated to the concept of
sustainable development.
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INTRODUGAO

Esta preocupacdo com a sustentabilidade do planeta é premente e atual,
e ganhou repercussao nos ultimos 60 anos. Destaca-se aqui a Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUMAD), ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, cujo um dos frutos foi a
criacdo da “Agenda 217. Barbiere (2005) afirma que a Agenda 21 trouxe a tona
principalmente a questao do binomio desenvolvimento e meio ambiente sendo
visto globalmente, mas tratado localmente, e ainda sustentavelmente. Abordando
a questdo do desenvolvimento com sustentabilidade, Sachs (2008) afirma que o
desenvolvimento sustentavel vai além da questdo da sustentabilidade ambiental,
tendo haver também com a sustentabilidade social.

Neste trabalho, o conceito de desenvolvimento sustentavel que teremos
como norteador é o apresentado por Sachs (2002), que engloba ndo s6 a questao
de agdes de protecio e conservacio do meio ambiente, mas também a necessaria
participagao da populagdo local (autoridades, comunidades e cidaddos) no
planejamento destas a¢oes.

Com a reestruturacio do Estado e de suas funcoes no Brasil, ocorrida
com a CF/88, outra discussio tomou corpo na década de 1990 — a necessidade
de se dividir entre os diversos niveis politicos a responsabilidade de desenvolver o
pais de forma mais sustentavel e com uso de recursos publicos mais otimizados.

Esse novo cenario exigiu um modelo de gestdo publica integrado e voltado
para a exceléncia, respeitando as caracteristicas e particularidades da sociedade
em que esta inserido. Com isso, as politicas publicas adotadas pelos governos
pos-década de 1980, tendem a passar de burocraticas a gerencial, buscando
atender a esta nova realidade. Em que pese toda uma discussiao sobre politica
publica que tem ganhado destaque entre os pesquisadores da area, este trabalho
ndo pretende se aprofundar neste item. Mas, apresentar o contexto da politica
ambiental em que se insere o ICMS-E!, nascido sob a égide do principio do
protetor-beneficiario.

O ICMS-E foi criado no inicio da década de 1990, implantado
primeiramente no estado do Parand, como uma ferramenta disponivel e
incentivadora de boas praticas de gestao ambiental para os municipios que o
implantar. A sua importancia vem do fato de que o mesmo nao significa um novo
imposto ou maior incremento de tributo, mas ¢ um sistema que vem premiar os
municipios que investem em agoes ecologicamente corretas e preventivas. Isto se

da através de uma nova reparticao dos recursos do Imposto sobre Circulacio de

' O termo ICMS-E sera utilizado neste trabalho como referéncia para ICMS Ecoldgico.
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Mercadorias e Servicos ICMS) arrecadados pelo estado, e que por lei devem ser
repassados aos municipios.

A reparticdo dos recursos arrecadados pelos estados via ICMS, esta
prevista no art. 158, inciso II, da CF/88, determinando que 25% dos tecursos
arrecadados do ICMS pelos estados, serdo repassados a seus municipios. Deste
percentual que cabe aos municipios, 1/4 deve ser repassado de acordo com
as legislacdes estaduais. F neste percentual de livre gestio estadual que se esta
inserindo as politicas publicas relativas ao ICMS-E.

Segundo Loureiro (2006), o ICMS-E ¢é formado por um critério ambiental
ou conjunto desses critérios, que promove, via repasses de recursos fiscais, a
compensa¢ao aos municipios que a principio sofrem restricdes de uso de seus
territorios, por terem Unidades de Conservagao (UC) ou Terras Indigenas (TT).
Destaca-se que esta ndo ¢ uma politica obrigatéria aos estados, ou seja, cada um a
adota e implementa livremente, nao havendo por parte do governo federal uma lei
que os obrigue. Mas, desde o pioneirismo do estado do Parana, implementando o
ICMS-E no ano de 1991, outros 13 estados ja o fizeram (SOUSA; NAKAJIMA;
OLIVEIRA, 2011), e conforme diversos pesquisadores que tém estudado sobre
o0 assunto, a experiéncia desse instrumento de politica publica estd sendo exitosa
para aqueles que o adotam.

Observando-se que todos os estados da Amazénia Legal tém, em maior
ou menor extensio, UC e TI em seus territérios, os questionamentos que
surgem sio: se o0 ICMS-E esta se mostrando uma experiéncia de éxito na gestio
ambiental, principalmente de prote¢do ao meio ambiente, bem como proporciona
outro beneficios as localidades beneficiadas, ¢ se a regido amazoénica ¢ a maior
detentora mundial de biomas essenciais a vida humana, quais estados amazonicos
ja adotaram essa ferramenta de politica piblica? E mais, em que medida seus
critérios podem ser relacionados com o desenvolvimento sustentavel?

Diante desse contexto, este trabalho objetivou pesquisar, dentre os estados
que compoem a Amazonia Legal, quais adotaram e implementaram o ICMS-E
em suas politicas publicas. Em complementagdo, buscou-se ainda comparar os
critérios adotados por cada estado, identificando suas variaveis especificas e se as
mesmas se correlacionam conceitualmente com o desenvolvimento sustentavel.

Este trabalho justifica-se pela grande relevancia que a regido da
Amazonia Legal tem para o Brasil e para o mundo, como sustentagdo da vida,
e da necessidade de protecao e conservagiao de seus biomas, tio amplamente

discutidos e conhecido.
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1 REFERENCIAL TEORICO: UMA VISAO GERAL
1.1 PILARES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Questodes sobre a relagdo existente no tripé homem, meio ambiente e
crescimento economico, tém sido muito discutidas ao longo dos tltimos 60 anos,
tendo vasta literatura sobre o assunto. Reflexdes internacionais sobtre os efeitos
nocivos desse tripé ao meio ambiente, e a escassez futura dos recursos naturais
necessarios ao crescimento econémico e a consequente sobrevivéncia dos seres
humanos, iniciaram-se na década de 1960, com a Conferéncia sobre a Biosfera,
em Paris, em 1968. Foladori (2001) afirma que essas discussOes se intensificaram
nas décadas posteriores, tendo como exemplos notorios: a publicacdo do livro Os
limites do crescimento, pelo Clube de Roma, em 1972; a Declaracao de Estocolmo,
em 1972, que criou o Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA); e a criacio da Comissao de Brundtland, no ano de 1983, que em
1987 divulga o relatério Nosso Futuro Commun.

Este relat6rio apresentou ao mundo o termo Desenvolvimento Sustentavel,
sendo entendido como aquele que atende de forma igualitaria as necessidades no
presente, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas
proprias (FOLADORI, 2001). Segundo o referido autor, fica estabelecido que nao
se deve tratar distinta e separadamente a pobreza, a desigualdade e a degradacao
ambiental, posto que estas sao causa e consequéncia de sua inter-relacio.

Percebe-se que a comunidade internacional passou a tratar como
relevante a necessidade de mudangas na forma de produgdo, buscando uma
maneira mais sustentavel de crescimento e desenvolvimento que atendesse as
necessidades atuais, sem, contudo, comprometer o atendimento das geragdes
futuras. Conferéncias sobre o meio ambiente ocorreram e ocorrem desde entio,
objetivando discutir o tema desenvolvimento com sustentabilidade.

Sobre sustentabilidade, Cavalcanti (1998, p. 165) afirma que esta se refere
a “possibilidade de se obterem continuamente condiges iguais ou supetiores
de vida para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema”.
O desenvolvimento econémico nido significa mais uma alternativa aberta e
largamente possivel em nivel mundial, pois ao ser amplamente aceito o conceito
de desenvolvimento sustentavel, consequentemente se fixou limites para o
progresso material.

A melhoria da qualidade de vida é o que estd em jogo na busca pelo
desenvolvimento. Ser feliz, ter uma vida longa e plena realiza¢do de si mesmo, sao

os desejos de todo individuo, o que pode ser fomentado pelo desenvolvimento,
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no entanto, isto nao significa que para ser feliz as pessoas tenham necessariamente
que ter aumento na posse de bens (CAVALCANTI, 1998).

Esse pensamento ¢ acompanhado por autores que, como Sachs (2008,
p. 13), acreditam que “os objetivos do desenvolvimento viao bem além da mera
multiplicagdo da riqueza material. O crescimento ¢ uma condi¢ao necessaria, mas
de forma alguma suficiente |...], para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais
feliz e mais completa para todos”.

Para Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel nao é s6 sustentabilidade
ambiental, mas também social, e para que este desenvolvimento seja sustentado
e sustentavel, ele apresenta cinco condi¢des pilares: a) social — a sustentabilidade
social vem primeiro por estar intrinseca e instrumentalmente ligada a prépria
finalidade do desenvolvimento, e pela fragilidade e probabilidade de que haja um
colapso social antes mesmo de um ambiental; b) ambiental — a sustentabilidade
do meio ambiente, com suas duas dimensdes de sustentacio da vida e de dep6sito
de residuos, vem em decorréncia da sustentabilidade social; ¢) territorial —
relacionada a uma equilibrada distribuicdo espacial dos recursos, das populagdes
e das atividades; d) economica — a sustentabilidade econémica é necessaria para
que as coisas aconte¢am, mas nao ¢ condigdo prévia para as anteriores; e ¢) politica
— a governanca democratica ¢ valor fundamental e instrumento necessario para
fazer as coisas acontecerem.

O termo desenvolvimento sustentavel vem sendo discutido e estudado ao
longo dos ultimos anos. No entanto, neste trabalho o conceito que serd utilizado
¢ o tratado por Sachs (2002), visto que este envolve tanto a questdo de ag¢oes
de protecio e conservagido do meio ambiente, quanto a efetiva participa¢do da

populacao local no planejamento das mesmas.

1.2 A POLITICA PUBLICA E O PRINCIPIO DO PROTETOR-
BENEFICIARIO

No estudo das questdes das politicas publicas, Rua (1998, p. 232) delimita
politica publica como sendo um “conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relagdes de poder e que se destinam a resolugdo pacifica dos
conflitos quanto a bens puiblicos”.

Saasa (2000), em seu trabalho sobre a formulag¢do da politica publica nos
paises em desenvolvimento, diz que em geral se aceita que a politica piblica faca
parte de um processo consciente de escolha de metas, cujas escolhas estdo nas
maos dos agentes deste processo, compreendendo também a identificagdo das

ferramentas para o alcance das metas propostas, ¢ dentro do que os atores sio
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capazes de realizar. As definicbes dos meios para conseguir alcangar essas metas
levam em conta tanto a decisdo de fazer quanto de nao fazer. O autor afirma
ainda que a politica deve ser entendida como um “processo social dindamico” nao
um ato “isolado e unico” (SAASA,20006, p. 219).

Souza (2000, p. 37), ao analisar as variadas defini¢Oes de politicas publicas,
as sintetizas em seis elementos fundamentais, que permitem: a) distingao entre
o0 que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; b) envolvimento de
diversos stakeholders (pessoas envolvidas) e niveis de decisao, materializados pelos
governos com participantes formais e informais; ¢) abrangéncia generalizada nao
se limitando as leis e regras; d) a¢do propositada, tendo objetivos especificos a
serem alcanc¢ados; €) ter impactos no curto, com politicas de longo prazo; e f)
envolve processos subsequentes ap6s sua decisdo e proposi¢do, ou seja, provoca
também implementacio, execucao e avaliagao.

As politicas puiblicas envolvem decisdes e acdes de governo e de outros
atores sociais, e engloba tudo que diz respeito a vida coletiva das pessoas, tanto
em sociedade quanto em suas organizagoes. Assim, segundo Heidemann (2009,
p- 28), 0 homem ¢ um ser politico por natureza, e a “politica ¢ também a arte de
governar e realizar o bem publico”, que é representado pelo desenvolvimento.
Operacionalmente, segundo o autor, “a politica ¢ entendida como ag¢des, praticas,
diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como func¢oes do Estado por
um governo, para resolver questdes gerais ¢ especificas da sociedade” (Ibid, p. 29).

Heidemann (2009) afirma que atualmente a sociedade brasileira deve
preocupar-se com a institui¢io governo, por trés motivos principais: primeiro
pela necessidade de um governo societario que regule politicamente seu sistema
de mercado; segundo. Porque esse governo societario deve preocupar-se em
atender a crescente demanda da sociedade por uma educagio democratica, pela
protecdao ao patrimonio natural, pela funcdo social do capital econdmico, pela
defesa da dignidade humana e por combater as desigualdades socioeconémicas.
Em terceiro lugar, tem a questdo fiscal, pela qual é buscada a eficiéncia do
esforco do governo, isto ¢, uma melhor e mais otimizada aloca¢io dos recursos
publicos oriundos dos tributos pagos pela sociedade, o que o autor denomina de
administracdo publica gerencial.

Nio se pretende ,neste trabalho, entrar na seara das politicas publicas
quanto ao seu desenho e regras, ou mesmo as questdes que envolvem sua
decisdo, elaboragdo, implementa¢do, monitoramento ou avaliagao. Neste sentido,
simplificadamente, as politicas publicas podem ser consideradas como acodes de
um governo, no intuito de resolver conflitos da sociedade em relagao aos bens

publicos.
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Considerando o tema da gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel,
discutido anteriormente, como sendo uma questao relativa a bens publicos afetos
a toda a sociedade, e que estes devem ter a a¢ao do Estado, inserem-se as politicas
publicas de incentivo a protecio ao meio ambiente como a do ICMS-E, criada
sob a égide do principio do protetor-beneficiario.

Em contraponto ao principio do poluidor-pagador que, grosso modo,
significa dizer que cabe ao poluidor arcar com os custos de recuperacio do
meio ambiente afetado por suas agdes, surge o principio do protetor-recebedor
ou protetor-beneficiario. De acordo com Ribeiro (1998), o agente publico ou
privado que de alguma forma protege um bem natural que reverta em beneficio
da comunidade, deve receber uma compensac¢ao financeira como incentivo pelo
servigo prestado.

Para Ribeiro (1998), o principio do protetor-beneficiario serve de
incentivo econdémico a quem protege areas como as UC?, que sdo sujeitas a regras
e normas legais especificas de uso, nos trés niveis de governo (federal, estadual
e municipal), e representa um simbolo de justica econdémica, no momento que
valoriza os servicos ambientais prestados, remunerando esse servico, partindo do
pressuposto que, se tem valor econdmico, é justo que se receba por ele.

Sobre o ICMS-E, Loureiro (2006) afirma que no estado do Parana a sua
implanta¢ao foi motivada pela mobilizagao politica dos municipios, associada a
necessidade de modernizar as politicas publicas ambientais, e que isto ocorreu
em virtude desses municipios se considerarem “penalizados por terem parte
do seu territério (ou a totalidade) restrito ao uso por representarem mananciais
de abastecimento publico para municipios vizinhos ou ainda por possuirem
Unidades de Conservagao” (Ibid, p. 3).

Na mesma linha de entendimento, Sousa, Nakajima e Oliveira (2011)
dizem que o objetivo do ICMS-E ¢ propiciar aos municipios que tém algum tipo
de restricao de uso territorial, a compensagao financeira pela forgosa restricao
em virtude da necessidade de conservacio e preservagio de areas legalmente
protegidas. Os referidos autores (2011) creditam a criagdo desse instrumento de
politica publica a busca de um modelo de gestao ambiental que seja eficiente, que
atenda as especificidades de cada regido e, ainda, que incentive a manutengo ¢

preservaciao do meio ambiente.

As unidades de conservagio (UC) sio espacos territoriais, incluindo seus recursos ambientais,
com caracteristicas naturais relevantes, que tém a fungio de assegurar a representatividade
de amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagGes, habitat e
ecossistemas do territério nacional e das dguas jurisdicionais, preservando o patriménio
biolégico existente. Sao elas: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque, Monumento
Natural, Area de Protecdo Ambiental, Reserva Indigena, Floresta, entre ouras (MMA, 2012).
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Como resultado de seus estudos, Sousa, Nakajima e Oliveira (2011)
destacam que este instrumento ¢ “‘uma medida positiva que esta conscientizando
as populacoes sobre a importancia da conservagiao ambiental” e, ainda, que esta
sendo implementado respeitando as prioridades ambientais e até mesmo sociais
da cada estado da Federacio, como, por exemplo: a criacdo e manutencio de UC,
acao de saneamento basico e investimentos em educagio e saude (2011).

Ribeiro (1998), Loureiro (2006) e Sousa; Nakajima e Oliveira (2011)
concluem que o ICMS-E é um instrumento de grande impacto para o fomento,
conservagiao e protecdo de areas protegidas, ocasionando, por exemplo, um
aumento na quantidade de UC municipais no estado do Parana, que de 1991 a
2005 cresceu mais de 2.580% (LOUREIRO, 2000).

No seminario “Instrumentos Econdémicos para o Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia”, promovido pelo Ministério do Meio Ambiente, em
2002, ja se discutia o ICMS-E como um instrumento de compensacado fiscal e

incentivador de prote¢ao ambiental. Segundo May:

No ICMS-Ecolégico, a defini¢do de um gabarito vertical, premiando
melhorias na qualidade da gestao das areas protegidas, servindo de gatilho
para incremento na férmula de alocagao de receita, é recomendada como
instrumento de incentivo para aprimoramento das agdes locais (MAY,

2005, p. 122).

Uma melhoria qualitativa na gestao ambiental municipal leva, a principio,
a um aumento dos recursos recebidos via ICMS-E, o que propicia um circulo
virtuoso para os municipios que promoverem essas benfeitorias. No entanto,
Loureiro (2006) faz algumas recomendagdes para o seu aperfeicoamento, como: a
necessidade de ampliacio e otimizac¢io do ICMS-E nos estados que ja o possuem,
acrescentando critérios socioambientais (saneamento basico, tratamento do lixo,
entre outros); o necessario fortalecimento permanente dos programas estaduais
de UC. Para haver a consolida¢ao dessa politica publica, deve-se tratar da questao
da afetacdo da receita municipal advinda do ICMS-E ou por vias de um carimbo
ambiental a estes recursos ou pela efetiva participacao da sociedade na gestao dos

gastos publicos.

2 METODOLOGIA

As metodologias utilizadas neste trabalho foram: exploratoria, descritiva
e explicativa (ANDRADE, 2010). Sendo o seguinte: a exploratéria foi realizada

através da revisdo da literatura, com uma pesquisa bibliografica abordando
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autores e pesquisadores que ja efetuaram estudos, e desenvolveram teorias e
conceitos sobre os assuntos em questdo, referenciando-os e citando-os, de
forma a aumentar a compreensio sobre os mesmo. A pesquisa descritiva buscou
estabelecer as relacGes entre o ICMS-E adotado nos estados da Amazonia Legal
e as teorias de desenvolvimento sustentavel, e a pesquisa explicativa procurou
mostrar os fatores contributivos da politica publica do ICMS-E como indutora
das boas praticas de gestdo ambiental nos municipios. Para este trabalho, além
da pesquisa bibliografica e documental, efetuou-se a coleta de dados em fontes
secundarias, com busca em meios eletronicos em sites oficiais dos estados da
regido Amazonica, além de sites de organizagdes governamentais e de nao
governamentais.

Algumas limita¢oes foram percebidas, como a falta da disponibilidade de
dados por parte de alguns estados, bem como a dificuldade de se verificar com
clareza as alteragOes, revogacoes e outros meios legais que sofreram as leis e
decretos de regulamentacdo do assunto. Os estados que ndo estdo com o seu
processo de implantacio do ICMS-E foram apenas referenciados, nao sendo

possivel fazer uma andlise mais apurada.

3 RESULTADOS: O ICMS ECOLOGICO NOS ESTADOS DA
AMAZONIA LEGAL

Conforme a pesquisa, a regido da Amazonia Legal compde-se de nove
estados (Figura 1), e os resultados dos dados pesquisados sobre o ICMS-E,
demonstraram que dos nove, cinco ja adotaram essa ferramenta de politica
publica, trés estio com projetos de leis em tramitagdo e um ainda ndo possui
propostas sobre o tema.

Mas, antes dessa analise especifica, cabe uma breve apresentacio relativa
as UC e as TI que serdo consideradas neste trabalho, aquelas demarcadas pela
Unido Federal, conforme o Quadro 1. Os estados e municipios também tém
UC’, sendo o principal intuito do ICMS-E, a compensag¢io aos municipios pela
restricao de uso dessas unidades, além de conservar as ja existentes, incentivar
também a criacio de novas areas de prote¢ao ambiental. No entanto, focaram-se,

neste trabalho, as areas demarcadas no ambito federal.

> Para mais informagdes sobre Unidades de Conservacio (UC), consultar: http://www.mma.

gov.br/ateas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc.
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Figura 1 — Estados da Amazonia Legal.
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Fonte: IMAZON — Instituto do Home e Meio Ambiente da Amazonia.

Quadro 1 — Unidades de conservagao federais e terras indigenas demarcadas e

respectivas areas por unidade da Federacdo — estados da regido da Amazdnia

Legal.
Estado UC e TI em % do territério total

Roraima 49,75
Rondonia 30,12
Amazonas 25,84
Acre 25,20
Mato Grosso 13,54
Amapa 12,53
Para 12,53
Tocantins 9,20
Maranhao 6,50

Fonte: Ministério do Meio Ambiente — MMA (2012). Elaboracdo dos autores.

Os estados serdo apresentados nos proximos topicos, pela ordem de data

das respectivas leis de instituicdo do ICMS-E.
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3.1 ESTADO DE RONDONIA

O ICMS Ecolégico foi instituido no estado de Rondonia através da

Lei Complementar n. 147, de janeiro de 1996, mas s6 foi regulamentado em

dezembro de 2001, pelo Decreto n. 9.787, que foi posteriormente substituido

pelo Decreto n. 11.908, de dezembro de 2005, que assim determina no Artigo
3%V, § 2

O valor destinado ao municipio em decorréncia de sua participacio no

produto da arrecadacdo do ICMS sera determinado segundo os seguintes
critérios:

]

V — 5% (cinco por cento) proporcionais a ocupag¢ao territorial dos
municipios com unidades de conservagio, considerando a relacio entre
a area total, em quilometros quadrados, das unidades de conservagiao do
municipio e a area total das unidades de conservacio do estado no ano
imediatamente anterior ao da apuragio dos indices.

[]

§ 2° Compreendem as unidades de conservacdao as areas protegidas e
estabelecidas em ecossistemas significativos do territério estadual no
ambito administrativo do Governo Federal, Estadual ou Municipal, nas
categorias de Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque, Monumento
Natural, Area de Protecio Ambiental, Reserva Indigena, Floresta, Reserva
Extrativista e outras incluidas em quaisquer categorias de unidade de
conservacao, criadas por lei ou decreto municipal, estadual ou federal.

O estado de Rondonia, em sua legislacdao, determina uma reducdo nos
calculos de repasses aos municipios em que comprovadamente ocorrerem invasoes
de terra ou explorag¢des ilegais. Neste caso, os valores serdo repartidos entre os
outros municipios que estiverem promovendo uma melhor gestao ambiental de
suas UC. Considerando que este estado, segundo dados do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), tem cerca de 30% de seu territério ocupado por UC/TI, o
carater compensatorio do ICMS-E ¢é altamente relevante. Veja-se aqui que os
principios do protetor beneficiario, sendo beneficiado com um maior valor de

repasse, aquele que tiver boas praticas de gestao ambiental municipal.
3.2 ESTADO DO AMAPA

O estado do Amapa adotou o ICMS-E no ano de 1996, pela Lei n. 322,

que estabeleceu em 1,4% o percentual do ICMS arrecadado, na composiciao do
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critério ambiental. O Amapa é um caso atipico, do ponto de vista legal, pois a
regulamentacdo dos critérios de repasse do ICMS esta contida no Anexo Unico a
propria lei. B o § 7 deste, anexo que traz o Indice de Conservagio do Municipio
(ICM), tendo como tnico fator de composicao as UC.

O Amapa implantou o ICMS-E gradualmente, de 1998 até¢ 2002, partindo
de pouco mais de 1,13% até chegar a 1,4%, fator que prevalece até o momento.
Essa implantacdo gradual permite aos municipios impactados se adaptarem,
e segundo Simioni (2009, p. 55), “diminui os impactos adversos e prejudiciais
aos municipios, possibilitando a adaptagdo dos mesmos frente aos percentuais
praticados, principalmente aqueles que sofrem a reducdo do repasse de
recursos”. O estado contempla, na analise dos indices do ICMS-E, tanto variaveis
quantitativas quanto qualitativas na avaliagdo das UC para os calculos do ICM,
que considera o Fator de Conservagio para Categorias de Manejo de Unidades
de Conservagio. Com rela¢ao ao percentual de territério que tem restricio de

uso, no Amapi este corresponde a 12,53% do total de sua area territorial.
3.3 ESTADO DO MATO GROSSO

O ICMS-E no estado do Mato Grosso foi criado no ano de 2000, pela
Lei Complementar n. 73, e regulamentado em 2001, com o Decreto Estadual
n. 2.758, sendo que sua implementa¢do ocorreu ano de 2002. Os critérios
adotados pelo estado inicialmente eram focados nas UC e TI. Houve algumas
alteracOes na legislagao do ICMS-E, e atualmente predomina os critérios de UC e
T1, sendo o embasamento legal a Lei Complementar n. 157, de janeiro de 2004, e
a Instrucdo Normativa n° 1, de maio de 2010. A primeira estabeleceu as normas
referentes a0 calculo dos Indices de Participacio dos Municipios do Estado do
Mato Grosso (IPM/ICMS), a segunda regulou os procedimentos administrativos
para organiza¢do do Cadastro Estadual de Unidades de Conservagio e Terras
Indigenas, a operacionalizaciao dos calculos e gestao do Programa do ICMS-E,
a publicacdo e democratizagio das informacdes, e outras providéncias. O
percentual de repasse relativo ao ICMS-E mato-grossense permaneceu o que

estava determinado no art. 2° da Lei Complementar n. 157/2004, que determina:

Art. 2° Os Indices de Participagio dos Municipios no produto da
arrecadacdo do ICMS serdo apurados com observancia dos critérios
abaixo relacionados:

[]

VI - unidade de conservagio/terra indigena: 5% (cinco por cento) através
da relacio percentual entre o indice de unidade de conservagio/terra
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indigena do Municipio e a soma dos indices de unidades de conservagio/
terra indigena de todos os Municipios do Estado, apurados pela Fundacio
Estadual do Meio Ambiente - FEMA.

Do territorio total de Mato Grosso, 13,54% refere-se 2 UC/TT federais.
Mas obsetrva-se que a Instrucio Normativa - IN 01/2010 traz, além de variavel

quantitativa, a preocupag¢io com a qualidade, visto que:

§ 1° As Unidades de Conservagao para as quais se exige dominialidade
publica, tém como requisito para sua inclusio no Cadastro, o seu
efetivo Planejamento, Implementacao e Manutengao, inclusive quanto a
regularizacdo fundiaria, bem como a sua efetiva apropriagao social.

Por apropriagao social, a IN 01/2010 considera no § 3°, “o nivel de
legitimidade social alcancada pelas Unidades de Conservagio diante de seus
demandadores, o que pode ser caracterizado, dentre outras, por agdes compativeis
com seus objetivos, e respectivas Categorias de Manejo”. Como categorias de
manejo das UG, sinteticamente tém-se: democratizacao de informagdes, educagao
ambiental, regulamentacio; ecotutismo e agdes similares; producio de baixo
impacto; e pesquisa, estudos. Fica claro aqui, que os municipios que promoverem

boas praticas de gestdo ambiental, receberdo maior fatia dos repasses do ICMS-E.
4.4 ESTADO DO TOCANTINS

O estado do Tocantins adotou o ICMS-E em 2002 através da Lei n. 1.323,

que ja em seu primeiro artigo diz:

Art. To Na composic¢ao dos calculos da parcela do produto da arrecadacdo
do Imposto Sobre Operagbes Relativas a Circulacio de Mercadorias e
sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagio - ICMS, a partir do exercicio de 2003, serdo adotados
indices que incentivem os municipios a:

I - criarleis, decretos e dotagoes orgamentatias que resultem na estruturacao
e implementacio da Politica Municipal de Meio Ambiente e da Agenda 21
local;

1I - abrigar unidades de conservacio ambiental, inclusive terras Indigenas;
III - controlar queimadas e combater incéndios;

IV — promover:

a) a conservag¢ao e o manejo do solo;

b) o saneamento basico;

¢) a conservagio da dgua;

d) a coleta e destinacio do lixo.
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Sua implantacdo foi gradativa, iniciando no ano de 2003 com 3,5% e
chegando a 13% em 2007. Este ¢ o maior percentual de repasse entre os estados da
Amazoénia Legal. Como visto, além das UC e das T1 (Quadro 1), que representam
9,2% do total do seu territorio, o Tocantins adotou outros critérios para o repasse
do ICMS-E: a criagdo de politicas municipais de meio ambiente; o controle de
queimadas e combate a incéndios; a conservagao do solo; e o saneamento basico,
conservagao da agua, coleta e destinacio do lixo. Cada um desses critérios tem
variaveis quantitativas e qualitativas, por exemplo, o critério da politica municipal
de meio ambiente, tem como indicadores:

a) qualitativo, a elaboracdo legislativa e o cumprimento da legislagao
especifica;

b) quantitativo, a dotacdo orcamentaria realizada;

A legislagio tocantinense do ICMS-E determina ainda que deverdo
ser considerados nos calculos dos indicadores: a) participacio publica no
planejamento e gestio das acdes; b) avaliagio da qualidade; ¢) educacao
ambiental; d) desenvolvimento do ecoturismo, quando for o caso; e) aplicacao
dos recursos repassados ao municipio em matérias de meio ambiente . Verifica-
se que os critérios de ICMS-E tocantinense estio pautados pela pratica da boa
gestao ambiental municipal, para beneficiar e recompensar os municipios que

melhor gerirem seus recursos ambientais.
4.5 ESTADO DO ACRE

No Acre, o repasse do ICMS-E, ou melhor, ICMS Verde para os municipios,
esta determinado em 5% do percentual do ICMS arrecadado pelo estado. O
Decreto n. 4.918, de dezembro de 2009, regulamentou a Lei n. 1.530, de janeiro
de 2004, que definiu o percentual de ICMS-E para ser repassado aos municipios
que promovessem praticas de conservagdo da biodiversidade e executassem
projetos de desenvolvimento sustentavel, sadde e educagdo. Sua implantagio esta
sendo feita de forma gradual, iniciando em 2010 com 1%, chegando a 5% em
2014. As UC consideradas no caso do ICMS-E acriano, serdo as previstas no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) e/ou no
Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP) e as Terras Indigenas. O
petcentual do tertitério do Acte, que tem UC/TI federais corresponde a 25,20%

do total, logo a restricdo de uso refere-se a quase um terco de seus dominios.
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O estado do Acre, no Dectreto n°® 4.918/2009, o art. 2°, determina que
para se beneficiar dos recursos previstos na Lei n® 1.530, de 2004, cada municipio
devera organizar, obrigatoriamente, seu proprio Sistema Municipal de Meio
Ambiente, composto, no minimo, por: I - Conselho Municipal de Meio Ambiente,
deliberativo e paritario; II - Fundo Municipal de Meio Ambiente, gerido pelo
Conselho; e 111 - 6rgao administrativo executor da politica ambiental municipal,
dotado de recursos humanos, materiais e financeiros adequados e suficientes
para exercer suas fun¢oes, em especial a implantacio da Agenda 21 local. Ao
determinar que os gestores municipais criem e organizem seus sistemas proprios
de meio ambiente, o estado do Acre busca incentivar a estes promoverem e
executarem praticas de gestdo ambientais consideradas positivas.

Verifica-se até o momento que dos nove estados da regido da Amazonia
Legal, cinco ja adotaram o ICMS-E, ou ICMS Verde, no caso do estado Acre,
conforme pode ser visto no Quadro 2, que traz de forma sintética os estados,
as leis de criacdo e o ano, o percentual de repasse total, bem como os critérios
adotados e os percentuais especificos de cada um. Na totalidade, o critério de UC
e TI ¢ utilizado por todos, sendo que o estado do Tocantins acrescentou a estes,
outros critérios considerados como socioambientais.

Os estados da regiao Amazonica que ainda ndo adotaram o ICMS-E, sio:
Amazonas, Maranhio, Para e Roraima. Os trés primeiros tém debatido a adogao
desse instrumento de politica publica, sendo que o estado do Pard ja tem projeto
de lei tramitando na Assembleia Legislativa, cuja aplicagdo, como em outros
estados, estd prevista para ser de forma gradual, indo de 2% em 2012, para 8%
em 2015, também terd as UC como foco principal.

O estado de Roraima ¢ o tunico para o qual ndo foram observadas
quaisquer informagdes acerca do ICMS-E como possivel ferramenta indutora
de protecdo e conservacio de seus recursos naturais. No entanto, observa-se
no Quadro 1, que este possui o maior percentual de UC/TI federais, que é de
49,75% do total do seu territério. Os estados do Amazonas, Maranhio e Para
tém, respectivamente, 25,84%, 6,50% e 12,53% de areas protegidas por lei. Isto
representa, de alguma forma, uma maior ou menor restricio de uso de seus
dominios, que poderia ser minimizada com a adog¢ao dessa ferramenta como

politica piblica compensatéria, baseada no principio do protetor-beneficiatio.
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Quadro 2 — Resumo sintético dos estados da regiao da Amazonia Legal que tém
o ICMS-E/ICMS Verde.

. Percentual Critérios e percentual do ICMS
Lei de .
Estado criacio/ano de repasse Ecolégico
¢ total (%) Critérios %
Tei Unidade de conservacio federal,
Rondoénia | Complementar 5 estadual ou municipal e terras 5
N.° 147/96 indigenas.
Indice de Conservacio do
’ Lei Bstadual Ml.lmc1p1o — baseado n~as
Amapa 1,4 unidades de conservac¢io 1,4
N. 322/96 . S .
estaduais, municipais ou federais e
particulares.
Lei . ~
Mato Unidades de conservacio e terras
Grosso Complementar 5 indioenas 5
N 73/00 genas
Politica Municipal de Meio
. 2
Ambiente.
Unidades de conservacio e terras 35
Lei Estadual indigenas. ’
Tocantins | N.° 1.323/02 13 Controle de queimadas e combate 5
a incéndios.
Conservacao dos solos. 2
Saneamento basico e conservacio 35
da dgua. ’
Acre Lei Estadual Unidades de conservacio e areas
ICMS 5 5
Verde N.° 1.530/04 afetadas por elas (entorno).

Fonte: Legislacdes estaduais/Elaboracio dos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

Como resultado da pesquisa, e respondendo aos questionamentos feitos
inicialmente, verificou-se, neste trabalho, que dos nove estados da Amazonia
Legal, cinco ja adotaram o ICMS-E, sendo eles: Rondonia, Amapa, Mato
Grosso, Tocantins e Acre; e trés estdo discutindo o assunto, que sio: Amazonas,
Maranhao, Para, e apenas o estado de Roraima ainda nio abordou o tema.
Curiosamente ¢ o que tem quase 50% de seu territério com restricao de uso em
virtude das UC. Os critérios, de conservagiao e protecao das UC foram adotados
por todos os estados da regido da Amazonia Legal que implantaram a politica
publica do ICMS-E, sendo que o Tocantins inovou e acrescentou outros critérios

como: criagdo e implementacgdo de politicas de meio ambiente municipais, agdes
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municipais de controle e combate as queimadas, de conservacio dos solos, de
saneamento basico e de conservagdo das aguas. Na grande maioria, os estados
também adotaram varidveis qualitativas e quantitativas para os calculos dos
valores de repasse do ICMS-E aos municipios.

Percebe-se uma correlacido entre os critérios e as variaveis do ICMS-E
e o conceito de desenvolvimento sustentavel, baseada nos pilares: social,
ambiental, territorial, econémico e politico. Tendo em vista que a conservagao
da biodiversidade é condi¢do imprescindivel para que o desenvolvimento
aconteca de forma sustentavel, e que esta esta totalmente inserida nos critérios
do ICMS-E, vide protecao e conservagao da UC, tanto de forma quantitativa
quanto qualitativamente, conclui-se que hd uma relacao entre eles. No tocante a
sustentabilidade territorial e econdmica, estas podem ser percebidas na medida
em que, via recebimento de recursos como compensacao financeira pela limita¢ao
ao uso de seus territérios que tém dreas protegidas, os municipios que até entdo
nio podiam fazer uso de sua totalidade territorial, ¢ com isso nao podiam
auferir recursos financeiros sobre estas areas, tém nos repasses do ICMS-E uma
recompensa por essa restricio e um incentivo para melhoria na gestao ambiental
municipal, ja que isto pode reverter em aumento de arrecadagao.

Na questido da sustentabilidade politica e social, percebe-se uma ténue
relacio através do incentivo a que a governan¢a democratica aconte¢a, com
a inducio da participacdo da sociedade local na tomada de decisio quanto ao
planejamento, gestdo e avaliacdo das agdes a que o ICMS-E se refere. Este ¢
considerado também como um modelo de gestio ambiental eficiente, e
importante ferramenta de conscientizagao da preservacao do meio ambiente por
parte da sociedade local.

Por si s6, o ICMS-E, como instrumento unico de politica publica
ambiental, ndo deve ser considerado como o “salvador da patria”, embora
consiga solucionar relevantes problemas de meio ambiente. Porém, fica evidente
o carater indutor das boas praticas de gestdo ambiental que esse instrumento
tem, em nivel local, tanto pelos gestores municipais, quanto pela sociedade, que
pode e deve participar das decises que envolvem a priori a possibilidade de uma

melhor qualidade de vida, o que leva a um desenvolvimento sustentavel.
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