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EDITORIAL

Encerrando as publicagdes do ano de 2022 da Revista Novos Cadernos
NAEA (NCNAEA), apresentamos o nimero 4, do volume 25. Trata-se
de numero especial, em forma de dossié, contendo reflexdes voltadas a
interpretages de dinamicas territoriais da Amazonia brasileira, especificamente
as da regido de Carajas.

O dossié contempla quinze contribui¢des que, tendo por base esse recorte
territorial, analisam importantes e variados aspectos de transformacoes dessa
regido. Embora nio tenha sido intenc¢do do dossié rever a producio cientifica
relacionada a regido, os artigos apresentam aportes dessa ordem e natureza, todavia
o que particulariza o conjunto, hora publicado, ¢ o fato de serem movidos por
oferecer indica¢des de o que torna singular essa fracio do bioma Amazdnia em
termos econOmicos, culturais, sociais e ambientais.

O primeiro artigo foi elaborado a pedido da editoria e oferece uma
abordagem que integra e articula os artigos do dossié entre si. Nele, Monteiro, Bahia
e Castro optaram tomar como fio condutor de tal articulagdo, ndo as oportunidades
derivadas da unidade do recorte espacial adotado, mas a indicacdo da forma
como o ideario de transformacio por via de modernizacao impulsionou diversas
estratégias desenvolvimentistas e cujos resultados encontram-se apresentados nos
artigos. Os autores desse artigo inicial chamam a atencdo para a incapacidade de
serem cumpridas as promessas de equiparacio regional a modernidade ocidental
apontada em multiplas facetas em cada um dos artigos.

Uma vez oferecida essa alternativa de tecitura tedrica entre os artigos,
construida com base na sociologia, o leitor encontrara artigos resultantes de
pesquisas oriundas de varias areas do conhecimento, todos, entretanto, com
abordagem direcionada a interpretar processos de mudangas na regiao de Carajas.

O segundo artigo de autoria de Eduardo Salgueiro a analisa de que forma
um suplemento publicado, no final dos anos 1960, pelo jornal Folha de S.
Paulo diagnostica a situagdo em que se encontrava a Amazonia com base para a
proposicao defesa de projetos em favor da efetivagao das relagoes capitalistas na
regido. Na esteira dessa analise, Michelotti, Nascimento e Gomes Junior analisam
repercussoes da implantagao desses projetos como geradores tanto de expansio da
fronteira do capital quando da geragdo de dinamicas de enfrentamento a produgao
capitalista do espaco mediante a territorializagdo de sujeitos nao hegemonicos.

Logo a seguir, o texto de Silva, Lisboa e Sena relativizam essa capacidade de as



forcas capitalistas, envolvidas na configuragao espacial, configurarem uma regiao,
contexto no qual sugerem que a regiao de Carajas deva ser percebida como zona
de contato.

O quinto artigo, elaborado por Neves, chama atengao para uma caracteristica
bastante evidente na regiao de Carajas: o crescimento dos protestantes em
diferentes denominag¢des. Mudangas que tem resultado em uma forma de vivenciar
a religido, uma vez que mobiliza fiéis para construir pautas religiosas no corpo do
Estado. No artigo seguinte, Souza apresenta um panorama da situagao do cenario
midiatico da regido de Carajas, indicando a existéncia de dinamicas relevantes de
diversas ordens, abarcando deste a concentracio de propriedade das emissoras
até a ampliacdo da participacio religiosa na midia. Condi¢oes que prejudicam
sobremaneira o alcance e a pluralidade de informagao necessarios a edificacdo de
um ambiente favoravel para o desenvolvimento social.

O artigo seguinte, de autoria de Rodrigues, fornece analises baseadas em
fluxos de mercadorias entre cidades, A interpretacdo deles confirma a condi¢ao
de Carajas como uma regido econémica, dotada de caracteristicas que envolvem a
existéncia de centralidade entorno da cidade de Maraba e de uma rede de nicleos
urbanos heterogéneos que orbitam em torno dela. Lima e Rolim, noutro artigo,
analisam aspectos da centralidade espacial, mas noutra escala, o fazem mediante
a andlise da construcao de centralidades e a expansio na morfologia urbana de
cinco cidades-sedes municipais da regido de Carajas. Silva, Mendes e Sousa, trazem
também contribui¢des relativas ao urbano da regiao, apresentando um diagnéstico
das condic¢bes de saneamento basico das populagdes pobres inscritas no Cadastro
Unico que vivem na regiio de Carajas.

Cavalcanti, em seu texto, apresenta possiblidades de estudos acerca da regido
de Carajas, por um angulo alternativo, qual seja, a problematizacao da escola como
espaco de produgao de saber e de relatos que concorreram e concorrem para a
conformagio da prépria regido. Diversamente, Capanema participa do nimero
da revista com escrito no qual sugere como estratégia heuristica para apropriagio
das mudancas ocorridas na regiao de Carajas nas tltimas décadas o mapeamento
e o registro cartografico de “eventos” com grande repercussao espacial.

Gumiero, realizando estudo de carater empirico relativo a distribuicao Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte, demonstra que na regiao de Carajas
os investimentos derivados desse fundo priorizaram as atividades rurais, com
énfase na pecuaria bovina. O estudo aponta que se trata-se de perfil que guarda
importantes diferenciagdes com a das demais regides. Perfil que, regionalmente,
contribui para aprofundar o carater primario e deletério da economia regional. O

texto seguinte, também com enfoque de viés econdmico, de autoria de Monteiro,



demonstra que a dindmica de crescimento econémico da regido se assenta em
acréscimos espurios de competitividade, resultam em degradacio social e ambiental
e no constrangimento a edificacdo de alternativas ao desenvolvimento regional
em bases sustentaveis.

Por fim, mas ndo menos importantes, os dois dltimos textos apresentam
resultados de pesquisas relativas a dimensao ambiental da regido. No primeiro
deles Vidal, Mascarenhas, Silva e Barbosa oferecem artigo no qual realizam uma
classificacao das tipologias das paisagens da regidao de Carajas, produto com
consideravel potencial de aplica¢io no planejamento ambiental na regido. No artigo
que encerra o presente nimero, Souza apresenta estudo no qual delineia a matriz
hidrografica da regido de Carajas. Estudo que constitui um quadro referencial
significativo como apoio a governanga hidrica regional dentre outras possibilidades.

Em face da multiplicidade de abordagens voltadas a interpretacao de
dinamicas presentes em regido amazonica marcada por conflitos e rapida
transformacao, este nimero da Revista Novos Cadernos NAEA (NCNAEA),
simultaneamente, mantém os principios e o fomento a produgdes interdisciplinares
e propicia a circulacio de interpretacSes de mudancas na Amazonia, sobretudo,

as ocorridas em escala regional.

Maurilio Monteiro

Coordenador do Dossié

Mirleide Chaar Bahia
Editora da Revista Novos Cadernos NAEA
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Resumo

O artigo demonstra que, na regido amazoénica de
Carajas, o ideario de transformagao por via de
modernizacio impulsionou diversas  estratégias
desenvolvimentistas cujos resultados diferem das
expectativas. Nas cidades, hd a subsuncio das
légicas de ordenamento do espaco urbano a uma
racionalidade intimamente atrelada a valorizagio
mercantil do solo. Na esfera da producao,
conformou-se um ambiente institucional no qual
os agentes econdémicos mais relevantes patrocinam
praticas ambientalmente deletérias e dificultam a
implementacao de paradigmas tecnolégicos com
maior perspectiva de sustentabilidade ambiental e
social. Entre outras esperancas malogradas, hd uma
crescente ocupacio de espacos da esfera politica pelo
campo religioso. Conclui-se que tais desdobramentos
nio deslegitimam ou inviabilizam a intervengio
social voltada para a busca por eficiéncia economica,
equidade social e prudéncia ecolégica, mas requerem
um profundo conhecimento da realidade regional
e a organizacao de novas instituicbes em harmonia
com a perspectiva complexa e territorializada do
desenvolvimento em bases sustentaveis.

Abstract

The article demonstrates that, in the Amazonian
region of Carajés, theideal of transformation through
modernization has driven several developmental
strategies whose results differ from expectations. In
cities, there is a subsumption of the logic of ordering
the urban space to a rationality closely linked to the
mercantile valuation of the land. In the sphere of
production, an institutional environment was formed
in which the most relevant economic agents sponsor
environmentally harmful practices and hinder the
implementation of technological paradigms with
a greater perspective of environmental and social
sustainability. Among other failed hopes, there is
a growing occupation of spaces in the political
sphere by the religious field. It is concluded that
such developments do not delegitimize or make
unfeasible the social intervention aimed at the
search for economic efficiency, social equity and
ecological prudence, but require a deep knowledge
of the regional reality and the organization of
new institutions in harmony with the complex and
territorialized perspective of the development on
sustainable bases.

Palavras-chave

Amazoénia. Modernizagio.
Desenvolvimento sustentivel.

Regidao de Carajas.

Keywords

Amazon. Modernization. Carajis region. Sustainable
development.
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INTRODUGCAO

No processo de incorporagao do bioma Amazénia ao espaco global, a
intervencao de forcas externas poderosas, a complexidade e as especificidades
sociais, étnicas e ambientais ¢ a diversidade nas formas de interacao entre fracoes
de classes sociais conformaram unidades espaciais distintas na Amazonia. A
regido de Carajas ¢ uma delas. Seguramente, ao longo das ultimas cinco décadas,
esse espago ¢ um nos quais, mais expressivamente, o idedrio de “transformacao
por via de modernizacao” (HECHT e al, 2021, p. 7) impulsionou diversas e
sucessivas estratégias e acOes desenvolvimentistas. Trata-se de tentativas de
modernizacdo que, inicialmente, partiram da nog¢ao ideologizada da existéncia
de um espaco vazio para impulsionar migracSes e urbanizacio, de simplificagoes
ecoldgicas para justificar a substituicao de floresta por pastos, de formulacoes
geopoliticas nacionalistas para fundar acOes de integracdo nacional, de crengas
na eficiéncia do mercado para apoiar transformacSes sociais e econémicas, de
arrogancia etnocéntrica para impor novas configuragdes a populagdes ancestrais
e da crenca irrefletida na ciéncia para usar a regido como laboratério para
experimentos desenvolvimentistas.

Os fundamentos dessas dinamicas, que marcaram o processo de
incorporacio da regido de Carajas ao espaco global, sio tomados para integrar,
articular e apresentar um conjunto de artigos que analisam importantes aspectos

de transformacées em curso nessa fracio da Amazonia.

O IMPERATIVO DA MODERNIZAGCAO E O INCENTIVO A
SIMPLIFICACOES

As ideias sobre a necessidade de modernizacio moldaram ativamente
abordagens politicas e de transformacdo da Amazénia, sobretudo nas décadas
posteriores a Segunda Guerra Mundial, quadra histérica marcada pelo relativo
otimismo em relacdo as possibilidades de generalizacdo global dos processos
associados a crescente destruicao das formas de estruturacio sociais tradicionais,
a ascensao do moderno capitalismo industrial e a crescente integragdo produtiva
da natureza e da tecnificagio das estruturas produtivas. A modernizag¢ao é assim
apresentada como um conjunto de permanentes transformacoes politicas, sociais,
econOmicas e culturais que se referenciam reciprocamente.

As multifacetadas manifestacées da modernizacio, em termos da

organizacdo social, estdo associadas a ampliagio de poderes publicos, a
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Modernizagio caricata e acumulagao capitalista na Amazonia: o caso da regido de Carajas 13

consolidac¢io e a legitimac¢iao do Estado nacional e a constru¢io de uma rede de
institui¢oes na sociedade civil, a progressiva especificidade funcional na esfera
politica e a introdu¢do de mecanismos de racionalizacdo crescente em todos os
setores da sociedade. Essa racionalizac¢do € tida como a capacidade de otimizar os
meios em rela¢do aos fins que se quer alcancar, desligando técnicas de fins. Logo,
a modernizagdo, por suposto, deveria conduzir ao estabelecimento de sociedades
alta e crescentemente tecnificadas, capazes de ampliar permanentemente o
acervo de bens e o volume de servi¢os socialmente disponiveis. Em termos
da organizacio espacial, a modernizacdo estd associada a drastica e crescente
urbanizacio e a reducdo da populagao rural.

Dessa forma, o que é apregoado como caracteristica central das sociedades
modernas passa a ser a competéncia e a capacidade social e econémica de mudar
e de crescer continuamente. Por conseguinte, tais sociedades sio portadoras
de uma qualidade fundamental: a de se desenvolverem, configurando-se como
exemplo de maturidade, que as outras sociedades devem seguir. Entdo, vive-
se um periodo histérico no qual o presente, “a partir do horizonte dos ‘novos
tempos’, se compreende a si proprio como a atualidade da época mais recente, e
tem de assumir, como uma renovac¢ao continua, a cisdo que esses NOVOs tempos
levaram a cabo no passado” (HABERMAS, 1987, p. 18, traducao nossa).

A pressuposicao da necessidade e da positividade da mudanca continuada,
do progresso e do desenvolvimento assume a condi¢do de elemento axiomatico no
projeto das sociedades modernas, que devem rumar, inexoravelmente, em dire¢ao
ao novo. A modernizac¢io implica que “nao pode existit, portanto, nenhum ponto
fixo de referéncia para nosso ‘desenvolvimento’, um estado definido e definitivo
a atingir; mas esse ‘desenvolvimento’ ¢ um movimento com uma direc¢io fixa”
(CASTORIADIS, 1987, p. 145). Por consequéncia, chegou-se a situagio presente
na qual “o desenvolvimento histérico e social consiste em abandonar qualquer
estado definido, em atingir um estado que nio ¢é definido por nada, exceto pela
capacidade de atingir novos estados” (CASTORIADIS, 1987, p. 146).

Nas décadas do pés-guerra, de acordo com a opinido oficial, a origem
das mazelas que assolavam a maioria dos paises do mundo residia no fato de
que algumas sociedades estavam em estagios “arcaicos” do desenvolvimento
social; a superacdo desses padecimentos era perfeitamente viavel, bastaria fazer
com que os paises “atrasados” se desenvolvessem. Propalava-se entio que o
desenvolvimento deveria ser tratado como passivel de planificagdo racional. Para
além disso, o desenvolvimento ¢é, basicamente, apresentado como um processo
de mudangas e de reestruturacoes, sobretudo econdmicas, que representavam o

amadurecimento das sociedades.
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Hetch ez al. (2021, p. 7) argumentam, pertinentemente, que a Amazonia
foi objeto desse “metapensamento” sobre o desenvolvimento que demandava
uma “transformacio por via de modernizagdo”, que, por sua vez, requetia tanto
a existéncia de Estados burocraticos modernos estruturados pela identidade
nacionalista quanto a forte intervencao deles na economia e em outras estruturas
sociais. Adicionalmente, a modernizagdo era tratada como caminho para conter
a desigualdade das economias regionais dentro das na¢oes, mediante a superagao
da pobreza rural (BUCKLEY, 2017).

Tais ideias e conjuntura impulsionaram a implementacdo de planos
desenvolvimentistas de grande escala em toda a Amazonia andina e brasileira,
imitando os modelos de planejamento quinquenais da Europa e do bloco
socialista. Nesse cenario, os Estados burocraticos expandiam seus poderes
territoriais, tratando a Amazonia como um “laboratério do planejamento do
desenvolvimento e um baluarte contra o comunismo”, preocupagao central no
periodo da Guerra Fria (HECHT ez al,, 2021, p. 10, tradugdo nossa).

Diante da Amazobnia, os planejadores brasileiros focaram a necessidade
de integracio nacional, da qual nasceu a rodovia Belém-Brasilia, construida
entre 1958 e 1960, o primeiro grande projeto de infraestrutura na Amazonia,
seguido, nos governos militares, pela construgao, entre 1969 e 1974, da rodovia
Transamazonica, que na oOtica estatal fazia parte do sistema de “rodovias de
integracdo nacional”. A planificacio estatal, inspirada nas ideias de Perroux
(MONSTED, 1974), também atuou fortemente no sentido de estabelecer “polos
de desenvolvimento”, areas amazonicas selecionadas nas quais deveria ocorrer a
concentrac¢ao espacial de investimentos (SUDAM, 1975).

Para o desenho desses planos, os governos militares tomaram como
principal base de dados as informagdes oriundas do inicialmente denominado
Projeto Radar na Amazonia (Radam), cuja finalidade era “efetuar um minucioso
levantamento dos recursos naturais disponfveis em uma ampla area da Amazonia
brasileira” (TAL 2018, p. 24). Nesse contexto, “o Projeto também proporcionou
o mapeamento de areas com potencial para exploracio mineral e estudos sobre
recursos hidricos” (TAIL, 2018, p. 24). Sobre essa fonte, derivada unicamente do
sensoriamento remoto e analisada a luz de referéncias ideologizadas incapazes de
considerar as diversidades ecologicas, étnicas e sociais existentes, referendou-se a
visao segundo a qual a Amazonia era, simultaneamente, uma gigantesca fonte de
recursos naturais e um vazio demografico — um espago favoravel aos experimentos
desenvolvimentistas patrocinados pelo Estado autoritario (SILVA, 1967).

Para impulsionar as estratégias desenvolvimentistas, foi “necessario

também construir uma série de ‘representacées’ sobre o espaco amazonico, isto
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¢, foi forgoso ‘pintar’ um novo retrato desse espaco, considerado, ainda no século
XX, um ‘inferno verde” (SALGUEIRO, 2022, p. 42). Para essas representacoes,
“a concepciao de ‘espagos vazios® € central, ndo sé textualmente, mas também
pela representacdo imagética ali disposta” (SALGUEIRO, 2022, p. 44). Nesse
contexto, predominaram algumas ideias-chave, entre as quais ocupag¢io do espago
vazio, investimento e desenvolvimento econémico, seguranga nacional e dominio
sobre a natureza (SALGUEIRO, 2022).

As acOes implementadas nessas bases implicaram negar a complexidade
ecolégica dos ciclos biogeoquimicos que ocorrem nos diversos ecossistemas
presentes no bioma Amazonia. Desconsideraram-se, assim, propriedades
dos sistemas ecolégicos que podem constituir valores de uso préprios, por
suas qualidades singulares. “Isso acontece quando certa configuracio das
relagdes entre elementos vitais da natureza, configuracio essa espacialmente
delimitada e intransportavel, é utilizada em um processo produtivo particular”
(COSTA, 2009, p. 42).

Como resultado, a capacidade produtiva das relacoes proprias presentes
em diversos sistemas ecolégicos do bioma nem sequer foi investigada conquanto
seus componentes tenham sido tratados individualmente (recursos minerais,
florestais, hidricos etc.) e vistos como matéria-prima, como matéria genérica
intercambiavel e substitufvel. Igualou-se a madeira que ¢ retirada da floresta
com o minério extraido da mina e “o solo que se usa apenas como suporte de

uma férmula quimica que se integra sob controle [...] de um pacote tecnologico
fechado” (COSTA, 2009, p. 42).

ACUMULACAO CAPITALISTA, OCUPACAO E EXTRACAO DOS
RECURSOS TERRITORIAIS

As amplas e diversas modificagoes na organizagao social da producio e
do espago na Amazodnia, resultantes de planejamentos, planos e a¢oes vinculados
ao Imperativo da moderniza¢io, quando abordadas em perspectiva sugerida
por Harvey (2004), passam a ser apreendidas como manifestacdo da expansio
geografica e da reorganizacdo espacial da organizacio produtiva de um sistema
“muito dinamico e inevitavelmente expansivel; esse sistema cria uma forca
permanentemente revolucionaria, que, incessante e constantemente, reforma o
mundo em que vivemos” (HARVEY, 1975, p. 9, traducdo nossa).

A ideia de “desenvolvimento” conforme aplicada a Amazonia e a busca

por uma “transformacdo por via de modernizagao” (HECHT ez al, 2021, p. 7)
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refletem o impulso sistémico, inerente ao processo de acumulac¢io capitalista, do
qual resulta a abertura de novos e mais baratos complexos de recursos e [do qual
resulta] a penetracio em formagdes sociais preexistentes pelas relacGes sociais
capitalistas, que sao, entre outras, formas de absorver excedentes de capital e mao
de obra e de tentar dar solucdes a crises capitalistas.

As diversas modificacGes resultantes das tentativas estratégicas de
modernizagao sio, por conseguinte, a manifestacio concreta, Nos termos propostos
por Harvey (2004, p. 65), de “ajustes espagotemporais que, mediante adiamento
temporal e expansiao geogrifica, criam condi¢oes e momentos de expansio e de
renovagao das condi¢Oes de acumulagio”. Logo, os processos de acumulagio e
de reproducio capitalista requerem expansio geografica e reorganiza¢ao espacial
das relagoes de producdo em diversas escalas geograficas, no ambito dos quais,
em determinados momentos, surgem infraestruturas diferenciadas destinadas
a superar as barreiras espaciais a essa expansao. Marx (1973) explica por que a

acumulacio capitalista enseja a superacio de barreiras espaciais:

quanto mais a producdo vier a se basear no valor de troca [..] mais
importantes se tornam as condi¢oes fisicas da troca — os meios de
comunicacio e de transporte — para os custos de circulacio. O capital, por
sua natureza, ultrapassa todas as barreiras espaciais. Assim, a criacdo das
condic¢oes fisicas de troca [...] — aniquila¢do do espago pelo tempo — torna-
se uma necessidade extraordinaria (MARX, 1973, p. 524, traducdo nossa).

A superacio de barreiras espaciais, que integra a expansio espacial, nao
se limita apenas a melhoria dos sistemas de transporte e de comunicagio, nem
¢ resultado da ac¢o individual dos capitalistas. Ela requer a atuacdo do Estado e
financiamento. Ao requerer financiamento, a expansiao espacial implica ajustes
temporais, uma vez que os “investimentos em infraestruturas fisicas e sociais de
longo prazo |...] que demorariam muitos anos para realizar seu valor por meio da
atividade produtiva que apoiavam” (HARVEY, 2004, p. 63, traducdo nossa). A
realocagdo dos excedentes de capital e trabalho para tais investimentos requer a
ajuda mediadora de institui¢oes financeiras e/ou estatais. Estes tém a capacidade
de gerar crédito. B criada uma quantidade de “capital ficticio” que pode ser
alocado do consumo atual para projetos orientados para o futuro, digamos,
construcio de rodovias ou educagao” (HARVEY, 2004, p. 64, tradugao nossa).

Em funcéo disso as estradas assumiram e assumem um importante papel
nas dinamicas de expansio geografica e reorganizac¢io espacial. Hetch ez a/. (2021)
apontam tanto a énfase dada a integracio mercantil da Amazonia, por meio
da construcdo de estradas, quanto a importancia do crédito para implementar

intervencbes de desenvolvimentismo militar, “apoiadas por financiamento
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internacional bilateral da Europa e dos Estados Unidos, bem como pelo
financiamento multinacional” (HECHT ez a/, 2021, p. 12, tradugao nossa).

Justamente por isso, os ajustes espaciais tém um duplo sentido: por um
lado, “uma certa quantidade do capital fixa-se literalmente em alguma forma
fisica por um periodo de tempo relativamente longo” e “gastos sociais também
se tornam territorializados e permanecem geograficamente iméveis por meio
de compromissos estatais” (HARVEY, 2004, p. 65, traducdo nossa); por outro,
tais ajustes espaciais frequentemente ameag¢am os valores fixos, mas ainda nao
realizados. Vastas quantidades de capital fixo em um lugar atuam como um
obstaculo na busca por ajuste espacial em outro lugar, ja que podem acarretar
eventual desvalorizacio desses bens ou dificuldades para pagar a divida
estatal originada com as infraestruturas fisica e social (HARVEY, 2004, p. 65,
traducio nossa).

A difusao de relagdes de produgao capitalista implica, também, a juncao
do capital e da forca de trabalho em algum ponto especifico do espaco para
que haja a producdo. Nesse contexto, a “urbanizacio pode ser vista como a
resposta capitalista especifica a necessidade de minimizar o custo e o tempo
de movimento sob condi¢coes da conexio interindustrial, da divisao social do
trabalho e da necessidade de acesso tanto a oferta de mao de obra como aos
mercados consumidores finais”’; por conseguinte, “os capitalistas individuais, em
virtude de suas decisoes locacionais especificas, moldam a geografia da producio
em configura¢des espaciais distintas” (HARVEY, 1985, p. 145, traducao nossa).

Além disso, no processo de urbanizacio, a interdependéncia entre o
aparelho de Estado e a sociedade civil ¢ mais expressiva, manifestando-se na
dimensio de espaco social, despontando na integracio nio s6 econoémica, mas
também social e politica, sendo, assim, capaz de mobilizar, extrair e concentrar
quantidades significativas de produto excedente, modelando uma economia
espacial urbanizada, integrada ideoldgica e culturalmente, e estabelecendo
a ordenagao no espaco social (HARVEY, 1973, p. 237, tradu¢ao nossa). Essa
interdependéncia entre Hstado e sociedade civil corresponde a um arranjo e a
uma estruturacao de rede hierarquizada de nucleos urbanos (COHEN, 1981),
havendo, de modo consequente, coeréncia com o ideario dos processos de
modernizacao ao advogarem a crescente urbanizagao.

Por conseguinte, manifestacOes aparentes de ajustes espacotemporais
ensejam expansao geografica e reorganiza¢ao espacial, que, em ultima instancia,
derivam de crises que engendram novas formas de absorver excedentes de capital
e mao de obra e de tentar dar solucOes a crises resultantes da forma cadtica e

desequilibrada em que se da a acumulacio capitalista.
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Essas dinamicas presentes em um espaco em incorpora¢io a um padrao
espacial global fundamentam as transformagdes provocadas pelo ideario
desenvolvimentista, fortemente atreladas a intervencao do Estado, anunciadas
como “o caminho para a mudanga de sociedades subdesenvolvidas ou tradicionais
para um tipo uniforme de modernidade, essencialmente urbana, industrial,
amplamente secular e organizada por leis, institui¢oes e mercados” (HECHT ez
al., 2021, p. 7, traducao nossa). Sobretudo a partir dos governos militares, houve a
implementac¢ao de variadas agoes que criaram possibilidades de acesso a um vasto
estoque de recursos naturais, impulsionando padroes expropriadores e predatorios
de acumulag¢ao. Contudo, povos indigenas, populacGes tradicionais e camponeses
recém-chegados a Amazonia resistiram a ocupacdo e a extracio de recursos
territoriais. Esses processos de espoliacio, sustentados pela violéncia, resultaram
em conflitos fundiarios e em violacoes de diversas ordens, como a morte de
indigenas e de camponeses (PEIXOTO, 2014; PESSOA, 2022) (Figura 1).

EXPANSAO GEOGRAFICA, REORGANIZACAO ESPACIAL E
CONFIGURACAO DE NOVAS REGIOES

A expansdo geografica e a reorganizacdo espacial resultam, assim,
na crescente integracdo da Amazonia, na submissio de por¢des do espago
amazonico “a ordem espacial de nova e muito mais ampla escala que destrdi,
coexiste ou rearticula as modalidades anteriores”. Esses processos constroem
espacos especificos por meio da “clivagem publico-privada de duas praticas — a
global e a local de interesses particulares” (BECKER, 1988, p. 78).

O espaco amazodnico regionaliza-se, fragmenta-se, em decorréncia da
apropriacao diferenciada do espago por grupos sociais com poderes econdmicos
e politicos diversos. O surgimento de regides reflete, por conseguinte,
diferencia¢des territoriais que expressam parcialmente “pesos relativos das
fracoes de classe ou grupos, e a configuraciao variada das sociedades locais —
conjunto de fra¢des ndo-monopolistas — que constituem a expressao social das
regides em formagao” (BECKER, 1988, p. 78).

A constituicao de regides “corresponde também a interesses e reacoes
coletivas que passam pela cultura, pela memoria, que podem constituir
resisténcia coletiva a homogeneizagiao economica e a organiza¢ao de hegemonia
— manifestada em varias formas e intensidades” (BECKER, 1988, p. 78). As

regides podem ser assim caracterizadas como sendo

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4  p. 11-34  dez 2022



Modernizagio caricata e acumulagao capitalista na Amazonia: o caso da regido de Carajas 19

[...] marcadas tanto pelas continuidades quanto pelas mudancas, pois
a paisagem natural também se transforma pela acdo antrépica, seja
pela corrupcao e finitude dos elementos naturais, mas, sobretudo,
decisivamente, pela dinamica histérica como transformagdo de relagoes
politicas, econOmicas, sociais, culturais e tecnoldgicas. Assim, veja-
se a regido como realidade histérica e geografica em que movimento e
transformacio estdo presentes nos dois termos da sentenca (CUNHA;

SIMOES; PAULA, 2008, p. 494).

Como existem variadas configuracoes histéricas e geograficas, disputas,
interesses e reacdes que assumem formas e intensidades diversificadas,
diferenciacoes em relagdes sociais, culturais e tecnologicas, e como existem
grupos sociais com poderes econdémicos e politicos profusos, o resultado sio
formas diferenciadas de acesso e de valorizagdo de recursos naturais, do que

advém diferencia¢Oes espaciais que expressam regides em formacao.

Figura 1 - Imagem de manifestacao realizada em Redencao, Para, exigindo puni¢ao
para os assassinos do lider camponés Raimundo Ferreira Lima, o “Gringo”, em
maio de 1980.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).
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Hetch et al. (2021, p. 13, traducao nossa) argumentam que os anos 80 do
século XX podem “ser tomados como um marcador da mudanga de politicas
e regimes autoritarios para nominalmente democraticos na América Latina”.
No cenario regional, concomitantemente, é possivel destacar a evolucio da
fragmentacdo espacial vinculada a ajustes espagotemporais que requereram a
constitui¢ao de infraestruturas de longo prazo e que possibilitam a superacao de
barreiras espaciais a circulacdo de mercadorias e de forca de trabalho.

Monteiro e Silva (2021) indicam que a segunda metade dos anos 80 também
pode ser considerada um marco na configuracio territorial da regido de Carajas,
ancorada no estabelecimento de uma economia fundamentada, precipuamente,
na mineragao e na pecuaria bovina. O impulso dado a tal configuracio envolveu
a edificacdo de diversas e variadas infraestruturas de longo prazo, entre as quais
se inserem a construcao, nas décadas de 70 e 80, da Estrada de Ferro Carajas, da
rodovia Transamazonica, do trecho sul da rodovia PA-150 (atualmente, BR-155),
da rodovia PA-070 (atualmente BR-222) e das rodovias PA-477, BR-153, PA-279,
PA-275 e PA-287.

A regidao de Carajas configurou-se em torno de uma rede urbana
hierarquizada e integrada, econdmica, social, politica e culturalmente capaz de
ordenar o espago social (Figura 2). Para Monteiro e Silva (2021), trata-se de
unidade distinta no espaco, “nao por conta de ela pressupor a existéncia de algum
tipo de identidade inicial ou de uma histéria internalizada, mas pelo fato de que o
deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de relages e praticas
sociais, que se amalgamam em um espaco particular”’(MONTEIRO; SILVA,
2021, p. 14).

Silva, Lisboa e Sena (2022, p. 1006) relativizam essa interpretacio e
alegam que, mesmo diante da forca de ideias e de praticas hegemonicas e
homogencizadoras envolvidas na configuragio social, “a regido de Carajas deve
ser percebida como zona de contato”, na qual embates, conflitos e eventuais
convergéncias de percepgbes diferenciadas e de diferentes sujeitos evidenciam

configuracoes de alteridades e outridades no recorte regional.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4  p. 11-34  dez 2022



Modernizagio caricata e acumulagao capitalista na Amazonia: o caso da regido de Carajas 21

Figura 2 - Mapa da regido de Carajas com a delimitacio de “Regides Imediatas”,

municipios e principais rodovias.

Fonte: IBGE (2017); Monteiro e Silva (2021). Elaborado por Regiane Paracampos da
Silva.
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Cavalcanti (2022), por outro lado, alerta: deve-se evitar estabelecer qualquer
associagdo determinista entre o espago fisico e a regido. Segundo o autor, ¢
importante compreender as relagoes de poder que constroem as forcas politicas
que configuram a regido, ja que ela, sendo uma construgdo politica, é fruto de
interesses e de disputas que permitem e protbem construgdes socioculturais com
distintos sentidos. Nesse contexto, a escola é “um dos epicentros constituidores
de signos e significados na (e sobre a) regido de Carajas” (CAVALCANTI, 2022,
p. 271). Entre outros elementos, isso justifica o fato de a escola ser um objeto de
pesquisa histdrica, um rico e potente espaco de producio de saber/poder ¢ um
lugar de experiéncias e sociabilidades. Resultam daf “importantes leituras sobre
um conjunto variado de praticas e relagdes vivenciadas em diferentes espacos e
por distintos sujeitos que contribufram e contribuem para configurar a regiao de
Carajas” (CAVALCANTI, 2022, p. 248),

De acordo com Michelotti, Miranda e Gomes Janior (2022), na regiao
de Carajas, mesmo nas formas e nos tipos de ocupagdo territorial recentes,
que caracterizam novas estruturas de dominacdo de sujeitos hegemodnicos e
que solapam espacos de reproducio de diversos sujeitos ndo hegemonicos, ha
enfrentamentos da producio capitalista do espago por meio da territorializa¢ao de
sujeitos n2o hegemonicos, que assumem, nesse caso, a condicao de forca contra-
arrestante a coeréncia estruturada pelo capital. Por isso, nas analises regionais,
ressaltam, é necessario considerar “a importancia dos territorios conquistados

pela luta social”:

espacos onde se constroem nao apenas os processos de resisténcia, mas
também as experiéncias de reproducao da vida — nas dimensées produtivas,
socioculturais, politicas e organizativas — que atuam como embrides de

possibilidades e sentidos territoriais alternativos a territorializacio do

capital MICHELOTTT; MIRANDA; GOMES JUNIOR, 2022, p. 83).

Rodrigues (2022, p. 168) analisou, por meio de informacdes fiscais, a
configura¢do hierarquica da rede urbana no estado do Pard e apresentou os
diferenciados graus de integracio entre os nicleos urbanos e de extensao espacial
da influéncia daqueles que ocupavam lugar de destaque na hierarquia. Tal analise foi
realizada tendo como fundamento teérico aquele que preconiza “que a organizagao
espacial envolve a conformagio de area de mercado polarizada por um centro
urbano de maior densidade”. Para Rodrigues, trata-se de uma “estratégia heutistica
de regionalizacio |...] diferenciada do caminho tedrico que percorrem Monteiro e
Silva (2021), ja que estes partiram do movimento e da transformacao da realidade
para explicar a configuracao territorial da regiao Carajas” (RODRIGUES, 2022,
p. 168). Ambas as abordagens chegam, porém, a conclusGes muito préximas em

relagao a abrangéncia espacial da regido de Carajas.
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MODERNIDADE CARICATA E COMPETITIVIDADE ESPURIA

Na regiao de Carajas, dentre as alteracdes derivadas das tentativas
estratégicas de modernizacio, destaca-se a drastica e crescente urbanizagao. Em
1970, viviam nas cidades da regidao pouco mais de 27 mil pessoas; em 2021,
estima-se que o numero de habitantes ja atinja um pouco mais de 1 milhdo, o que
representa uma taxa média de crescimento anual de 7,38% a.a. nesses 51 anos
(Tabela 1).

Nio obstante, esse brusco movimento de urbanizacio realizou-se em
acentuada oposi¢ao as propaladasideias de que o prosseguimento da modernizagao
importaria na racionalizacdo crescente da organizacdo da vida nas cidades, que
seria progressivamente marcada pelo planejamento. Esse planejamento, por sua
vez, resultante da aplicacdo dos métodos e das técnicas da ciéncia moderna e de
suas descobertas, impulsionaria o desenvolvimento urbano.

Lima e Rolim (2022), ao analisarem a diniamica de urbanizacio na
regido de Carajas, demonstram que a situagdo vigente ndo corresponde ao
ideario modernizante; pelo contrario, ha uma clara subsun¢io das logicas de
ordenamento do espago urbano a uma racionalidade intimamente atrelada
a valoriza¢do mercantil do solo, esmaecendo sobremaneira as possibilidades
de organizacido vinculadas ao planejamento urbano calcado em perspectivas
urbanisticas que visam garantir o direito a cidade a todos os seus moradores.
Esse direito é negado, ja que as “condi¢oes precarias de acesso ao saneamento
basico, especialmente o esgotamento sanitario, que, aliadas aos niveis reduzidos
de renda, se tornam fontes importantes para a privagdo das familias” (SILVA;
MENDES; SOUSA, 2022, p. 243).

Tanto a organizacdo da vida urbana quanto a configuracao do agrario
mostram-se matcadas pela incompletude dos desdobramentos apregoados
pelas diversas e sucessivas agendas atreladas a ideia de transformacio por via
de modernizagio. Cabe ressaltar que, no agrario, consolidaram-se trajetdrias
tecnoprodutivas que tém garantido ano a ano o elevado crescimento do valor da
produgcio, sustentado, entretanto, pelo desmedido aumento da adubagdo quimica,
do uso de agrotoxicos e de combustiveis fésseis. Nesse cenario, as oportunidades
de desenvolvimento futuro da economia agraria encontram-se fortemente
condicionadas a mecanismos de feedback captados por agentes econémicos e
derivados de retornos econémicos positivos e crescentes, caraterizados, porém,

por essas condutas extremamente deletérias do ponto de vista ambiental
(MONTEIRO, 2022a).
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Tabela 1 - Evolucdo da populagiao urbana e rural dos municipios da regido de
Carajas entre 1970 e 2021.

o 1970 1991 2021(a)
Municipio Urbana | Rural | Urbana | Rural | Utrbana Rural
Abel Figueiredo 5.446 673
Bom Jesus do Tocantins 4817 11.135 7.691 6.820
iﬁi{;’ui’:ande do 3.184| 8755  4.007| 2784
Ttupiranga 1.447| 3.899| 8.431| 28.580 21.550| 32.323
Jacunda 542 1.677| 22.081| 20.931 32.204|  3.980
Maraba 14.569 | 9.905| 102.435| 21.233| 217.057| 54.264
Nova Ipixuna 7.058 6.260
Palestina do Para 4.192 2.680
Picarra 3.582 9.212
Rondon do Pari 26.400| 14.479 26.035 9.147
S. Domingos do Araguaia 13.840|  7.130
S. Geraldo do Araguaia 8.802| 29.738 12.849| 11.394
S. Jodo do Araguaia 1.712| 13.610| 1.341| 18.483 2.689| 10.757
Canai dos Carajas 58.837| 16.596
Cutionépolis 15.074| 23.598 13.751 6.178
Eldorado do Carajas 15.737| 14.527
Parauapebas 27.443| 25.892| 244.419| 27.158
Bannach 1.380 2.350
Conceicao do Araguaia 6.637| 22.316| 29.851| 25.049 31.783| 12.982
Cumaru do Norte 3.223 9.174
Floresta do Araguaia 8.769 9.127
Pau D’Arco 4.063 2.709
Redencio 44.944| 11.024 84.841 6.386
St*. Maria das Barreiras 812 6.416 6.526| 11.113
Santana do Araguaia 1.661| 7.424| 8.521 7.402 23.599| 20.927
Ourilandia do Norte 10.877| 17.841 19.396 7.174
Sao Félix do Xingu 897| 1.435| 8.198| 16.693 39.769| 41.392
Tucumai 12.441| 18.934 27.850 6.962
Agua Azul do Norte 3.167| 13.505
Rio Maria 14.507 | 12.029 13.653 4.312
Sapucaia 3.495 1.800
Xinguara 27.378| 20.646 43.778| 12.349
Totais 27.465| 60.266 | 377.537 | 338.858 | 1.006.237 | 384.144

Nota: * Estimativas dos autores com base em IBGE (2021).
Fonte: IBGE (2021).
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Trata-se da consolidacdo social e econdmica de uma ambiéncia
institucional que retroalimenta comportamentos perversivos, reforcando
trajetérias tecnologicas que, baseadas no paradigma mecanico-quimico-genético
(FOLHES; FERNANDES, 2022), pré-configuram a busca seletiva de solucoes
para mudancas na producio (NELSON; WINTER, 1982). Segundo Gumiero
(2022), um dos componentes desse ambiente institucional ¢ a dindmica de oferta
de crédito a titulo de estimulo ao desenvolvimento regional. O balanco relativo
ao perfodo de 2008 a 2020 dos investimentos realizados, executados e praticados
pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), na regido de
Carajas, demonstra que esse crédito priorizou a pecuaria bovina.

Os mais relevantes agentes economicos do agrario encontram-se ligados ao
“sucesso” de um padrio reprodutivo que os “aprisiona”, uma vez que, em fungao
da dependéncia de suas trajetorias, nem sequer incluem no seu campo de procura
de alternativas para a evolugido de sua conduta produtiva todas as alternativas
resultantes do avanco cientifico e tecnolégico (MONTEIRO, 2022a), como as
novas tecnologias vinculadas a engenharia genética, a utilizacio de agentes de
biocontrole microbiano geneticamente modificados ou nao, a nanoformulag¢io
de agroquimicos (SODANO, 2019, p. 1271), entre outras solu¢des produtivas
pautadas por principios que ampliam o papel da natureza no processo produtivo
(FOLHES; FERNANDES, 2022).

Evidencia-se, assim, que malograram as promessas que apregoavam
que os agentes economicos tém a faculdade de escolher livremente qualquer
uma das alternativas resultantes dos avancos da ciéncia e da tecnologia e de
promover permanentes metamorfoses na organizacido da producio para, com
isso, impulsionar o crescimento econdémico em beneficio da sociedade em
seu conjunto. Pelo contrario, é perceptivel que se conformou um ambiente

institucional no qual os

agentes regionalmente relevantes no agrario tornam-se obstaculos a introdugdo
de um novo paradigma de desenvolvimento na regido ao promoverem uma
“fuga para frente”, na qual recorrem a novos, diferentes equipamentos
mecanicos, sementes, formulacoes de agroquimicos, tecnologias de adubagdo
e de fixa¢do do nitrogénio no solo etc., tudo vinculado ao paradigma no qual
sao referenciados de maneira que sio refratarios a adogdo de paradigmas
alternativos (MONTEIRO, 2022a, p. 20).

Nas estratégias de desenvolvimento e de moderniza¢io da regido de Carajas,
a mineragao industrial sempre teve lugar muito relevante. Dai, em grande medida,
a vultosa importancia econémica que essa atividade apresenta presentemente. Em
2017, essa atividade respondeu por 43% do valor adicionado na regido de Carajas,

a quase totalidade dele derivado das operacSes da Vale S.A. Em 2020, a mineradora
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obteve, somente na regido, US$ 14,728 bilhdes como resultado operacional das
suas atividades (MONTEIRO, 2022b, p. 352 ), e a maior parte dessa quantia foi
destinada aos acionistas, ja que 70% do lucro liquido da empresa foram por eles
apropriados a titulo de pagamento de dividendos e de juros sobre capital proprio
(VALE, 2021).

Assim, se ¢ fato que as politicas e acdes de transformagio que moldaram
a historia recente da regido de Carajas conduziram a progressiva tecnificacao
dos fundamentos produtivos e a integracao deles a natureza — desdobramentos
anunciados como inerentes aos processos de modernizac¢io e tidos pelo ideario
desenvolvimentista como intrinsecamente positivos —, essa modernizagao
efetivou-se, como ja indicado, de forma pouquissimo qualificada, porquanto
ignora a capacidade produtiva advinda das relagdes peculiares existentes nos
ecossistemas e adota dindmicas ambientalmente insustentaveis. De fato, para
sustentar as pastagens e as culturas anuais, recorre-se a insumos mecanicos e
quimicos que envolvem riscos e mudanc¢as ambientais; o peso das maquinas
provoca degradacio fisica do solo, erosio e outros problemas; o uso de pesticidas
causa danos a microflora, a microfauna dos solos e a vida selvagem, com grandes
impactos sobre insetos polinizadores, o que degrada todo o ecossistema a longo
prazo (MONTEIRO, 2022a, p. 26). Para Vidal e al. (2022), tais alteracGes nos
sistemas ambientais tém causado nas paisagens da regido de Carajas mudancas
significativas nas estruturas e nos processos de funcionamento, colocando em
risco a sustentabilidade social, economica e ambiental (Figura 3).

No geral, as agendas de modernizacio foram indiferentes a degradacio
ambiental. Na regido de Carajas, as mais efetivas e exitosas agoes para enfrentar
esse problema resultaram da criacio da Floresta Nacional de Carajas, da Area
de Prote¢do Ambiental do Igarapé Gelado, da Floresta Nacional do Tapirapé-
Aquiri, da Terra Indigena Xikrin do Cateté e¢ da Terra Indigena Mae Maria
(FERNANDES, 2022). Ressalta-se que o processo de criagao dessa tltima area
protegida teve inicio da década de 70 ¢ o das demais, no final da mesma década.
A efetiva constituicio dessas areas de prote¢ao deve-se a pressao internacional,
a condicionalidade para a obtenc¢ao de empréstimos internacionais e ao interesse
da Vale por estabelecer um “cinturdo” de protec¢ao em torno de suas reservas
minerais na Serra dos Carajas.

Importa nao esquecer que a destruicio, a simplificagdo e a homogeneizagao
de sistemas ecologicos enquadram-se no escopo da modernizagdo, ja
que as drasticas alteracbes de paisagens que abrigam sistemas complexos
(VIDAL et al., 2022) levam a reorganizagao de estruturas e de dinamicas do

funcionamento da natureza de forma que ela possa ser nos termos de uma
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agenda modernizante, mais facilmente controlada e efetivamente sujeitada
aos designios da “sociedade moderna” e as necessidades do “processo
civilizat6rio”.

Figura 3 - Imagem de castanhal assolado pelo fogo em area na qual se implantou

pastagem, Marabad, Para, 1985.

Foto: Nair Benedicto (Olharlmagem).

Evidencia-se ainda a malograda repercussio da ideia de transformagao
por via de modernizacdo. Com efeito, a brutal homogeneizaciao ecologica em
Carajas (FERNANDES, 2022) tem-se mostrado oposta ao desenvolvimento
humano e a emancipac¢io social, entre outras razOes. Basta citar que, em 2018,
na regidao de Carajas, o total da populagdo com informagdes no Cadastro
Unico era de 562.232, o que equivalia a 40,3% da populacio total da regizo. Na
populacido cadastrada, cerca de 21,3% estavam na faixa de renda da pobreza e
46,2%, na extrema pobreza, o que corresponde a 119.737 e 259.735 pessoas,
respectivamente (SILVA; MENDES; SOUSA, 2022, p. 230).

No que se refere a face economica, em termos regionais, as estratégias
de modernizaciao efetivamente levaram a crescente mobilizacio de recursos,
a formacdo e a concentracio do capital, a permanente reorganizacio e a
racionaliza¢do do processo de trabalho e ao aumento de sua produtividade —
mediante, basicamente, a valorizacdo mercantil de recursos naturais, tanto que

tais estratégias tém resultado igualmente no aumento muito significativo da
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produgao. De 2002 a 2017, a taxa média de crescimento anual do PIB per capita da
regido de Carajas alcancou 6,77 % a.a., muito superior a do Brasil, que no periodo
foi de 2,9% a.a. (MONTEIRO, 20222). Em que pesem o crescimento frenético e
o gigantismo das cifras quando se adota uma qualificacao da economia da regiao
nos termos apontados por Fajnzylber (1988, p. 13), ¢ possivel sustentar que a
ampliagdao da competitividade da economia regional, em termos gerais, “seria uma
elevagdo espuria”, uma vez que ocorre na presen¢a de um sistema educacional
fragilissimo, da ampliacio da pobreza, da diminuicdo dos coeficientes de
investimento, da “reduc¢io dos gastos regionais em pesquisa e desenvolvimento”
e da externalizacao de custos ambientais (MONTEIRO, 2022b, p. 354).

Constata-se também que, apesar das variagcdes de enfoques e de ferramentas
mobilizadas pelas estratégias de modernizagdo, manteve-se preservada a
expectativa de que, em termos da organizacdo social, ela estaria associada a
ampliacdo de poderes publicos, a consolidacio e a legitimac¢ao do Estado nacional
e a construcdo de uma rede de instituicGes na sociedade civil. Essas expectagoes
ndo se materializaram na regiao de Carajas, ja que, contrariamente, foram gestadas
dinamicas que denotam a fragilizacio dos poderes publicos, da sociedade civil e
do aparelho burocratico do Estado nacional, o que se expressa vividamente no
fortalecimento e na ampliacio de economias clandestinas, associadas a aceleragao
da degradacio da floresta (FERNANDES, 2022), pela perda de biodiversidade,
pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa, pela garimpagem ilegal,
pela poluiciao de aguas (SOUSA, 2022) e por outros problemas ambientais que
ameacam o futuro sustentavel da regido (VIDAL ez al., 2022).

Para além dos aspectos economicos, as ideias sobre o imperativo da
modernizacio também reivindicam o incentivo a transformacdes associadas a
secularidade e a assimilacio das mudancas como socialmente desejaveis. Isso
conduz Souza (1996, p. 5) a apontar, com razio, que “clamar por desenvolvimento
(seja a partir de que angulo for) s6 € concebivel |...] no seio de uma cultura que
busque a mudanca ou que esteja conscientemente aberta a essa possibilidade
como valor social”.

Na regiao de Carajas, Neves (2022) identifica transformagbes que
contrariam essas possibilidades, uma vez que se trata de uma das regides do Brasil
com a maior alteracdo na configuracdo demografica resultante da ampliacao
da presenca dos protestantes de denominagbes neopentecostais que se dizem
conservadores, opondo-se a transformag¢iao de comportamentos sociais como
qualidade gregaria. Adicionalmente, Neves (2022) demonstra que ha na regido uma
crescente ocupacao de espagos da esfera politica pelo campo religioso, dinamica

social que nao se coaduna com o processo de modernizagdo, que envolveria,
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como ja enfatizado, um conjunto de permanentes transformacoes, entre as
quais a progressiva especificidade funcional na esfera politica e a introdugdo de
mecanismos de racionalizacdo crescente em todos os setores da sociedade.

Javorski (2022) alerta para outro resultado das mudancas vivenciadas na
regido: uma conformagdo social marcada pela limitada difusao de valores sociais
pelos meios de comunicagao. Para ela, a comunicagdo tem papel fundamental na
consolida¢io de sociedades plurais, o que ganha mais relevancia em sociedades
periféricas, em razao das possibilidades de acesso a cidadania e de desenvolvimento
local. Ha algumas regides e cidades nas quais arranjos institucionais propiciam
o desenvolvimento de produtos inovadores e a constru¢ido de um ambiente de
propagacio de valores de forma mais plural; outras, entretanto, que nao possuem
essas caracteristicas, podem ser chamadas “territérios opacos”, porque nelas
poucas empresas se territorializam, o que gera “desertos” ou “quase desertos” de
noticias, trazendo consequéncias politicas, sociais e economicas.

Tendo por base essas preocupacdes, Javorski (2022) analisou o panorama
dos meios de comunica¢io de Carajas e demonstrou que, dos 32 municipios
da regido, apenas Maraba e Parauapebas contam com mais de seis velculos de
comunicag¢do. Assim, tal qual a Amazonia brasileira, ha na regido um nimero
significativo “de espacos de siléncio midiatico”, especialmente no que diz respeito
ao jornalismo local, o que gera grandes repercussoes sociais, quando se considera
a “comunica¢do como um importante ator discursivo, propositor de defini¢des
da realidade, ainda que seja um local de disputas por participantes em condi¢oes
desiguais de poder econdémico e simbolico” (JAVORSKI, 2022, p. 163) .

A GUISA DE CONCLUSAO

As distintas estratégias adotadas nos planos e nas ag¢des cujo objetivo
era transformar a Amazonia, por via da modernizagdo, foram sustentadas por
ideologias que invisibilizaram complexos sistemas e ciclos bioldgicos, climaticos
e biogeoquimicos com os quais interagem povos diversos, cujas culturas e cujos
modos de vida sdo igualmente dessemelhantes ¢ estio em mudanca. Essas
praticas encontravam-se umbilicalmente ligadas a simplificacoes de varias ordens:
ecoldgicas, sociais, culturais e econdémicas. Elas seguiram, em geral, modelos de
desenvolvimento expropriadores e predatérios de ocupacio e de extracao dos
recursos territoriais.

A regido de Carajas inclui-se entre as regides amazonicas que mais foram
impactadas pelas tentativas de modernizagao. O ritmo dessas modificacoes

intensificou-se, ja que, como evidenciado, forcas mercantis expandiram
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rapidamente seu poder e sua presenga, incrementando a marcha de privatizagio
de terras publicas, aumentando a utilizacdo de insumos quimicos e fosseis pela
producio do setor agrario e fazendo crescer muito a extragio mineral em bases
industriais, tanto as legalizadas quanto as clandestinas e ilicitas.

A resultante mais geral das dindmicas de moderniza¢ao na regido tem sido
a reducdo da diversidade étnica, social e ecoldgica e a ampliacido de areas com
pastagens, monoculturas de soja e milho, minas, além de cidades precarias, nas
quais se amplia a extrema pobreza. Tudo isso é resultado de uma modernizacao
caricata, cuja unica promessa integralmente cumprida foi a ampliagio da
acumulagio capitalista.

Evidencia-se que, se, por um lado, o /laisser-faire nas dinamicas da
produgio capitalista resulta em ampliacio de iniquidades, da pobreza extrema,
da degradacio ambiental e de outras mazelas, por outro, as tentativas estratégicas
de modernizagao — que converteram regioes, como a de Carajas, em laboratérios
das ciéncias do planejamento do desenvolvimento — foram incapazes de cumprir
as promessas de equiparacdo regional a modernidade ocidental. O que nio
deslegitima ou inviabiliza a intervencio social que busca a eficiéncia econdmica, a
equidade social, a prudéncia ecolégica e o enfrentamento das forgas econdmicas
imperantes, das grandes corporagdes e do capital. Essas tarefas, entretanto,
requerem um profundo conhecimento da realidade regional, do modo como
nela sdo tecidas construgdes simbolicas, realidades objetivas e diversas que se
integram a uma economia-mundo, além da elaborac¢io de orientacdes estratégicas
e da implementacio de a¢des e de planos capazes de suplantar a institucionalidade
tradicional e de organizar novas institui¢cbes com capacidades e habilidades
para coordenar intervengles sociais afinadas com a perspectiva complexa e

territorializada do desenvolvimento em bases sustentaveis.
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Resumo

No curso das décadas de 1960 e 1970,
a regido amazonica foi alvo de grandes
projetos pelo  Estado
brasileiro, em parceria com a iniciativa

empreendidos

privada. Os projetos desenvolvimentistas
pretendiam impulsionar o “progresso” e o
“desenvolvimento” daquela regido, dentro
da dinamica capitalista de produgcio.
Nesse sentido, analisa-se neste texto
como um Suplemento Especial, publicado
pelo jornal paulista Folba de S. Paulo,
intitulado Série Realidade Brasileira, tratou
de fazer um diagnodstico da situagdo em
que se encontrava a Amazonia, visando
a proposicio de projetos em favor da
efetivacio das relacdes capitalistas na
regido. Para fazer tal andlise, utilizarei como
principal referencial teérico o conceito de
representagao, pensado por Roger Chartier,
uma vez que a imposi¢do das visdes de
mundo imprimidas pelo periédico pode
ser compreendida a partir desse horizonte
conceitual.

Abstract

During the 1960s and 1970s, the Amazon
region was the target of major projects
undertaken by the Brazilian State, in
partnership with the private sector. The
developmental projects intended to boost
the “progress” and the “development” of
that region, within the capitalist dynamics
of production. In this sense, we analyze
in this text how a fascicle, published by
the Sdo Paulo newspaper Folha de S.
Paulo, entitled Sére Realidade Brasileira,
tried to make a diagnosis of the situation
in which the Amazon found itself, aiming
at proposing projects in favor of effective
occupation of market relations in the
region. To carry out such analysis, I will
use Roger Chartier’s representation, as
the main theorical framework, since the
imposition of worldviews printed by
the journal can be understood from this
conceptual horizon.

Palavras-chave

Amazo6nia. Representagao. Desenvolvi-

mentismo. Série Realidade Brasileira.
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Amazon. Representation.
Developmentalism. ~ Série  Realidade
Brasileira.
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INTRODUCAO: A AMAZONIA DE MEADOS DO SECULO XX

Nas décadas de 1960 e 1970, a Amazonia foi palco de grandes projetos
empreendidos pelo Estado brasileiro, sendo alguns previamente iniciados na
primeira metade do século XX. Os projetos desenvolvimentistas pretendiam
impulsionar o “progresso” e o “desenvolvimento” da regido. Neste artigo'
analisamos como um Suplemento Especial, publicado pelo jornal paulista Folha
de S. Paulo, intitulado Série Realidade Brasileira, apresentou um diagnoéstico da
situagio em que se encontrava a Amazonia, visando a proposicao de projetos em
favor da efetivagdo das relacGes capitalistas na regiao.

Conforme ressaltam Cardoso e Miller (2008), foi nesse periodo que a
Amazonia “sera, entdo, zona preferencial para a aplicagdo de recursos gerados
gracas a politica economica e fiscal do governo central”. Além disso, “interesses
estratégicos e militares passaram a motivar mais consistentemente algumas
politicas de ocupagio da area” (CARDOSO; MULLER, 2008, p. 7).

Assim, foi nessa época que alguns empreendimentos na ordem da
infraestrutura ficaram muito conhecidos, como os aeroportos das principais
capitais, bem como o avango das rodovias (destacando-se, aqui, pelo grande apelo
midiatico a época de sua constru¢io, a BR-230, mais conhecida como rodovia
Transamazonica), dos portos e, em especial, a idealizagao por parte do Estado de
“colonizar o vazio” em seus diversos governos (intensificado no regime militar).
Conforme informam Monteiro e Silva, “as a¢des dos governos militares criaram
condicOes de acesso a um vasto estoque de recursos naturais, valorizados, no

geral, de forma muito homogénea.” Os autores ainda salientam que

A negacio da diversidade biolégica e social preexistente resultou no rapido
crescimento de uma economia mercantil de base primaria, sustentada,
sobretudo, pela mineracdo industrial e pela pecudria bovina, que nao
apenas assumiram a condi¢ao de vetores de homogeneizagao da economia,
mas também contribufram para a edificagao, fora do dominio estrito das
relacbes econdmicas de producio e do aparato estatal, de identidades
sociais vinculadas a valores implicitos e explicitos de um determinado
modo de vida MONTEIRO; SILVA, 2021).

A ideia, naquele contexto, sem sombras de duvidas, era elevar aquele

“sertdo”, isto é, “espago vazio”, patra a condicdo de “espaco civilizado”, ou, dito
' Este texto soma-sc a outros dois artigos, previamente publicados por mim, nos quais também
faco andlise da Série Realidade Brasileira. Nesse sentido, trata-se de uma discussiao que tenho
empreendido sobre tal publicacio e que deve ser compreendida como um todo, isto é, em
conexao um ao outro. Assim, sugiro a leitura de Salgueiro, (2017; 2021). Agradeco a discente
do curso de Histéria, Alessandra Almeida pela ajuda na organizagio dos dados para a presente
publicagio.
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de outro modo, incorporado ao mundo capitalista e a parte da nacao entendida
como mais desenvolvida. Nesse sentido, aqui compreende-se tal serzdo como um
espaco que ¢ distante economicamente do centro de producio capitalista, que
carece de investimentos de capitais para seu pleno desenvolvimento.

A historiadora Lylia Galetti, analisando o antigo estado de Mato Grosso?,
traduz essa concepgao se fazendo o seguinte questionamento: “‘em relagdo a qué
Mato Grosso estava distante?” Sua resposta vem adiante e ¢ bastante significativa

para nossa analise:

Situar-se muito longe significava, entdo, algo mais que contabilizar léguas
e dias e “perto” dizia respeito a uma representacio espacial que designava
a proximidade com a cidade, seus signos de civilizagao e, sobretudo, com
o maior mito do ideario liberal: 0 mercado [isto ¢], “perto” era qualquer
lugar que permitisse o fluxo ininterrupto e num tempo relativamente
curto, de mercadorias, pessoas e informacoes (GALETTI, 2012, p. 101).

Nesse sentido, um dos exemplos daquilo que é compreendido por “signos
de civilizacdo” certamente atravessa a questio do contingente populacional. A
Amazonia, por exemplo, na década de 1960, dispunha de aproximadamente
2.601.519 habitantes. Passado o perfodo de uma década, verificou-se um
consideravel incremento demografico, dado que, em 1970, encontravam-se no
mesmo espaco cerca de 4.197.038 habitantes (LOUREIRO; PINTO, 2005,
p. 79)°. Os moradores da Amazonia, em grande parte, provieram de outras
localidades para trabalhar nos projetos de infraestrutura na regido, bem como
tinham em seu horizonte a perspectiva de obter terras e trabalho para sua
subsisténcia. Ademais, o Estado brasileiro, especialmente —mas nao exclusivamente
— no regime militar, buscou mecanismos que incentivassem empresarios de outras

regides do Brasil e do exterior a investir capital na Amazonia.
2 Oantigo Estado de Mato Grosso foi dividido no ano de 1977, por meio da Lei Complementar
n° 31, de 11 de outubro, sob o regime do entdo Presidente Gal. Ernesto Geisel.

E importante fazermos duas observacdes em relacio  estimativa populacional da Amazonia.,
Os autores citados, em rodapé, mencionam o seguinte: “Refere-se 2 Amazonia classica ou
geografica (Acte, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondonia e Tocantins, este criado em
1991; a populagdo corresponde aquela que habitava a 4area desmembrada para formar aquele
estado). IBGE, Censos Demogrificos, Rio de Janeiro, 1960-1970” (LOUREIRO; PINTO,
2005). Nesse sentido, embora sejam dados oficiais, nio podemos deixar de observar todas as
limitagdes envolvendo a inclusio, por exemplo, dos povos originarios nos censos demograficos.
Conforme destacam Dias Junior e Verona (2018, p. 2), respaldados em diversos autores, “a
contagem da populagdo indigena no Brasil sempre foi um desafio para os pesquisadores. De
maneira geral observa-se uma caréncia de dados demograficos sobre esses povos no pais |...]
Muitos pesquisadores e instituicdes governamentais e ndo governamentais tomam o ano de
1991 como marco da presenca indigena no questionario do Censo Demografico brasileiro”. B
importante frisar, entretanto, que os mesmos autores indicam que para os censos de 1872, 1890
e 1960, ¢ possivel perceber de maneira direta a presenca indigena nos indicadores. O mesmo
nao pode ser dito para o censo de 1970, por exemplo. De todo modo, o que busco explicar,
para tal ponto, ¢ que devemos observar os dados demograficas do periodo com ressalvas.
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De acordo com Pereira, a interligacao que houve entre a regiao Norte com
o Centro-Sul e o Nordeste brasileiro deu-se por meio rodoviario, “mas também,
e, sobretudo, por meio da politica econdmica e desenvolvimentista do Governo
Federal de ocupaciao dos ‘espagos vazios’ [que|] mobilizou muitos empresarios
e migrantes pobres rumo a Amazonia em busca de terra, trabalho e de lucro”
(PEREIRA, 2013, p. 42).

E importante ressaltar, adicionalmente, que aconstrucdo daTransamazonica
(Figura 1), por exemplo, fazia parte de um conjunto de estratégias do governo que
extrapolava a questio econoémica, pois “a decisao de construir esta estrada parece
ter sido motivada por duas razoes distintas e complementares (...) estratégicas
de uma geopolitica preocupada com os ‘vazios territoriais e demograficos’ e o
excesso de populagio pobre no nordeste”(CARDOSO; MULLER, 2008, p. 113).

E vilido salientar, conforme nos mostram Raposo e Silva (2013), essa

politica de integra¢do regional ao nacional

significou  uma tentativa de dar homogeneidade as estruturas
socioeconémicas. Neste sentido o papel do Estado brasileiro foi o de
impor um processo forcado de moderniza¢ao acelerada através da crenga
nos programas de desenvolvimento e valorizagio econémica sem atet-
se as consequéncias socioambientais deste processo, profundamente
contextualizadas no modo de vida das sociedades locais (RAPOZO;
SILVA, 2013, p. 8).

Os autores acima citados trazem uma importante discussio sobre
concepgdes desenvolvimentistas que eram predominantes naquele contexto
e giravam em torno do conceito de zalorigacao. Dessa forma, criou-se uma
“Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia (SPVEA) que, por
sua vez, imprimia “uma conota¢do muito mais econémica”, quando se adotava
um modelo de politica publica que estava designada a “incentivar a valorizacio
econdmica, em detrimento de uma politica de transformacSes sociais alcangaveis
pela sociedade em geral” (RAPOZO; SILVA, 2013).

O que nos importa, em particular, sio as agdes que marcaram esse plano,

as quais giravam em torno do

estimulo ao desenvolvimento econémico de setores considerados
potencializaveis, intensificando a produgio de matérias-primas, alimentos,
financiamento através de créditos capazes de capitalizar a iniciativa
privada, estimulando, sobretudo, a criacao de coldnias agricolas através do
estimulo estratégico da agricultura a partir da ocupacio de fronteiras e
da introdugdo de uma mentalidade agricola na popula¢ao local” (RAPOZO;
SILVA, 2013, p. 8, grifos do original)
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Figura 1 - Aspectos da construc¢do da rodovia Transamazonica no municipio de
Maraba, Para, em 1981.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).
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Essa “mentalidade agricola” foi bem ilustrada pelo antropoélogo Jeffrey
Hoelle (2021), em estudo que tratou de compreender a “cultura do gado” que
se instalou em boa parte da Amazdnia. Seu foco ¢é o estado do Acre, mas pode
ser estendido a outros espacos, como as regioes sul e sudeste do Para. Vale a
pena a extensa citacdao abaixo, pois o autor ressalta que, em sua passagem pela

regiao em 2010,

[...] logo encontrei caubdis vivendo uma vida country.

Me deparei com uma persistente parcela da populagio, incluindo ex-
seringueiros, que ostentavam suntuosos ¢ reluzentes cintos com fivela,
jeans apertados, e wma preferéncia por pasto “limpo”, ao invés de floresta.
Pouco a pouco, me dei conta de quanto o gado se difundiu desde o avanco
da frente colonizadora e “desenvolvimentista” sobre o Acre, a cerca de
quarenta anos atrds. Enquanto os melhores touros dos fazendeiros
descansavam em pastos bem tratados, criancas seringueiras cavalgavam
seus bois domésticos ao longo das estradas de seringa em dire¢do a escola.
Estava evidente que o crescimento da criagdo de gado vinha acompanhada
do que chamo de “cultura de gado”, ou seja, uma visao da vida rural orientada
pelo gado, que era celebrada tanto no campo, onde pedes sem bois cavalgavam touros
nos rodeios dos finais de semana, quanto na cidade, onde os despossuidos da floresta
dangavam ao sabor da nuisica country, lamentando uma idilica vida rural, que
permaneceu presa em algum lugar, no meio do caminho, entre a vida
urbana e a floresta (HOELLE, 2021, p. 206, grifos meus).

Claro que ha um processo histérico que alimentou essa cultura e que tem
ampla relagdo com o modelo desenvolvimentista empreendido desde meados
do século XX, sobretudo a partir dos anos 1970. Para o francés Rist (2008), no
interior de um pensamento convencional (conventional thinking), a busca por uma
defini¢do para aquilo que se compreende como desenvolvimentismo oscila entre dois

extremos. Vejamos,

a) the expression of a (doubtless general) wish to live a better life, which seems
deliberately to ignore the fact that the concrete ways of achieving it would run up against
conflicting political choices; and (b) the great mass of actions (also often conflicting with
one another) which are supposed eventually to bring greater happiness to the greatest
possible number. The weakness of these two perspectives is that they do not allow us
to identify ‘development’: it appears in the one case as a subjective feeling of fulfilment
varying from individnal to individnal, and in the other as a series of operations for
which there is no a priori proof that they really contribute to the stated objective (RIST,
2008, p. 12).

Conforme se vé, a no¢io de desenvolvimento é polissémica e, por vezes, até
mesmo contraditéria. Nesse sentido, o autor o traduz de uma forma que parece
se encaixar perfeitamente ao que tem sido pensado e executado pelo Estado e

pelos capitais privados, historicamente, para a Amazonia. Em suas palavras,
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‘Development’ consists of a set of practices, sometimes appearing to conflict with one
another, which require — for the reproduction of society — the general transformation
and destruction of the natural environment and of social relations. Its aim is to increase
the production of commodities (goods and services) geared, by way of exchange, fo
¢ffective demand (RIST, 2008, p. 13).

Gilbert Rist, ainda, esmiuca os “termos-chave” de elaboracio conceitual,
pois, para ele, set of practices quer dizer praticas econdmicas, sociais, culturais e

politicas, isto é, sao elas que reproduzem na sociedade tudo aquilo que

Enable the world system to reproduce itself by expanding the area within its grasp, so
that it assures the existence of societies (or social classes) included within the systenr, and
washes its hands of those excluded from it (RIST, 2008, p. 13).

Segundo Monteiro e Silva (2021), amparados em Harvey (1975), é inevitavel
relacionarmos “os fundamentos da expansio geografica e dareorganizacio espacial
com os da acumulacdo capitalista”. Nesse sentido, “é possivel depreender que o
processo de produgio do espaco vincula-se, necessariamente, as caracteristicas
de um sistema ‘altamente dinamico e inevitavelmente expansivel”(MONTEIRO;
SILVA, 2021). Assim, o avanco rumo a fronteira amazonica torna-se inevitavel
num modelo desenvolvimentista dessa natureza.

Um aspecto, em especial, nos parece ser bastante atil para os objetivos
deste artigo, qual seja, quando Rist (2008) compreende que, sob a ideia de
“desenvolvimento”, ha transformacao e destruicio natural do meio ambiente
(processo pelo qual a Amazonia tem se deparado especialmente apds o agressivo
avanco de meados do século XX, em diante). Em suas palavras, isso se dd — no

mundo capitalista — pelas seguintes razoes:

The economic process which, for example, transforms ore into steel, oil into exhaust
gas, or forest into ‘resources’, necessarily entails destruction. A previously available
resource is thus converted into an object or a product whose recycling is either problematic
(requiring new energy costs) or impossible — with the result that the destruction of the
natural environment becomes worse still (pollution). This entropic phenomenon is by no
means new — indeed, it accompanies every physical process on the planet — but its effects
have grown considerably since the Industrial Revolution (RIST, 2008, p. 14-15).

O preambulo feito anteriormente nos ajuda a compreender a visao
predominante de projeto desenvolvimentista para a Amazénia, que corresponde
aquela mais préxima do conceito elaborado por Rist (2008), isto ¢, que busca integrar
os espagos distantes do centro de producao de bens e mercadorias capitalistas que,
por sua vez, compreende desenvolvimento predominantemente como crescimento
economico. Essa concepcao sera exemplificada aqui por meio dos suplementos

especiais publicados pelo jornal Folha de S. Paulo dedicados a Amazoénia.
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Os projetos desenvolvimentistas foram elaborados sem qualquer escuta
de grupos que, historicamente, ndo participaram ativamente desse processo.
Conforme vimos, também, em Rist (2008, p. 13), no interior de um projeto
desenvolvimentista de natureza predatodria, a expansdo desenfreada é aquilo que
garante e assegura a reproduc¢io do proprio sistema, mesmo que “lave as maos
dos excluidos dele”(...).

O objetivo, a seguir, é apresentar como a grande imprensa* (exemplificada
pela Série Realidade Brasileira) imprimiu também suas proprias visdes sobre aquilo
que compreendia como ideal de desenvolvimento econémico para a Amazonia.
Isso nos mostra, evidentemente, que toda e qualquer producdo periddica —
parafraseando Darnton (1996, p. 15) —ajuda a dar forma aos eventos que registra,
como uma forca ativa e nao meramente um “ingrediente do acontecimento”.

Evidentemente, ndo serd possivel contemplar profundamente os fasciculos
da Série Realidade Brasileira, publicados como suplemento especial do jornal
Folha de S. Paulo, uma vez que o que se apresenta aqui se da no formato de artigo,
com as limita¢des de espago que sdo comuns a essa modalidade de publicacio.”

A Folha de S. Paulo e a colegdo “Série Realidade Brasileira”

Partimos da hipétese segundo a qual havia a compreensao de que,
para que o discurso desenvolvimentista fosse bem-sucedido, seria necessario
também construir uma série de “representacoes” sobre o espa¢o amazonico,
isto ¢é, pretendia-se “pintar” um novo retrato desse espaco, considerado, ainda
no século XX, um “inferno verde”, a partir de determinados interesses que
guiavam a escrita dos artigos publicados na Folha de S. Paulo. Dito de outro
modo, conforme o conceito operacionalizado por Chartier (2011, p. 20), seria
necessario criar “operagoes de classificagdo e hierarquizacao que [produzissem]
as configuracbes multiplas mediante as quais se percebe[sse| e representa[sse| a
realidade” exposta em suas paginas. Assim, o que se pretende aqui é evidenciar
tais representagoes.

E importante ressaltar que a Fo/ba ja circulava desde 1921, sob o nome Fo/ba
da Noite, e sofreu inimeras transformacoes até os anos 1960. Conforme informam
Capelato e Mota (1981), a partir de 1962, “o jornal passava a responsabilidade de
Octavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho” e, na ocasido em que assumiram
a direcao do periddico, uma nota da redagdao foi publicada, ressaltando algo
significativo: “A ‘Tolha de S. Paulo’ continua a servico do Brasil, em cujo futuro confia
firmemente” (CAPELATO; MOTA, 1981, p. 183, grifo dos autores).

* Grande imprensa ¢ compreendida aqui genericamente como “o conjunto de titulos que, num

dado contexto, compde a por¢do mais significativa dos periddicos em termos de circulagio,
perenidade, aparelhamento técnico, organizacional e financeiro”(LUCA, 2008, p. 149).
Para uma melhor compreensio do objeto em tela, ver Salgueiro (2017; 2021).
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Nota-se, assim, que os diretores afirmavam que o jornal estava a servigo
da nacio, isto ¢, havia um projeto editorial que visava a exercer efetivo papel de
influéncia nos rumos do desenvolvimento nacional. Foi nesse periodo, também,
que se iniciou uma reconfiguracao do complexo editorial do periédico. Ainda na
avaliacdo de Capelato e Mota (1981), a partir de 1962 até 1967, comegava-se uma
“reorganizacao administrativa e tecnologica” e, entre o periodo de 1968 e 1974,
houve uma “revolucdo tecnoldgica” na empresa. O tom mais empresarial dado
pelos novos administradores acabou culminando com a recuperagio financeira,
modernizacido de suas maquinas e incremento no ambito da infraestrutura.

O que nos importa aqui reside no fato de que um projeto mais ambicioso
se inaugurava nos anos 1960 e, editorialmente, a Folha de S. Paulo buscava
influenciar também os rumos do pais. Conforme informa Barzotto (1992),
¢ central que nio percamos de vista o fato de que um projeto editorial com
forte perfil empresarial muito provavelmente ira “surfar’” nos projetos nacionais
pensados para uma determinada época. Nas palavras do autor,

A imprensa que pretende-se firmar-se economicamente tende a assumir
as feicbes do periodo politico em que estd inserida — embora isso nao se
de sem conflitos -, portanto, ndo sé reflete nuances do periodo, como
também o absorve para garantir sua sobrevivéncia. Enquanto comércio,
¢ de se esperar que o engajamento da imprensa se dé a tendéncias que

propiciem maior margem de lucros (BARZOTTO, 1992, p. 18).

Assim, as publicacOes se deram da seguinte maneira. Uma primeira delas
foi lancada em abril de 1967, sob o titulo “Amazonia: o vazio cheio de riquezas”.
Somente em 1968, é que houve um efetivo projeto editorial chamado de Série
Realidade Brasileira, no qual foram publicados varios fasciculos que abordavam
as cinco regides do pafs. O que se pretendia, dito de maneira bastante objetiva,
era identificar o “Brasil real”, mas vislumbrando um “Brasil ideal”, pensando o
desenvolvimento econdémico em seu horizonte.

Ao todo foram lancados dezoito fasciculos, sendo os dois primeiros
publicados juntamente: “Brasilia: Capital da Integracio Nacional” e “Centro-
Oeste: vazio em ocupacao”. Em relacio a Amazonia, foram quatro edi¢oes,
sendo que a primeira delas trazia forte representacao sobre aquilo que permeava
o imaginario social a respeito do espago amazonico, isto ¢, a ideia de vazio, posto
que foi intitulado de “A ocupagao do vazio: Amazonia”.

E interessante notar como as imagens apresentadas pelo periédico
traduzem sua visao de mundo sobre o avango das for¢as produtivas capitalistas
rumo a regido amazonica. A primeira capa do fasciculo, por exemplo, apresentava
uma ilustracdo de trés pegadas humanas, que iam em dire¢io a ocupagio da
regido, avancando sobre a natureza, uma das principais antagonistas ao projeto
desenvolvimentista da época.
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Irreversivel, o avanco diante da natureza simbolizava o progresso em um
quadro pintado para o futuro. Isso nos remete ao estudo de Dutra e Silva (2014),
que avaliou o caso da rodovia Belém-Brasilia em seu periodo de construcio.
Para o autor, naquele momento, constitufa-se “a tradi¢ao de enfrentamento da
natureza [que] era evidenciada em nome do progresso” (DUTRA E SILVA, 2014,
p. 24). Ainda nas palavras do autor, eram nitidas as relagoes existentes “‘entre as
politicas desenvolvimentistas e percep¢ao da natureza como impedimento ao
progresso [que, por sua vez,| apresentavam-na como inimiga do progresso e
que, portanto, a relacdo estabelecida [na época] incentivava o enfrentamento”
(DUTRA E SILVA, 2014, p. 28).

Nota-se que a concepgao de “espacos vazios” é central naquela narrativa,
nao s6 textualmente, mas também pela representacao imagética ali disposta, uma
vez que é necessario que se construa de uma maneira bem-sucedida aquilo que
Barzotto (1992) chama de “encadeamento de sentidos”. Ainda nas palavras do
autor, naquele contexto, “o deslocamento do espago geografico era colocado
como condi¢do necessaria para a integracio no tempo moderno e a mudanga
de condicdo social era aventada como promessa e, as vezes, como consequéncia
desse deslocamento” (BARZOTTO, 1992, p. 25). Assim, o dominio exercido
sobre a natureza media o grau civilizatério do pais, encontrando — inclusive -
consonancia ao ideario norte-americano presente na época (GARFIELD, 2009).

Conforme mencionado anteriormente, a Série Realidade Brasileira dedicou
quatro numeros para tratar das questoes relacionadas a Amazonia, além daquele
que foi publicado em 1967. As publica¢des foram divididas por grandes temas,
considerados pela direcdo editorial desse projeto editorial como centrais para o
desenvolvimento econémico da regido. Abaixo apresentamos um quadro que

nos mostra os titulos de cada um deles, pela ordem de publicagao.

Quadro 1 — Edi¢des do suplemento especial Amazénia, do jornal Folba de
Sao Panlo.

Titulo Data
Amazonia: Um vazio cheio de riquezas 16 de abril de 1967
A ocupagio do vazio 28 de abril de 1968
A filosofia dos grandes lagos 05 de maio de 1968
Os caminhos da ocupagio 12 de maio de 1968
Dinheiro & desenvolvimento 19 de maio de 1968

Fonte: Amazénia: um vazio cheio de riquezas(1967); Amazonia, O pote de ouro (1968);
Amazbnia, Reserva estratégica e econdmica (1968); As grandes perguntas do debate
amazonico(1968); A ocupagio do vazio (1968). Elaborado pelo autor.
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Nota-se como os titulos ja nos guiam para uma percepgao geral a respeito
daquele projeto editorial. Conforme ressalta Chartier , devemos compreender
todo e qualquer detalhe, seja a materialidade de um objeto impresso, ilustragdes,
ou seus titulos e subtitulos como “protocolos de leitura”, isto é,

sinais visfveis, ou senhas, explicitas ou implicitas, que um autor inscreve
em sua obra a fim de produzir uma leitura correta dela, ou seja, aquela que
estara de acordo com sua intencao. Essas instrucoes, dirigidas claramente
ou impostas inconscientemente ao leitor, visam definir o que deve ser uma
relagdo correta com o texto e impor seu sentido (CHARTIER, 1996, p. 95).

Assim, é sintomatico observarmos algumas palavras-chave naqueles
titulos. A palavra “vazio” aparece em dois deles, bem como “ocupacio”. Ademais,
“riquezas”, “dinheiro” e “desenvolvimento” também devem ser percebidos
como centrais para a compreensio daquela visio de mundo que nos remete,
outra vez, a0 ja citado trabalho de Rist.

Assim, o primeiro suplemento especial, publicado em 1967, “Amazénia:
um vazio cheio de riquezas”, deu énfase a questio da “auséncia” de bragos e
capitais para o pleno desenvolvimento econdémico da regidao. Em seu editorial,
texto central para que compreendamos a efetiva posicio de uma publicacio
periddica, podemos observar a tonica do que defendia aquele projeto.

Ao virar a primeira pagina daquele caderno especial, nos deparamos
com o editorial escrito por Calazans Fernandes, diretor da Sucursal Norte/
Nordeste da Fo/ba, intitulado “Vazio”. O titulo, embora resumido em apenas uma
palavra, representa perfeitamente uma das principais preocupag¢des dos projetos
desenvolvimentistas da época, isto é, ocupat o vazzo com capitais.

E importante ressaltar que, dentre as caracteristicas presentes num editorial,
a condensibilidade tem significativo papel, pois para esse género jornalistico ¢ “um
tipo de escrito que deve focalizar uma ideia central sinica, uma vez que, quando se
quer exprimir varias ideias em um curto espago, geralmente se cria confusio e nao
se pode concluir bem” (BELTRAO, 1980, p. 88). Logo, era preciso insistir nessa
ideia de “vazio” que, para a andlise em tela, é compreendida e operacionalizada
perfeitamente bem pelo conceito de representagao, uma vez que ele nos permite

as diversas relagoes que os individuos ou os grupos mantém com o mundo
social [bem como] assinalar as opera¢oes de classificacido e hierarquizacio
que produzem as configuracoes multiplas mediante as quais se percebe e
representa a realidade; em seguida, as praticas e os signos que visam a fazer
reconhecer uma identidade social, a exibir uma maneira prépria de ser no
mundo (CHARTIER, 2011, p. 20).

A representacdo da capa simbolizava (Figura 2) o que aquele editorial
desenhava para a época, isto ¢, um espaco no qual o vagaroso ritmo fluvial
precisava ser superado. Foram inumeras frases de efeito naquele texto, nas quais
varias representacdes sobre aquela regido podem ser percebidas. Vejamos, a seguir:
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A histéria da Amazonia tem sido cultivada e mesmo defendida
com o sangue de brasileiros, mas até hoje nao se conseguin escrevé-la. Pois a
Amazonia permanece, na quase totalidade de sua extensao, indevassada e
impenetrada pelo homem (Amazénia: um vazio cheio de riquezas, 1967,
p. 3, grifos meus).

Figura 2 - Reproducao da capa do suplemento especial do jornal Folha de Sao

Paulo “Amazoénia: um vazio cheio de riquezas”.

Fonte: Amazo6nia: um vazio cheio de riquezas (1967).

Nota-se a concep¢ao de fundo que norteia tal narrativa, que é aquela
segundo a qual onde ndo ha desenvolvimento capitalista, igualmente, ndo ha
histéria. Quando se diz que é preciso “escrevé-la”, ora, isso quer dizer que as

popula¢oes que ali residem historicamente nao se inseriram dentro do mundo em
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desenvolvimento. Seu vazio, claro, ndo era apenas demografico, mas um “vazio
de progresso”, isto ¢, a auséncia de projetos que pudessem elevar aquele lugar ao

status de regiao desenvolvida. Sob esse aspecto, diz o editorial que

[...] busca o Suplemento mostrar o grande campo aberto a iniciativa privada
na Amazonia ¢ o desafio que se coloca para a imaginacio criadora do
empresatiado nacional, indicando, nesse sentido, as portas de entrada da
ocupac¢io amazonica, as oportunidades para investimentos industriais e a
legislacio especial de incentivo a livre empresa (Amazonia: um vazio cheio
de riquezas, 1967, p. 3, grifos meus).

Percebe-se, adicionalmente — e serd assim em todos os nimeros publicados
— o quanto a publicidade daquelas edi¢oes estavam em consonancia ao projeto ali
idealizado. Ao abrirmos a pagina inicial do fasciculo anteriormente mencionado,
notam-se duas propagandas, sendo uma de uma bebida alcodlica e outra que
nos interessa mais de perto. Esta ultima é uma propaganda veiculada pela “3]
Agropecuaria Junqueira Vilela S.A”, sediada no estado de Sao Paulo. A imagem
que a ilustra é bastante interessante. Tratava-se de uma porteira aberta de uma
fazenda com a convidativa mensagem: “ENTRE: NOSSO NEGOCIO E BOI”.

Aquela publicidade pretendia chamar investidores a trabalhar diretamente
com a criacdo de gado, dando énfase a parte amazonica de Mato Grosso. Assim,
na mesma propaganda ha dois fragmentos que merecem destaque: “Com perdao
da expressio, boi ¢ 0 nosso negdcio” e “Ainda com o perdao da expressao, investir
em boi ¢ investir no presente e no futuro” (A ocupacio do vazio, 1968, p. 3).

Duas consideracSes merecem ser feitas, adicionalmente, em relagio a essa
propaganda. A primeira reside no visivel vinculo entre aquilo que se apresenta no
anuncio e o que se pretende naquela publica¢io. Logo, conforme ressalta Barzotto
(1992), embora falando de outra modalidade de publicagao, esse € o caso no qual
fica nitido que o anunciante e aquilo que ele anuncia nao se apresentam somente
como “publicidade, mas [indicam| uma concepedo de sociedade, tanto através de pecas
publicitarias como também através das matérias publicadas” (BARZOTTO,
1992, p. 12, grifos meus). Uma segunda observagio a ser feita reside no fato de
que se tratava de uma publicidade de pdgina inteira, publicada do lado direito do
jornal (suporte fisico). Assim, conforme destaca Ferreira (2003, p. 113),

a pagina da direita ¢ privilegiada por seu aspecto fisico, dada a maior
mobilidade das paginas a esquerda do suporte, a direita, ¢ a pagina na qual
o leitor detém mais o olhar, por ser aquela que primeiro desvela-se ao
olhar leitor, ao virar de paginas, além de apresentar-se sem as ondulag¢oes
caracterfsticas da pagina esquerda, que gracas ao modo como as folhas
sao coladas impede que as mesmas se apresentem planas. Por se tratar de
um lugar privilegiado da revista, a pagina da direita tornou-se um produto
comercialmente mais caro.
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De todo modo, o fato é que tanto o editorial anteriormente mencionado
bem como a propaganda veiculada indicam o que seriam as publicaces da
Série Realidade Brasileira, que visava a apresentar, para a AmazoOnia, projetos
que vislumbrassem alcancar o status de regido desenvolvida, sob o impulso do
progresso que urgia na época. Vejamos, a seguir, como foram pensadas as capas
de cada uma das edi¢bes dedicadas a regidao e, somadas aos titulos dados a elas,
conseguiremos — com toda certeza — compreender tais representagoes, forjadas

nas paginas do periédico analisado.

Figura 3 - Reproducio das capas do suplemento especial do jornal Folha de Sao
Paulo: Série Realidade Brasileira.

Fonte: Acervo Folha de Siao Paulo (s.d.).
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Quando falamos em “representacdes”, nao podemos perder de vista que
elas sdo visoes de mundo, impressas numa agenda (qualquer que seja), e que
estao dispostas a tornar real as imagens que elas impdem, com o intuito de fazer
crer que aquele é o olhar correto sobre aquilo que representam. Nas palavras de
Chartier (1990), trata-se de “compreender os mecanismos pelos quais um grupo
impoe, ou tenta impor, a sua concepc¢ao de mundo social, os valores que sdo os
seus e o seu dominio” (CHARTIER, 1990, p. 17).

No que diz respeito aos temas abordados, varios deles giravam em torno
de infraestruturagdo geral do espaco amazonico, minera¢iao, ocupag¢io, projetos
agropecuarios, extrativismo, entre outros. E vilido lembrar que, quando foi
publicada a Série Realidade Brasileira, isto é, no final dos anos 1960, iniciava-se
o processo de avanco desmedido da ocupacio da regido com projetos diversos,
incluindo os agropecuarios que, alids, foi um dos seus eixos econémicos principais.

Dai decorreram varios problemas, como observa Hébette (1991), para
quem foi nesse periodo que os chamados “grandes projetos de desenvolvimento
para a Amazonia” ganharam vulto. Assim, “na aparéncia de um aceno amigo
[seu resultado foi] um abrago traicoeiro”, uma vez que por tras “da promessa
de dias melhores e de juramentos de prosperidade futura (‘Integrar para nao
entregat’) [emergiu] a ameaca da destruicio ambiental, da desintegracio social
e cultural”. Adicionalmente, informa o autor que o que houve foi a promog¢ao
de “Latifndios [que| se espalharam em toda a Amazoénia [tais como| JARI,
VOLKSWAGEN, BRADESCO” (HEBETTE, 1991, p. 7, palavras em caixa-alta
do original).

Para o presente texto, como ja pude mencionar, nao sera possivel fazer uma
vasta andlise de tudo que pode ser contemplado naquela publicacio, entretanto,
se observarmos algumas de suas caracteristicas gerais, bem como determinadas
reportagens, poderemos compreender como aquele momento foi central para
pensar projetos que, lamentavelmente, trouxeram uma por¢ao de contradi¢es
sociais para o espago hoje amazoénico. Levando isso em consideracio, parece-
me importante apresentar os titulos das reportagens destacadas em todos os
sumarios das quatro publica¢oes dedicadas exclusivamente 2 Amazonia. Nesse

sentido, peco licenc¢a ao(a) leitor(a) para mostrar o Quadro 2.
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Quadro 2 - Reportagens da colegdo Série Realidade Brasileira — fasciculos sobre
a Amazonia.

Edigido Titulo Teor do texto

A ocupagio do vazio A ocupacio Debate sobre o “vazio”.

Reserva estratégica e

A ocupagio do vazio N
econémica

E licito manter a Amazonia intacta?

A ocupacio do vazio | Como investir na Amazonia

Investimentos.

Como vive o homem na

A ocupacio do vazio .
pag Amazonia?

Alteridade/curiosidade.

A ocupagido do vazio | Pesquisa, prioridade esquecida Pesquisa cientifica.

Fronteira, soberania e integridade

A ocupacio do vazio .
pag nacional.

O pote de ouro

Uma politica de seguranca

A ocupagio do vazio .
para a Amazonia

Seguranga nacional.

A filosofia dos Numa s6 Amazdnia, muitos Carater multinacional da Amazonia na
grandes lagos paises América do Sul.
A filosofia dos Seguranca nacional ou national

Preocupagido com ocupagio estrangeira.

grandes lagos security?

Hudson Institute e a implantagiao de uma
avaliacao sobre acoes de desenvolvimento
destinadas 2 Amazonia.

A filosofia dos

Novo foco sobre 2 Amazbnia
grandes lagos

Duvidas que sao estabelecidas, sobre o

A filosofia dos Um sistema sul-americanno P N .

porqué da implanta¢do de um sistema de
grandes lagos de grandes lagos lagos
A filosofia dos Folhetos da Salig Brothers Real | Importancia da Amazonia para grandes
grandes lagos Estate Co. negdcios imobilidrios.
A filosofia dos

grandes lagos

Selig acusa o Brasil

Grilagem e vendas de terras a
estrangeiros.

Os caminhos da
ocupagao

As grandes perguntas do
debate amazonico

Desenvolvimento amazonico: davidas e
problemas.

Os caminhos da
ocupagao

Como povoar a Amazbnia

Demografia e incorporagdo a economia
nacional.

Os caminhos da
ocupagao

Centro-oeste, porta da
Amazobnia

Grandes desenvolvimentos nessa regido
(infraestrutura).

Os caminhos da
ocupagiao

Juta, riqueza mal aproveitada

Exploracio econémica no municipio Juta,
do Amazonas.

Os caminhos da
ocupagao

Por que a Amazoénia deve ser
brasileira

Seguranga nacional.

Os caminhos da
ocupagao

Uma regido a explorar ou a
desenvolver?

Esforcos para o desenvolvimento
amazonico.

Os caminhos da
ocupagao

Borracha, sua gléria e
desencanto

Histéria da economia da Borracha

Os caminhos da

Borracha paga juros a guerra

Pagamento de dividas relacionadas a

ocupacgio venda da borracha na II Guerra Mundial
Dinheiro & SUDAM — missao, recutsos
. < SUDAM
Desenvolvimento € a¢ao
Dinheiro & Amazdnia, desafios e Futuridade amazonica: seu
Desenvolvimento contribuicio desenvolvimento
Dinheiro & Lo s
. Manaus, uma zona franca Industria e comércio na zona franca
Desenvolvimento

Fonte: Amaz6nia: um vazio cheio de riquezas (1967); Amazonia, O pote de ouro (1968); Amazonia,
Reserva estratégica e economica (1968); As grandes perguntas do debate amazonico (1968); A
ocupacao do vazio (1968). Elaborado pelo autor.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 35-64  dez 2022



A Amazo6nia em paginas impressas: a Série Realidade Brasileira da Folha de Sao Paulo 51

Como vimos anteriormente (Quadro 1), a Série Realidade Brasileira
dividiu suas publicacGes em alguns grandes temas, traduzidos pelos titulos ali
expostos (primeira coluna do Quadro 2). No que diz respeito ao numero de
reportagens em cada um deles, havia certa variagio. A titulo de exemplo, aquela
que contou com menor numero foi a dltima (“Dinheiro & Desenvolvimento”),
que trouxe apenas trés reportagens e, contrastando com ela, a publica¢do com
maior volume de contetdo (em termos de numero de reportagens), foi a terceira
(“Os caminhos da ocupacido”), totalizando oito. Somadas todas as edi¢Ges, foram
vinte e quatro reportagens.

Quando se observam os temas apresentados em sumario e discutidos no
interior daquelas publicagdes, nota-se a predominancia de algumas linhas gerais
que pode ser ilustrada a partir dos seguintes topicos: ocupagio/ vazio; investimentos/
desenvolvimento econdmico; seguranga nacional.

Quando fazemos essa leitura panoramica de todos esses titulos, notamos
que ha, por certo, uma tentativa de fazer um diagnéstico geral do estado em que
se encontrava a Amazoénia e, por consequéncia, diversas proposi¢oes em favor de
seu desenvolvimento econémico.

Se observarmos a primeira edi¢ao de 1968, por exemplo, que abre a série
de fasciculos, ha notéria concepcio de fundo que compreende a Amazonia como
um “vazio eterno”, remetendo, inclusive, ao inicio do século XX, quando — por
exemplo — Euclides da Cunha escreveu no preambulo para “Inferno Verde”, de
Alberto Rangel, que aquela regido seria “a ultima pagina, ainda a escrever-se, do
Geénesis”(CUNHA, 2001, p. 27).

O que ¢ simbolicamente significativo reside no fato de que tal texto
foi escrito no inicio do século XX e, algo em torno de sessenta anos depois, a
concepc¢io de que aquele espaco ainda era uma “pagina” a ser escrita permanecia
presente. E claro, trata-se de contextos distintos e de producées diferentes, ja que
uma ¢ obra literaria e a outra, jornalistica, com pretensoes de cientificidade no
interior de suas reportagens.

Mesmo nos anos que seguiram as publicacdes do final da década de
1960, as visoes no interior do préprio Governo Federal insistiam nessa ideia de
vazio, tal como foi demonstrado por Nahum (2012, s.p.), que analisou “Planos
de Desenvolvimento da Amazénia (PDA)”. O autor cita alguns exemplos, tal
como no I PDA (1972-1974): “a efetiva integra¢ao da Amazonia ao processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro sera obtida através da ocupacio efetiva e
racional dos espagos vazios e pari passu, uma reformulagio progressiva dos setores
produtivos” ou, entdo, no 11 PDA (1975-1979): “uma regido pioneira em fase de

mudanga, onde a populagao e posse da terra evidenciando um forte contraste entre
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areas de maior densidade relativa, ao lado de espagos vazios; complementaridade
economica”. O autor chama aten¢do de que ainda no III PDA (1980-85) essa
concep¢ao permanece ¢ assim estd disposto: “a Amazonia ainda apresenta hoje
como caractetistica predominante um iwenso vazio demografico™.

Nota-se, portanto, que ha uma obsessao em torno da ideia de “vazio”, que
vai atravessando as décadas. Logo, essa representagao pretende-se uma verdade
“atemporal’. B como se o inverso desse vazio sé fosse efetivado apés a total e
completa ocupacao capitalista no espaco amazonico.

Em uma versio anterior (SALGUEIRO, 2021) a esta que apresento agora,
por exemplo, pude apresentar uma reportagem publicada no primeiro nimero,
que trazia uma questdo que é central para a compreensdo daquele projeto e do
que mencionei anteriormente. Acredito que vale muito a pena retomar e ampliar
tal discussao.

Na abertura daquele fasciculo, hd, logo no subtitulo da reportagem
“Reserva estratégica e econdmica”, expressiva concep¢do sobre o espago
amazoOnico e uma indagacido presente naquele contexto. Vejamos, a seguir: “A
Amazonia sempre foi considerada como uma reserva, um celeiro em potencial. B
¢, de fato, uma reserva. Mas nio se sabe, com exatidio, o tamanho e o valor
dessa reserva. E até que ponto € /iifo manter essa resetva intacta e inexplorada?”
(Amazoénia, Reserva estratégica e economica, 1968, p. 9, grifos meus).

E interessante observarmos no fragmento mostrado anteriormente a
questdo da licitude de se manter intacta a reserva amazonica. Conforme mostram
Lacerda e Vieira (2015) ja no século XIX, encontravam-se discursos muito
semelhantes ao que foi exposto na Série Realidade Brasileira no que diz respeito
a natureza como eventual “excesso” ou empecilho. Vejamos o que nos mostram

as autoras, quando analisaram o jornal Folba do Norte:

[...] em 1898 [..] um articulista an6nimo que escrevia no jornal paraense
Folha do Norte, preocupado com o que chamava de “futuro da Amazonia”,
afirmava aos seus leitores que era necessario “corrigir e modificar os
excessos da natureza” com os “progressos das ciéncias agronémicas”,
para que a Amazonia chegasse a uma “nova era”(LACERDA; VIEIRA,
2015, p. 160).

A natureza como excesso e empecilho também se faz presente décadas
mais tarde, em meados do século XX, como mostrarei mais adiante. Antes disso,
no entanto, ainda na questao da Amazonia como “celeiro”, Sa e Silva (2019) nos

¢ Jodo Santos Nahum cita os Planos de Desenvolvimento da Amazonia, publicados pela Sudam

(1971, 1972 e 1982). Sobre o assunto, ver texto do autor NAHUM, 2012). Os grifos das
citacdes sao meus.
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mostram como o discurso do IAN (Instituto Agrondémico do Norte)” dos anos
1940/1950 trazia tal visao ainda de maneira bastante central em seu discurso.
Essa percepgio sobre a Amazonia remete, por exemplo, ao inicio do século XIX,
especialmente a partir de Alexander von Humbolt, tipico explorador/naturalista
do periodo, que parece ter cunhado tal expressao.

E vilido dizer, claro, que ela ndo carrega o mesmo significado em todos
os discursos, dos mais variados lugares de producio, pois ora carrega aquele teor
“desenvolvimentista” aos moldes da conceituagio desenvolvida por Rist, ora esta
mais proxima de uma concepgio sustentavel da explora¢ao da natureza, como foi
o caso analisado pelos autores acima mencionadas, uma vez que o IAN focava
em policultura, e ndo na monocultura, além de um tipo de “agricultura florestal”
que deveria servir de modelo para o “aproveitamento econémico de terras em
todas as outras regides tropicais imidas do mundo” (SA; STLVA, 2019, p. 18)

Adicionalmente, ¢ valido dizer que essa ideia de “celeiro” parece povoar
o idedrio de progtresso/desenvolvimento que vem do final do século XIX e
atravessa o século XX, tornando-se uma concepgao “atemporal”, naturalizada
e multiespacial. Faco essa afirmacdo, pois em Mato Grosso tal visio também
era recorrente. Tive a oportunidade de fazer a mesma analise em outra ocasiao
(SALGUEIRQO, 2011), quando avaliei o chamado “estigma do atraso” que tanto
atormentava os grupos dirigentes mato-grossenses.

Quando o discurso desenvolvimentista precisava fazer-se presente, era
necessario mostrar-se um oxfro que lhe fizesse oposicao e justificasse sua efetiva
necessidade e existéncia. Vale a pena trazer para o presente texto partes de uma
obra intitulada “Retrato de Mato Grosso”, publicada em trés edi¢oes (1955,
1960, 1969), que versava sobre o tema. Nesse sentido, apresentava o problema
do “atraso” com bastante ironia, como pode-se observar na versio ampliada, da

segunda edi¢io:

Ampliamos o Retrato de Mato Grosso, para que os céticos observem e
verifiquem que o Estado de Mato Grosso #do ¢ covil de ongas, nem nucleamento
de tribos selvagens...

[.-]

A menos que, para espanto nosso, indios e ongas se tenham tornado
fazendeiros e formado o celeiro [Mato Grosso| que esta abastecendo o
Brasil!

E ¢ de ver-se, entio, como “indios” e “oncas” usam de excelentes rodovias
e de modernos meios de transportes para suas carreiras pelos “sertoes
abandonados”... (CAMPOS, 1960, orelha da capa, grifos meus, negritos
do autor)

-

Conforme informam os autores, o Instituto Agronémico do Norte foi uma “institui¢io criada
pela politica desenvolvimentista do governo brasileiro para a utilizagao agricola da Amazonia

nas décadas de 1940 e 1950” (SA; STLVA, 2019, p. 3).
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Ora, ¢ assim que esse discurso vai se desenhando, isto ¢, um espago que
nao é plenamente desenvolvido dentro dos moldes capitalistas é percebido como
atrasado. Como acertadamente afirma Bourdieu (2000), “espaco estigmatizado”,
isto é, um lugar marcado “pela distancia econoémica e social (e ndo geografica) em
relagdo ao ‘centro’, quer dizer, pela privagio do capital (material e simbolico) que
a capital concentra (BOURDIEU, 2000, p. 126).

Logo, a questao remete perfeitamente bem ao projeto que se desenvolvia
na época, uma vez que a enorme reserva amazonica - a natureza intacta e
inexplorada - era vista como empecilho ao desenvolvimento pleno econémico,
porque ndo era “racionalmente” desenvolvida.

Tratava-se, no final das contas, de discutir o modo como deveria ser feito o
avanco a enorme floresta, ainda “virgem” da exploragao capitalista. Em resumo,
era necessario, portanto, o enfrentamento da “civilizagdo” versus natureza.

E amplamente conhecido o fato de que o avango sistematico a floresta
amazoOnica ndo se inicia com os militares, bem como a concep¢io de que ela
era um empecilho a civilizacdo. Se observarmos, por exemplo, a construcdo da
rodovia Belém-Brasilia (iniciada no final dos anos 1950), notaremos isso de forma
cristalina. A titulo de exemplo, pode-se observar o que relatava o presidente
Juscelino Kubitschek no livto “Por que construi Brasilia?”. Vale a pena fazer
uma longa citagdo para uma compreensio panoramica a respeito de suas ideias,

uma vez que da énfase a regiao amazonica:

Lembrava-me das muitas vezes que havia sobrevoado a Amazénia. O
aviao parecia estar parado, dada a uniformidade do grandioso cenario que
o cercava. Em cima, era o céu — este céu brasileiro, imenso, transparente,
luminoso -, que dava a impressio de uma descomunal bola de vidro.
Embaixo, o oceano da floresta tropical - cerrada, densa, ameagadora. Aquela
floresta nido constituia um adorno, uma franja da natureza, para emprestar
maior definicio ao cenario. Era uma presenga gpressora, que se estendia por
trés quartos do territorio do pafs. Vista do alto, infundia medo e cansava
apreensdo, e o que se ocultava sob a sua galharia era de afugentar o mais
intrépido furador de mato. Tratava-se de um verdadeiro tecido conjuntivo —
uma malha intrincada e fechada de cip6s - intransponivel até para os indios.
Estes, vencidos pela hostilidade da selva desde muito haviam se refugiado
nas zonas da rarefacdo vegetal, a beira de certos tios e nas areas calcarias em
que escasseava o humo. Como o homem branco, nio afeito a agressividade da selva,
poderia conquistar aquela terra? (KUBITSCHEK, 2000, p. 83).

Essa citagdo, carregada de elementos simbdlicos expressivos, por meio

de componentes linguisticos organizados no interior daquela narrativa (como

EEINT4 2 < 2 <<

, ameagadora , presencgaopressora -,

2 ¢

“oceano da floresta medo”, “apreensao”,

“agressividade”), levou-me as reflexdes feitas pela historiadora Galetti (2012).
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Embora tratando de outro espaco e contexto (mais especificamente, da regiao
do antigo Mato Grosso), a autora nos traz importantes reflexdes sobre aquele

ideario. Em suas palavras,

O que prevalece € o desejo de transforma-las [as terras “virgens], arranca-
las de sua placidez, imprimir-lhes movimento, infundir-lhes novas
energias. [Em face das] imagens dessas regides remotas predominavam
os propositos de recriar a sua geografia: povoando-as com uma nova
humanidade [..] imprimindo-lhes formas e contetdos identificados
com a civilizacdo, integrando-as, enfim, na dinamica de uma historia que
era apreendida como marcha em direcdo ao progresso.)(GALETTI, 2012,
p. 161, grifos meus, negritos do autor).

O pesquisador Dutra e Silva (2014), ao analisar a morte do coordenadot-
geral da construcio da rodovia (Bernardo Sayao), informa que, em 15 de janeiro
de 1959, uma arvore caiu sobre o acampamento de Saydo o levando a ébito.
Interessante observar como tragico acontecimento foi explorado pelo jornal
Ultima Hora. Em texto citado pelo autor, ha fragmentos fortemente simbolicos,
como o que mostro a seguir: “Ele sabia que o inimigo era a floresta [...] Se aqueles
milhares de soldados (as arvores) fossem vencidos, os homens de terno branco
(da oposicdo) ndo teriam outro jeito a no ser se calar”(Jornal Ultima Hora, 1959,
p- 63, apud DUTRA E SILVA, 2014, p. 32).

Nesse sentido, as representagdes que figuravam no imaginario politico e
economico da época ainda estavam muito proximas aquilo que Galetti (2012)
designava de “o outro geografico” para sua analise sobre Mato Grosso. O que

significa isso? Nas palavras da autora, uma visdo segundo a qual

[...] setores significativos das elites latino-americanas levassem a invengao,
para consumo interno, da figura de um owutro geografico dentro de seus
proprios paises. Construcdo extremamente ambigua, as representagoes
sobre este outro geogrdfico projetavam regides barbaras e atrasadas, sobre
as quais uma outra parte do pafs, em geral aquela onde os efeitos da
modernizagao capitalista eram mais visiveis e que, portanto, representavam
a sua face ocidentalizada, podia e devia exercer sua prépria missdo
civilizadora. Assim, sobre partes de seus territérios e de suas populagoes,
essas clites elaboraram representagcdes que nada ficavam a dever, com
toda a sua carga de preconceitos, a visao europeia sobre seus proprios
paises (GALETTI, 2012, p. 28).

E interessante observar como em alguns dos textos publicados pela Série
Realidade Brasileira ficava bastante evidente este anseio em tornar aquele “espaco
atrasado” apto para a instalacdo de um projeto modernizador capitalista. Um dos
argumentos, por exemplo, girava em torno de uma efetiva ocupacao, uma vez que

paises estrangeiros voltavam seus olhares a regido com cobica.
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Ainda no texto “Reserva estratégica e econdémica”, por exemplo, nota-se
essa visdo a partir do seguinte fragmento: “Riqueza sew posse efetiva e espaco sem
ocupagao diante de um mundo faminto e superpovoado, com algumas poténcias
querendo controlar riquezas e espacos [,|] dio uma ideia da dimensio e da
importancia geo-econoémica e geo-politica da Amazonia.” (Amazonia, O pote de
ouro, 1968, p. 34, grifos meus).

Esse discurso do wazio ja foi profundamente discutido e avaliado por
muitos autores que buscam, em especial, compreender essa obsessio pelo
desenvolvimento economico das regides do extremo-oeste ¢ norte do pais. Ha,
evidentemente, foco dado ao discurso do governo militar em torno da ideia de
“vazio demografico”, mas ¢ evidente que o que importava — a questdo de fundo
— era a auséncia de uma ocupagdo e exploracdo do espago dentro dos moldes

capitalistas. Tratava-se disso, no final das contas.

Tabela 1 - Densidade demografica nos Censos Demogtraficos, segundo as grandes
regides, 1950- 2010.

Regido 1950 1960 1970 1980 1991 2000 | 2010
Brasil 6.10 8.34 11.10 | 14.23 | 17.26 | 19.92 | 2243
Regido norte 0.53 0.76 1.09 1.73 2.66 3.35 4.12
Regido nordeste 11.57 | 1443 | 1845 | 22.79 | 27.33 | 30.69 | 34.15
Regido sudeste 24.39 | 33.60 | 43.62 | 56.87 | 67.77 | 78.20 | 86.92
Regido sul 13.61 | 20.64 | 28.95 | 33.63 | 38.38 | 43.54 | 48.58
Regido centro-oeste | 0.95 1.67 2.88 4.36 5.86 7.23 8.75

Fonte: Sinopse do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2011). Elaborado pelo autor.

Ao langarmos um olhar para o quadro histérico apresentado na Tabela 1,
observaremos que, desde os anos de 1950, tanto a regidao Norte quanto a regiao
Centro-Oeste foram as que mais cresceram em termos de densidade demografica
proporcionalmente em relacdo ao restante do pafs. Notadamente, nessa segunda
metade do século XX, é que houve significativo incremento demografico, com
consideravel destaque para o periodo que corresponde aos anos de 1970 a 1980
(tal como apresentado rapidamente no inicio deste artigo). Logo, os massivos
investimentos efetuados no periodo da ditadura contribuiram para esse aumento
porque, tanto para grandes capitalistas como para a populacio trabalhadora,
o discurso em torno da Amazonia, vista como um lugar de “imensuravel
riqueza”, um “pote de ouro” ou um ¢/ dorado, foi relativamente bem-sucedido
no que tange a esta questio. I evidente, insisto, que a preocupagio maior era
atrair pessoas (mao de obra e investidores) para tornar aquele espaco produtivo

dentro de uma logica expansionista capitalista e, por “bem-sucedido”, refiro-me
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apenas a concepeao desenvolvimentista que compreendia aquele lugar como um
“completo” vazio. Logo, o acréscimo de algo proximo de 3,5 (trés vezes e meio)
da densidade demografica da regido Norte entre 1950-1980 foi menor apenas
que o incremento do Centro-Oeste (tanto em relacdo a média nacional ou as
demais regides do palis), o que pode traduzir em parte o sucesso dessa agenda do
Governo Militar.

A propaganda, nesse sentido, foi importante componente nessa empresa.
Nao poderei, aqui, analisar detalhadamente os anuncios presentes na Série
Realidade Brasileira (embora seja um sugestivo tema), mas gostaria de dedicar
algumas linhas para fazer uma reflexdo tanto no que diz respeito ao perfil desses
anunciantes como, por certo, o publico-alvo dos leitores almejados pelo jornal.

Nos quatro fasciculos da Série, foram publicados quarenta e nove
anuncios, sendo que houve consideravel disparidade na distribuicdo deles todos,

como podemos observar na Tabela 2:

Tabela 2 - Numero de anunciantes nos fasciculos da Série Realidade Brasileira

Amazonia.

Edicdo Numeros de anuncios

A ocupagio do vazio 28

A filosofia dos grandes lagos

Os caminhos da ocupacio

Dinheiro & desenvolvimento
Total 49

Fonte: Amazonia, O pote de ouro (1968); Amazonia, Reserva estratégica e econdmica
(1968); As grandes perguntas do debate amazonico (1968); A ocupagio do vazio (1968).
Elaborado pelo autor.

Nota-se, por exemplo, que a primeira edi¢do recebeu maior quantidade de
propagandas em relagdo as demais. Ainda assim, o que importa para a presente
analise era o perfil dos anunciantes presentes naquela cole¢ao, uma vez que
também nos serve para compreendermos os objetivos econémicos por detras
daquelas publica¢Ses, bem como o publico almejado ou, nos termos de Chartier
(1999), a comunidade de leitores.

Conforme ja vimos com Barzotto (1992), a publicidade contida em objetos
periddicos (o autor trabalha especificamente com revistas) revela, de fundo, “uma
concepcio de sociedade”. O autor complementa ressaltando que o “discurso que
veicula produtos e valores destinados a compor o cotidiano do leitor presta-se

principalmente para fazer propaganda ideologica” (BARZOTTO, 1992, p. 12).
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Isso pode ser constatado a partir do padrio de anunciantes daquelas
publicagbes. Ao observar todos os anuncios, posso destacar as trés areas ou
perfis de anunciantes que tiveram maior destaque. Assim, ndo deve ser surpresa
notarmos que as propagandas de 6rgaos estatais, tanto em nivel federal quanto
estadual, foram as que mais tiveram proeminéncia, chegando ao nimero de
dezesseis andncios. Logo a seguir, empresas ligadas a agropecudria se fizeram
presentes, com sete andincios, seguidas daquelas relacionadas a industria como
um todo, com seis, dos quarenta e nove anuncios.

E vilido também destacar, embora com apenas dois antncios, as empresas
dedicadas a oferecerem servi¢os na formulacio de projetos (especialmente
agropecuarios) que pleiteassem financiamento puablico. Ndo podemos deixar de
lembrar que a Sudam financiou varios deles no decorrer dos anos e muitas das
empresas agropecudrias que se instalaram na Amazonia foram privilegiadas por
incentivos dessa natureza.

Como pude dizer anteriormente, lamentavelmente nio ha espago para
analise acurada de todos esses anunciantes, algo que precisara ser feito em ocasiao
futura. Entretanto, o que pretendi mostrar aqui € a total conex@o dos interesses
daquela publicacio periddica com os da iniciativa privada e, evidentemente, do
Governo Militar.

Uma dltima consideracio merece ser feita no presente artigo. No terceiro
fasciculo (“Os caminhos da ocupagao”), um texto foi publicado com o objetivo
de lancar questdes e refletir sobre projetos efetivos para o desenvolvimento
econdmico da Amazonia. Entao, o titulo dado a essa reportagem era “As grandes
perguntas do debate amazonico”.

A reportagem abria com uma enorme fotografia, na qual sio mostrados
dois tratores avancando sobre a floresta, criando veias abertas para fazer circular
o sangue do desenvolvimento econémico no espaco. E vilido destacar que — de
inicio — devemos conceber que o uso da imagem (fotografia ou ilustracio), aliada
a0 proprio texto, busca produzir um sentido. Entretanto, ¢ mais do que isso, pois
hé interesse de fazer incutir no leitor uma identificacdo direta com o que estd
sendo colocado em tela. Em outros termos, ha a “producdao da necessidade”,
uma vez que “a medida que um conjunto de elementos vai se naturalizando
como préprio do meio, outros vao sendo acrescentados até a naturalizacao”
(BARZOTTO, 1992, p. 17). A necessidade a ser provocada/produzida, por certo,
era aquela que apontava a integracdao rodoviaria como um dos sinais mais claros
do avanco do #oderno em relacio ao atraso.

E vélido lembrar daquilo que nos fala Chartier (1994) sobre a relagio

do produtor (do produto material a ser lido) e do receptor (o leitor, o piblico-
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alvo, a comunidade de leitores). O autor informa que “as formas se modelam
gracas as expectativas e competéncias atribuidas ao publico por elas visado, mas,
sobretudo, porque as obras e objetos produzem o seu nicho social de recep¢ao”
(CHARTIER, 1994, p. 21). Para o caso em tela, tratava-se de um aceno ao
investidor e ao apoio as politicas desenvolvimentistas do governo Militar.

E valido salientar que jamais podemos compreender um projeto editorial
nos moldes desse empreendido pela Folha de Sao Paulo como um objeto
impresso com objetivos meramente informativos, ja que seu interesse é também
comercial. Isso explica em boa medida o quanto os anuncios de 6rgaos estatais
se fizeram tio predominantes naquele universo correspondente aos fasciculos
dedicados a Amazonia.

Deste modo, voltemos as “grandes perguntas” langadas pela reportagem
veiculada na Série Realidade Brasileira. F importante ressaltar que se tratava da

abertura daquele fasciculo.

A diversidade dos problemas técnicos da Amazonia e a complexidade de
cada um deles dao ao esfor¢o de desenvolvimento da regido um carater
polemico, seis perguntas adquirem importancia especial.

1) Existe uma tecnologia para fazer agricultura nas regides imidas dos
tropicos?

2) Que fazer com a floresta amazonica?

3) Quais sao, onde estio e como explorar os tao propalados recursos
naturais da regiao?

4) Considerando que a Amazoénia legal representa cerca de dois ter¢os do
territorio brasileiro, justifica-se um planejamento global para tao grande
area?

5) O que ¢ mais importante para o atual estagio de desenvolvimento da
Amazonia, investir na constru¢ao de rodovias, que atravessam imensas
areas despovoadas ou incrementar um programa de valorizacdo dos rios,
vias naturais da regiao?

6) Qual a politica mais aconselhavel, concentrar recursos nas areas
povoadas ou dispersa-los em projetos espalhados por toda a Amazonia?
(As grandes perguntas do debate amazonico, 1968, p. 91).

Quando se observa algumas das respostas as questoes acima levantadas,
nota-se o desenho de uma visio bastante presente na época em relagdo ao
desenvolvimento economico, isto ¢, a ideia segundo a qual era necessario fazé-
lo a partir de uma racionalidade que deve tornar vidvel o aumento de lucros e
o baixo custo de investimentos, explorando — evidentemente — da forma mais
efetiva possivel os recursos naturais. Vejamos, a seguir, como isso ¢ colocado
quando ha uma tentativa em buscar responder a ultima questdo, no topico

“Floresta: a riqueza problema’:
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Bastara que grandes empresas, bem-organizadas tecnicamente, como
algumas que ja operam na Africa, se disponham a explorar, racionalmente,
as riquezas, aproveitando, sob forma integrada, numero bastante
consideravel de essencias disponiveis por hectare, para tornar a operacio
mais lucrativa e os custos operacionais menores (As grandes perguntas do
debate amazonico, 1968, p. 92).

Adicionalmente, insistia-se na ideia segundo a qual os recursos naturais do
restante do mundo estavam entrando em profunda escassez, logo, a Amazonia
seria o fornecedor maior de matéria-prima para o restante do Globo (o que nos

remete novamente 2 ideia de “celeiro”):

A Amazonia, praticamente virgem no aproveitamento racional dos seus
imensos recursos florestais, estd predestinada a se transformar, muito
brevemente, no maior centro produtor mundial de matéria-prima vegetal,
nao s6 porque as regides que ainda dispdem de alguma reserva florestal
ndo estdo em condi¢des, por motivo varios, de atender a demanda cada
vez maior de matéria-prima, como, também, porque as reservas mundiais
estdo-se esgotando rapida e progressivamente (As grandes perguntas do
debate amazonico, 1968, p. 92).

Era preciso, pois, transformar aquele espago, situando-o dentro de uma
visdo segundo a qual aproveitar racionalmente significava torna-lo produtivo.
Para exemplificar, pode-se notar tal concepcido a partir de outro exemplo. Sob
o titulo “Como povoar a Amazdniar”, o que se lé nas paginas iniciais daquela
reportagem ilustra bem aquilo que busquei enfatizar aqui, tat como pode-se

observar nas palavras a seguir:

Integrar a Amazonia ao processo de desenvolvimento do pais ¢, antes de
tudo, mais uma tarefa de fortalecé-la economicamente, proporcionando-
lhe uma economia autossustentavel, do que propriamente, de povoar seu
territorio (As grandes perguntas do debate amazonico, 1968, p. 97).

Nota-se no fragmento acima que, muito mais do que povoar, era necessario
empreender. Fortalecé-la economicamente ¢ atrair capitais para a regido, por
meio de projetos e incentivos diversos, como efetivamente se deu, conforme

hoje podemos observar.
CONSIDERAQOES FINAIS

Neste artigo, meu principal objetivo foi dar seguimento a reflexdo que
tenho feito sobre publicagcdes periddicas e as leituras, visdes, diagndsticos do
mundo por elas lancadas a respeito do contexto em que estdo inseridas, com o

intuito de promover determinada compreensao de progresso e desenvolvimento.
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Muitas outras consideragdes, enfoques e questdes podem ser langados
quando se analisa uma publicacdo especial como a Série Realidade Brasileira da
Folha de S. Paulo. O que pretendi mostrar aqui foi uma leitura panoramica do
objeto em tela, dando destaque a algumas questdes em especial, que foram mais
marcantes em seu discurso. Assim, por detrds da ideia de vazio demografico,
havia, claro, a auséncia de capitais que pudessem fazer desenvolver aquele espago.

Como podemos observar hoje, nas décadas que se seguiram, inumeras
contradi¢cdes socioecondmicas e culturais emergiram dos projetos governamentais
ou ag¢des da iniciativa privada no interior da Amazonia Legal. Ainda assim, ha
quem nio considere que esses projetos apresentam consideravel fracasso, mesmo
revelando enorme caréncia de equidade social, de distribuicdo de terras mais
equilibrada, bem como enorme devastacao ambiental.

Desde entao, decorreram diversas praticas, que foram efetivadas no curso
dos anos até os dias atuais, pois o que nos parece central foi a constru¢ao de uma
visdo de mundo que alimentou a ideia segundo a qual para a regido amazonica
s6 restaria o avango sobre a floresta e o uso dos seus recursos naturais, por meio
de projetos de todo tipo, destacando-se, por exemplo, aqueles relacionados aos
setores agropecuario, energético e minerador.

A regidao de Carajas, por exemplo, é exemplo concreto desse projeto
desenvolvimentista, uma vez que os maiores indices de violéncia do campo
do pafs, de trabalho analogo a escravidao e de devastagio estdo situados nesse
espaco. Logo, se analisar tais questoes, a luz da historia, nos serve para alguma
reflexdo, provavelmente a desnaturalizagdo daquilo que nos ¢ apresentado como
natural (como a vocag¢io agropecudria, por exemplo) ja ¢ um primeiro passo para

uma melhor compreensio do atual estado das coisas.
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Resumo

O objetivo deste artigo ¢é refletir criticamente
sobre a tensao entre as configuragdes territoriais
predominantes e alternativas no espaco regional
da Amazonia brasileira. Partindo da abordagem
de Harvey (2005) sobre a relagdo entre ajuste
temporal e espacial, discute-se a producio
capitalista do espago periférico por meio de um
fenémeno especifico: a expansio da fronteira
do capital na Amazénia. Assim, tomando
como base as antigas areas pertencentes aos
municipios de Maraba, Concei¢io do Araguaia
e Sao Félix do Xingu, primeiro, busca-se revelar
a permanéncia do continuo movimento da
fronteira na mesorregiao do Sudeste do Para,
e, em segundo, relaciond-lo ao enfrentamento
a producdo capitalista do espago mediante a
territorializagao de sujeitos ndo hegemonicos.

Abstract

The aim of this article is to critically reflect on the
tension between the prevailing and alternative
territorial configurations in the regional space of
the Brazilian Amazon. Starting from Harvey’s
(2005) approach on the relationship between
temporal and spatial adjustment, we discuss
the capitalist production of peripheral space
through a specific phenomenon: the expansion
of the capital frontier in the Amazon. Thus,
taking as a base the former areas belonging to
the municipalities of Maraba, Conceicao do
Araguaia and So Felix do Xingu, first, we seek
to reveal the permanence of the continuous
movement of the frontier in the mesoregion
of Southeastern Para, and, second, to relate this
movement of the frontier to the confrontation
with the capitalist production of space through
the territorialization of non-hegemonic subjects.
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INTRODUGCAO

A abordagem adotada neste artigo recorre as reflexdes de Harvey
(2005) sobre a relagao entre ajuste temporal e espacial para analisar a producio
capitalista do espago periférico. Considera-se que ¢ por meio de um fendémeno
especifico, a expansdo da fronteira do capital na Amazonia, que esta producao
resulta em determinadas configuracoes espaciais divergentes. Argumenta-se
que essa expansdao funciona como um fator de des-re-configuragdo territorial,
subtraindo recursos humanos e naturais, solapando as tentativas de dar “coeréncia
estruturada” a regido e visando moldar a acdo do HEstado em funcdo das relagoes
espaciais capitalistas, o que gera uma tensdo basica com as configuracoes
alternativas produzidas por outros sujeitos sociais.

A partir desta tensio entre configuracio/des-re-configuracio, aborda-se,
de forma complementar, a acep¢ao original de Santos (2007) de “acumulacao
desigual de tempos” para analisar o fendmeno da fronteira do capital na Amazonia,
além de autores como Velho (2009), Corréa (2011), Becker (2015a; b) e Moreira
(2007). Desse modo, sao exibidas duas faces de um mesmo processo de des-re-
configuracdo: uma estruturada para o capital e outra alternativa encampada pelos
povos e populacdes do campo. As reflexdes de Harvey (2005) e Santos (2004;
2007) convergem para matizar os processos espaciais de reproducio capitalista
predominantes e os de territorializacio de sujeitos ndo hegemonicos em uma
realidade especifica como a da Amazonia paraense.

Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢ refletir criticamente sobre a tensio
entre as configuragoes territoriais predominantes e alternativas no espago regional
da Amazonia brasileira, partindo de uma reflexdo teérica e, em seguida, tomando
como base as antigas areas pertencentes aos municipios de Maraba, Concei¢do
do Araguaia e Sdo Félix do Xingu. Busca-se, primeiro, revelar a permanéncia do
continuo movimento da fronteira na mesorregiao do Sudeste do Pard e, na sequéncia,
relacionar esse movimento da fronteira ao enfrentamento a producio capitalista do
espaco por meio da territorializagdao de sujeitos ndo hegemonicos e seu significado

enquanto forca contra-arrestante da coeréncia estruturada pelo capital.

O AJUSTE TEMPORAL E ESPACIAL COMO COERENCIA
ESTRUTURADA

Para Harvey (2005, p. 131), quando “o capital excedente ¢ a forca de

trabalho excedente existem lado alado, sem aparentemente nenhum modo de uni-

los na realizagao de tarefas socialmente tteis”, hd um estado de superacumulacio
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gerador de crises. Em resposta, os deslocamentos temporais e espaciais sio
acionados como forma de absorver esses excedentes, porém, sem se colocarem
como solu¢oes permanentes (HARVEY, 2005).

A questao para Harvey (2005), considerando esses ajustes temporais e
espaciais, ¢ que, sem uma teoria que trate do espago como dominio do concreto
e do especifico, dificilmente se pode ir além das determina¢Ges universais e
abstratas do capitalismo. Nao se trata de equivoco ou predilecio, segundo ele.
Ainda de acordo com esse autor, “o capitalismo, conclui Marx, em um notavel
insight, é caracterizado necessariamente por um esfor¢o permanente da superacao
de todas as barreiras espaciais e da anulagdo do espago pelo tempo” (HARVEY,
2005, p. 145). Ora, isso significa buscar uma compreensao tedrica consistente das
“transformagoes historico-geograficas” e, especificamente, enfrentar a contradicao
entre a produgdo capitalista do espago (organizacio espacial necessiria) e a
capacidade de superagao do espaco (necessidade do capital em acumular tempos).

Obviamente, nas tensdes entre fixidez e mobilidade ¢é preciso encontrar
o que Harvey (2005, p. 146) vai denominar de “relacdes espaciais sujeitas a
transformacao continua”, isto ¢, como liberar a producdo dos limites espaciais
(mao de obra, matérias-primas, determinados insumos, fontes de energia)
sem desconsiderar que o capital e o trabalho devem se unir em algum ponto
do espaco para que a producio de fato ocorra? A “producio de configuracoes
espaciais fixas e iméveis” seria a maneira mediante a qual essas relagdes espaciais
em continua transformacio prosperariam, convenientemente em um momento e
inconvenientemente em outfo.

Seriam convenientes na medida em que permitem definir os espacos
regionais como uma “coeréncia estruturada”, abrangendo desde padrbes de
organizacao industrial, estilos de vida, qualidade da mao de obra, aspectos culturais,
tradi¢des, lutas de classes e infraestruturas fisicas e sociais. Tais elementos ajudam
a reforgar a integracdo espacial onde a produgio e o consumo ocorrem e acabam
dando, consequentemente, certo sentido de unidade consciente ao territério
(nacional, regional ou local). Em contrapartida, seriam inconvenientes porque, em
algum momento, provocariam o solapamento da “coeréncia estruturada” devido a
toda sorte de pressoes que passam a se manifestar sobre as regides, tendo em vista
que: estabelecem uma exportagdo de capitais para o exterior, a0 mesmo tempo
em que ocorre uma atracio para o interior de mais demandas; tornam os limites
da regido porosos e instaveis em razdo das transformagdes promovidas; a luta de
classes acaba provocando barganhas por novos espac¢os de produgao e consumo; e
o proprio capital, por via de suas diversas formas de organizag¢ao espacial, acumula

espagos para melhor exercer seu controle sobre eles.
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Refletindo sobre essa questdao, Harvey nos adverte que:

Tais forcas tendem a abalar toda a coeréncia estruturada de um territorio.
Talvez enfatizem a divisdao internacional do trabalho em vez da divisao
localmente integrada, tornem a interdependéncia inter-regional mais
importante do que a coeréncia regionalmente definida. Talvez produzam
limites territoriais inadequados para o Estado, e forcem sua modificagio.
Talvez até abalem o poder do local ou do Estado-Nagao por meio da
producio de uma crise fiscal, sé possivel de ser remediada por meio
da investida, com o apoio do Estado, contra os padrées de vida dos
trabalhadores, as hierarquias tradicionais dentro da for¢a de trabalho, o
poder dos capitalistas locais vis-a-vis as multinacionais. Talvez também a
consciéncia e a cultura regional sejam solapadas, transformadas em pélidas
sombras do seu carater anterior (HARVEY, 2005, p. 147).

E dificil conceber aquilo que foi definido como uma “coeréncia
estruturada” se transformar em “palidas sombras”. Algo que o préprio Harvey
(2005, p. 150) denominara de “instabilidade cronica em relagao as configuracoes
regionais e espaciais”, criando tensoes entre as estruturas espaciais imobilizadas e
a necessidade de manté-las, mesmo contando com a a¢io interventora do Estado.
Hsta op¢io logo tenderia a gerat, segundo o autor, consequéncias involuntarias.
Portanto, se “a capacidade de dominar o espago implica na producio de espa¢o”
(Ibid., p. 149), como lidar com a mobilidade geografica do capital e do trabalho
sem que a “coeréncia estruturada’ seja solapada?

Pode-se resumir esse movimento de ajuste espacial como algo importante
para a compreensio da produgio capitalista do espaco e da estruturacio de novas
regides vinculadas a acumulacdo do capital. Porém, trés elementos ndo podem
ser desconsiderados nesse processo:

1) A acumulagdo primitiva permanece e nao esta alheia a reproducao
ampliada do capital, mostrando-se bastante presente no deslocamento do capital
para novos territorios;

2) O Estado nacional, a pretexto da integracdo regional, permanece
incentivando os processos de ocupacdo, independentemente se os capitais 14
investidos sdo excedentes ou previstos como investimentos planejados para
setores econdmicos ligados ao comércio mundial ou a um projeto nacional de
desenvolvimento capitalista;

3) O deslocamento espacial, além de nio eliminar em definitivo as crises
de superacumula¢io, mantém as tensodes entre o desenvolvimento capitalista nas
novas regides e a tendéncia de deslocamento do capital, tornando permanente a
tensao entre fixidez e mobilidade nessas regides.

Vistas aqui de forma sucinta, as questdes apontadas por Harvey (2005)

— especialmente as tendéncias de aprofundamento das crises quando as novas
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regides formadas pelo ajuste espacial passam a ter um pleno desenvolvimento
capitalista e a gerarem seus proprios excedentes — tornam necessario entender
a articulagdao de sua andlise com a dos mecanismos de dependéncia econémica
entre pafses, que também funcionam como via de perpetuacao de diferenciais
de taxas de lucros e de formas abrangentes de transferéncia de valor entre eles'.

A vinculagio do Brasil a esse processo mais geral de ajuste espacial é
funcional a imposicio de um cardter periférico e dependente que marca
o modo extensivo e predatério do desenvolvimento capitalista brasileiro.
Trata-se de um desenvolvimento caracterizado pela apropriacao continua de
porcoes territoriais por intermédio das frentes de expansao, fundamentando
um processo de extensividade da acumulacdo via concentracio da renda e da
terra e um privilégio desenfreado as orbitas da circulagdo mercantil e financeira.
Dessa forma, garantiu-se-o controle da propriedade fundiaria e a hegemonia
de ctupulas mercantis nos territérios com forte apego patrimonialista a terra-
propriedade (BRANDAO, 2010).

Por mais que Harvey (2005) ajude a refletir sobre esses processos, o
interesse maior que se apresenta, todavia, ¢ o estudo especifico e concreto do
caso brasileiro, a fim de que esta releitura torne evidente o processo de producao
capitalista do espaco periférico. Se a busca pelo ajuste espacial, tal como um
espelho estilhacado, para Harvey (2005, p. 156-157), “converte a ameac¢a da
desvalorizacdo numa luta entre aliancas regionais instaveis, sobre as quais
recaem o impeto da crise”, até que ponto essa imagem partida, propria das
des-re-configuracdes provocadas pelas relacSes espaciais capitalistas, pode ser
contra-arrestada por aliangas regionais hegemoénicas? E que possibilidades essas

instabilidades abrem para configuracGes alternativas, contra ou nado hegemonicas?
A FRONTEIRA COMO UM MOVIMENTO DESIGUAL DE TEMPOS

Na obra Pensando o espaco do homem, Milton Santos (2007) poderia
perguntar neste momento: se é o espa¢o que permanece (dominio do concreto
e do especifico), quanto do tempo esta nele consumido e produzido por uma
determinada sociedade? Uma de suas frases mais conhecidas diz ser o espago
uma “acumulacio desigual de tempos”. Isto posto, aquela imagem do espaco que
em um momento surge coerentemente estruturada e, em outro, estilhaca-se, na
verdade, seria “um espelho de duas faces”. O proprio Santos esclarece que:

' Em Breda (2020), ha substancial levantamento bibliografico sobre diferenciais intrasetoriais,

intersetoriais ¢ inter-regionais de taxas de lucro e suas consequéncias em torno das formas de
transferéncia de valor.
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o momento passado estd morto como tempo, nao, porém, como espago;
o momento passado ja nao ¢, nem voltara a ser, mas sua objetivagao ndo
equivale totalmente ao passado, uma vez que estd sempre aqui e participa
da vida atual como forma indispensavel a realizagio social (SANTOS,
2007, p. 14).

O problema maior, para o autor, surge com a “fetichizacdo do espaco”,
em que nem o homem se reconhece mais nele. A cidade estranha a regido e, nesse
movimento, a regido aliena-se, pois “nao produz mais para servir as necessidades
reais daqueles que a habitam” (Ibid., p. 29). Assim, se 0 espaco reune e separa, ctia
distancias de classe e, entdo, aparece fragmentado (sem coetréncia, estilhacado)
¢ porque ele também ¢é espaco de luta de classes. A luta social, por sua vez,
requer acimulo de tempo para criar sentido espacial. Isso faz diferenca quando
chamamos a reforma agraria como reforma capitalista ou como reforma social
do espago, ou seja, como uma producio espacial alternativa as relacOes espaciais
capitalistas estruturadas ou nao.

A dindmica da desigualdade espacial contém sujeitos com temporalidades

diferentes de agao. O tempo, como luta social acumulada, importa para tais sujeitos.

A nogao de tempo ¢ fundamental. A sociedade ¢ atual, mas a paisagem,
pelas suas formas, ¢ composta de atualidades de hoje e do passado. A
nogao de escala ¢ igualmente importante, pois, se 0 espaco ¢ total, a
paisagem nio o é. Nio se pode falar de paisagem total, pois o processo
social de producio ¢é espacialmente seletivo. O espago construido que
daf resulta ¢ variegado. Formas de idades diferentes com finalidades e
funcées mualtiplas sdo organizadas e dispostas de multiplas maneiras. Cada
movimento da sociedade lhes atribui um novo papel (Ibid., p. 60).

Nessa perspectiva, podemos pensar a fronteira como “espago construido
e variegado”? No contexto brasileiro, o tempo nio para no espago, pois este
¢ feito de tempos lentos (ritmo da regido) e acelerados (ritmo do capital) e o
movimento da fronteira acaba marcando uma des-re-configuracao do espaco.

Becker (2015a, p. 354) vai, nesse aspecto, referir-se a fronteira como
“espaco de manobra das forcas sociais” e coloca uma questio: como, no caso da
fronteira amazonica, ela pode ser interpretada a partir da insercio do Brasil no
capitalismo global decorrente da nova escala da relagio capital-trabalho?

A sua resposta preliminar é a que buscamos, qual seja:

movimentos reivindicatdrios de usudrios do espago se fazem também pelo
espago inteiro, pela vida quotidiana e nio s6 por condigbes de trabalho. O
conhecimento do espago social é, assim, o lado tedrico e os movimentos
dos usuarios o lado pratico de um s6 processo de produgio do espaco
(BECKER, 2015a, p. 380-381)
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Com efeito, temos na producao capitalista do espago periférico, mediante
o fenoémeno da fronteira, a maneira especifica como ocorre o processo de
subtracdo de recursos humanos e naturais e de sabotagem das identidades
territoriais, desprendendo-as das suas condi¢bes de produ¢ao/reproducio
passadas e presentes. Assim, toda a¢ao sobre os recursos naturais ¢ definida pelas
relagdes sociais de producio, tornando-a “mercadorizada”, gerando um gap no
metabolismo sociedade-natureza, cidade-campo e rural-urbano, no sentido de
Foster (2005)% inclusive, nas identidades e na diversidade ecoldgica, cultural e
social existentes e construidas historicamente pelos povos. Impde-se, portanto,
a fronteira do capital como um elemento de coergido politica e de concrecao
material da expansio territorial brasileira.

Esses elementos sio chaves para a analise da expansdo produtiva na
chamada fronteira agromineral brasileira. Embora esse processo tenha raizes
historicas em momentos anteriores, ele deve necessariamente ser capaz de trazer a
reflexdo as especificidades deste movimento de integracao do bioma amazonico a
dinamica econémica nacional, por vias distintas de perfodos anteriores e em meio
aos processos de reestruturagao produtiva assistidos na economia brasileira ha,
pelo menos, quarenta anos (CANO, 2011; MONTEIRO NETO; SILVA, 2018).

Seguindo essa mesma linha argumentativa, no caso da Amazonia em
particular, Corréa (2011) fornece o significado apropriado ao fenémeno quando
expressa o sentido conflituoso e violento da sua dinamica material e simbélica
dentro do processo de integracio (multiescalar), reproduzindo as relagdes de
dependéncia internamente (escala nacional e subnacional) e externamente

(internacional). Afirma o autor:

A Amazonia ¢ definida como a fronteira do capital. Trata-se, em realidade,
de uma nova integra¢ao regional ao sistema capitalista, que se verifica pos-
1970. Trata-se agora, diferentemente do que ocorreu no passado, quando
do “boom” da borracha, de uma integracio real, submetida ao capital
financeiro e industrial, nacional e internacional, e nao ao capital mercantil
simplesmente (CORREA, 2011, p. 207).

Aintegracio real, segundo Corréa (2011, passim.), ocorre pela “apropriacao
dos recursos naturais” (sendo a terra uma reserva de valor), pela “dizimagio
fisica e cultural da base social prévia” (a dilapidacio da floresta sendo expressao
material da dizimagao social), pelas “correntes migratorias para a regido” (sendo

decorrentes dos processos de modernizac¢ao e exclusio social em outras regides),
2 Foster (2005, p. 223): “O conceito de metabolismo, com as suas nogdes subordinadas de
trocas materiais e agdo regulatoria, permitiu que ele [Marx| expressasse a relagdio humana com
a natureza como uma relagio que abrangia tanto as ‘condi¢des impostas pela natureza’ quanto
a capacidade dos seres humanos de afetar este processo”.
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pelos investimentos pontuais de capital (infraestrutura fisica), pela “integracao
ao Centro-Sul” (implicando a desestruturagdo economica da regido), pelos
“diferentes tipos de conflitos sociais” (antagonismo entre a reproduciao do
capital e a reproducao social das populacbes amazonidas) e pelo fato, conforme
o autor, “de que ha ainda muito espaco a ser ocupado, muitos recursos a serem
dilapidados, e muito conflito social a ser desenvolvido™.

Em vista disso, o estagio atual de expansao do processo de acumulacio de
capital no bioma amazonico ¢é resultado das novas determinagdes da expansao
produtiva pés-década de 1980; determinacles estas derivadas das politicas
anteriores de ocupagio estabelecidas pela ditadura militar e que foram praticadas
desse momento em diante por conta das necessidades impostas pelas alteracoes
na ordem econémica mundial a partir de 1970, em que a fungio basica exercida
pela fronteira agromineral é tornar-se um espago que recebe excedentes de forca
de trabalho e de capital. No entanto, cabe mencionar que, ao se estabelecerem
novos condicionantes frente as alteragdes da ordem capitalista mundial, o Brasil,
para superar os estrangulamentos permanentes derivados da crise da divida,
passa a promover um tipo de expansio capitalista no territério e a priorizar,
permanentemente, O Curto prazo.

Essa perspectiva coaduna-se com o processo historico no qual se
estabeleceu, de um lado, que o imigrante nordestino ¢ incentivado a deslocar-
se para conquistar a terra que nunca teve em suas regioes de origem; por outro
lado, os capitais da regiao Sudeste do Brasil e das empresas transnacionais foram
incentivados a investitem no bioma, especificamente na Amazonia oriental
através do Projeto Grande Carajas (PGC), por exemplo, para acessar riquezas
ndo disponiveis na regido de origem.

Para entender esse movimento é preciso voltar a Santos (2007). Este afirma
que a no¢io de tempo ¢ inseparavel da ideia de sistema, de modo que a ac¢io das
variaveis depende das condi¢oes gerais do sistema em que se situam. Logo, o
enfoque espago-temporal demanda que o espaco seja definido pela combinagio
das variaveis e a sua elaboracio ou reelaboracio — formagio e evolucio —
seja compreendida como um processo global (SANTOS, 2007, p. 254), em
que cada elemento nao existe fora das suas relaces de totalizacdo. Por isso, a
significagdo especifica de cada lugar nio estd relacionada apenas a sobreposicao
de elementos de diferentes origens no tempo, mas também de diferentes origens
no espago, configurando cada localizagdio como o “teatro da acdo de sistemas
contemporaneos, mas atuando a escalas diferentes” (Ibid., p. 257).

Considerando cada lugar como unidade do continuo e do descontinuo, das

acoes do passado e do presente, locais e extralocais, hd uma complementaridade

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 65-86 ¢ dez 2022



Ajuste espacial e temporal na Amazonia: reflexdes sobre fronteira 73
do capital e des-re-configuracoes territoriais

entre assincronia e sincronia no contexto espago-temporal, umavez que as variaveis
do espag¢o sdo geneticamente assincronas, mas funcionam sincronicamente em
cada lugar (Ibid., p. 258); daf por que Milton Santos nos fala em sistema espacial,
pois, mesmo que cada variavel conhe¢a uma velocidade prépria de mudanga, a
atuacio nunca ¢ isolada, ela decorre de uma recombinacio sistémica em direcio
a recriacao de nova coeréncia interna.

Para Becker, entretanto:

O dado crucial da fronteira [é], pois, a virtualidade historica que contém:
dependendo da forma de apropriagao do espaco, das relagSes sociais e dos
tipos e interesses dos agentes sociais af constituidos, ter-se-a a formacio
de projetos politicos distintos. Pode ela ser definida como espaco de
manobra das forgas sociais, e como o espago de projecdo para o futuro,
potencialmente gerador de alternativas (BECKER, 2015b, p. 382, grifo da
autora).

Outrossim, pode-se afirmar que o movimento de fronteira do capital ndo
necessariamente leva a formac¢dao de uma regido rigidamente delimitada, para
além do préprio processo de acumulagio definido pelo Estado e por agentes
transnacionais. Importa saber se os processos socioespaciais efetivados em uma
regidio nova permitem a construgdo de caracteristicas simbolicas, culturais e
institucionais préprias.

Sendo assim, esta regido pode se tornar maior a medida que a expansio
do capital agromineral “caminhe” rumo a incorpora¢ao mais intensa de espagos
como os do bioma amazonico, mas nao sem gerar contradicdes e antagonismos
sociais. Dessa maneira, questiona-se: em que medida os processos que decorrem
da expansio da fronteira do capital criam sujeitos antagonicos a seus interesses?

E mais que isso: em que medida esses antagonismos se revelam espacialmente?

AJUSTES ESPACOTEMPORAIS, DES-RE-CONFIGURACOES E
TERRITORIALIZACAO DOS SUJEITOS

Monteiro e Silva (2021) realizam um esfor¢o de interpretacao dos processos
histéricos e geograficos que permitem delimitar a regido de Carajas, no contexto
mais geral da expansao capitalista, como parte de um ajuste espacial global.

Conforme vem sendo argumentado neste artigo, as transformagoes em
um dado espago impulsionadas pelo deslocamento do capital, apesar de seus
efeitos locais especificos, sao parte de uma totalidade de relagdes e praticas
sociais com diferentes temporalidades e escalaridades. Além disso, constituem-

se como parte de uma tensio permanente entre os esforcos de fixagdo do
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capital e de sua mobilidade, gerando uma instabilidade também permanente
nas configuragdes regionais que se formam. Por fim, a criacdo de determinada
configuracdo regional, com vistas a uma “coeréncia estruturada” (HARVEY,
2005) e aos interesses da acumulacdo decorrente do movimento da fronteira do
capital, sempre é um processo carregado de conflitos, embates e lutas sociais.
Estes dltimos pontos serdo evidenciados neste topico do texto, tendo como
referéncia a regidao Sudeste paraense.

A produciao de uma configuracio regional que normatiza as relagdes
de produgido dominantes ¢, a0 mesmo tempo, uma des-re-configuracdo das
temporalidades espacialmente preexistentes. Se a conformacio da regido
do Sudeste paraense passa a ser, conforme Harvey (2005), produto de uma
“coeréncia estruturada” pela acao do Estado e em prol do capital, como ela se
manteria sem ser abalada por forcas que sdo, por natureza, desestabilizadoras
e instaveis?

Por mais que essa “coeréncia estruturada” defina certa configuracio
espacial, esta tende a ser solapada por forcas de diferentes ordens que, como
apontado por Monteiro e Silva (2021), suscitam que a incorporagdo espacial
da fronteira amazonica ao espaco global ocorra de forma fragmentada. O
processo que estd por tras dessa questdo nio ¢ apenas a consolidagio de uma
regido coerentemente estruturada para a intervencao capitalista, mas a extensao
e a dinamica dos conflitos que implica. Institucionaliza¢des de regides nao sao
processos neutros e estaveis. Desse modo, ainda segundo Monteiro e Silva
(2021), a questio ¢é saber a que dinamicas de des-re-territorializacao os processos
espaciais de fronteira correspondem.

Nesse particular, ¢ importante realcar aquilo que os autores supracitados
chamam de “negacao da diversidade bioldgica e social preexistente” por oposi¢ao
a0 “crescimento de uma economia mercantil de base primaria, sustentada,
sobretudo, pela mineragdao industrial e pela pecuaria bovina” (MONTEIRO;
SILVA, 2021). Na (da) regido, a desconfiguragio é ao mesmo tempo configura¢ao
ou des-re-configuracio. O ajuste espacial (capital-expansivo) encontra na
fronteira, pois, um objetivo: o rebaixamento do padrio social e ambiental (des-
configura¢ao). Nessa “configuracao desfigurada”, os conflitos revelam as perdas e
as sabotagens territoriais e identitarias da regido amazonica. Daf a necessidade de,
na periferia capitalista, a produc¢do do espago basear-se no fenémeno do avanco
da fronteira, isto é, como “construc¢ao de vazios” territoriais (re-configuragao).

Em muitas situacoes, o processo de mercantilizagdo dos recursos naturais

aparece, juntamente com o fendmeno da expansio da fronteira, como algo que
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se re-produz naturalmente, quando, na verdade, trata-se de uma homogeneizagao
impositiva do capital ao espago. Nesse sentido, a configuracio espacial (a
aparéncia) impoe-se como desconfiguracdo por meio dos conflitos (a esséncia).
Aparéncia e esséncia, forma e conteudo parecem se combinar para (re)definir a
regido (coeréncia estruturada), merecendo uma melhor compreensio da relacio
dialética entre configuragdo e desconfiguracdo quando se analisa o processo
histérico-espacial que deu azo a expansao da fronteira na Amazonia.

Desde essas perspectivas, um dos pilares para se compreender a expansiao
da fronteira impulsionada pela ditadura civil-militar foi a transformacgio da
terra em mercadoria, base para a geracao de renda fundiaria. Esse processo foi
parte de uma estratégia mais ampla de “forcar o capital a se tornar proprietario
de terra, preservando e modernizando a propriedade, a0 mesmo tempo, sem
fazer reformas sociais” (MARTINS, 1989, p. 143), compensando-o por meio de
diferentes incentivos e créditos pelos prejuizos e irracionalidades econdémicas de
sua imobilizacdo produtiva na aquisi¢do de terras. Em que pese essa caracteristica
nao eliminar as contradi¢oes entre terra e capital, nao impede que proprietarios
de terra e capitalistas possam surgir unificados em uma tnica figura, que permite
que o proptio capital se aproptie da renda (MARTINS, 1981)°. Como a producio
da terra-mercadoria nunca é um processo plenamente capitalista, baseado em
capital e trabalho assalariado, tem-se a permanente articulagao entre exploracao,
expropriacio e violéncia, especialmente nos processos de expansao territorial do
capital (MARTINS, 1982; 1994).

A Figura 1 é reveladora da dinamica de apropriagdo privada da terra
no territério que correspondia aos antigos municipios de Marabd, Conceicdo
do Araguaia e Sao Félix do Xingu. A 4rea total declarada como ocupada pelo
conjunto dos estabelecimentos agropecuarios recenseados correspondia, na
Maraba de 1960, a 51,6 mil hectares, passando para 1,4 milhdes de hectares em
1975 e chegando a 2,3 milhoes de hectares em 2017. Na Conceigao do Araguaia
de 1960, a situacdo foi semelhante, passando de 137,0 mil hectares em 1960
para 2,4 milhGes de hectares em 1975 e 4,0 milhdes de hectares em 2017. Em
ambos 0s casos, trata-se de apropriagdo pela agropecudria regional de grande
quantidade de terras no auge da fase de expansao da fronteira, entre 1960 ¢ 1975,

mas persistindo até os dias atuais.

O capital — ou as fragdes produtivas do capital — pode se apropriar das rendas também no
estilo de arrendamento. Pode se apropriar de parte ou da totalidade da renda, que nao pode ser
confundida como toda a renda paga aos proprietarios de terras. Isto vai depender do poder de
barganha dos arrendadores.
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Figura 1 - Representagdo grafica do total de terras declaradas pelos
estabelecimentos agropecuatrios (em milhdes de hectares) na area pertencente
aos municipios de Maraba e Concei¢ao do Araguaia (ref. ano de 1960) e Sao Félix
do Xingu (ref. ano de 1975).

Nota: O antigo territério de Maraba de 1960, apds sucessivas divisdes, atualmente
corresponde a0s seguintes municipios: Abel Figueiredo, Agua Azul do Norte, Bom Jesus
do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canai dos Carajas, Curionépolis, Eldorado
dos Carajas, Maraba, Palestina do Para, Parauapebas, Sdo Domingos do Araguaia e
Sdo Jodao do Araguaia. No caso da Concei¢do do Araguaia de 1960, o antigo territério
corresponde aos atuais municipios de: Conceicdo do Araguaia, Floresta do Araguaia, Pau
D’Arco, Pigarra, Redencao, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia,
Sdo Geraldo do Araguaia, Sapucaia e Xinguara. Por fim, a area do municipio de S. E do
Xingu de 1975, corresponde, atualmente, a: Bannach, Cumaru do Norte, Ourilandia do
Norte, S. E do Xingu e Tucuma.

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE — série histérica IBGE, 2017).

No caso da area de Sao Félix do Xingu delimitada em 1975, o processo
segue a mesma tendéncia, embora com uma defasagem temporal. A drea total
declarada pelos estabelecimentos agropecuarios segue relativamente baixa até
o ano de 1985, quando alcanga 239,4 mil hectares. Desde entdo, passa a 1,7
milhoes de hectares em 1995, 3,0 milhoes de hectares em 2006 e 4,0 milhoes
de hectares em 2017. Assim, no perfodo 1995 a 2017, enquanto as duas 4areas
anteriores aumentaram as terras totais declaradas em 262,7 mil hectares e
255,9 mil hectares, respectivamente, o antigo municipio de Sdo Félix do Xingu
aumentou 2,4 milhdes de hectares, reforcando a tese da continuidade da

expansdo da fronteira do capital.
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A Figura 2 reforga a tese do persistente avanco da fronteira do capital,
associada a apropriacio da terra e sua correspondente concentracio. Nos
casos dos antigos municipios de Maraba e Concei¢ao do Araguaia, no ano de
1975, quando ja havia se dado o primeiro movimento de expansio da fronteira
agropecuaria, os grandes estabelecimentos (maiores que 1 mil hectares) ocupavam,
respectivamente, 75,1% e 74,3% das areas totais. A partir de entdo, esses grandes
estabelecimentos reduzem sua participagio relativa, porém, a partir de trajetorias

relativamente distintas.

Figura 2 - Representac¢ao grafica da participacio relativa de diferentes estratos de
areanadistribuicdo total de terras declaradas pelos estabelecimentos agropecuarios
(em %) na area pertencente aos municipios de Maraba e Concei¢ao do Araguaia
(ref. ano de 1960) e Sao Félix do Xingu (ref. ano de 1975).

Nota: idem nota da Figura 1.
Fonte: Censo Agropecuario do IBGE — série histérica IBGE, 2017).

Na antiga area de Concei¢ao do Araguaia, ha uma reducio relativamente
menor (alcangando 60,0% da drea total em 2017), perdendo, sobretudo, para os
médios estabelecimentos (de 100 a menores que 1 mil hectares) que passam de
8,9% para 26,5% no periodo. Os pequenos estabelecimentos (menores que 100
hectares), por sua vez, veem sua participacdo reduzida, de 16,7% para 13,5%.

No caso da antiga area de Marabd, hd uma redugio relativamente maior
da capacidade de apropriacio dos grandes estabelecimentos (alcancando 42,5%

da area total em 2017), perdendo tanto para os médios estabelecimentos (de 100
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a menores que 1 mil hectares), que passam de 19,3% para 36,4% no periodo,
quanto para os pequenos estabelecimentos (menores que 100 hectares), que
veem sua participa¢ao reduzida aumentar de 5,6% para 21,1%.

Por fim, no caso do antigo municipio de Sao Félix do Xingu, onde o avango
da fronteira do capital se d4 mais recentemente e comega a ser captado nos dados
de 1995, percebe-se um processo de aumento da apropriagao relativa das terras
pelos grandes estabelecimentos, os quais ampliam sua participacao de 56,6%
em 1975 para 67,4% em 2017. Essa ampliacio vem se dando em detrimento
dos pequenos estabelecimentos (menores que 100 hectares) que estio tendo sua
participacao reduzida de 31,5% para 8,2% no periodo total.

Comparando-se a soma do total desses trés casos, fica mais claro como
o movimento de expansdo da fronteira mais recente na antiga area de Sao
Félix do Xingu tem atuado no sentido de garantir uma relativa estabilidade
da concentracdo fundiaria regional. Em que pese o movimento de redugio da
area dos grandes estabelecimentos no espaco do antigo municipio de Maraba,
a melhora relativa desses grandes estabelecimentos em Sao Félix do Xingu tem
garantido a sua posi¢do geral em torno de 59,0%. Por outro lado, todo o esforco
de luta pela terra e melhoria na condicio de apropriagao fundiaria pelos pequenos
estabelecimentos, no quadro geral, ndo tem permitido sair do mesmo patamar de
12,8%, em 1975, e 13,1%, em 2017.

Os dois conjuntos de dados apresentados, se tomados como
complementares, indicam tanto um persistente processo de apropriacao privada
das terras—bens comuns de povos e comunidades tradicionais e posseiros, expresso
no crescimento da area total agropecuaria — como o processo de deslocamento
da fronteira como um importante instrumento de contra-arrestar 0s processos
de luta pela distribuicdo da terra. Tal recorréncia historica desses mecanismos de
des-re-territorializacio, no contexto mais recente, esta diretamente relacionada
ao aprofundamento do processo de dependéncia nas tltimas décadas.

Confirma-se, assim, a previsdao de Corréa (2011, p. 209) de que esse avanco
da fronteira do capital, com as caracteristicas citadas anteriormente, ocorra “nao
apenas pela década de 1990, mas também pelo século XXI”. Nessas condi¢oes,
o processo de des-re-configuracdo territorial responde a uma reestruturacao
economico-espacial, ou, de acordo com Pereira (2006), “uma reestruturacao
urbana e regional”. S2o modificagdes nos espagos territoriais e nas situagoes de
diversas comunidades rurais, as quais assumem caracteristicas urbanas nos seus
modos de vida, embora sem experimentarem uma transi¢ao plena. Os tipos de

modifica¢des obedecem a logica do avango de fronteira do capital.
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O avanco da fronteira do capital, no entanto, nao se da apenas pela dinamica
expansiva do trindmio desmatamento-pastagem-pecudria, que caracteriza, por
exemplo, as transformacSes na antiga area de Sao Félix do Xingu. Da-se, também,
pelas conexdes que esse processo pecuario, agricola e mineral desenvolve com as
dinamicas mais gerais de producio e exportacio de commodities. Ao analisarem
os impactos da implementacao da Ferrograo (ferrovia EF-170), Costa, Davis,
Ribeiro e Soares (2020) especificam os tipos de mudanca passiveis de ocorrer.
Segundo os autores, “é possivel compreender como a dinamica de uso da terra
e conservacdo ambiental nessas areas pode ser impactada com a instalacio da
ferrovia” (COSTA; DAVIS; RIBEIRO; SOARES FILHO, 2020, p. 2), podendo
ocasionar duas classes de impactos socioambientais de escala regional, quais
sejam: “impactos indiretos causados pela indugdao a mudangas no uso da terra
[...] e os impactos sinérgicos e cumulativos” (Ibid., p. 2)*.

Tais tensOes tendem a ser enfrentadas por aliangas politicas articuladas
pelo Estado e fracdes hegemonicas regionais que visam defender e manter a
“coeréncia estruturada” pelo capital. Como se viu, essa coeréncia inclui, segundo
Harvey (2005), determinado padrdo de luta de classes, como parte da criacdo
de possibilidades de permanéncia e fixacdo da for¢a de trabalho associada e
subordinada as demandas do capital. Diante desses argumentos, indaga-se em
que sentido a luta de classes, ou o conjunto das lutas sociais, de forma mais
ampla, passa a se apresentar como embrido de uma configuracio alternativa a

fronteira do capital na regido amazonica?

CONFLITOS SOCIAIS, DISPUTAS TERRITORIAIS E SOLAPA-
MENTO DA COERENCIA ESTRUTURADA PELO CAPITAL

Dialogando com a perspectiva de Milton Santos (2007), para quem os
lugares sio sempre um acumulo desigual de tempos, portanto, plenos de
diferentes temporalidades e territorialidades, Porto-Gongalves (2008) vé a
singularidade do espago amazonico atual como a resultante da combinacio
de seus tempos geoldgicos, geomorfoldgicos, arqueoldgicos, antropologicos
e histéricos. Uma combinacdo que carrega a temporalidade de uma ocupagao
humana da regido entre 20 mil e 13 mil anos que, especialmente ha cerca de 5 mil
anos, foi se ampliando demograficamente e levando a intensificacao de processos
de domesticagdo da floresta com a producdo de paisagens agroflorestais com

* Estes impactos ja s3o sentidos por conta da expansdo da produgio de soja no platd da regiio

do Tapajés. Macedo e Gomes Junior (2019)dao destaque as condi¢bes atuais de integragdo
derivadas da estrutura¢do de rota rodofluvial para esta commodity.

Novos Cadernos NAEA * v. 25 n. 4 * p. 65-86 ¢ dez 2022



80 Fernando Michelotti * Humberto Miranda Nascimento * Evaldo Gomes Junior

elevada biodiversidade, como atestam hoje as coexisténcias espaciais de sitios
arqueoldgicos, solos antropicos — as chamadas terras pretas — e a concentragao
de espécies alimentares em diferentes graus de domesticacio individual
(CLEMENT, 2019). Considerando que essa coevolucdo entre sociedades
humanas e natureza ocorre mediada por seus sistemas culturais, conforma-
se uma temporalidade antropolégica que se atualiza pela presenca dos povos
indigenas e diferentes fra¢oes do campesinato, seus conhecimentos, tecnologias
e formas de coexisténcia, enfim, a sociobiodiversidade amazonica.

No caso da atual regido Sudeste paraense, pode-se refletir sobre esses
processos a partir do dominio dos castanhais pelas frentes de expansao do final
do século XIX até meados do século XX. Ainda que essas frentes tivessem origem
na interiorizacao da pecuaria nordestina (FURTADO, 2007; VELHO, 2009), elas
se depararam com uma situacdo espacial-temporal nas margens do Tocantins
que impulsionou sua transformac¢do em uma frente extrativista. Ao contrario
de campos naturais favoraveis a pecudtia, as frentes migratérias encontraram
uma floresta densa e abundante em castanheiras, possivelmente como marcas
grafadas a partir de intervencdes humanas ancestrais’. A organizacio do sistema
de exploracdo desses castanhais reflete um contexto de crise da economia da
borracha na Amazonia, no inicio do século XX, e o deslocamento dos capitais
extrativistas, bem como sua forma de organizacdo, em busca de produtos
substitutos. Configurou-se, assim, no médio Tocantins, um sistema espacial
extrativista, baseado no dominio dos castanhais e no comércio do seu principal
produto, a castanha (EMMI, 1988; VELHO, 2009), que imprimiu novos
significados a floresta preexistente.

Novas transformagdes significativas se deram a partir de meados do século
XX, com a chamada politica de integracio da Amazonia que deslocou o papel
da floresta e seus produtos na economia regional para a condiciao de obstaculo
ao desenvolvimento. Paradoxalmente, é a persisténcia desses objetos de idade
pretérita que tem imprimido novo significado a Amazonia no sistema-mundo,
nao apenas como fornecedora de novas matérias-primas biotecnoldgicas, mas
também como reguladora das condi¢Ges climaticas mundiais.

Inclusive, essa nova valorizagdo ambiental do espa¢o amazonico cria

tensoes entre distintas fracOes regionais, nacionais e transnacionais do capital com

Diferentes autores sugerem que a ampla presenca da castanheira em toda a Amazonia teria
uma origem antropogénica, tanto considerando as dificuldades de dispersao natural da espécie
(frutos que nio abrem sozinhos e que dependem de roedores que sao, a0 mesmo tempo,
predadores e dispersores de curta distancia) (SCOLES, 2016) como reconhecendo a sua maior
possibilidade de crescimento em dreas abertas, possivelmente associada a rogas de mandioca e
redes de contato interétnico (SHEPARD JUNIOR; RAMIREZ, 2011).
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os sentidos do sistema espacial construido ao longo do processo de integracio da
regiao aos circuitos de acumulagio de capital; circuitos estes baseados na exploragao
dos produtos florestais, minérios e commodities agropecudrias, dado seu impulso
homogeneizador da paisagem e destrutivo da natureza anteriormente existente.
As diferentes vertentes da luta pela terra no Sudeste paraense que, apos as
possibilidades abertas com a Constituicao de 1988, levaram ao reconhecimento ou
criagao de terras indigenas, quilombolas e distintas modalidades de assentamentos
de reforma agraria, trazem as marcas espaciais ndo de uma reforma agraria
planejada e inserida na producio capitalista do espaco, mas de uma imprevista
resultante do conflito social. Por fundamento, todas essas areas conquistadas,
bastante significativas no contexto regional, ttm em comum o fato de nio se
constituirem plenamente como terra-mercadoria, encontrando limitagbes legais
para sua livre negociacio. Esse ndo é um ponto trivial, pois, como afirma Polanyi
(2000), a consideragao da terra e do trabalho como mercadorias ficticias s6 pode
se estabelecer pela separacdo artificial entre o trabalho e a vida humana e entre
a terra e o conjunto da natureza, carregando contradicdes deletérias de que
seus elementos vitais — vida humana e natureza — sejam totalmente regulados
pelo mercado. Tanto que a procura por “terras libertas”, ou seja, aquelas que
nao tinham sido convertidas em mercadoria, foi um grande atrator de familias

camponesas para a Amazonia, sobretudo, a partir dos anos 1970 (Figura 3).

Figura 3 - Imagem de familias camponesas sendo transportadas de Redencao,

Pari, na direcio de suas terras, 1980.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).
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Da luta pela terra e seus desdobramentos territoriais, que tem como eixo
as tensoes pela afirmacio de seu carater nao mercantil ou sua subordinacio, por
outras vias, a0 mercado de terras, o Sudeste paraense ¢ caso significativo do que
Delgado (2017) vai apontar como a questio agraria da atualidade. Para o autor, a
tensao entre o reconhecimento da fun¢io social da propriedade pela CF 1988 e a
pressio pelo tratamento da terra como “uma mercadoria como outra qualquer”
pelo pacto de poder em torno da economia do agronegécio ¢ o cerne dessa questio.
Incorporando a dimensao espacial a essa perspectiva da economia politica, tém-se
as lutas pelas conquistas territoriais e a reafirmacio de territorialidades proprias
desde os assentamentos e terras de povos e comunidades indigenas e tradicionais
como possibilidade de se ir além da politica redistributiva, apontando para uma
direcdo de producao do que Moreira (2007) define como um “contraespago’ que
atua como forca de solapamento da coeréncia regionalmente estruturada pelos

interesses do capital.
CONSIDERACOES FINAIS

A determinacgao de ajustes temporais e espaciais é elemento continuo na
producio capitalista do espago. Estes processos atingem diretamente regides que
necessitam exportar novos investimentos ou regides que os recebem, integrando
processos de acumulagdo inter-regionais e transnacionais. Enquanto definidora
de espacos regionais, a assim chamada “coeréncia estruturada” permanece, desta
forma, entre a producio capitalista de espacos diferenciados de acumulagio ¢ a
necessidade de superacio de determinados atributos especificos destes espagos.
Ainda, o Estado nacional também ¢ definidor, em termos de planejamento,
ordenamento e regulacio destes ajustes.

Nas regides periféricas, os desajustes provocados em termos de
rebaixamento do padrio social e ambiental (des-configuracio) ¢ o pressuposto
para a agao simultanea de se considerar que, no avango da fronteira, hd construgao
de vazios territoriais (re-configuracdo). Aqui se percebe que, na Amazodnia, e
especialmente ao longo das regides de expansido produtiva capitalista sobre o
territorio, os conflitos revelam as perdas e as sabotagens territoriais e identitarias.
As formas e tipos de ocupagio territorial recentes caracterizam novas estruturas
de dominacio de sujeitos hegemonicos que solapam os espacos de reproducao
da vida cotidiana de diversos sujeitos nao hegemonicos.

Em uma regido marcada tdo expressivamente pela territorializacdo da
luta social, como a Amazonia, em geral, e o Sudeste do Para, em especial, as
novas estruturas de dominacao e seus processos de solapamento dos espagos de

reproducio da vida cotidiana dos sujeitos ndo hegemoénicos exigem um esfor¢o
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de pesquisa que permita a compreensio de suas caracteristicas, efeitos imediatos
e possibilidades alternativas. A partir das reflexdes apresentadas neste artigo,
indicam-se alguns pontos centrais para essa agenda.

Em primeiro lugar, destaca-se o processo continuado de reafirmacio da
regido como uma fronteira do capital, mundial e/ou nacional, sujeitando-a a uma
tensdo entre processos de criagdo de coeréncia estruturada e de solapamento.
Como desdobramento, uma agenda de pesquisa deve buscar a compreensao de
quais sdo as forgas sociais que atuam nessa dire¢do, bem como os processos de
resisténcia e lutas sociais-territoriais que elas geram. Para além desses processos,
faz-se necessario identificar os agentes sociais e classes/fracoes de classe
envolvidos nessas lutas, seus interesses imediatos e mediatos, suas estratégias,
aliancas e blocos politicos, estruturados em diferentes escalas, de forma a revelar
os blocos de poder que se articulam.

Em segundo, destaca-se que os processos politicos e econémicos que
viabilizam os usos do territério pelos diferentes agentes, classes, fracoes e
materializam sua reproducao social também demarcam diferencas nas formas de
relagcdes sociais, relacdes com a natureza e, fundamentalmente, nos sentidos das
relagbes com o territorio. Por isso, uma agenda de pesquisa deve reconhecer a
importancia dos territérios conquistados pela luta social como espacos onde se
constroem nao apenas os processos de resisténcia, mas também as experiéncias
de reprodu¢io da vida — nas dimensGes produtivas, socioculturais, politicas e
organizativas — que atuam como embrides de possibilidades e sentidos territoriais

alternativos a territorializacio do capital.
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Resumo

O artigo tem o objetivo de abordar a regiao de
Carajas como uma zona de contato na producio
de alteridades. Metodologicamente ele estd
apoiado na abordagem arqueogenealdgica
foucaultiana, permitindo visibilizar a regido
fora da homogeneidade que o discurso
hegemonico faz circular, delimitando-a como
espaco de conflito e interacdo entre sujeitos
diversos. Realizou-se um olhar problematizador
sobre a ideia de regionalizacio de Carajas na
perspectiva da: i) existéncia de vida e histéria na
regido com os povos que habitam originalmente
esse espaco, tomando o caso dos Ird amrayré
(um grupo Mebéngokre-Kayapo); ii) migracio
como reflexo do plano de desenvolvimento
para a tegido e seus desdobramentos na
producido de outridades; iii) resisténcia dos
povos origindrios e quilombolas contra os
processos de dominacio local por meio da
formacido no ensino universitario, ampliando
as formas de luta com as ferramentas do
conhecimento académico-cientifico.

Abstract

The article aims to approach the region of
Carajds as a contact zone in the production of
alterities. Methodologically, it is supported by
the Foucauldian archeogenealogical approach,
allowing to visualize the region outside of the
homogeneity that the hegemonic discourse
makes circulate, delimiting it as a space of
conflict and interaction between different
subjects. A critical perspective about the idea of
regionalization of Carajas from the following
standpoint: i) existence of life and history in
the region with the peoples who originally
inhabited this space, taking the case of the Ird
amrayré (a Mebéngokre-Kayapd group); ii)
migration as a reflection of the development
plan for the region and its consequences in
the production of otherness; iii) resistance
of native peoples and guilombolas against the
processes of local domination through training
in university education, expanding the forms of
resistance and fight with the tools of academic-
scientific knowledge.
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INTRODUGCAO

Este artigo tem o objetivo de abordar a regido de Carajas como uma zona
de contato (PRATT, 1999a; b) na produciao de alteridades, enfocando os modos
como as diferencas e as hierarquias sdo engendradas no estabelecimento de uma
representacio regional e, consequentemente, producio do Outro, ndo apenas
como o diferente, mas a outridade (KILOMBA, 2020).

O estudo da fronteira amazonica enquanto produtora de alteridades é
fundamental na compreensiao do processo historico de configuracio territorial
da regido de Carajas. Sua atualidade refere-se a situacdo de conflito social,
incluindo seu carater sacrificial: “porque nela o outro é degradado para, desse
modo, viabilizar a existéncia de quem o domina, subjuga e explora” (MARTINS,
1997, p. 13). Assim pensamos a fronteira na perspectiva da zona de contato:
“espacos sociais onde culturas dispares se encontram, se chocam, se entrelacam
uma com a outra, frequentemente em relagdes extremamente assimétricas de
dominagio e subordinagao” (PRATT, 1999b, p. 27). Essa proposi¢ao possibilita
a desconstrucio da invisibilidade dos sujeitos subalternizados frente aos poderes
hegemonicos, tendo em vista o pressuposto da copresenca social na zona de
contato (PRATT, 1999a).

O conceito de zona de contato permite refletir sobre a regionalizagao
desse territério assentada nos conflitos dos (des)encontros entre percep¢oes
hegemonicas e as dos diferentes sujeitos, no geral, produzidos como a outridade
(KILOMBA, 2020), ou seja, a representacdo mental daquilo que a suposta
identidade regional nio queira se parecer ou se reconhecer. Assim, a producio
imaginaria do Outro (NOVAES, 1999) ¢é reflexo da classificacio e hierarquizacao
da diferenca cultural, viabilizando a constitui¢ao de normatividades sociais que se
integram tanto aos processos de domina¢ao como aos de resisténcia.

A regiao de Carajas esta sendo pensada aqui na dimensio da invenc¢ao de
uma coesao simbdlica no processo de regionalizacio recente (HAESBAERT,
2005). Ressalta-se que essa inven¢do ¢é objeto de lutas de representacdo
(BOURDIEU, 1989) atravessadas pelo movimento politico de base territorial-
regional em torno da reivindicacio de criacio do Estado de Carajas. Nesse
caso, articula processos de invenc¢ao de mitos fundadores, separatismo politico
e interesse de ordenamento social. Além disso, ndo se pode desconsiderar que
nesse espaco social onde culturas dispares se encontram também se reproduzem
as relagdes de poder do colonialismo interno (CASANOVA, 2007; MALHEIRO,
2020) e do “novo imperialismo” (HARVEY, 2000).
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O emprego do termo “Carajas” nido implica uma adogdo acritica,
considerando os diversos efeitos de sentido que se produz sobre ele. O etnonimo
Karaja ¢ de origem tupi, foi utilizado por viajantes nos séculos XIX e¢ XX, e
atualmente pela propria literatura antropolégica, para se referir ao grupo indigena
cujas aldeias estdo situadas no curso do rio Araguaia, os autodenominados Izy.
De acordo com Nimuendaju, até 1918, esse etnoénimo era utilizado no Para para
se referir aos Mebéngokre, os Kayapd Setentrionais (NIMUENDA]U, 1952,
p. 427). Contemporaneamente, o termo foi usado na reivindica¢ao de separatismo
politico-administrativo, correspondendo ao englobamento dos 39 municipios
das regides sul e sudeste no mapa geopolitico do Pard. Também corresponde a
delimitacio do IBGE de mesorregido sudeste paraense. Outrossim, um recorte
dela é objeto de nomeacio pelo Governo do Estado do Para como Regido de
Integracao do Carajas. Reforga-se nesse termo as implicag¢oes politicas, econdmicas
e de identidade, forjando a regido como objeto das lutas de representagoes pela
sua instituicao na realidade. Por fim, Monteiro e Silva (2021) propuseram uma
abordagem teérico-metodolégica para considera-la como uma regido tendo em
vista sua realidade historica e geografica.

Inspirando-se na abordagem arqueogenealdgica foucaultiana, este
trabalho foi desenvolvido pelo enfeixamento de trés abordagens de pesquisa que
permitiram problematizar a regido de Carajas na perspectiva da alteridade e da
outridade em trés recortes: o do contato sistematico entre os Ird amrayré e os
nao indigenas; o que corresponde a execucdo de politicas de integragdo para
a AmazoOnia, despertando a regionalizacio de Carajas; e o das atualizacGes das
lutas de povos racializados e seus modos de resisténcia por meio da universidade.
Nesses enfeixamentos, buscou-se produzir sentidos que ultrapassassem os
aspectos de uma revisao de literatura, problematizando Carajas como zona de
contato, de conflito, hierarquizagao e producio de alteridade/outridade.

O caracterfstico nessa metodologia ¢ a bifurcacio em que se vé, por
um lado, a localiza¢ao pontual das praticas sociais/discursivas e, por outro, a
visibilizacdo dos embates onde emergem os sujeitos/sabetes subjugados. Sobre

o método arqueogenealogico, Foucault (1982, p. 172) explica que:

[e]nquanto a arqueologia é o método préprio a andlise da discursividade
local, a genealogia ¢ a tatica que, a partir da discursividade local assim
descrita, ativa os saberes libertos da sujeicio que emergem desta
discursividade.

Assim, na construcdo socio-histérica da representaciao regional, que
envolve a disputa por imaginarios sobre os contornos de Carajas, a perspectiva

arqueogenealbgica permite que os subsidios da produgio académico-cientifica
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sobre a tematica sejam apresentados de forma a alinhar a historia regional com
a ideia de representa¢io regional como construcao historica das relacoes de
poder entre diferentes projetos de sociedade, coexistentes e em conflito nesse
recorte geopolitico.

As perspectivas tedricas e analiticas aqui assumidas fomentam a relevancia
de abordar a regido para além do imaginario de pujanca economica, ampliando
o olhar sobre ela como espaco de conflito, onde diferentes sujeitos disputam a
constitui¢ao da regionalizagao com distintos modos de existir nesse mesmo local
e com posi¢oes hierdrquicas na estrutura e conformacoes socio-historicas. Essa
abordagem permitiu estruturar a discussao do artigo em trés delimitagoes que
evidenciam configuracSes de alteridades e outridades no recorte regional.

A primeira desloca a regido para antes do imaginario de Carajas,
visibilizando os nativos do recorte socioespacial, logo, desconstruindo a
nog¢io fundadora da regido como resultado dos grandes projetos minerais e
agropecuarios implantados em meados do século passado. Para isso sao tomadas
como referéncia as experiéncias historicas e interétnicas dos Ird amrayré (grupo
Mebéngokre-Kayapd), em suas relacbes com o Outro, em especial os niao
indigenas (xb¢), no contexto de ocupacio e coloniza¢io do vale do rio Araguaia,
na segunda metade do século XIX.

A segunda discute a “funda¢io” de Carajas pela perspectiva da invencao
de uma coesdo simbdlica na intersec¢ao de multiplas migracdes e demandas
histéricas contraditérias de territorializagdo, possibilitando problematizar
ideias homogéneas sobre representacio regional. A contraparte de uma
politica de identidade regional ¢ a elaboragdo de versdes discursivas sobre suas
alteridades internas, ndo raro como mecanismo de dominio e apossamento do
Outro. Portanto, paradoxalmente, as alteridades sdo ativadas para controlar ou
mesmo liquidar a heterogeneidade sociocultural, ao contrario de avangar numa
perspectiva intercultural.

A terceira aborda a atualizagdo das estratégias de luta dos povos
(indigenas e quilombolas') que secularmente ocupam o territério e foram
subalternizados nos processos de colonizagao da regido. Tal ponto evidencia a
entrada na universidade como forma de resisténcia, ampliando os instrumentos

para defesa de suas vidas e territérios na atualidade, exigindo da universidade

Apesar de a constitui¢io recente da regido nio poder fugir de uma diversidade de sujeitos,
como pessoas de todo o pafs que migraram para a regido em busca de uma vida melhor, os
povos indigenas e quilombolas sdo tomados aqui como exemplo dessa diversidade. Ademais,
seus vinculos histéricos com o territério e a condi¢do racial sio pontos fundamentais
para a hierarquizagiao de corpos e cosmologias na estrutura social brasileira, bem como na
representacdo regional de Carajas.
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condi¢Oes para permanecer com seus corpos, saberes e linguas. Nesse sentido,
a universidade pode ser considerada uma zona de contato, compreendida para
além do bindmio domina¢io/resisténcia, mas como um espaco de intera¢ao

entre diferentes sujeitos.
O OUTRO DOS MEBENGOKRE

A fronteira, entendida aqui enquanto zona de contato, é um espago
privilegiado para percebermos de que maneira as relagdes e os diferentes grupos
sociais e étnicos se constituem em processos de conflito, mas também de interacao
e negociagdo. No presente topico, tomamos a experiéncia dos Ird amrayré e os nao
indigenas (&#b2) no processo de ocupacio e colonizagao do vale do rio Araguaia
no século XIX. Os Ird amrayré s@o um grupo Mebéngokre, mais conhecido
na literatura antropolégica como os Kayap6 do Araguaia, ou Kayapd do Pau
d’Arco ou Arraias, cujo territério, somado aos demais Mebéngokre, segundo
afirmou Henri Coudreau, se estendia, em fins do século XIX, “do Araguaia ao
Rio Fresco e do Tapirapé ao Itacayuna” (COUDREAU, 1897, p. 207). Segundo
notou o explorador francés, que percorreu o rio Araguaia até a confluéncia
com o Tapirapé no século XIX, a regido tinha como uma de suas particularidades
geograficas a predominancia do cerrado — o “campo”, nas palavras de Coudreau —,
com alguns “cantbes arborizados” e “as montanhas” (COUDREAU, 1897, p.
209). Numa clara alusio a esse bioma, o etnénimo Ird amrayré significa “aqueles
que caminham em campos limpos” (GORDON, 2006; TURNER, 1992).

A relacido desse grupo com os ube se deu de maneira mais frequente
na segunda metade do século XIX, e guarda estreita associagdo com a politica
indigenista do Império brasileiro e com o projeto de colonizaciao do vale dos rios
Araguaia e Tocantins, visando a constru¢ao de uma rota comercial ligando a capital
da provincia de Goias ao litoral paraense, através do eixo Araguaia-Tocantins.
Nesse processo, os grupos indigenas cujas aldeias ficavam localizadas nas margens
desses rios foram percebidos e tornados alvos dessa politica, objetivando a
sua utilizacio como mio de obra para os servicos da navegacio, agricultura ¢
criagao de gado. Esperava-se alded-los numa s6 localidade, buscando atingir dois
objetivos: 7) a liberagdo de seus territérios para o avanco da frente pastoril que, no
inicio do século XIX, ja havia alcangado as margens do rio Tocantins e ao longo
desse século se deslocava para as margens do rio Araguaia, ¢ 7) a formacio de
um mercado de mio de obra qualificada para os servicos ja citados, e tornar os
aldeamentos em espagos produtivos voltados para o fornecimento de alimentos

aos comerciantes/navegadores que desciam para o Para.
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Duas instituicbes foram fundamentais na busca desses objetivos e,
consequentemente, contribuiram na constituicio do vale dos rios Araguaia e
Tocantins como uma zona de contato: os presidios militares e os aldeamentos.
Conforme lembra Rocha (1998, p. 71), os presidios militares do século XIX,
em Goids, eram “um misto de estabelecimento penal, colonia agricola e
estabelecimento militar”. Os aldeamentos, por sua vez, eram institui¢oes dirigidas
por missionarios capuchinhos italianos, regidos pelo Regulamento das Missoes
de 1845 (BRASIL, 1846). Segundo Moreira (2017, p. 116), os aldeamentos eram
“lo]s meios mais conhecidos de incorporacao dos indios recém-egressos dos
sertdes” a ordem socioecondémica imperial.

Nao por acaso, os aldeamentos, assim como os presidios militares, foram
fundados estrategicamente as margens dos rios Araguaia, Tocantins e seus
afluentes, dada a sua importancia para a protecao da navegagio, a catequese dos
grupos indigenas e o incentivo a colonizagdo das margens desses rios. Para as
autoridades responsaveis pela implementacio da politica indigenista em Goias,
os territérios localizados no norte da provincia, densamente povoados por
diferentes povos indigenas, eram descritos enquanto espago selvagem, barbato,
o avesso da “civilizacao”, ou, como nomeou um missionario dominicano no
alvorecer do século XX, um “pais selvagem” (GALLAIS, 1903) e, portanto, um
campo fértil para a implantacio da semente da fé cristd. Conforme demonstrou
Sena (2021), a representagdo do antigo norte da provincia de Goias como espago
selvagem, o sertdo, era bastante difundida no século XIX naquela provincia,
sendo propalada por missionarios, autoridades politicas, juristas e viajantes.

A politica indigenista e de colonizag¢io desse territorio, e consequentemente
aconstrucio da fronteira na perspectiva de uma zona de contato, foi experimentada
pelos grupos indigenas segundo seus proprios interesses, experiéncias histéricas
e “horizontes simbdlicos” (MONTEIRO, 2001). Esse foi o caso dos Ird amrayré.
Conforme demonstrou Sena (2021), a histéria do contato desse grupo com os
kube esta estritamente relacionada com a refundagdo do presidio de Santa Maria
do Araguaia (atual municipio de Araguacema/TO), em fins da década de 1850,
na margem direita do curso médio do rio Araguaia, com o objetivo de catequiza-
los, juntamente com os Iny-Karaja.

A primeira atitude dos Ird amrayré para com aquela instituicao foi ataca-
la e destrui-la tdo logo ela foi refundada, em 1859, por uma comissao liderada
pelo missionario capuchinho frei Francisco do Monte S. Vito, entdo diretor do
aldeamento de Boa Vista do Tocantins. No ataque realizado, os Ird amrayré
destrufram o estabelecimento e mataram duas pessoas. Frei Francisco fugiu para

as margens do rio Tocantins. Muito embora as suas aldeias ficassem localizadas
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na margem esquerda do rio Araguaia, os Ird amrayré empreendiam com bastante
frequéncia expedigoes guerreiras para o outro lado daquele rio, guerreando contra
os Iny-Karaja. Dessa vez, no entanto, o seu alvo foi justamente a comissiao de
instalagdo do presidio.

No ano de 1862, numa nova tentativa de instalacdo do presidio, desta
vez com as autoridades da provincia mais preparadas para coibir os ataques
do grupo, Wanad, cacique de uma das aldeias dos Ird amrayré, se apresentou
pacificamente ao comandante do presidio de Santa Maria do Araguaia, José
Manoel da Silva Marques, e estabeleceu alianca. Essa mudanga de postura por
parte dos Ird amrayré com relagio aquele presidio precisa ser compreendida a
luz da prépria experiéncia histérica do grupo, notadamente a relagdo que eles
estabeleciam com os outros grupos indigenas no vale do rio Araguaia, anterior
ao contato com os kube (SENA, 2021). Nesse sentido, as guerras contra os seus
inimigos indigenas (Gorotire, Xikrin e Karaja) foram fundamentais para que os
Ira amrayré se aproximassem da guarnicao de Santa Maria do Araguaia em busca
de bens manufaturados, em especial as armas de fogo, fundamentais nas suas
guerras contra outros grupos indigenas da regidao (SENA, 2021). As guerras dos
Ird amrayré contra seus inimigos indigenas guardavam estreita relagio com a
propria cosmologia do grupo e, consequentemente, o lugar do Outro na cultura
Mebeéngokre.

Além da possibilidade de demonstracao de belicosidade, forca e braveza
por parte dos guerreiros (GORDON, 2006; VERSWIJVER, 1985; VIDAL,
1977), as guerras eram também fundamentais na dindmica de predagdo
realizada pelo grupo, isto ¢, na incorpora¢io dos conhecimentos técnicos
e estéticos do Outro como forma de producio de distintividade no seio do
grupo (GORDON, 20006). Portanto, as guerras eram uma forma de obtengao
de novos cantos, dangas, enfeites e conhecimentos técnicos, mediante o rapto
de mulheres e crian¢as do grupo inimigo, notadamente nio Mebéngokre. Estes
eram inseridos (socializados) no universo sociocultural do grupo (quando nio
Mebéngokre), aprendiam a lingua, e em seguida seriam os responsaveis pela
transmissao do conhecimento de seu povo aos seus raptores. Essas importagoes
do exterior eram incorporadas na cultura dos Ird amrayré como nékréx, isto
¢, o conjunto de riquezas tradicionais comumente associadas e transmitidas
dentro das Casas® (LEA, 2012).

Lea diferencia a casa (kikré) da Casa. A primeira — a casa — diz respeito a habitacéo,
tradicionalmente disposta de forma circular em torno de uma praga central, onde fica localizada
a “casa dos homens”. Ja a Casa, ou matricasa, ¢ a unidade matrilinear e exogamica, detentora
de “uma heranca distintiva de nomes pessoais ¢ de prerrogativas herdadas |[...|, com a origem e,
portanto, propriedade, estabelecida pelos mitos” (LEA, 2012, p. 49-51).
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Portanto, quando os &#be fundaram um presidio militar no territério dos
Ira amrayré com o objetivo de catequiza-los e incorpora-los a ordem imperial, eles
foram, por sua vez, incorporados pelo grupo em sua propria dinamica de relagio
com o Outro centrada na predag¢ao. Nesse sentido, o estabelecimento de aliangas
com a guarnicio do presidio de Santa Maria do Araguaia garantia ao grupo o
acesso a bens manufaturados, como o acesso a armas de fogo, fundamentais
nas suas guerras contra seus tradicionais inimigos. F mister destacar que, em
conformidade com uma perspectiva que propunha a adogao de agdes “brandas”
com relagdo aos grupos indigenas dos sertoes do Império, em contraposi¢ao
aqueles que defendiam a extermina¢io dos grupos indigenas, a utilizacio de
brindes fazia parte de uma espécie de protocolo de civilizacio indigena, pois
através da distribuicao de bens materiais se buscava a conquista da confianga dos
grupos indigenas do sertdo (a serem aldeados) e a permanéncia daqueles que ja se
encontravam nos aldeamentos’. Além disso, esperava-se que através dos brindes
os grupos indigenas adquirissem “necessidades sociais”, e com isso buscassem
se sedentarizar e trabalhar (sob os moldes pretendidos pelo Império) para obter
esses produtos. Segundo afirmou Amoroso (1998), esse processo fazia parte de
uma estratégia que objetivava a “conquista do paladar” indigena.

Nota-se, portanto, como essa politica indigenista centrada na distribui¢ido
de brindes foi ressignificada e apropriada pelos Ird amrayré segundo a sua
dindmica de predacido e de incorporacdo de bens materiais em seu universo
sociocosmologico, onde o Outro, o ndo Mebéngokre, era aquele que deveria ser
predado (a presa) e o Ird amrayré, o predador, o agente histérico. Em suma,
pode-se afirmar que a fronteira Araguaia, esse espaco negociado, ja que uma
zona de contato, foi experimentada pelos Ird amrayré segundo os seus proprios
interesses e em conformidade com sua visao de mundo. Conforme destacou
Pratt (1999b, p. 32), ¢ na zona de contato que “os sujeitos sao constituidos nas
e pelas suas relagoes uns com os outros” e, no caso em tela, percebe-se que era
a partir do encontro com os grupos indigenas nio Mebéngokre, num primeiro
momento, ¢ com os nio indigenas (os £#b¢), posteriormente, que os Ird amrayré

podiam se constituir enquanto pessoa, valendo-se da relacio com o Outro.
O OUTRO DE “CARAJAS”

A regidao de Carajas tem sido destino de diferentes tipos de movimentos

migratérios, especialmente ao longo do século XX, incluindo, simultaneamente,

> Para uma discussio mais densa acerca dos debates sobre a “questdo indigena” ocorridos nos

gabinetes da Corte Imperial, entre os que defendiam uma postura mais “filantrépica”, de um
lado, e o exterminio, do outro, conferir os trabalhos de Monteiro (2001) e Sposito (2006).
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migracoes colonizadoras, de trabalho e de sobrevivéncia. Essas migracoes
multiplas criaram demandas histéricas contraditorias (LITTLE, 1994), o que se
verifica também nas construcSes ideologicas dos processos de regionalizacio.

Assim, é no contexto da diversidade étnica e cultural proporcionada pela
copresenca de povos originarios e¢ migrantes, de diferentes origens regionais,
e da luta pelo territério e seus recursos, que sistemas de classificagio sao
mobilizados para a acio de divisao e hierarquizagao social. A contraparte de uma
politica de identidade regional ¢ a elaboracdo de versoes discursivas sobre suas
alteridades internas, ndo raro como mecanismo de dominio e apossamento do
Outro. Portanto, paradoxalmente, as alteridades sdao ativadas para controlar ou
mesmo liquidar a heterogeneidade sociocultural, ao contririo de avancar numa
perspectiva intercultural, em que se reconheceria “que os diferentes sio o que sao,
em relagdes de negociacio, conflito e empréstimos reciprocos” (CANCLINI,
2008, p. 17). Ou, ainda, conforme sup6s Martins (1997) de que no curso da
fronteira a alteridade original e mortal daria lugar a alteridade politica.

No processo de regionalizacio, a memoria tem sido acionada como
dispositivo de socializacio de sentido histérico e constitui um dos objetos das
disputas entre agentes colonizadores. As narrativas de colonizacio dependem da
meméria como espago de intervengao social para servir a propositos legitimadores
sobre o passado e projetos de futuro. Elas podem ser objeto de critica desde
algumas categorias operacionais: “pioneiro”, “bandeirante” e “migracio”
(SILVA, 2010). A primeira categoria aciona uma memodria e as “virtudes” dos
“pioneiros” contra os indigenas (o Outro), instituindo e legitimando, simultanea
e violentamente, alteridade cultural e expropriacdo territorial. Essa categoria é
usada para reivindicar uma precedéncia desbravadora sobre as terras e a “limpeza
da area” que viabilizaria a efetiva ocupacio pela “sociedade nacional”. Esse foi o
contexto da economia da castanha-do-para, ¢ que institucionalizou uma estrutura
de poder e prestigio tendo como figuras centrais o fazendeiro e o comerciante da
castanha (EMMI, 1988).

A segunda categoria, do “bandeirante”, também traduzida em discursos
ordinarios como “paulistas”, aciona a memoria do suposto processo civilizador
que as frentes capitalistas teriam realizado, a partir da segunda metade do século
XX, recriando o territério para a apropriacao de “investidores”, especialmente
do centro-sul do Brasil®. A estratégia “bandeirante” da elite nacional (CASTRO,
2010) igualmente disputa a terra, mas também a hegemonia do projeto social de

* Aqui as categorias operacionais de “pioneiro” e “bandeirante” podem ser relacionadas aos

processos historicos que foram sociologicamente categorizados na frente de expansio, para a
primeira, e na frente pioneira, para a segunda (MARTINS, 1997).
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desenvolvimento, especialmente sob a formula¢io ideoldgica de progresso. A
narrativa imbuida nessa categoria, assim como aquela do “pioneiro”, funciona
como dispositivo de uma certa politica de identidade regional. Ela visa a fazer
reconhecer uma identidade social (o estatuto e a posi¢ao de classe do agronegocio)
como natural e idéntica a coesdo politica e simbolica que se pretende criar.

A categoria da “migracdo” ¢ ativada, simultaneamente, para produzir
coesdao simbolica e hierarquizac¢io sociocultural. Por um lado, ela é acionada
como unificacdo, sendo um critério de identidade regional: a migragio como
mito fundador. Por outro, é concebida como um problema, na produgio da
divisao do mundo social (BOURDIEU, 1989), especialmente quando integrada
por pobres, sobretudo maranhenses e nordestinos. O problema pode ser referido
em dois eixos principais: da distribui¢io dos direitos de cidadania nos processos
de territorializacio e da representa¢io da heterogeneidade sociocultural na
identidade regional.

No primeiro aspecto, verifica-se uma dire¢ao hegemonica para reproduzir
territorialidades inseguras e a mobilidade compulséria para os migrantes pobres.
A produgio de vidas precarias ¢ uma condi¢do para a acumulacdo capitalista
por espoliagdo que depende de estratégias de naturalizagio para fazer frente aos
conflitos sociais, pois a vulnerabilidade se refere tanto aos sofrimentos impingidos
aos desapossados como as resisténcias politico-sociais que eles engendram desde
essa condicio (BUTLER, 2011). Como ressalta Pereira (2017, p. 32) sobre a
intolerdncia de proprietarios de terra em nio aceitar um outro interlocutor: “uma
das principais razoes do desencadeamento da violéncia no campo tem sido a
emergéncia dos trabalhadores na cena publica como iguais”.

Por isso, o segundo ecixo se refere as formas como a diversidade
sociocultural é concebida e anunciada, sua pertinéncia para a producio da
diferenca, dos processos de inclusio/exclusio, em que a questdo da assimetria

entre os discursos e a desigualdade entre as representacOes ¢é recorrente.

As formas de narrar a alteridade sdo, ao fim e ao cabo, formas de traducio
e de representacio que diluem os conflitos e que delimitam os espagos
por onde transitar com relativa calma. (...) o problema crucial é quem
traduz quem (ou quem representa a quem) e através de quais significados
politicos. (DUSCHATZKY; SKLIAR, 2001, p. 122).

A partir dessa perspectiva, a ‘invisibilidade’ de grupos colonizados e
subalternos na consciéncia de um grupo dominante nao seria entendida
como tal, ou seja, invisibilidade (B nao existe para A), mas como uma
forma de co-presenca (B aparece para A na forma da negacio da presenga
de B; B s6 pode ser (3o visto» se ja estiver presente e se sua presenga ja
for algo sabido). Invisibilidade ¢ o nome da presenga do subalterno para o
grupo dominante (PRATT, 1999a, p. 13).
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E nesse contexto e nas perspectivas expostas que a produgio de
alteridades subalternizadas tem ocorrido no processo de regionalizagao
de Carajas (SILVA, 2017). Toma-se aqui a referéncia ao processo que tem
construido o maranhense como categoria étnica, nao apenas como o diferente,
mas a outridade, ou seja, a representacio mental daquilo que a suposta
identidade regional ndo queira se parecer, se reconhecer (KILOMBA, 2020).
Portanto, um Outro identificado e visibilizado como problema ou a fonte de
todo mal (DUSCHATZKY; SKLIAR, 2001).

Essa discussdo se apoia no trabalho de Silva (2010) que defendeu a tese
da etnicizacio de migrantes maranhenses no sudeste do Pard’. Trata-se de
um processo de produgio social da diferenca através de categorizacio étnica
(POUTIGNAT.; STREIFF-FENART., 1997), realizada pela estereotipiza¢ao que
marcou de modo pejorativo esse grupo social. A visibilidade pelos estereétipos visa
ao apossamento do Outro para sujeita-lo, ora como ausente, ora para delimitar
sua participacdo e direitos de cidadania. O discurso da estereotipia assume
formas opressivas sobre a alteridade, pois, além de repetitivo e uma categorizagao
grosseira e indiscriminada de um determinado grupo (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 1999), ele atua para fixar a alteridade como aquilo “que esta sempre em
um lugar ja conhecido, ou melhor, esperado, e algo que deve ser ansiosamente
repetido” (DUSCHATZKY; SKLIAR, 2001, p. 123).

A relacio existente, desde a década de 1980, entre grandes projetos
econdémicos e a etnicizacio da forca de trabalho nio ¢ aleatéria e evidencia a
associa¢ao de sistemas multiplos de subordinacdo. A categorizacdo étnica dos
“maranhenses” aciona critérios étnico-culturais (fenétipo e praticas culturais
afro-brasileiras), de procedéncia regional (estereotipos e assimetrias regionais
no pais) e de classe social (comumente concebidos como despossuidos
econ6émicos ¢ mao de obra desqualificada). Trata-se do uso do poder de
nomear como um ato politico de apossamento sobre o Outro e de dominio
das relagGes sociais (ALBUQUERQUE JUNIOR, s/d). Assim, integra uma
intencionalidade formativa para uma determinada ordem social, buscando
fazer existitr uma coletividade a despeito do que os individuos nomeados
pensam sobre seu pertencimento, e buscando adesao cultural na sociedade no
acionamento dos critérios discricionarios nas rela¢Ges sociais desiguais. Por
isso, pode-se pensar essa categoriza¢io étnica nos termos de um racismo como
dispositivo social de dominacio.
> Ver também Weber (2018), que abordou a aplicabilidade das teorias da etnicidade

para discutir a potencialidade dos processos de migraciao na geragao de identidades

coletivas, a partir de pesquisas sobre migragSes internas no paifs, divulgadas em teses,
dissertacGes e artigos académicos.
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Segundo Silva (2010; 2017), no processo de regionalizacdo de Carajas,
tem ocorrido a constru¢do de um saber ordinario, composto de estere6tipos
discricionatios sobre o maranhense, com expressdo e circulagio, especialmente em
anedotas e rimas de historias. Nelas sdo compartilhadas designagdes que explicitam
uma hierarquia social desejavel, nas quais o maranhense devera ocupar o mais
baixo degrau. Dentre as representacoes veiculadas nas piadas, as mais comuns sio
as de que o maranhense ¢ culturalmente afrasado ¢ economicamente despossuido. O
riso das piadas de maranhense, que suscitam em muitos “um prazer destituido de
culpas e aparentemente inofensivo” (DAHIA, 2008, p. 710), revela um contexto
social de permissao e reproducao de imaginarios sociais racistas, nao no sentido
que toma sobremaneira o critério de raga na classificagdo, mas que realiza uma
discriminagdo que visa a marcar um desprestigio (um menosprezo), que toma o
Outro como objeto de riso, destituindo-o de poder (IDAHIA, 2008). Se a piada
tem carater social, o pablico se torna camplice, participa de seus atos de agressio.

E no contexto das migracées multiplas que “geraram diferentes formas de
territorializacdo historica e criaram lutas divergentes pelo espaco” (LITTLE, 1994,
p. 15) que se encontram as condi¢des historicas de possibilidades da categorizagao
étnica do maranbense. Se a fronteira supSe determinadas formulacSes ideologicas,
na forma de “ideologia da fronteira” para legitimar a colonizacio, elas também
sdo ativadas nos processos de reorganizacio espacial e hierarquizacio social,
tendo como limite as ideologias raciais (OLIVEIRA, 20106). As piadas e rimas
de histérias com o tema do maranhense possibilitam reconhecer manifestacoes
culturais e ideoldgicas, bem como constituem um mecanismo de disputar o
imaginario social, especialmente do senso comum da sociedade.

Assim, o maranbense, como categoria étnica, no sudeste do Para ndo inclui
todos os oriundos daquele Estado, principalmente aqueles denominados pioneiros,
e nem exclui outros migrantes, especialmente nordestinos. O maranbense é a
construcio de uma alteridade referenciada em critérios e indices atribuidos aos
migrantes maranhenses, mas que institufdo como categoria étnica tem atuado
no sistema de classificacdo hierarquica entre os migrantes, passando a nomear,
difusamente, qualquer individuo ou grupo social considerado desqualificado. Por
um lado, socialmente sdo percebidos como despossuidos econdmicos e como “mao-de-
obra a ser usada e descartada pela porta dos fundos” (PACHECO, 2007). Portanto,
nesta perspectiva, desqualificados como sujeitos de direitos. Doutra parte, sao alvo
de atribuicoes identitarias étnico-culturais construidas sob bases discricionarias.

O que esta sendo construido ¢ um racismo como dispositivo social de
dominagao. De um lado, porque esse Outro, representado pelo waranbense, coloca
em xeque as pretensoes de identidade regional. Como ressalta Koltai (2005, p. 180),

sobre um dos aspectos da intolerancia no mundo contemporineo: “Tolerancia
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zero para todos aqueles que nos devolvem uma imagem de nés mesmos com a
qual nao podemos e nao queremos lidar”. Por outro lado, o que esta em jogo é
a estruturacdo de arranjos de poder sobre o territorio e as relagSes sociais para
viabilizar um determinado modelo de desenvolvimento. Assim, é parte desse
processo a producdo da naturalizacdo de uma divisdo da realidade marcada pela
expropriacio territorial, pela exploragdo predatéria dos recursos naturais e pelo
rebaixamento da maioria da populagdo migrante como mao de obra disponivel e
barata, podendo, inclusive, ser submetida a regime de trabalho escravo.

Noutras regides do Brasil, especialmente nas areas de fronteiras econdmicas
do agronegocio, perspectiva similar de racismo tem sido evidenciada em outros
estudos. Pacheco (2007), numa discussdo de racismo ambiental, compreendeu
como racismo, num sentido que transcende a cor, o “tratamento dado a indios,
negros e a nordestinos, no municipio de Sorriso, maior produtor de soja do Pais”.
Nas cidades formadas sob a égide dos projetos de colonizag¢ao privada, no estado
do Mato Grosso, segundo Guimardes Neto (2003, p. 53-56), um “conflituoso
processo de reterritorializagao e construcao desses espagos encontra-se associado
a intensa divisio e segregacio social instituidas nas novas cidades”, nas quais os
“mecanismos de exclusdo direcionavam-se, sobretudo, a negros ou homens e
mulheres que haviam se deslocado de areas geograficas muito pobres do Brasil,
como de determinadas partes do Nordeste”.

Assim, a producdo de alteridades como outridades pode ser associada
ainda a processos de humilhacio (ANSART, 2005; DECCA, 2005). Esse termo
esta aqui empregado para dizer das condutas e discursos de inferiorizacio e
rebaixamento de que esses grupos sociais sdo alvos frequentes, podendo ou nao
reproduzir processos de sujeicio que abale seu orgulho, honra e dignidade, mas
que efetivamente os colocam em sistemas de classificacdo independente de suas
vontades e que, nos contextos das relagdes sociais, nos lugares de origem e nas

novas areas, podem funcionar como estratégias de dominacao.
O OUTRO DA UNIVERSIDADE

Os povos indigenas e quilombolas resistiram toda a historia de colonizagao
e da formacio social brasileira ¢ permanecem reelaborando formas de re-existir
em meio a uma sociedade, em que seus modos de ver o mundo e viver nele nao
sdo respeitados, refletindo a continuidade do colonialismo por meio de relacSes
locais, reverberado nos desdobramentos do colonialismo interno (CASANOVA,
2007). Nessa conjuntura, o acesso a0 ensino superior por indigenas e quilombolas

¢ uma forma de luta e resisténcia contra as praticas coloniais da atualidade.
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A universidade publica vive no presente uma curva na sua historia, na qual
grupos historicamente excluidos tém experimentado a vivéncia académica. Nos
ultimos vinte anos, essa virada comegou com iniciativas independentes de algumas
universidades ao redor do Brasil para implantagdao de agoes afirmativas, visando
o acesso diferenciado para pessoas negras e indigenas no Ensino Superior, o que
foi potencializado pela Lei 12.711, sancionada em 2012, conhecida como a “lei
de cotas” para as institui¢oes federais de ensino. A partir dessa normativa, o perfil
discente da universidade publica se diversificou em raca’, classe e sexualidade, uma
vez que a a¢do afirmativa para o puiblico LGBTQIA+ também tem ganhado forca
nos ultimos anos. Diante desse publico mais vulneravel socioeconomicamente,
evidencia-se a necessidade de aprofundar politicas de permanéncia em paralelo
as politicas de acesso diferenciado, garantindo que esses estudantes niao apenas
adentrem, mas também concluam seus cursos, refletindo na formacao e atuagio
de um publico mais diverso nos mais variados ambitos da sociedade, viabilizando
uma representatividade académica e profissional em compasso com a realidade
da populagio brasileira.

Nesse sentido, tomaremos também neste trabalho a universidade como
recorte para uma abordagem racial da regido de Carajas, a fim de materializar
no ambito académico as reflexdes sobre alteridade/outridade nessa zona de
contato (PRATT, 1999a; b), considerando o ambito académico um microcosmo
da sociedade, o que repercute tanto as estruturas e conflitos locais quanto as
disputas por representa¢ao regional.

A entrada de estudantes indigenas, e de igual forma os quilombolas,
na universidade representa a instrumentalizacdo dos povos originarios e
afrodescendentes para suas lutas de sobrevivéncia (LISBOA, 2022; 2020;
MATO, 2017, URQUIZA, 2016). A convivéncia desses povos com a popula¢io
nacional na regido de Carajas foi marcada pelo conflito, caracterizando-a como
uma fronteira, em que as disputas pelas riquezas e pelo imaginario local ¢ uma
tonica e isso se reflete também na constituicdo académica, tensionada por esses
sujeitos para nela existir.

Tais tensionamentos buscam néo apenas se apropriar do conhecimento
moderno para melhor se posicionar nas disputas que enfocam suas vidas e
territorios, mas também tragar redes de saber e poder no estabelecimento de

representacao, discursividades e producio de verdades.

Compreendemos “raca” como as caracteristicas fenotipicas que aproximam ou distanciam
corpos do ideal de humano instaurado pela coloniza¢io: o europeu. Os efeitos dessa
classificagdo dos povos colonizados/escravizados como nio humanos, ji que nio europeus,
perduram na atualidade, estruturando divisGes sociais na sociedade brasileira a partir dos tragos
“raciais” dos sujeitos.
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Na zona de contato que ¢ o Carajas, indigenas e quilombolas ocupam lugar
nesse espago conflituoso de encontro entre diferentes mundos. A Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), instituicdo de ensino superior que
abrange a regido de Carajas, é nosso foco para essa reflexdo.

O ndmero de indigenas no Ensino Superior no Brasil, de acordo com o
INEP (2019), é de 56.257, sendo 71,8% em institui¢des privadas. Quanto aos
quilombolas, nao hd se¢oes especificas no censo, englobando-os na populaciao
negra. Na Unifesspa, segundo dados do Centro de Registros e Controle
Académico (CRCA), entre 2013 e 2019, ingressaram 160 indigenas e 131
quilombolas. Contudo, ha gargalos na acio afirmativa quanto ao acesso especifico

e diferenciado para esses povos: a permanéncia, afetada especialmente pela

dificuldade para pagar o transporte da aldeia até a universidade e o tempo
do traslado, implicando na necessidade de pegar diversas condugoes;
impossibilidade de conciliar trabalho e estudos — principalmente no
caso de liderancas e dos que sio casados e com filhos —; saudades da
familia; sentimento de solidio na vida universitaria e urbana; falta de
“apoio” pedagdgico; limitagdes quanto a internet na aldeia; linguagem e
racismo (LISBOA, 2022, p. 208-209).

A presenca indigena e quilombola na universidade reivindica demandas
académicas que requerem revisdes nas metodologias de ensino, na burocracia
do funcionamento institucional, no curriculo, nas abordagens epistemoldgicas
e também no racismo que perpassa a colonialidade imperante no ambito
académico, inclusive no uso da lingua portuguesa como crivo para existir ou
nao nesse espago de poder, assim como em outros espacos sociais hegemonicos
(LISBOA, 2022).

Desde que foi criada (em desmembramento da UFPA, em 2013), a
Unifesspa manteve a acdo afirmativa da UFPA para indigenas e quilombolas:
Processo Seletivo Especial com duas vagas para indigenas e duas para
quilombolas em todos os cursos de graduagiao. Em 2015, a Unifesspa criou o
Programa de Nivelamento Indigena, uma espécie de apoio pedagdgico para
ajudar discentes indigenas com dificuldades nas disciplinas nos seus respectivos
cursos. Atualmente, ha o Programa de Apoio ao Estudante Indigena (Paind)
e o Programa de Apoio ao Estudante Quilombola (Paequi), ambos com bolsa
para esses alunos atuarem junto com professores/otientadores, minimizando
as barreiras sociais, culturais e académicas existentes. Em 2018 também houve
a criacdo do Nucleo de A¢oes Afirmativas, Diversidade ¢ Equidade (Nuade),

inicialmente como uma demanda dos discentes indigenas.
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Na atualidade, em que os indigenas e quilombolas enunciam de dentro
da universidade como alunos, ha condi¢bes de intensificar as cobrancas do
interior do espaco académico. E nessa articulacio de conflito/negociacio que
se constitui a universidade, marcadamente composta na atualidade por grupos

desprestigiados tanto pelo recorte de classe quanto o racial (Figura 1).

Figura 1 - Indigenas reivindicam melhores condi¢es de acesso e de permanéncia
na Unifesspa, Maraba, Para, 2022.

Foto: Evangelista Rocha (5°21°57.77”S |49° 1°25.16”0).

Tais preocupacoes de democratizagdo do espaco académico nao
tinham tanta expressividade antes da entrada dessa diversidade de sujeitos.
Ou seja, os ordenamentos homogéneos e hegemoénicos da universidade nao
precisaram ser tensionados ao longo da histéria, pois refletiam os sujeitos
que dela faziam parte: pessoas “brancas” e abastadas. Essa chamada “elite”
compds com exclusividade a academia brasileira, reverberando a premissa
colonial epistemicida sobre negros e indigenas que considera inimaginavel a
presencga desses sujeitos em espagos de poder, como o do conhecimento: “[a]
modernidade e a racionalidade foram imaginadas como experiéncias e produtos
exclusivamente europeus” (QUIJANO, 2005, p. 112).

Novos Cadernos NAEA * v. 25 n. 4 * p. 87-112 * dez 2022



Alteridades e Outridades na regiao de Carajas 103

Dessaforma,acolonialidade académica, como materializagao do dispositivo
colonial’, reverberou por séculos o pensamento e praticas eurocéntricas, cujo
poder e exclusdo vém sendo questionados por outras epistemes e cosmovisoes,
especialmenteapartirdaentradados sujeitos racialmente excluidos. Historicamente
constituida por um grupo socioeconomicamente privilegiado, na atualidade a
universidade passa a lidar com demandas de permanéncia voltadas aos povos
indigenas, afrodescendentes e grupos sociais assentados na base da estrutura da
sociedade brasileira, evidenciando necessarias mudancas institucionais.

Nessa relacdo de conflito e negociagdo entre universidades e indigenas
e quilombolas, expressa-se a pertinéncia da interculturalidade (WALSH, 2014)
no diadlogo entre as diferencas, especialmente considerando que a formagio
académica ndo é admitida por esses povos para substituir seus conhecimentos,
mas para fortalecimento nas lutas da atualidade: “Buscam fortalecer os seus
conhecimentos tradicionais, sua histéria e lingua e, a0 mesmo tempo, o necessario
dominio dos assim denominados conhecimentos universais, considerados
necessarios para |...] os seus projetos de autonomia” (URQUIZA, 2016, p. 11).

Uma demonstracio de pequenos passos no sentido intercultural e que
precisam ser fortalecidos sio: do lado da universidade, inser¢ao nos curriculos de
alguns cursos de tematicas e abordagens ligadas a esses povos e, do lado destes, o
fato de levarem para o Trabalho de Conclusao de Curso tematicas vinculadas aos
interesses de suas comunidades (LISBOA; NEVES, 2020).

A hierarquizagao racial de negros e indigenas na sociedade se reproduz no
espaco académico, fortalecendo esse sistema de expulsio com a nio circulagao
dos saberes e linguas desses sujeitos, apesar de ocuparem um lugar com vinculo
institucional nesse espago. Nisso, é salutar a compreensio da forma padrio
da lingua portuguesa, forma exclusiva das praticas de linguagem institucionais
académicas, como linha de forca do dispositivo colonial (LISBOA, 2022),
eliminando desse espago outras formas de existir por meio da lingua, ja que a
relacio desta com a cosmovisdo ¢ indissociavel, refletindo na permanéncia desses
alunos na universidade. Bessa Freire (2003) explica a relagao entre a lingua ¢ a
cosmovisao dos sujeitos indigenas. Ou seja, a forma de ver e se relacionar com

o mundo:

As materializacdes do dispositivo colonial se ddo nas engrenagens do funcionamento
estrutural da sociedade, tais como: leis, institui¢oes estatais ¢ religiosas, politicas publicas/
acdes governamentais, producoes midiaticas etc, todas se retroalimentando com proposigSes
de normalizacio de um padrio eurocéntrico... (LISBOA, 2021, p. 49).
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Essas linguas indigenas haviam codificado experiéncias milenares
preservadas pela tradicdo oral, abrangendo tanto o campo das chamadas
etnociéncias — medicina, farmacia, botanica, zoologia, astronomia, religido,
etc. - como o das manifestacoes literarias, ou seja, das diferentes narrativas
denominadas pelos cronistas de ‘mitos’, ‘fabulas’, ‘lendas’, ‘palavras
ancestrais’, ‘poesia’, ‘cantos’, ‘baladas’ (BESSA FREIRE, 2003, p. 45).

Nesse sentido, ¢ importante entender que permitir circular as linguas ¢é
permitir circular outros mundos e as institui¢oes de ensino tém papel fundamental
na visibilizacdo e valorizacio das linguas que nelas circulam por meio dos povos
que as constituem, além das que fazem parte do entorno regional.

O Estado, por meio da escola e da universidade que inferioriza e subalterniza
os conhecimentos, os valores, as culturas ¢ o principal responsavel pelas
mortes e desvalorizacao das linguas indigenas. A continuidade das linguas,
assim como das culturas indigenas, depende da superacio da cultura

eurocéntrica e branqueocéntrica imposta aos povos indigenas (BANIWA,
2014, p. 22).

O que os dois autores acima destacam ¢ a impossibilidade de considerar
indigenas e quilombolas deslocados de seus mundos, materializados nos saberes
e linguas de seus povos. A regidao de Carajas abriga os Mebéngokre-Kayapo,
Amanayé, Parkatéje-Gavido, Akratikatéje-Gavido, Kyikatéje-Gavido, Aikewara-
Surui, Assurini do Tocantins, Xikrin do Cateté, Guajajara, Atikum, Guarani-
Mbya, Awaeté-Parakand e Warao. Povos que, presentemente, habitam cidades e
terras indigenas. Elas, juntamente com as unidades de conservac¢ao, seguramente,
tém sido a mais expressiva e eficaz alternativa contra o desmatamento e a
degradacdo ambiental em area de mais de 7,4 milhoes de hectares na regido de
Carajais MONTEIRO; BAHIA; CASTRO, 2022) (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa com a indicagao das terras indigenas e unidades de conservagao

da regido de Carajas.

Fonte: Projeto MapBiomas (2022). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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A presencga desses povos na regiao nos permite focalizar a discussao feita
neste topico para a visibilizacdo desses sujeitos na universidade, compreendendo
a potencialidade de efeitos no ambito regional, pluralizando a memoria, as
narrativas e a identidade do recorte socioespacial nomeado como Carajas.

Na circulagio dessas memorias, ndo sé podemos ampliar o conhecimento
sobre os saberes e povos locais, mas questionar a perspectiva da historia de
progresso e desenvolvimento produzida pela expansio do capital nesse espago
amazonico, evidenciando as violéncias e injusticas que os povos mencionados

sofreram para que a politica econémica planejada para a regido acontecesse.
A GUISA DE CONCLUSAO

As discussoes desenvolvidas neste artigo permitiram visibilizar a regiao
de Carajas fora da homogeneidade que o discurso hegemonico faz circular,
delimitando-a como espaco de conflito e interacio entre diferentes sujeitos
com seus modos de existéncia, diferencas essas hierarquizadas para notorizar a
imagem de pujanca econdmica, em detrimento das alteridades da regido.

A sequéncia estabelecida para visibilizar a produgdo de alteridades e
resisténcias foi escolhida por proporcionar um acompanhamento histérico-linear
da regido de Carajas, compreendida aqui enquanto zona de contato. Desta feita,
o trabalho propés um olhar problematizador sobre a ideia de regionalizacao
de Carajas na perspectiva da: 1- existéncia de vida e histéria na regidao com os
povos que habitam originalmente esse espaco, tomando o caso dos Ird amrayré;
2- migra¢do como reflexo do plano de desenvolvimento para a regido e seus
desdobramentos na producio de outridades; 3- resisténcia dos povos originarios
e quilombolas contra os processos de dominag¢ao local por meio da formacao
no ensino supetior, ampliando as formas de luta com as ferramentas do
conhecimento académico-cientifico

Considerando que a diferenca é socioculturalmente produzida e agenciada,
vislumbramos de que forma no século XIX o Outro foi incorporado no horizonte
existencial dos Ird amrayré como uma alteridade necessaria e coexistente e, desde
essa perspectiva, buscaram estabelecer relagdes com outros povos, incluindo os
atores da frente de expansio nacional, segundo seus préprios interesses e tendo
em vista o lugar do Outro em sua cultura. Em contraponto, na forma que o
Outro é concebido no contexto da expansio capitalista na Amazonia, predomina
a logica binaria da Modernidade, na qual esse Outro ¢é inventado como o
componente negativo da relagdo cultural, apreensio necessaria no ambito de

sistemas de relacGes hierarquicas e excludentes.
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Aformadominantedemanejodaheterogeneidadesocioculturalnasociedade
capitalista produz as alteridades como “objetos” de regulacio e controle social.
Por isso, nao raro, objetificadas nas politicas publicas e nas ciéncias eurocentradas.
Quando esses Outros comegam a adentrar as universidades publicas, enquanto
“objetos” da politica de inclusao da diversidade, suas permanéncias questionam e
deslocam esse pressuposto politico e epistemoldgico. Assim, pode-se reconhecer
esses Outros se inscrevendo como alteridades politicas e epistémicas.

Nainvengao de Carajas, percebemos a mobilizagao de roteiros e repertérios
que remetem e renovam imagindrios coloniais. O cruzamento de trajetérias
histéricas, a copresenca e os (des)entendimentos decorrentes tém evidenciado
que a diversidade das existéncias humanas no mundo é uma trincheira também
de resisténcias. A diversidade é uma demanda politica que nio se reivindica
somente em termos de pressupostos culturalistas, como politicas neoliberais e
multiculturais querem fazer crer.

Assim, a questdo das alteridades em Carajas ¢ uma das dinamicas da
regionalizacio relacionada a programas divergentes de luta pelo espaco e de lutas
de representacio que envolvem processos de dominagio e resisténcia. Desta
forma, nio se pode escamotear que versOes discursivas da identidade regional
se associam a legitimacdo de formas de instituir alteridades para manté-las
deslocadas das relagbes de reciprocidade e de territorialidades seguras. Assim,
nao é por acaso que as lutas de resisténcia se fazem na afirmacdo de sujeitos
politicos e na reivindica¢io por territorios fisicos e simbolicos.

Com essa discussio, acreditamos ter empreendido uma reflexdo propicia
a evidenciar que, apesar dos processos hegemonicos para homogeneidade
regional, as alteridades historicamente apagadas sempre foram latentes e seguem

atualizando seus modos de re-exzstir.
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Resumo
O crescimento dos protestantes
em diferentes denominacdes,

particularmente nos ramos pentecostal
e neopentecostal, ¢ uma caracteristica
bastante evidente na regido de Carajas
no Estado do Pard, a exemplo dessa
mudan¢a no até entdo o maior pafs
catélico do mundo. Como resultado,
observa-se uma efetiva expansdo
da forma de vivenciar a religido
ao mobilizar seus fiéis para pautas
moralizantes no corpo do Hstado,
via a ocupag¢do de cargos na Camara
dos Vereadores para validar a sua
importancia crescente. O método
utilizado fol perscrutar estas iniciativas
no corpo das leis aprovadas nesta

legislatura da virada de década.

Abstract

The growth of Protestants in different
denominations, particularly in the
Pentecostal and  Neo-Pentecostal
branches, is a very evident feature in
the region of Carajas in the State of
Para, as is the case of this change in
the hitherto largest Catholic country
in the world. As a result, there is an
effective expansion of the way of
experiencing religion by mobilizing its
faithful to moralizing guidelines in the
body of the State, via the occupation
of positions in the City Council to
validate its growing importance.
The method used was to scrutinize
these initiatives in the body of laws
approved in this legislature at the turn

of the decade.
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INTRODUGCAO

Quando se consideram os processos de configuracoes territoriais com
base na sua dimensdo e na perspectiva historica, evidencia-se que o territorio
enquanto uma unidade distinta no espaco comporta um conjunto de relacoes e
de praticas sociais que nele se manifestam de forma particular, sendo que uma
destas manifestacoes ¢ a atinente aos componentes religiosos.

Nesse contexto, os dados dos dois censos demograficos que captam
manifesta¢des da primeira década do século XXI IBGE (2002; 2012) retrataram
diferenciagbes regionais no ambito da heterogeneidade de componentes
religiosos quando inferem a presenca, dentre populagio, de catdlicos de
diferentes igrejas evangélicas de mais de duas dezenas de congregacoes, espiritas,
umbandistas, sem religido etc. Ao lado dessa diversidade regional em termos
religiosos, esses censos confirmaram a tendéncia do decrescimento demografico
do catolicismo e de que ela ndo se deve apenas a pluralizacdo religiosa, mas
principalmente ao crescimento ativo do protestantismo, sobretudo o liderado
pelos pentecostais de diversas denominagoes evangélicas. Registraram, por
conseguinte, a aceleracao da propensio enfatizada por Camargo, no inicio da
década de 1970 (CAMARGO; SOUZA, 1973).

Evidentemente que se trata de um fenémeno complexo e multifacetado,
e no presente artigo iremos abordar algumas das facetas dessa dindmica de
mudanca social na regido de Carajas, nos termos propostos por Monteiro e
Silva (2021).

MENTALIDADES: A INTENSIFICACAO DAS TRANSFORMACOES

As alteragbes na composicao religiosa da populagdo como as apresentadas
sao parte de um processo de intensas transformac¢des nas mentalidades.
As concorréncias entre as mensagens simbolicas foram potencializadas
exponencialmente pelas midias eletronicas.

Na segunda metade do século XIX os chamados avivamentos promovidos
nas reunides de pregacoes feitas pelos pastores no sul dos Estados Unidos, a
difusdo da proposta religiosa do pentecostalismo, ainda se realizava com a tipica
caractetistica de missionamento', nas quais o Arauto do Evangelho dispoe-se
a atrair ouvintes para fé, via seu poder de intercessio, ao enfatizar a crenca de

uma Redencio imediata e; posteriormente, a qual é agregada com um corpo

! Ha uma série de estudos abordando o missionamento, dentre eles, Alves (2020), Gongalves,

Bellotti e Seawright (2017), Campos e Junior (2014) e Carmo, Freitas Reis e Jesus Rocha (2017).
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de valores religiosos do protestantismo. Este modelo de outrora, dista e muito
do atual modelo da conversao operado nos programas de TV, convertidos em
templos religiosos, com os quais nos acostumamos ver as praticas do chamado
televangelismo instituido pela referéncia americana do protestantismo de televisao.

O ineditismo deste modelo de atracio e conversdo, costumeiramente,
tem sido atribuido a Aimee Semple McPherson, posteriormente reconhecida como
fundadora da Igreja Quadrangular. A incorporagio do radio e do telefone para
fazer as transmissdes do modo como acreditava em seu cristianismo serviu de
inspiracdo para constituicio de novas igrejas. Na segunda metade do século
XIX, o Brasil vivenciou um pensamento modernizador de progresso e expansao,
proporcionando a entrada de imigrantes da América do Norte e Europa que
traziam consigo seus habitos e concepgdes religiosas distintas da que predominava
no Império brasileiro. Contra essa revolucdo das mentalidades, a Igreja Catdlica
reagiu com a intolerancia dos séculos anteriores, como fica patente desde a bula
In Eminenti, de 24 de abril de 1738,? em que o papa Clemente XII declara quio
arrogante era a proposta das seitas, cujo Gnico intento seria debilitar a religiao
catdlica e descatolicizar a cultura.

Nesta vereda, a recusa em partilhar a mensagem do cristianismo com
outras agéncias religiosas estava no espirito da época do monopélio de té do
catolicismo, assegurado pela constituicao brasileira de 1824; embora permitisse
o direito a outros credos, excluidas as religiosidades africanas e indigenas, nao
assentia as demais expressao publica, nem a instituicio de templos, garantindo
apenas o espaco doméstico para culto. Esta postura visava a proteger os brasileiros
dos muitos perigos de perturbacbes e conflitos religiosos, como havia ocorrido
nos paises que recepcionaram a Reforma Protestante.

Se a liberdade religiosa era algo a causar temor no clero e na grande maioria
dos catdlicos, havia uma série de liberais dispostos a conviver com outros modos
de fé, como Tavares Bastos, Lauro Sodré, Bernardo de Souza Franco, além dos
irmaos Ottoni, por acreditarem que trariam para a sociedade brasileira os ganhos
da modernidade e da civilizacdio com a incorporacdo da liberdade de culto e o

pleno reconhecimento dos direitos civis, até entio denegados aos protestantes,

In Eminenti Apostolatus Specula sobre a magonaria. Bula Papal de Clemente XII, 28 de abril
de 1738. Esta bula compreende a recusa do episcopado catélico em dire¢io ao didlogo com
as forcas vitoriosas saidas da revolucido burguesa. Tal postura refletiu-se nos constantes e
renovados obstaculos ao didlogo inter-religioso e, por suposto, esta disposi¢ao foi renovada em
combaté-lo. As diferentes igrejas protestantes também nao se esforcaram para alterar esse estado
de conflito, contribuindo para a manutencio da divergéncia. A associacio do protestantismo
4 maconaria persistiu em outros documentos: Pio VIII - Enciclica de 20/3/1829; Pio IX -
Enciclicas Omi Pluribus em 1864 ¢ Alocugio de 20/4/1864, Constituicio Apostolica “SEDIS”
em 1869 e Enciclica Nascita et Nobiscunz em 1874 e Leao X111 - Enciclicas de 1878, 1884 ¢ 1892.
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situacao somente superada com a proclamacao da republica (PEREIRA, 2007).

De todo modo, o cenario de aparente descompromisso com a religiao
catdlicalevou alguns protestantes a concluirem que no Brasil suas doutrinas teriam
espaco pata se consolidar’. Isso porque a provincia do Para foi progressivamente
se tornando palco do estremecimento da relagao entre Igreja e Estado, sobretudo
a partir das acoes ultramontanas aplicadas por D. Macedo Costa no intuito de
abafar as crencas que estavam se firmando entre os populares, gerando a sensa¢ao
de que a religido catolica exercia uma soberania fragil na Amazonia.

Comparativamente a outros dramas para a hierarquia catélica preocupada
com a diminui¢do da frequéncia nos ritos religiosos, as igrejas acatolicas sao
em numero menot, porém os recortes do tempo presente foram revigorados
com as pautas moralizantes a respeito de orientagao sexual, modelo tradicional
de familia e no referendum da Biblia como fundamento de verdade superior
aos conhecimentos consagrados pela ciéncia e pela técnica. Se anteriormente
os protestantes bateram-se pelos ideais liberais, confrontando o retrogrado
modelo catdlico, hodiernamente aprofundaram suas caracteristicas nos costumes
conservadores, destituindo qualquer convivéncia pacifica com outras formas de
crenga, optando inclusive, as vezes, pelo ataque aos templos religiosos de matriz
africana e aqueles irmanados nessa fé.

Portanto, o estudo sobre o modo de inser¢io do protestantismo na
Amazonia nao pode deixar de perceber as interacoes do campo religioso
com as esferas socioecondmica e politica. Em determinados instantes ha a
superposicao destas estruturas, sobretudo quando reconhecemos a intensificagao
da concorréncia entre as mensagens religiosas originadas na segunda metade do
século XIX na expectativa de fidelizar e atrair novas levas de crentes, mobilizando
em conjunto a salvagao das almas e o sucesso da satisfacdo material indicado pelo

aumento da riqueza de seus membros.
UMA TERRA PROMETIDA

No processo histérico de ocupacio da Amazédnia podemos observar
uma leva bastante consideravel de imigrantes em busca de oportunidades para
satisfazer suas expectativas de tornarem-se proprietarios de terras, porém a
presenca do protestantismo nao pode ser sombreada devido ao interesse dessas
agremiacoes religiosas em participarem da expectativa de encontro com a terra

prometida. Talvez seja exagero definir essa busca de novas terras do mesmo

> Reafirmo-nos aqui as ideias de autores que afirmam possuir o Brasil alguma receptividade para

o protestantismo, tais quais: Hauck e Fragoso (1985), Santos (1992) e Vieira (1980).
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modo como representou o Destino Manifesto na experiéncia de expansao dos
Hstados Unidos para a costa oeste, cujo principio de assegurar as terras para
aqueles conquistadores estava na atualizacio do imaginario putitano de vivenciar
a liberdade religiosa de que nao dispunham na Inglaterra do século XVII.
Contudo, ndo se pode menosprezar a importancia do processo de conquista de
novas terras inspirada pela ideia de eleicao, presente na mentalidade protestante,
como um signo de efetiva salvacdo pela via do trabalho, derivada da valorizacao
ética no espirito do capitalismo. Segundo Weber, as colonias norte-americanas
tiveram de conviver com “o agudo contraste entre os adventurers, de um lado,
que institufram plantations com a mao-de-obra escrava dos indentured servantse
queriam viver ao modo de senhores” (WEBER, 2004, p. 158) sendo essa tltima
concep¢ao a menos adequada a mentalidade puritana.

O processo de ocupacio das terras da Amazédnia iniciado pelos
portugueses no século XVI configurou uma empresa de conquista espiritual,
segundo caracterizou Arthur Cezar Ferreira Reis (2001). Todavia, em par com
o dominio espiritual foi promovida a efetiva conquista material da regido, tendo
Hstado e Igreja Catolica ratificado a ordem moral e social sobre estes territorios
até entdo habitados pelas populacoes indigenas, ancoradas em suas mundivisoes,
costumes e crengas.

Houve um processo extremamente intenso de desestruturacio da
organizagao social e religiosa dessas populacoes promovido pelos conquistadores
ao adornarem-se de suas terras, tendo a doutrina catélica servido de justificacao
para legitimacido destes atos. Convém sempre salientar a eficiéncia dos recursos
empregados pelo catolicismo para atrair almas para o seu rebanho, ora com o
emprego da violéncia aberta, ora traduzindo seu modo de pensar ¢ agir para
emparelhar-se as formas nativas de interpretacao dos acontecimentos e o devir
ditado a essas populacoes. Essa empreitada resultou em diversos genocidios das
mais diferenciadas etnias.

No raio dessa nova ocupagdo, o processo de concorréncia religiosa ja
estd impresso, porém ainda ndo é um mercado carregado de diversas propostas
oriundas do cristianismo. Pode-se atestar o fim do monopdlio religioso,
notadamente pela presenca do pentecostalismo, como se pode demonstrar
pela expansdo da Igreja Assembleia de Deus ainda nas primeiras décadas do
século XX, quando esta denominacdo se interiorizou na Amazonia usando o
modo tradicional de penetragao pela via dos rios. A segunda onda de penetra¢ao
de concorréncia religiosa ocorre nos anos 1940 gracas a lideranca da Igreja
Adventista do Sétimo Dia que instrumentalizou o aproveitamento de um barco/

hospital para promover um trabalho de pregacdo, conversio e assisténcia,
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adaptando-se com os meios disponiveis para difundir sua mensagem naquilo
que ficou conhecido como “Luzeiro da Amazonia” no qual prestava assisténcia
saude. Em paralelo com o trabalho caridoso, viabilizou a difusao de sua propria
crenga religiosa. Uma vez mais o rio ainda era rio e ainda era a principal via
para se chegar as comunidades do interior da Amazonia. Essa situacio ird mudar
radicalmente com a abertura das estradas de rodagem.

A instalacdo e efetiva conquista das terras até os anos 1950 havia sido
majoritariamente feita usando os caminhos de navegacdo para fixar o dominio
e controle dos fluxos por meio da funda¢io de vilas e cidades dos grandes rios.
A guisa de exemplo, Cametd no Rio Tocantins, Porto de Moz no Rio Xingu e
Santarém no Rio Tapajos serviram de base para penetracdo mais e mais no
interior da floresta, sempre singrando paranas e igarapés, nos quais estavam sendo
estabelecidos sesmarias e sitios. A partir dos anos 1960, a avalanche do grande capital
em integrar a fronteira a unificacdo nacional foi associada a frente camponesa que
se deslocou mais aceleradamente na expectativa de ombrear-se as oportunidades
para realizar sua utopia de salvagio e sucesso. De forma que, na segunda metade
do século XX, o processo de crescimento e expansio econdémica forjou um novo/
velho tipo de ocupacido na Amazonia. Trata-se de uma expansio que teve uma
das principais frentes de migrantes originadas no Nordeste (ANDRADE, 1977),
as quais alcancaram os vales do Itacaiinas (VELHO, 2009, p. 91) na regido de
Carajas. Parte dessa frente de expansio teve uma importante dimensao religiosa
e simbolica. Martins (1996, p. 54) indica que frentes pioneiras que chegaram a
essa regido foram impulsionadas por concepe¢des religiosas, que se manifestaram
em milenarismo sertanejo e em praticas comunitarias que previam alcangar um
lugar, um tempo de justica, de fraternidade, de liberdade, de fartura - um tempo de
libertagao (MARTINS, 1996, p. 54). Tratou-se das “Bandeiras Verdes”, movimento
sociorreligioso de diversos grupos de camponeses que chegaram a por¢io oriental
da Amazonia inspirados pelas profecias do Padre Cicero sobre a existéncia de um
lugar mitico depois da travessia do grande rio, que setia o rio Araguaia (MARTINS,
1996, p. 53). Esses milhares de camponeses, movidos por essa esperanca da
terra prometida, ao transporem o rio Araguaia e se estabelecerem regionalmente,
integram um conjunto de processos sociais que resultaram na construgao social da
regiao de Carajas (MONTEIRO; SILVA, 2021).

Nas dltimas quatro décadas do século XX, a construcao de diversas
estradas foi decisiva para a reorganizacao espacial das relagbes economicas e
sociais na Amazonia. Elas permitiram superar barreiras espaciais a circulagao
de mercadorias, de capitais e de pessoas ensejando expansiao e reorganizagao

espaciais das relagoes de producdo em diversas escalas geograficas. Sio

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 113-141 * dez 2022



Do pentecostalismo a terra de realizagiao 119

infraestruturas que serviram de catalisadores para a chegada de homens e
mulheres sedentos de oportunidades devido a expulsio de seu lugar de origem e
por razdes de diversas ordens; op¢ao dirigida pelo Estado brasileiro para executar
a unificacdo do territorio nacional pelas estradas de rodagem exemplificada na
inauguracdo da rodovia Belém-Brasilia em 1959 e, posteriormente, na década
de 1970, com a realizacdo da rodovia Transamazonica. O pacto de integracao
dirigido pela ditadura civil-militar selava o desejo de incorporar essas terras ao
ideario de “Brasil Grande”.

Nagquela quadra histérica, o catolicismo ainda era a religido mais evidente
dentre os que chegavam a regido de Carajas. Trata-se de conjuntura na qual a
atuagio da Igreja Catdlica organizava-se guiada pelas decisdes das Conferéncias
do Episcopado Latino-americano realizadas em 1968 e 1979 nas quais firmou-
se necessidade de que a acdo pastoral se pautasse pela op¢ao preferencial pelos
pobres (Figura 1). Regionalmente a atuagdao da Igreja Catolica foi fortemente
marcada pela perspectiva teologica presente na Teologia da Libertagdo que
serviu como base de formacao politica aos animadores de comunidades, agentes
pastorais e membros das assessorias da Pastoral da Terra; e era “expressa através
de inumeros boletins, folhetos, jornais e revistas que circulavam por entre os

sujeitos sociais quer protagonizavam as lutas do campo” (PESSOA, 2022, p. 223).

Figura 1 - Imagem de celebragdo de missa para familias de camponeses, Redengio,
Para, 1980.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).
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Assim, é importante compreender a agiao protestante na Amazonia a luz
das investidas sazonais de propaganda, bem como entender o estabelecimento
do protestantismo de missdo, passando pelo protestantismo de imigragao até
o neopentecostalismo de centrifugacio gerado na constituicdio das muitas
igrejas, ministérios, apostolados, missionario presentes no tertitério nacional,
particularmente na regidao de Carajas, no estado do Para, dedicando especial
atencdo para indicar quais sio os projetos de satisfacdo espiritual e material
articulados com a esfera politica. Desta feita, os recursos de um “modo de
ser” neopentecostal e pentecostal foram atualizados para barrar as iniciativas
secularistas interessadas em destinar as questoes de fé apenas para o espaco
privado, deixando ao espago publico as demandas da cidadania.

GRUPOS RELIGIOSOS, ATORES POLITICOS E O REFLUXO DO
CATOLICISMO EM CARA]AS

Assim como composiciao religiosa é regionalmente diversificada a
contracio do catolicismo, em que pese ser geral, também ocorre de forma muito
diferenciada. Regionalmente, em 2000, 69% da popula¢io se declarava catélica
apostolica romana, percentual que foi reduzido para 56%, em 2010 (Figura 2).
Ja os que se reivindicavam como pertencentes a algumas das denominacoes
evangélicas passaram de 20% para 30%. Essa variacdo ocorrida, a exemplo da
regido fluminense de Macaé e na regido meridional Pelotas foram as maiores
oscilacoes regionais do Brasil (Figura 3).

A tendéncia geral de refluxo do catolicismo e de crescimento das religides
evangélicas manifestou-se na regido de Carajas de forma mais intensa do que na
maioria das regioes brasileiras. Na primeira década deste século, a participagao
percentual dos catdlicos na populacio recuou 18%, enquanto a dos evangélicos
foi expandida em 43% no periodo (Figura 4).

Tendéncia de refluxo do catolicismo na regiao de Carajas, em que pese
sua maior amplitude do que a observada na maioria das regides brasileiras no
inicio do século XXI, insere-se em uma das novas configuracdes demograficas
relativas a ampliacio da presen¢a dos evangélicos no Brasil. Machado (2006)
e Bandini (2003) apontam que o inicio do século XXI também vai presenciar
uma significativa ampliagdo de esforco organizado e coletivo de denominacoes
evangélicas patrocinarem a representa¢ao politica e preparacao de alguns de seus
membros para a disputa e a atuacio parlamentar, mesmo diante do ajuizamento
negativo da cultura politica expresso pelos discursos desses grupos. Machado
e Burity (2014) avaliam que se trata de uma nova postura de segmento social
que era comumente preterido pela elite politica em busca da compensacio e
de equiparagdo com outros segmentos que se manifestam na esfera politica e
encarregam-se de produzir a legislacao.
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Figura 2 - Mapas com a indicacdo de percentuais de catdlicos em relagdo a
populagao total nas regides brasileiras, com destaque para a regido de Carajas,
2000 e 2010.

Fonte: IBGE (2002; 2012; 2017). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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Figura 3 - Mapas com a indicacdo de percentuais de evangélicos em relagio a
populagao total nas regides brasileiras, com destaque para a regiao de Carajas,
2000 e 2010.

Fonte: IBGE (2002; 2012; 2017). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 113-141 * dez 2022



Do pentecostalismo a terra de realizagiao 123

Assim, o envolvimento dosintegrantes dessas comunidades em agremiacoes
partidarias, nas disputas eleitorais e nos debates politicos é uma dinamica social
que ganha relevincia crescente e merece ser mais bem compreendida, o que
nem sempre ¢ facil, dada a desconfianca dessa membresia em relacido a oferta
de informagoes sobre a denominagao religiosa e suas concepgoes, organizagoes
sociais ou as investidas na politica. O tratamento dado por parte da imprensa, em
alguns casos, tornou esse segmento bastante avesso a prestar esclarecimentos até
para pesquisas académicas. A alternativa adotada para realizar uma aproximagao
académica em relagdo ao conteudo dessa pratica social foi colher aquilo que
esta na esfera publica das midias eletronicas, alguns indicios de seus proprios
veiculos para perceber sua atuagdo e os objetivos pretendidos. A afiliagdo
religiosa desses neopentecostais na politica também ¢é complexa porque nem
sempre estes ostentam um sinal distintivo, seja nas redes sociais eletronicas, seja
nos seus proprios nomes na politica. Convém salientar que a apresentacdo de
determinados projetos pode ocorrer pela iniciativa de outros aliados ao campo
do pentecostalismo, embora sem poder ser enquadrados no campo pentecostal.

Optou-se por demonstrar a atual presenca deste perfil identificado com
o pentecostalismo nas cimaras de vereadores para o mandato de 2021/2024
a fim de assinalar sua relevancia. Uma série histérica ndo é possivel ser tratada
no momento para captar seu modo de evolugdo, entretanto o levantamento
realizado sobre as ocupac¢Oes nestas camaras evidencia um retrato indicando o
fazer politico deste segmento em diversas cidades da regido de Carajds, alargada
por outras cidades do Sul do Para (Quadro 1).

Dentre os 32 municipios que compdem a regido de Carajas, os protestantes
conquistaram cadeiras em pelo menos uma dezena deles, encontrando-se
distribuidos entre uma pléiade de partidos, com uma clara preferéncia pelo Partido
Social Cristao. Como parte de um esfor¢o para exemplificar elementos centrais
da atuagao desses vereadores, nos itens seguintes sao apresentados aspectos que

me parecem esclarecedores acerca da atuacido parlamentar desses vereadores.
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Figura 4 - Mapa com a indicacao de percentual de reducgao de catélicos entre
2000 e 2010 em relacdo a populacio total das regides brasileiras, com destaque

para Carajas.

Fonte: IBGE (2002; 2012; 2017). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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Um deles, como indicado no Quadro 1, é o vereador pastor Ronisteu,
da cidade de Maraba. O pastor Ronisteu nao é um novel na regido, pois esta ali
ha 42 anos. Nio tendo sido filiado a outro partido além do PTB, milita em suas
fileiras por 21 anos, nas quais tem sustentado com caracteristica do seu mandato
a defesa da familia, da educacao e de valores judaico-cristios. Membro da Igreja
do Evangelho Quadrangular, péde pavimentar sua carreira politica, mas assevera
que as vezes foi perseguido por manifestar sua crenca fora da igreja. Também
sustenta existir uma pressao maior de jornais e televisoes sobre pastores e lideres
de sua denominacio.

Preocupado em atender as demandas do seu eleitorado, o pastor Ronisteu,
na legislatura iniciada em 2021, apresentou uma proposta de apoio a ideia do
cultivo aos valores da igreja evangélica como testemunha o projeto de lei de sua
autoria, segundo o qual esperava ver “reconhecida a essencialidade das atividades
religiosas realizadas no templo e fora dele, em qualquer tempo, no ambito do
municipio de Marab4, Pard” (MARABA, 2021). Todavia, sem ter amparo entre 0s
pares, esta proposicao foi arquivada naquela casa legislativa. Outra iniciativa do
mesmo vereador teve sucesso. Tratou-se de proposicao que estabelecia tratamento
diferenciado da institui¢ao religiosa em relagio ao fisco municipal, sendo aceito
por seus pares o Projeto de Lei (PL) 53/2021 que concede “isencio tributaria a
templos, cultos, demais institui¢oes religiosas e entidades vinculadas, no ambito
do municipio de Marab4, e da outras providéncias”, ficando no aguardo da
sancdo do alcaide. Sua paridade com o campo conservador pode ser inferida por
meio da apresentacdo de projeto de lei a conferir o titulo de cidaddo marabaense
ao presidente Bolsonaro pelos relevantes servigos prestados, propositura que foi
acatada pelos demais parlamentares. Importante indicar que o pastor Ronisteu
se sentiu bastante estimulado em responder ao questionario submetido por
nés para aferir algumas de suas posi¢oes. Fundado neste instrumento, replicou
negativamente sobre a separacdo entre religido e politica. Como suporte para
esta afirmacao, alude a satisfagdo de seus eleitores com as suas proposi¢des. A
ele parece significativo o bom uso da esfera politica para sustentacao de seus
valores religiosos, justificando o amparo financeiro cedido pelo municipio para
os templos serem isentos de tributos. Paradoxalmente, quando interrogado se
considerava correto todas as religides receberem dinheiro/apoio financeiro do
governo, respondeu que nio. Obviamente a renuncia de receita do municipio
afeta as obrigacOes para com saude, educacido, dentre tantas outras, porém a

no¢ao de isencio tributaria nio ¢ percebida como efetivo apoio financeiro.
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Quadro 1 - Perfil identificado com o pentecostalismo nas camaras de vereadores

para a legislatura de 2021/2024 na regiao de Carajas.

Municipio Vereadores evangélicos (Partidos) Igreja
Abel Figueiredo Sem informacao
¢ . Rodrigo de Souza Leite (PSC)
Agua Azul do Norte Ronaldo Rocha Pereira (PSC)
Bannach Nio ha

Bom Jesus do Tocantins

Antonio Nan6 de Freitas (PSC)

Primeira Igreja Batista

Brejo Grande do Araguaia

Nao ha

Canaa dos Carajis

Naio ha

Concei¢ao do Araguaia

Nao ha

Cumaru do Norte

Francisco Araujo Soares (PSC)
Francisco Pedro Machado (PSC)

Curionépolis

Sem informacio

Eldorado do Carajas

Jackson Vieira dos S. Silva (PSD)

Igreja Casa da Béngio

Vaniele N. Barbosa (PSC)

Igreja de Deus no Brasil

Maiza Nunes da Silva (PSC)

Igreja Casa da Béncio

Josemir da Silva Lima (PSD) Igreja Casa da Béncao
Floresta do Araguaia Nio ha
Itupiranga Sem informacao
Jacundd Sem informacgio
Ronisteu da Silva Aratjo (PTB) TIEQ
Maraba Eloi Ribeiro (Rep.) IURD

Fernando Henrique Pereira da Silva

Igr. Assembleia de Deus

(PSC)

Nova Ipixuna Nao ha

Ourilandia do Norte Nio ha

Palestina do Para Nao ha
Francisco Eloecio Silva Lima Ministério Internacional
(Republicanos) da Restauracio

Parauapebas Josivaldo Antonio da Silva (PP) IURD
Eliene Soares (MDB) Igr. Assembleia de Deus
Rafael Ribeiro Oliveira (MDB) Nova Chance

, River de Sol (PSC

Pau D’Arco Francisco Lu(zpdos> Santos (PSC)

Picarra Nio ha

Redencio Hugo Tomé (PSC)

Rio Maria Sem informacio

Rondon do Pari Paulo Sergio Pereira de Oliveira (PSC)

Santa Maria das Barreiras

Sem informacao

Santana do Araguaia

Sem informacio

Sao Domingos do Araguaia

Sem informacio

Sio Félix do Xingu

Sem informacio

Sio Geraldo do Araguaia

Rémulo Assungio Pereira (Rep)

Igr. Assembleia de Deus

Sio Jodo do Araguaia

Nao ha

Sapucaia Sem informagio
Tucuma Sem informacao
Xinguara Sem informacio

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa de campo.
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Segundo seus valores, a prosperidade e o sucesso de cada individuo ¢ fruto
do trabalho dele, entrementes, em um periodo como o vivenciado pela pandemia
COVID-19, reconhece como necessarios programas como o bolsa familia ou os
auxilios financeiros especificos, como os aprovados pelo Congresso Nacional.
Quando abordado quanto a pauta politica em relacao a necessidade de continuar
a realizar eleicOes livres e democraticas, como é no atual sistema, alinha-se na
defesa do regime democratico, sem achar comprometedoras as investidas feitas
para forgar a sociedade civil, a suprema corte de justica, o ministério piblico e o
parlamento as diretrizes do governo Bolsonaro sem prestar obediéncia aos ritos
do regime democratico.

Com efeito, a opinido publica e o ordenamento juridico vigente no pais
ja absorveram algumas medidas de inclusdo da diversidade sexual como um
reconhecimento da cidadania. No entanto, os embates seguem gerando muito
ruido devido a baixa adesdo aos novos costumes trazidos pela relevancia das
pautas inclusivas como diteito a unido civil para os LGBTQI. Aqueles filiados a
essas igrejas tém demonstrado baixa tolerancia para assimilar o direito pleno de
expressao da vida aos membros desta comunidade; por isso sua recusa em admitir
os recursos que efetivam o exercicio da cidadania como a unido civil para aqueles
interessados em poder partilhar os haveres conquistados sob a forma de salario,
pensio, heranca ou doag¢io; mais ainda, os defensores do formato de familia
tradicional, como no caso do vereador Eloi Ribeiro, do Partido Republicano,
na cidade de Maraba, nio abrigam este pleito nem o argumento de o pecilio ou
renda ter sido originado entre aqueles a requerer a unido civil.

Pertencendo a partidos politicos diferentes e a igrejas diferentes no campo
pentecostal, ambos os vereadores, Pastor Ronisteu e Eloy Ribeiro, conseguem
perceber a relevancia de haver educagao sexual nas escolas como uma forma
de prevencdo as criangas frente aos abusos cometidos, sem, porém, legitimar
qualquer discussao sobre a sexualidade sancionada na normatividade dos
géneros masculino e feminino. De modo semelhante, os dois vereadores do
campo conservador na cidade de Maraba afirmaram nao ser correto discriminar
as religides de matriz africana genericamente por terem essa origem; todavia,
durante os cultos presenciais ou televangélicos, esta ¢ uma caracteristica muito
evidente em algumas igrejas pentecostais. Ali sdo assistidas diversas pregacoes
sobre como Satands se faz presente nos ritos com sacrificio de animais e pela
incorporagao de guias, caboclos e exus, causando uma rejeicio nos protestantes
nesta maneira de experimentar a religidao.

Notadamente na Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), da qual Eloy

Ribeiro ¢ membro autodeclarado, encontramos essa conduta de depreciar aquela
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vivéncia religiosa, enquanto no cargo de vereador sua preferéncia é pela necessaria
adogao da leitura da Biblia nas escolas como referéncia para modelagem da alma
e do corpo, no que é acompanhado pelo Pastor Ronisteu ao confiar na orientagao
religiosa para formagao do carater fundado no estudo da Biblia no templo ou
fora dele, dedicando espaco privilegiado e obrigatério dessa a¢do na escola. Por
essas proposi¢oes, o estado laico brasileiro vai sendo amalgamado, sem observar
adequadamente a esfera publica e a sociedade civil separadamente devido a
introdugao de contetdos religiosos no curriculo da escola puablica e privada.

Outro tema deveras explorado, alcancando grande repercussio na
sociedade civil, sdo as declaracdes, sobretudo dos lideres nacionais das
denominagdes religiosas pentecostais, no que respeita a igualdade entre homens e
mulheres. Segundo a interpretacdo corrente entre os pentecostais, essa qualidade
nao esta restrita a condicdo para salvagdo e sucesso, entretanto sendo necessario
reconhecimento da primaziado género masculino sobre o feminino nahumanidade,
alegando ser esta ndo apenas uma tradi¢io, mas um ordenamento biblico para
justificar a desigualdade. No plano das caimaras de vereadores, foram os homens,
pastores Ronisteu e Eloi Ribeiro, que tornaram publica sua concordancia sobre
rendimento igual para trabalho igual entre homens e mulheres; isso nio significa
um desacordo com o ordenamento biblico, nem com a autoridade dos lideres
nacionais dessas mesmas denominagdes, apenas representa o reconhecimento de
um postulado imediato quando diante de um questionario ao qual responderam,
sem necessariamente a pratica quotidiana poder revelar outro comportamento. O
fato ¢ que eles ndo apresentaram até o momento nenhum projeto que consagre
a diferenca salarial para géneros diferentes; por ser uma legislatura em seu inicio,
talvez possa haver alteragdo nesta questdo, embora o interesse mais alardeado
por essas igrejas esteja na validagdao da supremacia moral do género masculino,
ficando a apresentagio de legislacio deste tipo condicionada a fatores como a
pressao da base eleitoral.

No ano de 2018, assumiu a presidéncia da republica do Brasil Jair
Bolsonaro, histérico membro do campo conservador, tendo passagem por
muitos partidos, porém sempre ratificando sua identidade com as causas caras
a este segmento como a proibicio da unido civil entre pessoas do mesmo sexo
e da educaciao sexual nas escolas, a defesa da extensio do porte de armas, e
do trabalho infantil, contra o aborto e outras tantas proposi¢des fundadas mais
na suposta traicio de comportamentos e condutas a ferir a tradi¢do, admitidas
exatamente nos paises em que a maioria é oriunda do protestantismo, como
sio os Estados Unidos. Para estar em consonincia com esse movimento,

tanto quanto com sua ideologia, apds assumir o cargo, discursou em diferentes
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momentos sobre a oportunidade e importincia de fazer indica¢des para compor
o Supremo Tribunal Federal do Brasil, necessariamente com o adjetivo do perfil
conservador, no qual assinala a marca “terrivelmente evangélico”, sobressaindo
essa caracterfstica em detrimento da imprescindivel cultura juridica. Amparados
nesta consigna, em que a exceléncia do jurista cede lugar ao ordenamento biblico,
o campo pentecostal acelerou seu sentido ao apelo presidencial e fez agressiva
propaganda na midia e nas redes controladas por este segmento na defesa da
indicacdo deste perfil.

No plano mais imediato do municipio, os vereadores em Marabd estio
distantes nessa questdo. Eloi Ribeiro, da Igreja Universal do Reino de Deus,
acredita ser legitima essa indicagdo “Para ajudar os Evangélicos a terem suas
crengas e pautas livres”, concordando com a premissa da identidade religiosa
na composicdo dos cargos publicos; diversamente do pastor Ronisteu, da Igreja
do Evangelho Quadrangular, quando manifestou taxativamente que “prefere
alguém que faga um bom trabalho independente da religiao”.

Possivelmente, a expectativa de um presidente da repuiblica evangélico,
por conseguinte, de um governo evangélico, ronda hodiernamente o espectro
pentecostal. A memoria sobre a década de 1970, quando o presidente Geisel, de
procedéncia luterana, governou pela chancela da ditadura civil militar, ndo chega
a ser reativada devido a auséncia dessa caracteristica durante sua estadia no poder,
contudo a ascensdo da corrente neopentecostal trouxe a luz essa expectativa
sobre a possibilidade de edificar um governo com compromissos nesses moldes.

Em nivel nacional hd liderancas comprometidas em exprimir esse desejo,
enquanto na circunscri¢ao regional de Carajas ndo encontramos representantes
imbuidos desse objetivo. Segundo o pastor Ronisteu, quando interpelado sobre
como seria um governo com um presidente evangélico? assinala o dever de
prestar aten¢do as “pautas necessarias de forma justa”, ndo sendo essencial a
investidura evangélica para ter seu apoio. Eloi Ribeiro compartilha a satisfacio de
um evangélico na chefia do Estado brasileiro, entretanto “Ele ndo deve governar
s6 para os cristdos, mas usar seus valores de forma que melhore o pafs”. Nao
ha nenhum estranhamento quanto a essa ultima postura. Diferentes propostas
politicas apresentam legitimamente suas opgdes para o governo do pais. Inovador
¢ sustentar a primazia da religiosidade revestindo o sujeito politico e o respectivo
programa de governo.

Expressar valores de forma a melhorar o pafs tornou-se o mantra para
exprimir uma dada mundividéncia religiosa se superpondo ao estado laico.
Estado e religiao fundidos é um revisionismo historico a cortar transversalmente

o tempo presente. O vigor desse chamamento tem sido o sustenticulo dessas

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 113-141 * dez 2022



130 Fernando Arthur de Freitas Neves

igrejas ciosas em imprimir esse modo de experimentar o cristianismo por meio
da pentecostalizagio da politica. A regiao de Carajas nao destoa desse panorama,
nem do recrudescimento da concorréncia no mercado religioso, em que as
mensagens de salvacdo tenham sido associadas ao sucesso na vida pessoal e da
coletividade, drama esse ja descrito em relacio ao estado do Tocantins, regiao
proxima ao territorio da presente investigacao.

O esforco de compreensao de Almeida (2021) sobre catdlicos, protestantes
e pentecostais no estado de Tocantins pode ser uma ferramenta de auxilio na
selecdo das fontes e das alternativas de abordagem teérico-metodolégica para
captar como estas igrejas/denominagdes, especificamente as nascidas sob o signo
da comunica¢io de massa, desde muito cedo, incorporaram o uso desses veiculos
de comunicaciao na propagacao de suas crencas religiosas. Definitivamente este é
um elemento vital para percebermos como estas ferramentas foram apropriadas
nas diferentes igrejas. Também é imprescindivel reconhecer como essas categorias
de religido e midia ressignificaram as concepgoes a respeito de moralidade e ética,
como se pode testemunhar nas prescricGes apresentadas sobre protocolos de
comportamento e modelo de familia, ordem e estado.

Aqueles deslocados para a regiao de Carajas podem ter as mesmas sensacoes
de imigrantes em busca de novas oportunidades. Szekut e Oliveira (2017), ao
descreverem a representacdo sobre o processo de colonizagiao para o Paraguai
nos anos 1970, captaram as narrativas elaboradas a partir das memorias destes
imigrantes quanto a realiza¢ao da salva¢io e de sucesso na nova terra. Inicialmente,
os deslocados tinham uma identidade com a agticultura e procuravam fazer
riqueza por este empreendimento; posteriormente as expectativas de expansio
das atividades atrairam outros segmentos para se instalarem ja na cidade de
Santa Rita explorando o comércio, bem como os filhos da primeira leva de
migrantes a cata de educac¢io puderam se estabelecer na cidade, progrediram
com ela, fomentando a no¢ao de “desbravamento”, “conquista” e “civiliza¢do”
(SZEKUT; DE OLIVEIRA, 2017). Contexto no qual houve constante tentativa
de invisibilizar os povos indigenas e como fruto da resisténcia destes houve a
criacdo e demarcacao de Terras Indigenas na regido, o que, em alguma medida,
valida essa nocao de sucesso e salvacdo no novo lugar.

Entre narrativas particulares de migrantes, destacam-se as de Jackson Vieira,
nascido em 05 de julho de 1990, vereador pelo PSD e membro da Igreja Casa da
Béngao, natural da cidade de Araguatins, no estado do Tocantins, que ilustra como
um migrante produz sua autoimagem nas redes sociais. Reporta-se aos pais, Maria
do Rosario Vieira dos Santos ¢ Joao Himildo Alves da Silva, além de seus 5 irmaos,

vindo para o Pard ainda pequeno para reunir-se ao pai, garimpeiro em Serra Pelada.
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Tendo por primeira morada o antigo Distrito de Curionépolis, depois firma-se no
municipio de Eldorado do Carajas. Em 2002, quando adolescente, converte-se ao
que denomina cristianismo ao ter seu “encontro com o Senhor e Salvador Jesus
Cristo, sendo batizado nas aguas na 1* Igreja Batista em Eldorado do Carajas,
em 05 de dezembro do mesmo ano”; posteriormente sofreu nova conversao,
seguindo como ativo membro da Igreja Casa da Béncao (ICB) Eldorado, por
onde se elegeu vereador; movimenta o publico evangélico nas Marchas para Jesus,
meeting e outros cultos. Apresenta-se como palestrante motivacional, escritor,
compositor, poeta, cantor, produtor. Todas essas realizacoes, segundo ele, sio
feitas para confirmar a presenca de Deus em sua vida.

Em Santa Rita, no Paraguai, ou em Carajas no Pard, podem ser aproximados
os relatos produzidos pelos migrantes na promog¢ao de sua causa de fé em busca
de sucesso e salvacdo. Conferindo lealdade ao campo pentecostal, o vereador
Jackson Vieira empenhou-se para homenagear a “Igreja Assembleia de Deus Mae
em Eldorado, pelos seus 15 anos de servigos religiosos prestados ao municipio”
presidindo a “Sessdo Solene de Mogao de Congratulagbes e Aplausos n° 005, de
20217 na camara municipal Parauapebas, na qual estiveram presentes o solicitante
dessa celebragio o Pastor Presidente Adriel Ribeiro”, acompanhado do prestigio
da “Prefeita lara Braga e do seu Vice-Prefeito Clenilton Albuquerque” e os
vereadores Cristiley Fernandes (MDB), Zé Almeida (PSD), Haroldinho da 17
(PL), Junior do Gravata (PSD) e Paulinha da Satde (MDB).

Se isso ¢ banal por encontrarmos a recorréncia dessa situagdo em outras
casas legislativas pelo pafs, nem por isso pode ser descartado como algo prosaico
do qual nio se pode extrair nenhuma conclusio. Muito ao contrario. Este
dispositivo langa luz sobre a importancia do registro e reconhecimento das a¢oes
das igrejas pentecostais no cotidiano de cada uma das cidades, real¢ando, com
sua presenca, a influéncia para tornar cada vez mais evidente a condi¢do publica
de sua igreja no tecido social e politico ao ter referendado pela camara a “gratidao
ao longo desses 15 anos de historia”.

Nao ¢ apenas a pentecostalizacdo da politica. Trata-se de certa
pentecostalizacdo da sociedade, como podemos observar pela formalizacao da
proposta de proibicao de identidade de género quando foi apreciado o Plano
Municipal de Educagio no ano de 2015, portanto anterior ao periodo de hegemonia
conservadora conquistado por esse campo com o golpe de 2016 contra a presidente
legitima e legal do Brasil. Segundo o vereador José Pavan, do Solidariedade, seria
preciso proteger criangas e adolescentes da influéncia das abordagens de género,
emendando o projeto que continha o Plano Municipal de Educac¢io com a redagio
“Fica vedada as escolas municipais, tanto publicas quanto particulares, a aplicacao

da teoria da ‘identidade de género ou ideologia de género”.
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Durante a discussao da emenda ao projeto PME da cidade Parauapebas,
a orientagdo nacional do campo pentecostal conseguiu acrescer um paragrafo
ao artigo 3°, indicando expressamente a rejeicao a suposta ideologia de género
presente nas escolas, tema caro a bancada evangélica e que acabou por ser
incorporado pela maioria daquela casa, demonstrando ser uma pauta nao exclusiva
de pentecostais, estendendo-se a0 campo conservador disposto em referendar
essa tese. Cabe a0 PME efetuar os meios para garantir a educacio infantil de
todas as criancas de 9 meses a 5 anos; do Ensino Fundamental obrigatério, dos
9 aos 14 anos; oferta para aqueles com necessidades educacionais especiais, em
todos esses nfveis; bem como a construgio de novas unidades para atender as
demandas e a recuperacio das instalagdes de toda a rede. Se o objetivo é combater
o analfabetismo, garantir a universalizacdo do atendimento escolar com vistas a
superacio das desigualdades, promover a cidadania e erradicar a discriminacao,
esta emenda acaba tornando-se um paradoxo em relagdo a certos segmentos que
requerem reconhecimento para sua cidadania, apesar do discurso envolto em
uma légica de gestio democratica, promo¢ao humanistica, cientifica, cultural e
tecnologica, valorizando os trabalhadores da educacio.

Houve resisténcia a essa interpretacao feita pelo campo pentecostal, afinal
o sentido primeiro para o conceito de ideologia é a no¢io de falseamento. Para
evitar uma discussao desprovida de fundamentos cientificos, o vereador José
Roderigues, do Partido dos Trabalhadores, conclamou seus pates para a necessaria
escuta qualificada entre especialistas e representantes das posicOes sobre este
problema para nio se deixar enredar por preconceitos, porém a matéria dispensou
esse debate, ficando aprovada a emenda, conforme registra e divulga o site oficial
da Camara. Coube a relatora do projeto, vereadora Eliene Soares, também do
Partido dos Trabalhadores, acolher a emenda sem qualquer meng¢ao ao mérito
enfatizado por seu colega de partido (CRISTINA, 2015b).

Eliene Soares, originalmente com mandato no PT, cerra fileira no campo
pentecostal quando emenda o Projeto de Lei n® 008/2015, para inclusio do
“Campo das Assembleias de Deus de Parauapebas (Cadepa), com o tema ‘Mulheres
de Deus que fazem a diferenca’, para ser comemorado no dia 10 de novembro”
acrescendo outra efeméride ao projeto de “Eventos religiosos no calendario
municipal”, originalmente proposto por Charles Borges SDD. As comemoragoes
do “Cirio de Nazaré (4° domingo de outubro), Corrida de Sao Sebastido (20 de
janeiro) e Marcha para Jesus (2° sabado de outubro)” passavam a ser estampadas
na oficialidade do calendario municipal. Gracas a mobilizacio de pentecostais
na Camara, também o “Dia da Biblia (2° domingo de dezembro); aniversario

da Igreja Assembleia de Deus em Parauapebas (20 de setembro); Despertai (11
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de abril) e Celebrai (2* semana de outubro)” por iniciativa do vereador Marcelo
Parcerinho, PMDB, membro da Igreja Evangélica Assembleia de Deus Missao
em Parauapebas, completaram a profusdo dos signos religiosos cristaos daquela
cidade (CRISTINA, 2015a) ficando de fora qualquer mencao as religides das
populagdes tradicionais indigenas, afrodescendentes, judaicas e islamicas.

Este projeto e suas emendas revelam o cerco religioso ao estado laico na
esfera municipal com a colagem das crengas religiosas na estrutura do governo.
Se houve uma absor¢do da tradicao catdlica, como o Cirio de Nazaré e Sao
Sebastido, fica patente o volume de celebracdes religiosas alusivas ao campo
pentecostal, desnudando a concorréncia simbolica destas religides no tecido
politico do municipio.

Eliene Soares, imigrante do estado do Maranhdo, veio para a cidade
de Parauapebas com o fito de melhorar de vida. Com formagao em letras e
administracdo, tem uma trajetoria vinculada a gestdo de escolas da rede e na
secretaria de administracao da cidade, como atesta o resumo feito no site de seu
gabinete na caimara de vereadores (PARAUAPEBAS, s/d). Trasladou sua filiagio
ao MDB na legislatura de 2016, possivelmente um lugar mais confortavel para
a acentuacdo da pauta pentecostal quando se acirrava a disputa politica nacional
pela destitui¢do da presidente Dilma. No entanto sua pertenca a Assembleia de
Deus nao fora obstaculo para servir a causa pentecostal quando detinha mandato
de vereadora do PT. Isso demonstra como os diferentes partidos sdo suscetiveis
as pautas pentecostais, podendo variar sobre o cerne das préprias propostas. A
expansio pentecostal na regido de Carajas tende a ser descrita como um impulso
de conversiao e conquista de almas, ndo necessariamente um projeto definido.
Embora nio seja possivel captar todos os seus meandros, hd expresso por essas
denominag¢des o desejo de tornar o pafs e cada localidade num territorio sob o
dominio dessas formas de experimentar a religido.

Sacralizar o espago publico tornou-se um empreendimento de larga
escala, encontrando apelo e apoio na unidade mais elementar da repuiblica. No
municipio passaram a constar diversos simbolos que exaltam essa saga religiosa.
Como evidéncia podemos constatar as proposi¢oes para a edificacao de lugares
de referéncia para os valores do pentecostalismo, tal qual a implantacio de um

Monumento da Biblia* na Praca da Biblia na cidade de Parauapebas. Decerto, a

* Militando pelo PROS, o vereador Josemir Santos, nio obstante ndo encontremos sua afiliagio
religiosa, solicitou através do requerimento n® 652/2021 a aten¢ao do Poder Executivo Municipal
para que realizasse estudos sobre a viabilidade na construgio de um monumento na Praca da
Biblia, cuja tematica seria um Memorial da Biblia Sagrada, podendo este converter-se em cartio
postal da cidade. Na qualidade de porta-voz das demandas feitas por pastores evangélicos no
seu gabinete, argumentando ser um “anseio da Comunidade Cristd que podetia melhorar e
valorizar a cultura do municipio”, sendo “composta por 67% da populagio” de catdlicos e
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trajetoria do vereador Josemir em assinar projetos e requerimentos para sustentar
esses objetivos ndao descuida de partilhar essa ideia como sendo representativa de
uma grande maioria de cristios. Embora reconheca que a maioria seja formada por
catolicos, agrega estes ao projeto de evangelizagio com a edificagdo de um nicho
como o Monumento da Biblia para sinalizar a alianca entre os humanos e Deus.
No inicio dos anos 2000, podemos constatar a ampliagdo da construgao do
campo pentecostal (Figura 5), em que cada igreja tem uma forma muito prépria
de realizar sua expansao diante do enfraquecimento visivel da hegemonia catélica
no Brasil, que, até os anos 1980, gozava do prestigio de ser o maior pais catdlico
do mundo, por ser o catolicismo a religido que compreendia quase 80% da
populag¢ao brasileira. Com efeito, Aratjo (2003), estudando sobre como a Igreja
Evangélica Assembleia de Deus do Ministério das Missdes, em Curiondpolis,
colheu dentre seus entrevistados o significado da criagdo de mais uma igreja
pentecostal, atribuindo o sucesso dessa jornada ao desejo de Deus, pois ele opera,
segundo essa interpretacdo, com a fragmentacido de igrejas para poder dilatar a
mensagem da salvacio por via do credo pentecostal/neopentecostal, realizando

mais ganhos de conversio.

Figura 5 - Imagem de membros da Igreja Assembleia de Deus Missdo aguardando
o inicio do culto, Maraba, Para, 2022.

Foto: Regiane Paracampos da Silva (5°20°03.59” S | 49°06°52.21” O).
evangélicos, enfatizou a oportunidade desse investimento, pois, “Com essa edificagio, o poder

publico podera elevar ainda mais a consciéncia cultural e cristd da populagao parauapebense
sobre o livro que revela a palavra de Deus a toda humanidade (QUINTINO, 2021).
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Adotando um perfil considerado pragmatico, a agao de criar templos do
Ministério Madureira no Brasil da Assembleia de Deus permitiu uma acelera¢ao
da difusdo nas cidades, especialmente na regido sudeste do Pard, gracas ao ativismo
de Sebastiao Luiz de Sousa, vindo de Goias, creditado como responsavel pela
implantagao do ministério dessa denominacao em Curionépolis. Embora esse seu
trabalho nio tenha dado para competir com o Ministério da missao nessa cidade,
conseguiu estender para outras cidades do Sudeste do Para”. Sua influéncia
foi estendida a “Parauapebas, Serra Pelada, 17 de abril (Sem Terra, Eldorado
do Carajas, Sao Domingos do Araguaia, CEDERE 11, (atualmente Canaid dos
Carajas)”. Segundo Araujo (2003, p. 104), o trabalho criado por Sebastido Luiz de
Sousa fez o com que o movimento pentecostal acabasse tendo éxito ao mobilizar
estratégias para agigantar a expansao dos protestantes na regiao de Carajas, aquela
época denominada “Sudeste do Pard”. Por vias préprias, essas acdes findam por
conectar “o trabalho do Ministério de Missao e Ministério Madureira, sem contar
com outros Ministérios também pentecostais”.

Houve uma troca de acusagbes quando da fragmentagdo entre estes
ministérios religiosos, aventando supostos interesses econdémicos disfarcados de
interesses religiosos para justificar a expansao, contudo as proprias aproximacoes
ocorridas, posteriormente, entre estes ministérios nos levam a crer a importancia
de sublimar os desentendimentos para justificar a necessaria expansio pentecostal
como um objetivo mais relevante.

Compreender as tensoes sobre como experimentar a religiosidade na igreja
Assembleia de Deus e suas ramificacées do Ministério de Missdo e do Ministério
Madureira na cidade de Curionépolis é bastante representativo de como se
processam os conflitos dentro de uma denominagio religiosa. Seguramente o
mal-estar gerado com a quebra das relagdes entre irmaos oriundos de um mesmo
tronco gerou muitas incompreensdes, entretanto quando criam a justificativa da
vontade divina, encontram o argumento para estabelecerem um novo propoésito
para a difusdo de sua fé religiosa.

Aqui temos uma pista sobre esse processo de ramificacio da mensagem,
talvez seja mais correto dizer no plural, das mensagens neopentecostais. As
igrejas/denominac¢des obtém seu crescimento na economia da concorréncia, nio
apenas com o catolicismo, mas com outras mensagens religiosas. A exigéncia
desse estado de animo ¢ vital para viabilizar a difusdo da vivéncia religiosa. O
exercicio de classificar as hidras dos herdeiros da Reforma, embora valido, tem sido
bastante precario por nao compreender a multiplicidade dessas representacdes,
como atentou a critica a sociologia da religidao. Entre as tentativas de taxinomia,

Alves (1982) apresentou a articulagdo de trés modelos, circunscrevendo o
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protestantismo, de reta doutrina (CAMPOS, 2008), o protestantismo do espirito
(MACALAIL NIELSSON, 2016) e o do sacramento (DA SILVA, 2021), porém,
sem ir ao cerne da experiéncia religiosa, como explicou Wirth (2001), preferindo
o termo genérico protestante para seguir agrupando vivéncias religiosas daqueles
a requerer essa identificacdo. Diante desse desafio, podemos perguntar: esse
velo protestante, mesmo na sua forma plural, consegue ser acolhedor para
incorporar as ramificacdes recorrentes e transversais do pluralismo pentecostal
e neopentecostal?

A diversidade de experiéncias e convivéncias religiosas em nossa
contemporaneidade pode sugerir um reclamo comum pelo retorno ao sagrado
e do sagrado por conceber a existéncia da vida, indissoluvelmente, atrelada
aos designios divinos, se considerarmos a oferta disponibilizada nas indmeras
e diferenciadas igrejas e denominagdes do neopentecostalismo. Nao por acaso,
nas areas de expansdo onde atua o neopentecostalismo, podemos identificar
uma proliferacio das suas igrejas, utilizando um repertério bastante elastico,
desde a chamada igreja em célula, até as suas recombina¢es com os modelos
tradicionais do evangelismo, cujo apice pode, em determinados momentos, set o
televangelismo, tornando mais acirrada a competi¢ao por almas e dizimos dentro

do campo pentecostal.
ULTIMAS CONSIDERACOES

O panorama mostrado nestes escritos reflete a dificuldade de reter uma
informacdo qualificada sobre a pratica neopentecostalista. As desconfiancas
sao mutuas entre pesquisadores e pesquisados. Os ultimos nao querem ver sua
fé vilipendiada pelo discurso cientifico, reduzido a mera auséncia de satisfacio
espiritual ou material, nem querem ser observados como faces exéticas da crenga
religiosa desperta em meio a racionalizagdo promovida pelos instrumentos de
modernizac¢io e modernidade. Lutam, e ndo digo isso apenas retoricamente, para
imprimir o seu modo de “ser cristdo” aos outros como parte constitutiva de
sua teleologia, estando dispostos a manejar as oportunidades conforme elas se
apresentam.

Em outra perspectiva, os pesquisadores sao desafiados a explicar o processo
de entronizagdo dessa religiosidade aguerrida, sem desqualificar seus praticantes
com juizos de valor, tais quais ingénuos, ignorantes, dirigidos por aproveitadores
e outros adjetivos. Importa perceber a intervencdo destes mesmos pentecostais
em cada recanto. Se utilizam os grandes meios de comunica¢ao para ampliar a

audiéncia para suas pautas, o fazem porque esta ¢ a maneira propria do tempo
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presente; atualizando o uso de recursos de midia para difundir sua mensagem
religiosa, tal como Renascenca os protestantes valeram-se da camaradagem entre
mestres e operarios graficos para produzir e vulgarizar a Biblia.

Por certo, as grandes igrejas e denominagdes nacionais ocupam a maior
parte do noticiario na imprensa, entretanto o exercicio quotidiano da experiéncia
religiosa dentro de uma determinada vivéncia ndo esta atrelado 7 totum a
uma agenda nacional delimitada; na pratica, tem havido uma centraliza¢do a
posteriori produzida para além de seu territorio. A proliferagio de concessoes
de televisio e radio ostentando o sinal pentecostal é clara, todavia estas parelham
em concorréncia com os veiculos catélicos em busca da fidelizagdo das almas.
Para o plano regional nem sempre essa disputa assume tais contornos, as vezes
sequer seja imprescindivel sua existéncia, como no caso da Radio Evangélica
de Maraba, caracterizada como “segmento: Gospel” alcancando o “Sudeste
Paraense”, a qual deixou de funcionar, como indica o seu site, sem explicar o
motivo (RADIOSNET, s/d).

Conclui-se ser dispensavel um canal proprio para efetuar a disseminagdao
da mensagem pentecostal, podendo ancorar-se nas grades de programacio do
televangelismo nacional, ou nas vizinhangas bem proximas na regido através da
Radio Itupiranga Gospel; ou na regido de Carajas, como Radio Elohim, Radio
Web da Paz; Radio Jovem Guarda e Radio Popular em Sao Domingos do Araguaia
- PA por gozarem de prestigio e carisma junto a audiéncia, servindo de alavanca
para difusio da sua mensagem religiosa (RADIOSNET, s/d).

A licdo deixada por Marx sobre a grande revolucio das mentalidades
operadas por Lutero continua com uma atualidade impressionante. No alvorecer
da modernidade, religido e fé como esséncia do mundo externo nio deixam de
ser um dado para nos interrogar ainda nos dias de hoje. No mundo medieval
as catedrais expressavam a monumentalidade da religiosidade catélica, esta
exteriorizacdo foi valorizada como esséncia interior do homem doravante
a ser cultivada; garantido um territério extremamente diverso e largo para
prosperar o modelo de unificagdo entre sacerdote e leigo na execugdo da obra
da santidade ofertada a todos (MARX, 2015). Sob a trfade do desejo do sagrado,
da fragmentagdo das mensagens religiosas em denominagbes e a pulsao do
individuo como agente de fé, o pentecostalismo consegue plantar sua semente,
como podemos constatar na regido de Carajas aqui tomada como representante.

Ademais, é possivel perceber a regido como um campo de missao religiosa,
a exemplo de como foram retratados no século XIX continentes inteiros. Para 14
e para ca se lancam missionarios de variadas experiéncias religiosas protestantes,

tradicionais e renovadas carismaticas catolicas, tanto quanto as denominagdes
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religiosas orientais e da tradicdo afrodescendente, todas em concorréncia no
mercado simbélico, porém a pulsao do chamado pentecostalismo estd na dianteira
ao enfatizar o projeto de sucesso e salvagdo por via da apropriagao privada dos
bens naturais e da riqueza material em constru¢do nessa Terra Nova, superando

os lagos até entdo existentes das populacoes tradicionais que ali habitavam.
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Resumo

Neste artigo procuramos contextualizar
a regidao de Carajas, no Pard, no ambito
do bioma Amazdbnia, para compreender a
situacio do cendrio mididtico comparativa-
Também,
buscamos tracar um panorama dos meios

mente a outras regides.
de comunicacdo na regido por meio de
uma abordagem descritiva e coleta de
dados nos 32 municipios. Observamos o
perfil dos veiculos existentes e sua relacdo
com os indices de desenvolvimento locais.
Partindo de conceitos sobre geografias e
politicas de comunicagdo, assumimos a
premissa de que o alcance e a pluralidade de
informacdo proporcionam um ambiente
favoravel para o desenvolvimento social.
Percebeu-se uma rigorosa concentracio
das indastrias de midia em centros
urbanos de mais alta hierarquia em Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal

centros regionais.

como capitais regionais e

Abstract

In this article we seek to contextualize the
region of Carajas, in Para, within the scope
of the Amazon biome, to understand the
situation of the media scenario compared
to other regions. Also, we seek to draw
an overview of the media in the region
through a descriptive approach and data
collection in the 32 municipalities. We
look at the profile of existing vehicles and
their relationship with local development
indices. Starting from concepts about
geographies and communication policies,
we assume the premise that the reach
and plurality of information provide
a favorable environment for social
development. A rigorous concentration of
the media industries was noticed in urban
centers with the highest hierarchy in the
Human Development Index (HDI), such
as regional capitals and regional centers.
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INTRODUGCAO

Embora o Brasil transite no ranking das quinze maiores economias do
mundo, estd entre os dez paises com maior indice de desigualdade (IBGE,
2021) e ¢ o segundo na lista de maior concentracao de renda (ONU, 2019). A
desigualdade economica é, em geral, causa da disparidade social. Na comparacao
dos dados sobre o Produto Interno Bruto (PIB) dos estados da federacio, a
desigualdade se evidencia. A regido Sudeste concentra mais da metade de todo o
PIB do pais, de acordo com dados da Confederacao Nacional da Industria (CNI).
A maioria dos estados da regiao Norte, onde se localiza grande parte do bioma
Amazoénia, esta nas posi¢coes finais do ranking. Dos sete estados com menor
concentrag¢ao de PIB, cinco sdo da regiao Norte (Acre, Roraima, Amapa, Tocantins
e Rondoénia). Este desequilibrio é percebido também no mapeamento dos meios
de comunicagio existentes no Brasil realizado pelo Atlas da Noticia'. Enquanto
o Sudeste e Sul concentram a maioria dos veiculos mapeados, com 4.952 e 3.694
respectivamente, a regido Norte é a que contabiliza menos registos, com 1.121, o
que significa ter mais de 60% do territério sem cobertura jornalistica. A regido ¢ a
maior em extensao territorial, com locais acessiveis somente por meios fluviais e
cidades pequenas muito distantes dos centros regionais. Somam-se a isso fatores
economicos e politicos que dificultam o desenvolvimento social, a partir do qual
surgem os espacos de cidadania, dentre eles, os meios de comunicagao.

E neste contexto que se situa a regidao de Carajas, em que, nas primeiras
décadas do século XX, a taxa média de crescimento anual do PIB per capita foi
a maior dentre as regides Amazonicas.

O destacado crescimento do produto social da regido de Carajas assenta-se em
“acréscimos espurios de competitividade, porquanto derivados de aprisionamento
tecnolégico dos principais e mais relevantes agentes economicos da regido a
paradigmas que resultam em degradacao social e ambiental” (MONTEIRO, 2022,
p. 335). No agrario da regido os agentes mais relevantes (pecuaristas e sojeiros)
configuram-se como obstaculo a introdugdao de um modelo de desenvolvimento
na regiao, uma vez que em seus negocios “promoverem uma ‘fuga para frente’, na
qual recorrem a novos, diferentes equipamentos mecanicos, sementes, formulac¢oes
de agroquimicos, tecnologias de adubacio e de fixacdo do nitrogénio no solo
etc., tudo vinculado ao paradigma no qual sao referenciados de maneira que sao
refratarios a adogdo de paradigmas alternativos” (MONTEIRO, 2022, p. 352)

' Iniciativa do Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (Projor), mantenedor do

Observatério da Imprensa, em parceria com Volt Data Lab, inspirado pelo projeto Amsericd’s
Growing News Desert, da revista Colunibia Journalism Review. Disponivel em: https:/ /www.atlas.jor.br/
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Por outro lado, como observa Benatti (1997), é possivel observar algum
avango no controle ambiental das areas de exploragao a partir do desenvolvimento
de tecnologias e da pressio da sociedade civil. Mas, ainda é necessario desenvolver
soluges para questdes sociais, econdémicas, ambientais e comunicacionais mais
efetivas. Além disso, a regiao de Carajas ¢ a regiao do Brasil que concentra o maior
numero de registros de conflitos de terra, onde estdo envolvidos latifundiarios e
pequenos agricultores e trabalhadores rurais. Segundo Benatti (1997), entre 1970
e 1992, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Comissao Pastoral da
Terra (CPT) registraram conflitos que resultaram em 818 casos de mortes entre
a populagao rural e indigenas, no Para e Maranhao.

Nestes espacos, a escassez de veiculos de comunicagio e/ou seus vinculos
politicos e interesses economicos prejudicam a circulagdo de informagio de
qualidade, que respeite os interesses ndo hegemonicos, necessatia para a pratica
plena da cidadania. O didlogo e participacdo popular passam pela instauracio
de midias que possibilitem a discussio de projetos com impactos diretos na
comunidade, a expressdo de divergéncias e a busca por alternativas voltadas a
interesses comuns.

Neste artigo, nos propomos a tracar um panorama da abrangéncia dos
meios de comunicag¢ao na regido de Carajas e sua relagdo com o desenvolvimento
humano. Por meio de uma abordagem descritiva e coleta de dados nos 32
municipios, observamos os pontos de intersecio de dados demograficos e
socioecondémicos de forma a tragar um panorama regional.

Partindo de conceitos sobre geografias e politicas de comunicagio,
assumimos a premissa de que o alcance e a pluralidade de informacao
proporcionam um ambiente favoravel para o desenvolvimento social. Assim,
nossa hipotese é a de que, em lugares com diversidade midiatica e que reportam
a realidade local, hd maior espago para promogio da cidadania, uma vez que as
comunidades podem ter bons subsidios para a tomada de decisoes.

A regido analisada estid situada no contexto que alguns estudiosos
chamam de desertos de noticias ou desertos de siléncio (ABERNATHY, 20106;
RAFSKY, 2020). O conceito de deserto de noticias foi elaborado por Abernathy
(2016), pesquisadora da Knight Chair 7z Journalism and Digital Media Econonsics
na Universidade da Carolina do Norte em Chapel Hill, que o define como uma
comunidade, seja rural ou urbana, com acesso limitado a noticias e informacgoes
confiaveis e completas, que alimentam a base popular da democracia.

No Brasil, o relatério mais recente dos desertos de noticias feito pelo Atlas
da Noticia (2022) mostra que em pelo menos 3.487 cidades, com média de 7

mil habitantes, ndo ha veiculos jornalisticos. Essas localidades, correspondem
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a 62,6% dos municipios brasileiros e abrigam 37 milhdes de pessoas, ou seja,
18% da populagiao nacional nio pode contar com veiculos de informacao. Ha,
ainda, os quase desertos, que sao municipios que possuem apenas um ou dois
veiculos de comunicagio e, em geral, tem populacio média de 17.800 habitantes.
Neste caso, ha o problema da pouca concorréncia e da vulnerabilidade para
interferéncias politicas ou empresariais. Parcela significativa dos municipios
caracterizados como sendo deserto ou quase deserto de noticias localizam-se no
bioma Amazoénia (Figura 1).

Neste trabalho, o conceito de desertos de noticias sera usado para
denominar ambientes sem pluralidade de veiculos. Nao sera abordada a qualidade
informativa, os recursos jornalisticos utilizados e linhas editoriais ja que para isso
setia necessatio um estudo aprofundado da programacio/edi¢io de cada veiculo.

A pesquisa, portanto, tem carater priotitariamente quantitativo.
COMUNICAGAO E RELACOES DE PODER

O estabelecimento de meios de comunicacio sempre esteve atrelado ao
poder, questdes economicas e politicas, especialmente os meios eletronicos,
radio e televisdo, por dependerem de concessoes publicas do Estado. As politicas
de comunicagio, que englobam intervengdes do Estado, da sociedade civil, de
grupos comunitarios e entidades privadas para democratizacio da informacio,
estdo em constante transformacao, especialmente no que diz respeito a regulacao.
Percebe-se a necessidade de maior efetividade dos 6rgdos reguladores, além
de uma revisio das regulamentacoes vigentes. No caso da Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes (Anatel), o desafio é dialogar com as demais instincias
reguladoras a fim de deliberar sobre a prestacio de servigos publicos por
empresas privadas e, a0 mesmo tempo, preservar a prépria independéncia legal
de forma a garantir as relagdes entre Estado, mercado e usuario (LEAL, 2003).

As politicas locais precisam também garantir o direito 2 comunicagio,
a livte manifestacao do pensamento, por meio de instrumentos comunitarios,
alternativos ou populares (GUARESCHI, 2008). As desigualdades sociais e
tecnologicas e a concentracdo dos meios de comunica¢do, acentuadas pela
globalizagdo, foram temas do “Relatério MacBride — um mundo, muitas vozes”,
publicado em 1980 Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educagio, a Ciéncia
¢ a Cultura (Unesco). O documento tratava da exclusio midiatica de grupos,
comunidades, povos e regides. Quatro décadas depois, algumas avaliagoes
continuam pertinentes, como a descentralizacdo da informacdo e o papel da

comunicac¢do na construcao da cidadania e desenvolvimento da sociedade. Para

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 143-166 * dez 2022



Panorama midiatico da regiio de Carajas 147

isso, sugeria-se a implantaciao de politicas publicas que levassem comunica¢ao
onde ndo existisse e, onde ja houvesse, proporcionasse acesso a pluralidade
de vozes. Essa visio ndo leva em consideracio apenas os direitos humanos,
mas também o desenvolvimento da indudstria da midia que seria produzida e

consumida localmente.

Figura 1 - Mapa com indica¢ao do nimero de veiculos de comunica¢ao no Brasil,

por municipio, com destaque para o bioma Amazonia e a regiao de Carajas , 2021.

Fonte: Atlas da Noticia (2022). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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No Brasil, a exploracio de radiodifusido ocorre na forma de concessiao
e permissdo, instrumentos de prestacdo de servigos publicos. Essa dinamica
oferece aos exploradores do servico grande seguranca juridica, mas poucos
requisitos regulatorios por parte do Estado. Como observa Lima (2011), a midia
brasileira privilegiou-se do modelo de curadoria. “Nao foi uma op¢ido que contou
com a participacao popular. Ao contrario, foi uma decisao de gabinete, sem que
houvesse qualquer debate ou participacio pablica” (LIMA, 2011, p. 28).

O procedimento das concessoes contribui para que os interesses privados
prevalecam na execucdo de um servico publico. Todo o processo histérico de
concentragdo mididtica, que perdura até hoje, é alimentado pelo sistema de
concessoes que sio utilizados como “troca de favores” entre grandes empresas
e o Hstado. Dentre as peculiaridades do processo de concessiao observados por
Lima (2011), destacam-se trés pontos: o fato de que os critérios que pautam as
programagoes das emissoras de radio e televisio ndo sio levados em conta na
concessao; de que as normas que impedem o monopélio ou oligopolio nio sao
observadas no processo de concessao; e a existéncia de um coronelismo eletronico.
“A moeda de troca continua sendo o voto, como no velho coronelismo. S6 que
ndo mais com base na posse da terra, mas no controle da informagao, vale dizer,
na capacidade de influir na formacio da opinido publica” (LIMA, 2011, p. 106).

Além do fato de poucas familias dominarem todas as formas de midia:
jornais impressos, internet, radio, televisio, revistas etc., hd também a relagao entre
politicos e meios de comunica¢ao. Mesmo proibido pela Constituicio Federal
de 1988, concessoes publicas e outorgas para exploracio do servico publico
de radiodifusio sao concedidas a politicos e a parlamentares no exercicio do
mandato. Segundo o relatério direito a comunicagio no Brasil de 2018, produzido
pelo coletivo Intervozes, nas eleicoes de 2018, em dez estados analisados foram
encontrados 34 candidatos as eleicGes que possufam concessoes de radio ou
televisao em cidades com mais de 100 mil habitantes. Destes, 11 concorreram
aos cargos de deputado federal, 6 ao de senador, 16 ao de deputado estadual
e um ao de governador. A maior parte sao politicos de carreira: 16 tentaram a
reeleicao, cinco possufam outros cargos politicos eletivos no momento e sete ja
tiveram cargos eletivos no passado. 28 deles foram eleitos. Outros 23 candidatos
se destacaram por sua participa¢ao em programas de radio e televisdo.

Outra pesquisa, realizada em 2001 pela Lideranca do Partido dos
Trabalhadores (PT) na Camara, com dados dos registros no Ministério das
Comunicag¢oes e na Anatel, mostrava que, na época, 73,75% das 3.315 concessoes
da radio e TV do pais pertenciam a politicos ou seus familiares (BAYMA, 2001
apud REBOUCAS, 2016). Resultado disso, o favorecimento e interferéncia
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politica, além do desrespeito ao direito de acesso a informacio, ameacam
a democracia. Cabe ao Congresso Nacional conceder e renovar licengas de
emissoras de radio e televisio, e fiscalizar o servico. Sendo assim, parlamentares
participam de votagOes para aprovar as outorgas das proprias empresas. Os
politicos-radiodifusores niao se empenham pelo estabelecimento de politicas
efetivas de comunicagdes porque sobrevivem justamente da manutencdo desse
historico sistema (REBOUCAS, 2016).

No Para, dois grupos dominam a esfera midiatica. As Organiza¢oes
Romulo Maiorana (ORM) abrangem os jornais e portais de noticia O Liberal e
Amazonia, as emissoras de radio Liberal FM, Lib Music e O Liberal CBN, a TV
Liberal (afiliada a TV Globo) e a TV por assinatura ORM Cabo. J4 o grupo Rede
Brasil Amazonia (RBA), pertencente a familia Barbalho, possui o jornal e portal
de noticias Diario do Para, emissoras de radio e emissoras de televisao vinculadas
ao grupo Bandeirantes de Televisao, espalhadas por todo o estado. Rivais, estes
grupos disputam o poder e o alcance de suas midias. Além das questdes politicas,
outro fator que impacta no desenvolvimento de uma imprensa livre e democratica
sao também os anunciantes.

Mesmo as radios comunitarias que, em tese, como prevé a legislacao,
deveriam prestar servicos sem compromissos ou relacOes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais, com programac¢iao voltada para
a comunidade e aberta aos interesses e necessidade comunicacionais dos seus
ouvintes, muitas vezes estio politicamente comprometidas. Na pesquisa realizada
por Lopes e Lima (2007), das 2.205 radios comunitarias integrantes da amostra,
detectou-se 1.106 vinculos politicos (50,2%). Destes vinculos, 1.095 (99%) eram
relativos a politicos que atuavam em nivel municipal. No Para, das 40 emissoras
registradas, 21 tinham esse tipo ligacdo. Os pesquisadores identificaram ainda
que, em diversos casos, as radios comunitarias eram outorgadas a associagdes
comunitarias “de fachada”, que faziam parte de grupos politicos municipais. Por
outro lado, como observa Steinbrenner (2011), muitas emissoras comunitarias
auténticas, que realmente sao geridas e tém participacio da comunidade, nio
estdo no rol das regulamentadas pelo governo, nio conseguem concessao porque
ndo tém padrinho politico.

O numero de radios comunitarios em atividade no Para é impreciso e difuso.
Assim como no resto do pals, se esconde sob a capa da clandestinidade
imposta a inumeras emissoras que praticam o exercicio temporario
e arriscado da radio livre, expostas a fiscalizacdo e apreensdo de seus
equipamentos por parte da Anatel e Policia federal e a processo judicial de

seus comunicadores enquanto aguardam a lenta burocracia do estado por
uma chance para a legalizacio (STEINBRENNER, 2011, p. 222).
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A pesquisa de Lobato (2017) sobre o sistema de retransmissao de radio
e televisio na Amazonia Legal constatou que a maioria dos proprietarios das
retransmissoras dos 30 municipios visitados sio empresarios e politicos, com
um crescimento importante de grupos religiosos. “A legislacio niao permite que
igrejas sejam acionistas de empresas de radiodifusao. Mas ndo veta a liberacdo
de canais para fundagoes. E por esta via que muitas denominagdes religiosas
tem implantado emissoras Brasil afora” (LOBATO, 2017, p. 40). De acordo
com a pesquisa do Media Ownership Monitor Brasil (Participa¢ao religiosa na midia
brasileira, 2017), em 2017, dos 50 veiculos brasileitos monitorados, nove sao de
propriedade de liderangas religiosas, todas cristas. Além disso, foi constatado que
lideres religiosos donos de veiculos de radiodifusao eram também politicos com
mandato legislativo.

Devido a pressdo da sociedade, o Ministério Publico Federal (MPF), em
2015, passou a questionar a participa¢ao de politicos em empresas concessionarias

de radio ou TV com a¢des judiciais.

Muitos deixaram as sociedades em que participavam, porém alguns se
utilizam de familiares para continuarem controlando a pauta das emissoras.
E o caso de Jader Barbalho, que passou a empresa para os filhos. Helber
Barbalho, porém, foi eleito no Pard e é um dos trés governadores citados
na reportagem da Folha como dono de concessdo de radiodifusio junto
com Ratinho Junior (Parana) e Wilson Lima (Amazonas) (AMORIN ez al.,
2019, p. 39).

A concentracio dos meios analdgicos se potencializa com o
desenvolvimento das tecnologias digitais pois ocorre uma migracio para uma
concentragdo no meio digital. Mas, as promessas de democratizacio nido se
concretizam, ainda que pareca existir uma abundancia de oferta. A concentragao
a midia continua em maos de poucos e sua abrangéncia nas regides menos

desenvolvidas € escassa, como discutiremos a seguir.
A DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS DE MIDIA

As principais empresas midiaticas estdo localizadas normalmente em areas
desenvolvidas econémica, social e culturalmente, além de possuirem aparatos
técnicos necessarios para a expansio. Sao também area de influéncia de politicos,
grupos religiosos e familias que muitas vezes detém conglomerados. Como
qualquer empresa privada, possuem interesse no lucro financeiro ou em questoes
politicas. Entretanto, os meios de comunica¢ao tém um papel social indiscutivel

que, muitas vezes, ¢ constrangido em detrimento das ambi¢oes do capital.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 143-166 * dez 2022



Panorama midiatico da regiio de Carajas 151

Alguns locais, com pouco interesse econdémico sobre os meios de
comunica¢ao, utilizam a midia para fins politicos, mesmo os veiculos comunitarios,
como ¢ o caso das emissoras de radio. Milton Santos (1998), ainda na década de
1990, ja observava os espacos de siléncio, especialmente nas pequenas e médias
cidades, nas quais a desigualdade no acesso a informacao entre os cidadaos ¢ mais
latente. Mesmo descartando as diferencas das condigdes técnicas e tecnoldgicas
da época, as observagdes permanecem atuais. Para o autor, “a distancia geografica
¢ duplicada pela distancia politica”. As periferias dispdoem de menos meios para
atingir os agentes do poder e, sobre eles, sabem muito pouco. “Por conseguinte,
a informagao fabricada é economica e geograficamente concentrada. Dispondo da
exclusividade dos canais de difusio, os responsaveis pela informacao descer até aos
individuos, a0 passo que estes ndo podem fazer subir suas aspiragdes até eles. Essa
desigualdade ¢é tanto econdmica e social como geografica. Quanto mais longe dos
centros de poder, mais dificil é fazer ouvir a propria voz” (SANTOS, 1998, p. 118).

Assim como as metrépoles, as cidades e regides tém desenvolvido uma
complexidade social e uma importante capacidade de influéncia nas questoes
contemporaneas no ambiente globalizado. Ambas dao suporte e sao condi¢ao
para efetivar as relagdes globais (SANTOS, 2007), além de significativa ferramenta
politica (HAESBAERT, 2010). Os discursos produzidos e compartilhados
pelas midias local e regional servem para que o Haesbaert denominada
de “regionalidade”, que seria “a criagdo concomitante da ‘realidade’ e das
representa¢oes regionais” (HAESBAERT, 2010, p. 7).

Nesses espacosimperauma comunicagio vinda dos grandes conglomerados
de ambito nacional e internacional e escassa atuago local e regional. O chamado
“colonialismo comunicacional” (AGUIAR, 2010, p. 228) evidencia a hegemonia
que algumas empresas de comunicacio exercem sobre outros que estio em
condi¢do de subalternidade geopolitica e geocultural.

O mundo globalizado, em vez de proporcionar integracao de recursos,
territérios e individuos, perpetuam diferencas e desigualdades. Ainda que a
televisao chegue a todo lugar, as emissoras de radio estejam presentes em
pequenas localidades e perceba-se a expansiao das midias digitais, a maioria das
pessoas nao tém informacao de qualidade sobre o que acontece na cidade onde
vive. B preciso ainda notar o desaparecimento de vefculos impressos, cada vez
mais raros principalmente no interior do pafs, e também o acesso dificil e limitado
a internet em muitas regides, como ¢ o caso no norte do Brasil. Como observa
Santos (2007), no contexto dos anos pré-digital, quando ha vontade regional e
recursos econémicos, surge um diario na regido. Quando ha vontade, mas nao

ha recursos, surge um semandrio. J4 quando ndo existem nenhumas das suas
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condicdes, ha auséncia de 6rgios de imprensa. E isso que faz ocorrer a existéncia
e a circulagdo da informacido por outras formas, as nao-jornalisticas. Ainda que
essas areas recebam fluxos noticiosos, ndo tém acesso a veiculos que narrem
a situagdo vivida no local porque ndo ha cobertura regional. Para o resto do
mundo, tudo que esses lugares representam ¢ siléncio e indiferenca.

Os centros regionais, as cidades mais desenvolvidas, atraem investimentos
midiaticos porque conseguem operar visando o lucro, o desenvolvimento de
produtos inovadores, a constru¢do de um ambiente de propagaciao de valores.
Por outro lado, sdo também os territorios dotados de informagao que competem
vantajosamente com 0s que N0 possuem, ou seja, S0 mais aptos a atrair atividades
econdmicas, tecnologias e capitais. Sao considerados por Santos e Silveira
(2001) como territorios luminosos, desenvolvidos, dinamicos e industrializados;
enquanto os que nNao possuem essas caracteristicas sdo chamados de territérios
opacos, onde poucas empresas se territorializam. Assim, o desenvolvimento de
midias locais vive um processo paradoxal no qual é preciso existir dinamicas
economicas para estimular o surgimento de veiculos comunicacionais, 20 mesmo
tempo que sio as localidades midiaticamente mais avancadas que encorajam
possibilidades de atrair investimentos econoémicos.

No interior, as formas de acesso a informac¢do predominam com os
veiculos audiovisuais, emissoras de radio e televisao. No caso da televisao, um
decreto 5.371, de 17 de fevereiro de 2005 regulamentou a retransmissao de sinais
com recepgdo gratuita para que fossem recebidos em locais aonde nio chegam
os sinais das geradoras.

Essas retransmissoras, especialmente de radio, viabilizam a inserciao de
emissoras em municipios de baixa renda porque o custo da producao de conteido
¢ muito baixo.

O papel da geografia na definicio de informacio local ¢ fundamental
pois € justamente o espaco geografico que caracteriza esse tipo de comunicacio,
como observa Dornelles (2010). Ja o jornalismo de interior, além da questdo
geografica, pode ser reconhecido por outras caracteristicas, especialmente pela
proximidade, pela “informacgido microscépica”. “De pessoas conhecidas por
seus nomes e apelidos, e nio s6 pelo que fazem ou representam na sociedade
burocratica. E é nisto que reside a sua forca. Ha quem acredite, inclusive, que a
informacao local dos jornais do interior ¢ uma conversagao familiar alargada”
(DORNELLES, 2010, p. 241).

A comunicacio local tem a funcdo de favorecer o debate publico sobre
assuntos de interesse da comunidade e promover atitude participativa nas

problematicas coletivas. “A particularidade da imprensa regional funda-se no
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fato de se dirigir ao individuo enquanto sujeito integrado e participante numa
comunidade geografica delimitada, da qual é possivel conhecer as caracteristicas:
mentalidades, habitos, modos de viver, niveis de vida, preocupa¢des culturais e
sociais dominantes etc. (DORNELLES, 2010, p. 242).

Entretanto, o mapa da comunicacdo local mostra vazios enormes. Os
desertos ou quase desertos de noticias podem atingir amplas regides, o que
traz consequéncias politicas, sociais e econdmicas significativas a longo prazo
(ABERNATHY, 2016, p. 7). Os meios de comunica¢iao desempenham um papel
vital na constru¢iao da comunidade, produzindo senso de identidade geografica,
alimentando a coeso social e o ativismo politico de base. Além disso, ajudam a
definir a agenda de debate de questdes importantes e influenciam a politica e as
decisoes politicas que a comunidade toma. Anuncios impulsionam o comércio
local e o crescimento econdomico regional. Por isso, o destino das comunidades e
a vitalidade das noticias locais — sejam transmitidas pela internet, ondas de radio
ou impressas — estao intrinsecamente ligadas (ABERNATHY, 2016, p. 8).

Nestes locais com escassez de veiculos e informacio local, é importante
considerar o conceito de comunicagdo para o desenvolvimento, ou seja, “a
aplicagao estratégica de tecnologias e processos de comunicagdo para promover a
mudanga social” (WILKINS, 2000, p. 197). Esse campo abrange projetos tedricos
e empiricos a partir de abordagens de difusdo e participagao (MORRIS, 2005).
O modelo de difusio, baseado na teoria da difusao de inovacdes de Everett M.
Rogers, concentra-se na transferéncia de conhecimento que leva 2 mudanca de
comportamento. O modelo participativo, baseado nas ideias da Pedagogia do
Oprimido de Paulo Freire, foca no envolvimento da comunidade e no didlogo
como um catalisador para o empoderamento individual e comunitario. Embora
seja mais frequente o uso dos meios de comunicagiao na comunicagao participativa
também existe essa influéncia na difusdo mais tradicional.

Atualmente, as novas tecnologias de comunica¢do chamam a atengio
como estratégias possivelmente aprimoradas para engajar estas mudangas sociais.
Mas, embora o discurso dominante enfatize esse potencial para promover o
desenvolvimento local, apenas uma pequena propor¢ao da comunidade global
tem acesso a esses canais. Isso se comprova com os dados da Anatel, em relagdo
a regido de Carajas, sobre a cobertura da telefonia moével e o acesso a banda
fixa. Das 32 cidades, 14 possuem menos de 60% dos moradores cobertos por
telefonia movel. Ja em relagdao a banda fixa, somente Canaa dos Carajas registra
mais de 20 acessos para cada 100 domicilios. No Brasil, apesar do avanco da
fibra 6ptica, ainda existem 988 municipios sem redes de transporte, a maioria nas
regides Norte e Nordeste, segundos dados de 2021 do Plano Estrutural de Redes
de Telecomunicagoes (Pert), da Anatel.
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Além disso, na pratica, as intervengoes as tecnologias promovem mais
uma transmissdo de informacdes do que um didlogo, como sugerem os modelos
participativos, ou um sentido de resisténcia, como preconizam as abordagens
de movimentos sociais (WILKINS; MODY, 2001, p. 391). Portanto, uma
interven¢do comunicativa que consiga oportunizar a conscientiza¢do pode
encorajar mudancas de comportamento, influenciar a discussao sobre politicas
publicas e até mesmo mudar aspectos sociais importantes.

PANORAMA DA MIDIA NA REGIAO DE CARAJAS

Para compreender a distribuicdo dos veiculos de comunicacao na regiao
de Carajas, antes se faz necessario observar o contexto em que estd inserida. A
regido de Carajas, para efeito comparativo, pode ser equiparada a uma das 27
regides geograficas intermediarias que compdem o bioma Amazonia. O IBGE
(2017) faz a divisdo geografica regional do Brasil em Regides Intermedidrias e
Imediatas. Enquanto as Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento
de referéncia, uma vez que satisfazem as necessidades imediatas das popula¢oes,
as Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria entre as Unidades
da Federagio e as Regides Geograficas Imediatas que incluem preferencialmente
Metrépoles ou Capitais Regionais, ou ainda centros urbanos de menor dimensao,
mas importante representatividade.

A partir dos dados do Atlas da Noticias (2022), foi realizado um
levantamento dos meios de comunicacio catalogados nestas 27 regides inseridas
nos estados do Acre (Cruzeiro do Sul e Rio Branco), do Amazonas (Labrea,
Manaus, Parintins e Tefé), do Amapa (Macapa e Oiapoque/Porto Grande), do
Maranhio (Imperattiz, Santa Inés/Bacabal ¢ Sio Luis), do Mato Grosso (Barra
do Gargas, Caceres, Cuiaba e Sinop), do Para (Altamira, Belém, Breves, Carajas,
Castanhal, Lago e Santarém), de Rondénia (Ju-Parana e Porto Velho), de Roraima
(Boa Vista e Roraindpolis/Cascarai), e do Tocantins (Araguaina) (Figura 2).

As regides com maior nimero de veiculos sdo as que abrangem as capitais
dos estados. Somente Macapa, capital do Amapd, possui uma quantidade menos
expressiva de velculos. Porém, é importante considerar as dificuldades da pesquisa
do Atlas da Noticia, que segue um modelo colaborativo em que voluntatios
inserem as informagdes. Desta forma, nem sempre ha uma abrangéncia total
das localidades. Também constam da base de dados alguns veiculos que nio
estdo em funcionamento, como concessoes ociosas ou emissoras concedidas a
estados e municipios e outras empresas, ¢ nao se distinguem as emissoras com
programacao local ou retransmissoras. Contudo, o esfor¢o de tracar o panorama
das regides de siléncio ¢ de extrema importancia e consegue mostrar a disparidade

nacional na area da comunicacio.
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Amazonas, Pard e Amapa aparecem como regides de desertos de noticias, nos
ultimos lugares, com uma distribuigao escassa, menos de 20 veiculos de midia (Figura
2). Destaca-se o caso de Altamira, dentre essas regides, que abrange duas cidades
Altamira, a maior cidade em extensio do Brasil, e Almeitim/Porto de Moz. Juntas

possuem cerca de 150 mil habitantes e apenas 12 registros de meios de comunicagao.

Figura 2 - Representacio grafica da distribuicio de veiculos pelas regides da

fracdo brasileira do bioma Amazonia, 2021.

Nota: Lago, corresponde a Regido Imediata de Tucurui.
Fonte: Atlas da Noticias (2022), Monteiro e Silva (2021) e pesquisa de campo. Elaborado
pela autora.

Como veremos na sequéncia, complementamos a pesquisa do Atlas na

regiao de Carajas e o numero de veiculos encontrados foi de 95. Com essa nova

perspectiva, a regido estaria mais bem colocada, proxima das capitais dos Estados.
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A regido de Carajas, nos termos adotados pelo IBGE (2017) é subdividida
em cinco regides imediatas (Maraba, Parauapebas, Redencio, Tucuma e Xinguara)
que abrangem 32 cidades que sao analisadas neste artigo. Para tracar um panorama
atualizado da distribuicdo dos meios de comunicacio na regiao de Carajas, foi
realizado um levantamento a partir do banco de dados do Atlas da Noticia, analise
dos dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢oes (Anatel/
Consulta Geral de Radiodifusio) e Mosaico (Spectrum-E Canais de radiodifusio),
além de pesquisa direta junto as prefeituras de cada localidade. O intuito foi
levantar o maior numero possivel de veiculos de comunicacido existentes, sem
fazer distin¢ado dos meios jornalisticos e ndo-jornalisticos. Considera-se, para esta
pesquisa, os veiculos formais de referéncia para a localidade. No meio on-/ine,
foram considerados os veiculos que possufam portal de noticias, excluindo blogs
e perfis de redes sociais. Essa escolha nao se deve a importancia desses produtos
digitais, pois é notdria a relevancia dos fluxos comunicacionais informais, mas
sim a complexidade da analise, que exigiria um monitoramento mais especifico
para compreender a abrangéncia territorial, a periodicidade, a linha editorial, os
profissionais envolvidos, e outros elementos que nao sao expostos com clareza
e acessibilidade. O mesmo ocorre com as radiowebs, também preteridas nesse
estudo. No caso das emissoras de radio e televisdo, a prépria outorga sugere
alguns desses elementos, além da documentagio dos usuarios da concessao.
Foram excluidas também emissoras que nio possuem programacao local, que
apenas retransmitem o sinal.

O ponto de partida foi a pesquisa do Atlas, mas como os dados so
abrangem 14 dos 32 municipios da regido e, mesmo assim, nem sempre estio
atualizados ou correspondem ao que procuramos, foi necessario aprofundar a
pesquisa. Para atualizar a pesquisa do Atlas, recorreu-se aos dados da Anatel
sobre radiodifusao. Mas, para uma visao mais realista dos meios de comunicagao
na regiao, que incluissem também jornal e revistas impressos e portais de noticias,
foi realizada a pesquisa com as prefeituras, feita a partir de contato telefonico,
com o intuito de levantar as informagOes primeiramente com departamentos de
Assessoria de Comunicacio e, na falta deles, com as Secretatias de Educacio.
Dos 32 municipios, apenas em Agua Azul do Norte, Pau D’Arco, Rio Maria,
Santa Maria das Barreiras e Sapucaia nao foi possivel contato porque os nimeros
de telefone oficiais nio atendiam ou nao deram retorno (Figura 3).

Para compreender as relagdes entre a presenca dos meios de comunicacio e
o desenvolvimento local, foram utilizadas informacées dos dados dos Indicadores
Sociais Municipais do IBGE Estimativa 2018 e do Ranking IDH Brasil por
cidade (PNUD; IPEA; FJP, 2017). O Atlas avalia o Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e outros 200 indicadores de demografia, educacio, renda,
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trabalho, habitacdao e vulnerabilidade para os municipios brasileiros. O IDHM
¢ uma medida composta de indicadores de trés dimensées do desenvolvimento
humano: longevidade, educacio e renda e o indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. Pretende-se, assim, mostrar os

pontos de interse¢ao de dados demograficos e socioecondémicos.

Figura 3 - Mapa com indicagio do numero de veiculos de comunicagio por

municipio da regido de Carajas.

Fonte: Atlas da Noticia (2022) e pesquisa de campo. Elaborado por Regiane Paracampos
da Silva.
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Das 32 cidades abrangidas pela pesquisa, 18 possuem IDHM baixo (0,500 —
0,599); 13, IDH médio (0,600 0,699); e uma possui IDHM alto (0,700 — 0,799). No
panorama midiatico, nao foram encontrados veiculos de comunicagio em quatro:
Sao Jodo do Araguaia, Agua Azul do Norte, Pau D’Arco, Santa Maria das Barreiras.
Em 12 delas (37%), foi encontrada apenas uma empresa de midia (Bannach, Bom
Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Cumaru do Norte, Floresta do
Araguaia, Nova Ipixuna, Palestina do Pard, Picarra, Rio Maria, Sio Domingos
do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Sapucaia). Foram localizadas ainda trés
cidades com dois veiculos (Abel Figueiredo, Itupiranga e Jacunda), trés cidades
com trés veiculos (Sdo Félix do Xingu, Eldorado dos Carajas e Curionépolis),
cinco cidades com quatro veiculos (Rondon do Para, Canad, Ourilandia, Santana
do Araguaia, Xinguara), uma cidade com cinco veiculos (Conceigao do Araguaia),
e duas cidades com seis veiculos (Redenc¢ao e Tucumai). As duas principais cidades
da regido, Maraba e Parauapebas, sdao as que apresentam maior nimero de meios
de comunicagido com 17 e 24, respectivamente.

Como observa-se na Figura 4, o meio de comunica¢io mais presente
na regido ¢ o radio, com 42 emissoras (Figura 5), seguido da televisio, com 24
emissoras. Foram encontrados ainda 24 veiculos on-line e nove jornais impressos.

E importante pontuar que, normalmente, os jornais impressos possuem
também portais de noticias e, neste caso, consideramos dois veiculos distintos.

Das emissoras de radio, 12 sdo comunitérias e pelo menos duas tém ligacio
politica direta. Em Conceicdo do Araguaia, a Radio Terra FM tem registrado o
CNPJ como propriedade de Carlito Lopes Martins, parente do atual prefeito da
cidade Jair Lopes Martins (2021/2014). Em Tucuma, a Ridio Positiva FM, esta
registrada em nome de Fabio Rodrigues Valadao, filiado ao PDT, candidato a
vereador nao eleito em 2020 em Sao Geraldo do Araguaia, onde detém ainda
a Unica emissora de radio da cidade, Positiva FM. As conexdes politicas nem
sempre sdo explicitas, mas essa amostra ja evidencia a ligacdo com o meio. Saber
quem ¢ o proprietario das emissoras ¢ tarefa dificil. Como observa Lobato (2017),
muitos politicos vendem ou alugam as emissoras depois de derrotas nas urnas, por
exemplo. Isso ocorre por meio de contratos particulares para evitar a burocracia ou
ocultar o verdadeiro dono. Por meio de procuracio entre vendedor e comprador,
n2o ha troca de dados e o Ministério das Comunicacbes nem sequer é comunicado.

A morosidade do governo em processar os pedidos de mudanca societaria
contribuiu fortemente para a falta de visibilidade em relagdo a propriedade na
radiodifusao. A legislacdo determina que a venda de mais de 50% do capital de
uma emissora de radio ou de televisio seja aprovada previamente pelo Executivo
e pelo Legislativo (Camara Federal e Senado), mas a tramitacdo dos processos
pode se arrastar por muitos anos (LOBATO, 2017, p. 46).
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Figura 4 - Presenca de meios de comunicagio, por tipo, na regiao de Carajas.

a. Parauapebas n. Itupiranga

b. Maraba o. Xinguara

c.  Redencio p. Bannach

d. Tucuma q- Bom Jesus do Tocantins

e. Conceicao do Araguaia r. Brejo Grande do Araguaia
f.  Canai dos Carajas s.  Cumaru do Norte

g. Rondon do Para t. Floresta do Araguaia

h. Santana do Araguaia u. Jacunda

i.  Curionépolis v.  Nova Ipixuna

j.  Eldorado dos Carajas ~ w. Palestina do Para

k. Ourilandia do Norte x. Picarra

. Sdo Félix do Xingu y. Sdo Domingos do Araguaia
m. Abel Figueiredo z.  Sao Geraldo do Araguaia

Fonte: Pesquisa de campo. Elaborado pela autora.

Sobre as emissoras de televisio com programacao local, seis sdo
retransmissoras do sinal do SBT, quatro da Record, trés da Bandeirantes,
trés da Globo, e duas da Rede TV. Percebe-se, assim, uma predominancia do
SBT e Record que possuem uma politica de programacio mais flexivel, o que
permite a insercdo de programas locais sem passar por uma analise de padrio

de qualidade, como ocorre com as emissoras ligadas a Globo. Como observa
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Lobato (2017), a inser¢do de material voltado para os interesses da comunidade
fideliza a audiéncia e faz os programas de rede nacional perderem prestigio
naqueles horarios. A TV Liberal no tem informativos produzidos localmente,
mas equipes de jornalismo elaboram materiais para inser¢ao em nivel estadual
a partir de Maraba, Parauapebas e Redencdo. Conseguem, portanto, abranger
as problematicas locais, ainda que de forma mais superficial que os programas

produzidos completamente na localidade.

Figura 5 - Vista das instalacoes de uma emissora de radio em Rondon do Pari, o

meio de comunica¢do mais presente na regido de Carajas.

Foto: Joao Catlos Oliveira (4°47°04.2”S 48°04°18.6”0).

O numero de veiculos impressos, majoritariamente jornais, segue uma
tendéncia de escassez como em varios locais do Brasil e do mundo. Mais da
metade dos impressos (60%) concentram-se em Parauapebas e Maraba. Os
meios on-line também tém um indice significativo, com 40% de concentra¢ao
nas duas cidades. Isso pode ser explicado pela auséncia de equipes qualificadas e
dispostas a produzir material em portais e sites, além do baixo alcance da banda
larga fixa que proporciona uma situagdo de exclusio digital no interior do estado.

A relacio entre o IDHM e a presenca de midias locais ¢ bastante relevante.
Observa-se que, quanto maior o IDH, mais veiculos estao presentes no municipio,
como veremos em detalhes na Figura 6.

Os municipios sem nenhum meio de comunicagao tém populagao variando
entre 5.557 (Pau D’Arco) e 27.241 habitantes (Agua Azul do Norte), todos com
IDHM baixo, entre 0,544 (Santa Maria das Barreiras) e 0,574 (Pau D’Arco). Ja os

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 143-166 * dez 2022



Panorama midiatico da regiio de Carajas 161

que possuem apenas um vefculo, tem perfil populacional que varia entre 3.310
habitantes (Bannach) e 25.358 habitantes (S30 Domingos do Araguaia) e o IDHM
também ¢é baixo, com variacao entre 0,528 ¢ 0,595. Das midias locais, nove sdo

emissoras de radio, trés veiculos on-line e uma emissora de televisao.

Figura 6 - Representacio grafica da relagdo entre o comportamento da média
mével do IDHM e da do numero meios de comunicagdo nos municipios da

regiao de Carajas.

Fonte: PNUD; IPEA e FJP (2017) e pesquisa de campo. Elaborado pela autora.

O levantamento mostra ainda 14 cidades com dois a seis veiculos de
comunicagao, que representam 51,8% do total; trés delas possuem IDHM baixo e
as demais, médio. O numero de habitantes destas cidades tem grandes variaces,
portanto, nao se pode relacionar a quantidade de veiculos de comunicacido
com a populagio. Mas, quando observados os IDHMs, ¢ possivel encontrar
alguns padroes. Itupiranga, com IDHM 0,528 (baixo) e 53.182 habitantes,
possui dois veiculos, mesma quantidade que Abel Figueiredo, que tem 7.382
habitantes, porém com IDHM 0,622 (médio). Sao Felix do Xingu, com 132.138
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habitantes ¢ IDHM 0,594 (baixo), tem apenas trés meios de comunicacio, a
mesma quantidade de Curionépolis, com 18.014 habitantes com IDHM de
0,636 (médio). Ja Tucumi, com de IDHM 0,659 (médio), mesmo com 39.059
habitantes, tem seis veiculos encontrados.

Nestas cidades, no que diz respeito aos tipos de meios de comunicagio,
h4 uma predominancia do radio com 25 emissoras, 14 empresas de televisio,
oito veiculos on-line e quatro jornais impressos. Dentre elas esta Rondon
do Para, com quatro veiculos registrados, sendo um deles universitario. A
implantacdo do curso de Jornalismo da Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para promoveu a articulacio de projetos de extensio que tentam suprir a
necessidade informativa local, como ¢ o caso do portal Rondon Noticias, unico
veiculo jornalistico da cidade.

Neste sentido, esse tipo de produg¢do mostra a importancia da
profissionalizacio de pessoas que possam atuar na area da comunica¢io em
locais de escassez de informacio. Isso torna-se possivel com a intetiorizagdo dos
cursos superiores de comunicagio.

Ja as cidades onde existem mais de seis veiculos, Maraba (com 17 veiculos,
287.664 habitantes ¢ IDHM médio de 0,668) e Parauapebas (com 24 veiculos,
218.787 com IDH alto de 0,715), mostram alguma disparidade nos meios online,
com dez registros em Parauapebas e quatro em Marabd. Um ntimero consideravel
de veiculos impressos foi encontrado, ainda que nido sejam necessatiamente
didrios, quatro em Parauapebas e um em Maraba. Ja as emissoras tém a presenca
igualada nas duas cidades com cinco de radio e cinco de televisio em cada uma.
Embora tenha uma populagao menor que Maraba, Parauapebas mostra-se como
um polo regional de midias, evidenciando a relacio entre o desenvolvimento

humano e o fluxo comunicacional.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou contextualizar a regido de Carajas no ambito do bioma
Amazonia para compreender a situa¢ao do panorama midiatico comparativamente
a outras regides. Neste ponto, percebeu-se seu destaque entre as regides com
maior numero de vefculos de comunicag¢io registrados, proximo as capitais dos
Estados. Entretanto, ainda assim, se comparado aos estados do Sul e Sudeste, a
regido Norte apresenta, de modo geral, um nimero muito importante de espagos
de siléncio midiatico, especialmente no que diz respeito ao jornalismo local.

Ao tragar um panorama dos meios de comunicac¢ao na regido de Carajas,

a partir de aspectos socioeconomicos e demograficos, percebeu-se a relacao
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direta entre os Indices de Desenvolvimento Humano Municipais e a existéncia
de vefculos de midia. Existe uma rigorosa concentracao das industrias de midia
em centros urbanos de mais alta hierarquia como capitais regionais e centros
regionais. Maraba e Parauapebas exercem forte polarizagdio nesta regido,
municipios afetados historicamente pelos processos de extracdo de recursos
naturais e pela producdo agropecuaria.

A radiodifusao tem um alcance importante em quase todas as cidades,
especialmente com emissoras de radio. Isso ndo significa uma comunicag¢ao de
qualidade e voltada aos interesses da comunidade, mas mostra o alcance das
ondas sonoras e a importancia do radio como veiculo de comunicagdo, ainda
que a era da internet o faca parecer obsoleto. Entretanto, as radios comunitarias,
que 20 menos em tese deveriam atuar como instrumento de democratizagio da
informacao local, aparecem de forma timida. No que diz respeito a televisao,
embora a Rede Globo tenha liderado a hiper concentracdo de poder, com
base na exceléncia tecnoldgica e o refinamento plastico com competitividade
internacional o que se vé no interior, do ponto de vista de uma programacio
local, conectada com a comunidade, é a expansio de redes menos expressivas
como Record, Rede TV e Bandeirantes.

A escassez de meios impressos ja era previsivel ja que esses veiculos
exigem uma equipe maior de profissionais e meios graficos que nem sempre
estdo acessiveis nas pequenas cidades. Ja os veiculos on-line, também em nimero
insipido, mostram também a insuficiéncia de profissionais que abastecam portais
e sites de noticias, mas também a baixa abrangéncia de internet de qualidade.

E preciso, ainda, destacar o papel da universidade publica na
profissionalizacio das midias locais e no incentivo ao empreendedorismo nesta
area. A Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para e seu curso Jornalismo na
cidade de Rondon do Para tem auxiliado o fluxo informativo por meio de seus
veiculos digitais, impressos e radiofonicos. Neste sentido, compreende-se que a
implantacio de meios de comunica¢io de interesse publico e a compreensao dos
produtos midiaticos como um todo, passa pelo tema da educacio.

Em ultima instancia, visa-se, com este trabalho, contribuir para o debate
sobre a importancia da comunica¢do em sociedades periféricas, como uma
questdo de cidadania e de desenvolvimento local. Compreende-se a comunicagao
como um importante ator discursivo, propositor de definicdes da realidade, ainda
que seja um local de disputas por participantes em condi¢des desiguais de poder

economico e simbdlico.
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Resumo

O artigo apresenta uma analise das
transacdes comerciais entre os nucleos
urbanos do Pard, a partir dos registros
administrativos ~ das  notas  fiscais
eletronicas  (NFe).  Esses  registros
possibilitam uma analise pouco usual
sobre a estrutura de abastecimentos
das cidades do estado, auxiliando na
identificacdo das hierarquias urbanas,
relacbes de dependéncia, formacio
de agrupamentos e regionalizagdes. A
andlise desses dados fornece elementos
empiricos para a consideragao de Carajas
como uma regido especifica e permite
precisar suas caracteristicas particulares
de heterogeneidade e homogeneidade.
A estrutura de abastecimento ¢ de
vendas dessa regiao ¢ apresentada de
forma detalhada, evidenciando sua baixa
conexao com o resto do estado ¢ elevada
dependéncia para com o resto do Brasil.

Abstract

This paper proposes an analysis of
commercial transactions between the
municipalities of Para, based on the
administrative records of the Electronic
Invoices (NFe). These records allow
for an unusual analysis of the supply
structure of the cities in the state, helping
to identify urban hierarchies, dependency
relationships, formation of clusters and
regionalization. The analysis of these
data provides empirical elements for the
consideration of Carajas as a specific region
and allows us to specify its characteristics
of heterogeneity and homogeneity. The
supply and sales structure of this region
is presented in detail, showing its low
connection with the rest of the state and
high dependence on the rest of Brazil.
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INTRODUGCAO

Regido é um termo controvertido nas ciéncias sociais, ja que compreende
significagbes variegadas 2as vezes superpostas, em certas circunstancias
antagbnicas, nao havendo, por conseguinte, conceitua¢ao univoca. Ante a tal
quadro, a realizagao de analises regionais raramente se alicerca em instrumentais
tedricos e conceituais assentes e muito menos consensuais. Considerando o nivel
de maturagdo e complexidade do debate, ndo é pretensao deste artigo firmar uma
posicio tedrica acerca do termo, mas sim caracterizar as redes urbanas do Pard
a partir de modelagens e analisar, em termos empiricos, a aderéncia de recorte
espacial atribuido a regido de Carajas ao resultado dessas modelagens (analise de
redes, aglomeragdes e espacializa¢ao de dados).

Em termos gerais, ndo ha destaque, dentre as preocupacdes da economia,
para a explicacdo dessas dinamicas de regionalizacio das relagdes espaciais no
processo de otrganizacio econdmica e da hierarquizacido dos nucleos utbanos'.
De tal forma, que ¢ facilmente possivel indicar as contribui¢Ges episddicas nesse
campo de analise, 0 que, inequivocamente, inclui as contribui¢es seminais do
economista Losch (1954), que apresenta um modelo de redes urbanas cujos
conceitos e resultados sdo muito semelhantes aos da Teoria do Lugar Central,
desenvolvida por Christiller (1966). Tais formulagbes se firmaram como
fundamentos para modelagens que caracterizam as redes urbanas a partir dos
fluxos mercantis. Nessas formulacdes, o peso dos lugares é derivado da expressao
do conjunto de bens e servicos fornecidos a uma determinada area de influéncia
ou regido, o que permite que o nivel de centralidade de cada um desses espagos
possa ser hierarquicamente classificado em func¢ao da quantidade e da diversidade
do que fornece e ¢ fornecido dentro dos limites da regido de influéncia de cada
um desses lugares centrais.

O presente trabalho recorre a esses fundamentos para a caracterizagdo
da regido de Carajas, escolha que implicou na selecio de algumas variaveis
observaveis no presente em detrimento de outras possibilidades de escolha que,
assim, nao privilegiam interpretagdes historicas e geograficas. A modelagem que
¢ apresentada, portanto, nio se propoe a dar respostas acerca da génese da regidao
e da hierarquia urbana estabelecida, mas apresentar bases de uma organizacao
légica da realidade espacial partindo de fundamento tedrico de que a organizacao
espacial envolve a conformacido de area de mercado polatizada por um centro

urbano de maior densidade.

Neste trabalho o ntcleo urbano é considerado como o conjunto de aglomeragoes urbanas
existentes na area de um municipio. Os dados das notas fiscais sio agregados por municipio,
ndo sendo possivel diferenciar os varios nucleos nessa esfera.
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Por conseguinte, a estratégia heuristica de regionalizacio aqui adotada
difere do caminho teérico que percorrem Monteiro e Silva (2021), ja que
estes partiram do movimento e da transformacdo da realidade para explicar a
configuracao territorial da regiao Carajas. O estudo deles oferece uma perspectiva
de regionalizagdo que tem por fundamento mais geral as formulagdes de
Harvey (2004) quando argumenta que a reproducido e a acumula¢io capitalista
implicam expansiao e reorganizagdo espaciais em diversas escalas geograficas
que, por sua vez, requerem investimentos em infraestruturas fisicas e sociais de
longo prazo. Por seu turno, Monteiro e Silva (2021) indicam que tais ajustes
espacotemporais, em decorréncia de especificidades de diversas ordens,
implicam na emergéncia de regides, dentre elas a regidao de Carajas. Argumentam
que a expansdo e reorganizagao espaciais em faixas significativas no interflivio
dos rios Xingu e Tocantins-Araguaia impulsionaram, por um lado, processos
de homogeneizagido do espaco decorrentes, em grande medida, da criacdo de
infraestruturas que permitiram a valorizacio mercantil de recursos naturais
mediante o estabelecimento de uma economia de base primaria crescentemente
uniforme. Por outro, a diferenciacdo espacial mediante o estabelecimento de rede
de relagoes de dependéncia manifesta por meio da hierarquizacio de nicleos
urbanos e dos fluxos a eles ligados.

De acordo com a andlise regional aqui apresentada, alicer¢ada na Teoria do
Lugar Central, para se analisar a configuracdo da regido de Carajas é inicialmente
desenvolvido um esfor¢o para identificar os nucleos urbanos que, no estado do
Para, tém centralidade na oferta de bens e servigos para suas areas de influéncia.
Esse procedimento ¢ feito mediante a mensuragdao das trocas mercantis e dos
fluxos comerciais entre esses nuicleos, conformados e expressos por meio dos
registros contidos nas notas fiscais eletronicas (NFe). Em seguida, se caracteriza
a dimensdo desses fluxos na area de influéncia da cidade de Maraba, o “Lugar
Central” da regido de Carajas.

Para cumprir estes objetivos, o texto se divide em cinco se¢des, além
desta introducdo e das considera¢des finais. Na primeira, sio expostos os
principais procedimentos metodoldgicos para a filtragem dos dados originarios
das NFe. Optou-se por detalhar esse processo dada a auséncia de uma
metodologia consolidada nesse tipo de estudo. Na segunda, sdo apresentadas
evidéncias empiricas, a partir das NFe, que permitem inferir o potencial de
polarizacdo exercido pelo nucleo urbano de Maraba e a abrangéncia da sua
area de influéncia. A terceira se¢do caracteriza os nucleos urbanos polarizados
por Maraba em razdo da sua dinamica do abastecimento por mercadorias,

evidenciando-se assim as diferentes esferas mercantis de dependéncia local, as
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areas de abrangéncia dos principais nucleos urbanos da regido - em termos de
volume de emissoes - no estado e a origem das mercadorias consumidas nessa
esfera. Na tltima secio, a regiao de Carajas é analisada pelo lado das vendas que
realiza. Objetiva-se com isso conhecer as diferentes esferas de realiza¢do para
a economia local, além de definir certas caracterfsticas das principais atividades
econémicas que operam na regiao.

Por meio desses desenvolvimentos, o presente trabalho objetiva contribuir
tanto nos esforcos para tornar os dados das NFe numa ferramenta para estudos
de economia regional e urbana, quanto permitit um aprofundamento das
informacGes disponiveis sobre a regidao de Carajas e seus nucleos urbanos. A
partir dos dados e analise realizada objetiva-se discutir questoes como: Qual o
padrio de dependéncia para o abastecimento dos nicleos urbanos dessa regiao?
Quais nucleos urbanos detém maior influéncia local? Qual a extensao geografica
dessa influéncia? Qual esfera geografica de cada nicleo urbano da regido para a
realizagdo de suas vendas? Essas questoes qualificam o “Lugar Central” na regiao

estudada e suas caracteristicas de homogeneizacio e hierarquiza¢io urbana.

UMA ALTERNATIVA PARA MENSURAR TROCAS E FLUXOS
MERCANTIS

Os estudos voltados a regionalizacdo, especialmente descrevendo
dinamicas economicas dos nuicleos urbanos que as compdem, sio por vezes
dificultados pela limitacdo de dados e informacdes amplamente disponiveis.
Em muitos casos, pesquisas de campo suprem essas lacunas informacionais,
no entanto seu custo elevado e tempo incorrido para obten¢ao condicionam os
estudos apenas a uma area geografica ou a uma atividade economica especifica.
Nesse aspecto, o uso dos registros administrativos das notas fiscais eletronicas
(NFe) pode adicionar uma nova ferramenta para analises no campo da economia
regional. Segundo o IBGE (2020, p. 5):

o uso desses dados na producio de estatisticas tem papel de complementar
as informacdes atualmente produzidas pelo IBGE e/ou substituir
parcial ou totalmente a coleta de dados, visando a economia de recursos
publicos e a diminuicdo do 6nus para o contribuinte na prestacao dessas
informacées. Outro papel importante ¢ a possibilidade da disponibiliza¢ao
de maior quantidade de informag¢des em menor tempo para a sociedade.

Seu uso ainda ¢ tratado no campo experimental pelo instituto, uma vez
que esses dados ndo passaram por uma critica rigorosa, nem foi desenvolvida
metodologia consolidada para a criacdo de informaces estatisticas a partir deles.

De acordo com a mesma publicagio:

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 167-194 ¢ dez 2022



Relagbes mercantis e hierarquias na regiao de Carajas: um perfil econémico a partir 171
de registros fiscais do estado do Pard

a utilizagio de dados fiscais para estimar agregados macroeconémicos
ainda est4 sob avaliacio. F uma estatistica que ainda se encontra em fase de
testes em termos de volatilidade e capacidade de atender as necessidades
dos produtores e usuarios. Os dados provenientes desses registros
administrativos nao foram construidos para fins estatisticos e sim fiscais,
sendo necessatio tratamento conceitual e metodolégico para adequa-los a
construcdo de indicadores econémicos (IBGE, 2020, p. 5).

Mesmo considerando essas limitacoes, esforcos para transformar os
registros administrativos em informagdes e estudos econdémicos tém sido
empreendidos por algumas institui¢oes em todo o Brasil. Merecem destaque dois
trabalhos:

1. Estudo do IBGE, de 2020, intitulado: “O investimento em bens no
Hstado de Sdo Paulo, com base nas notas fiscais eletronicas: 2015 (IBGE, 2020);

2. Estudo da companhia de planejamento do Distrito Federal (Codeplan),
de 2017, intitulado: “Levantamento do perfil comercial do Distrito Federal
baseado nas notas fiscais eletronicas” (NOCKO ez al., 2017).

O uso das NFe lanca outra série de desafios e estd sujeito a algumas
limitagdes. No caso deste trabalho, o carater bruto com que esses dados foram
disponibilizados exigiu uma série de filtragens para se evitar problemas de dupla
contagem, ou de se considerar transacoes que nio deveriam ser contabilizadas,
como devolugbes e anulagoes. Conjuntamente, e seguindo as determinagoes da
Secretaria da Fazenda do Estado do Para (SEFA), teve-se que eliminar qualquer
possibilidade de identificacio das empresas envolvidas nas transagoes.

As informacdes das NFe também se limitam as transacOes formais
ocorridas e contemplam apenas aquelas operacoes sujeitas a0 pagamento de
ICMS. Dessa forma, indmeras movimentacdes do setor de servicos estio
ausentes desses dados. Outro problema encontrado no caso deste estudo foi
o fornecimento dessas informacoes apenas para o ano de 2017. Essa limita¢ao
impede a constru¢ao de uma série historica, o que faz com que qualquer conclusao
deva ser tomada com parcimoénia e eventualmente validada pela compara¢io com
outros estudos.

A auséncia de uma série histérica ndo impede, entretanto, os avangos nesse
tipo de andlise. Espera-se que a maioria dos parceiros comerciais de determinado
local e as mercadorias consumidas e vendidas nele sejam estdveis no curto e
médio prazo. Esse suposto ¢ seguido, por exemplo, quando da construcio de
matrizes insumo-produto (MIPs) para um pais ou regido. Segundo Miller e
Blair (2009), grande parte das MIPs desenvolvidas ao redor do mundo segue
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a periodicidade de cinco anos. Considera-se, para isso, que a base tecnologica e
a estrutura de abastecimento das atividades econémicas em uma regido variam
pouco dentro desse periodo.

Neste estudo as informagdes das NFe sao utilizadas para tragcar um perfil
sobre as relacdes economicas entre os nucleos urbanos da regido de Carajas,
conforme delimitada por Monteiro e Silva (2021). A regido é analisada em seu
conjunto e no nivel dos nicleos urbanos que a compdem. Busca-se evidenciar
tanto os padroes de seu abastecimento quanto a esfera de realiza¢do de sua
producio e comercializagio. Como ja indicado, o foco do presente trabalho esta
voltado mais para a exposi¢io dos dados e seu detalhamento e menos para a
interpretagio das dinamicas do desenvolvimento regional. No entanto, espera-se

que o perfil econdomico aqui apresentado sirva de base para estudos desse carater.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O uso dos registros administrativos de notas fiscais eletronicas para
analises de economia regional exige uma série de adequacdes nos dados, para
evitar problemas de dupla contagem ou de transagées que nio devam ser
contabilizadas. Esse processo de ajuste € feito pela filtragem dos Cédigos Fiscais
de Operagoes e Prestagdes (CFOP). O carater embrionario das pesquisas com
notas fiscais eletronicas ainda ndo gerou um procedimento padronizado e
consolidado para essa selecao, de modo que a proposta aqui realizada esta aberta
a discussoes. Apos conversa com contadores e representantes da Secretatia da
Fazendo do Estado do Para, definiu-se a estrutura de selecdo a partir das CFOPs
de saida, nos termos sintetizados no Quadro 1.

A exclusao de remessas foi definida devido as caracteristicas dessas
transagoes, as quais ndo representam fluxos monetarios. As transacoes de
remessas originam, como contrapartida em alguns casos, fluxos de retorno, os
quais devem ser anulados, sendo esses retornos teais ou simbdlicos. Uma das
remessas mais importantes em valor é a de “Remessa de mercadoria ou bem para
conserto ou reparo”. Nesse caso, apesar de na nota constar o valor integral do
bem enviado, o que realmente ¢ transacionado ¢é o servigo de conserto ou reparo.
Ap6s a realizacido desse servico, o bem enviado € retornado e emitida uma nota
de retorno com o mesmo valor do bem. Em outros casos, quando uma empresa
remete a outra bens para venda fora do estabelecimento, por exemplo, uma série
de eventos pode ocorrer, os quais originardo novas emissoes. Se a empresa que
recebeu as mercadorias as devolve para quem as enviou, é emitida uma nota de

retorno. Se a empresa receptora vende essas mercadorias, ela emite uma nota

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 167-194 ¢ dez 2022



Relagbes mercantis e hierarquias na regiao de Carajas: um perfil econémico a partir 173
de registros fiscais do estado do Pard

de venda para o comprador seguinte ¢ outra de retorno simbodlico, enquanto a
empresa que enviou inicialmente as mercadorias emite uma nova nota de venda.
Outro fato gerador de notas de remessas sao vendas realizadas em grandes lotes,
porém com as mercadorias transportadas de modo fracionado. Nesses casos uma
nota com o valor total de venda é emitida e inimeras outras notas de remessa sa0
geradas para a realizacdo do transporte. Considerou-se, portanto, que eliminar

todas as remessas minimizaria problemas de dupla contagem nas transagoes.

Quadro 1 - Sintese dos procedimentos utilizados para a filtragem de CFOPs.

o w» =
Tipo de saida 3 - - 1§'§ .g o

AR EL Y
s % s 5§92
= | 0 | ®55 a3

Anulacio X

Devolucio X

Exportacio X

Industrializacio X

Lancamento X

Prestacio de Servico X

Remessa X

Ressarcimento de ICMS X

Retorno X

Transferéncia X

Transferéncia de crédito ou saldo credor de ICMS X

Utilizacao de saldo credor de ICMS X

Venda X

Outra Saida X

Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro ajuste que merece destaque ¢ a exclusdo das transferéncias sempre
que o nucleo urbano emissor for o mesmo que o destinatario. Uma transferéncia
caracteriza transagoes intracompanhia, seja ela entre matriz-filial, filial-matriz
ou filial-filial. Essas opera¢des ndo dao origem a notas de retorno, dado que a
transferéncia de um bem ou mercadoria também significa a troca de propriedade.
Optou-se por excluir essas transacOes intramunicipais pelos possiveis problemas
de dupla contagem. Por exemplo, quando a empresa matriz no nuicleo urbano
A compra produtos no nucleo urbano B e depois os transfere para suas filiais,

no proéprio nucleo urbano A. Caso esse tipo de transacdo fosse considerado,
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a magnitude das relagdes dentro do mesmo nicleo urbano seria sobrestimada,
0 que poderia mascarar a real capacidade de determinado local em gerar seu
proprio abastecimento.

Para se evitar problemas de identificagdo, as atividades econoémicas foram
classificadas em niveis mais agregados. Foi utilizada a classificacao “Divisdes” da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0)(IBGE, 2000), a
qual compreende 87 categorias de atividades. Também se trabalhou ao longo do
texto com propor¢oes no total e ndo com a identificagao dos valores encontrados.

ApO6s essas filtragens e procedimentos, os dados da NFe foram organizados
em uma matriz de transa¢oes intermunicipais e inter-regionais, tendo nas colunas
o nucleo urbano ou regido destinataria e nas linhas o nicleo urbano ou regiao
emissora da nota.

No presente estudo, as transacSes comerciais foram tomadas como variaveis,
sendo seus valores designados por x e os municipios, mais especificamente, 0s
seus nucleos urbanos, tomados com unidades espaciais de andlise, tanto para
as compras, j, como para as vendas, z Hssas unidades espaciais, os municipios,
foram agregados, em regides, como a de Carajas (C); em agregados de municipios
que compoem o resto do estado do Pard (E); nas que compoem o resto do Brasil
(B); e nas que integram o resto do mundo (M).

Nas notacOes matematicas foram tomadas o 7 ¢ o j subscritos para
designar, respectivamente, as transacdes de vendas e de compras realizadas no
ambito das unidades espaciais vendedoras; tomam-se O e o D sobrescritos para
distinguir os agregados espaciais e o sentido dos fluxos das transagdes comerciais.

Designando-se, assim, por:

x=1,..,5,..,X valor das transacées comerciais;
J=1,..,} ., ], cada um das ] unidades espaciais compradoras;

=1, ..,7,.., I cada uma das [ unidades espaciais vendedoras;

O = C; E, BeM, cada um dos O agregados de unidades espaciais vendedoras;
D= G E, B eM, cada um dos D agregados de unidades espaciais compradoras;

, elemento genérico da matriz de informacio, isto é, o valor da variavel x
para a unidades espacial vendedora 7 para a unidade espacial compradora j; do

agregado de unidades espaciais O; para o agregado de unidades espaciais D;

, valor total da vatiavel x para a unidade espacial compradora /,

no ambito do agregado espacial O do agregado espacial D;
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, valor total da variavel para a unidade espacial vendedora 7, no

ambito do agregado espacial O para o agregado espacial Dy

, valor da variavel x do agregado espacial O, isto ¢, o
valor registrado em todas as [ unidades espaciais compradores ¢ em todas as [

unidades espaciais vendedoras no agregado espacial Oy

, valor total da variavel na unidade espacial vendedora 4 no

agregado espacial O em para todos os demais agregados espaciais; e

, valor total da variavel x para a unidade espacial compradora j, no

agregado espacial D de todas os demais agregados espaciais.

Tendo por base tais notagdes € possivel representar a matriz de informacgoes

utilizada, nos termos apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Estrutura da matriz de informacgdes relativas as transacoes
intermunicipais e demais agregacoes espaciais utilizadas, com destaque para a

regiao de Carajas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A partir dessa matriz, outras duas foram criadas: a primeira contendo os
coeficientes de compra ou de abastecimento, e a segunda, os coeficientes de
vendas. Procedeu-se, assim, o calculo de coeficientes de compra ou abastecimento,

, € de coeficiente de vendas, , que, respectivamente, correspondem

formalmente a:

A matriz de transagoes intermunicipais e inter-regionais e a dos coeficientes
de venda ou abastecimento foram criadas tanto para o estado do Para como
um todo, quanto destacando a regido de Carajas, definida por Monteiro e Silva
(2021). Essas matrizes para a regido de Carajas sao apresentadas resumidamente
nos Quadros 1 e 2. Os dados para todo o estado foram utilizados nos exercicios

de espacializacio das areas de influéncia dos nicleos urbanos.

OS PRINCIPAIS NUCLEOS URBANOS OFERTANTES DE BENS E
SERVICOS NO PARA

Nesta secdo é apresentada a analise da rede de interacio comercial dos
nucleos urbanos do Para. Sdo verificados os principais nés da hierarquia estadual
e sua area de influéncia. Essa exposicdo permite, por um lado, capturar o raio
de abrangéncia das cidades com maior relevancia no abastecimento dos nuicleos
urbanos do estado. Por outro lado, permite ter uma nogdo da configuracio e
da diferenciacdo das redes comerciais existentes entre esses nucleos e em que
medida elas se sobrepdem ou se repelem. Nesse sentido, a drea de influéncia de
um nucleo urbano pode ser percebida tanto pelos municipios que o orbitam,
quanto por aqueles que sua rede comercial ndo consegue alcangar.

Partindo da metodologia de tratamento das NFe, exposta na se¢do

anterior, foi construida uma rede de transagdes comerciais do estado (Figura 1)%
tendo os nicleos urbanos como nés e os valores das notas fiscais de saidas como
arestas. O tamanho de cada né foi definido pela quantidade de notas emitidas
pelo nucleo urbano de origem para o resto do estado, somadas as de entrada
do resto de estado para o nucleo urbano em questio, exclusive aquelas emitidas
para si proprio’. Como peso das arestas foi considerado o somatério dos valores
monetarios de todas as notas de uma origem para um destino.
2 Para a construgio da rede, foi utilizado o software GEPHI. Os agrupamentos encontrados
foram definidos a partir do algoritmo de modularidade para detec¢io de comunidades na rede
(BLONDEL e/ al., 2008). Foram detectadas 5 classes de modularidade, diferenciadas pelas
cores dos n6s e das arestas de saida. A distribuicao da rede foi formada a partir das coordenadas
geogrificas dos municipios do estado.

Para essa andlise, as NFe foram agregadas por CNAE 2.0 a dois digitos e sem abertura em nivel
de produto.
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A identificacao de lugares centrais da economia paraense por meio dessa
modelagem (Figura 3) permite hierarquizar as redes urbanas a partir dos fluxos
atribuindo peso dos nucleos urbanos a partir do volume do conjunto de bens e
servicos fornecidos a uma determinada area de influéncia ou regiao. Segundo
Richardson (1969, p. 167), essa abordagem tem a vantagem de possibilitar
a caracterizagdo e a hierarquizacdo dos lugares, jo que “nenhuma outra teoria

acentua tanto a interdependéncia entre uma cidade e a regido em que estd situada”.

Figura 1 - Representacio esquematica das redes de transacSes comerciais entre

nucleos urbanos no estado do Para, 2017.

Fonte: SEFA (2021). Elaborado pelo autor.

A partir desses critérios, foram encontrados 5 agrupamentos na rede.
O primeiro tem por lugar central o nucleo urbano da regido metropolitana de

Belém, com 72 municipios polarizados. O segundo tem por lugar central o
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nucleo urbano de Marabd, que polariza 30 outras cidades. O terceiro tem por
lugar central o nucleo urbano de Santarém, que polariza 27 outros lugares. O
quarto tem por lugar central o nicleo urbano de Paragominas, composto por 11
nucleos urbanos. O quinto cluster ndo apresenta seu lugar central bem definido,
fazendo parte dele 4 nicleos: Tomé-Acu, Moju, Concérdia do Pard e Acara.

Essa andlise ndo permite uma pronta regionalizacio do estado, entre
outras questoes, pelo fato de a modelagem nos termos utilizados nao considerar
o critério de proximidade e fronteira para o agrupamento dos nicleos urbanos®.
No entanto, serve como estratégia de indicagdo e caracterizacdo dos lugares
centrais da economia paraense, ja que tém um papel de destaque no abastecimento
do estado e, por isso, desempenham um papel hierarquicamente superior nas
redes urbanas. Outro beneficio dessa analise foi verificar a existéncia de nds com
grande peso no estado, mas que se sobrepéem em uma mesma classe, ou seja, que
detém uma area de influéncia em comum e, portanto, podem ser compreendidos
dentro de uma mesma regido. Vencida essa etapa, é possivel avancar para a etapa
seguinte de regionalizacdo, que consiste na delimitagdo da regiao de influéncia
desses lugares centrais em func¢io da quantidade e da diversidade do que fornece
a sua hinterlandia.

Para se delimitar melhor certos padrdes regionais no abastecimento do
estado, sdo analisadas as areas de influéncia dos nicleos urbanos que apresentam
um nivel hierarquico superior nas redes de transacoes estatais e que se encontram
em classes distintas nessa rede. Sdo especificadas as areas de influéncia de Belém,
Paragominas, Maraba e Santarém. Essas areas de influéncia sao definidas a partir
da espacializacdo dos coeficientes de compra para todo o estado, indicando
quanto cada nucleo urbano paraense depende desse centro hierarquico para seu
abastecimento de mercadorias. Pode-se, com isso, verificar a for¢a de atracdo que
um ntcleo detém e a0 mesmo tempo os espagos em que essa forea € repelida pela
de outro nuicleo na hierarquia de uma regido.

A primeira 4rea de influéncia analisada é a de Belém, que compreende toda
a por¢ao nordeste do estado (Figura 2). Sua influéncia diminui na por¢ao sul, a
medida que se aproxima de Paragominas e principalmente de Maraba. Pelo lado
oeste, a dependéncia dos nucleos urbanos vai se reduzindo nas proximidades de

Altamira e Santarém. A segunda area de influéncia analisada ¢ a de Paragominas

Esse fato faz com que municipios relativamente distantes aparecam em uma mesma classe
de modularidade. E o caso, por exemplo, de Oriximina, que aparece na mesma classe de
Paragominas. Esse fato ocorre pela presenga de Barcarena nessa classe, pois ao quase 72% das
emissoes de Oriximina para o resto do estado tém como destino esse municipio. Essa relagio é
dada pelo envio de bauxita do primeiro para a produg¢ao de aluminio no segundo, criando uma
aresta com um peso relativo elevado entre os dois locais.
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(Figura 2), que apresenta uma caracteristica de menor abrangéncia. Apenas
Ulianépolis e Dom Eliseu apresentam dependéncia elevada com esse ntcleo
urbano. O fato de Paragominas estar mais ou menos a meio caminho de Maraba
e Belém, ligada a esses dois locais por rodovias federais que cruzam sua regiao de
influéncia, faz com que esse nucleo nao consiga repelir com maior intensidade a

forga de atracio desses dois nucleos urbanos.

Figura 2 - Areas de influéncia de Belém e de Paragominas, 2017.

Fonte: SEFA (2021). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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A terceira area de influéncia apresentada é a de Maraba (Figura 3), que se
estende de Goianésia do Para, na por¢ao norte, até Santana do Araguaia, ao sul.
Pelo lado leste é limitada pela fronteira com o Tocantins e se alarga pata oeste
até Sio Félix do Xingu. Essa area de influéncia se aproxima daquela definida
por Monteiro e Silva (2021) como a regiao de Carajas. Dois elementos parecem
contribuir para a extensdo dessa area. O primeiro ¢ a existéncia de importantes
rodovias federais que conectam os nucleos urbanos de sul a norte e de leste
a oeste. A presenca da BR-230, por exemplo, parece central para o alcance de
certa influéncia de Maraba até localidades mais distantes, como Pacaja, Brasil
Novo e Medicilandia. O segundo elemento é a auséncia de um centro hierarquico
importante nas imedia¢des que compita com esse nucleo urbano ou repila a sua
influéncia.

A drea de influéncia de Santarém (Figura 4) concentra-se na por¢ao
noroeste do estado, estando limitada ao sul por Rurépolis, ao leste por Prainha,
ao norte pelas fronteiras com o Suriname e Guiana e a oeste com Roraima e
Amazonas. De leste a oeste, na porc¢do sul da area, a BR-230 aparece como a
principal via de conexao. De sul a norte esta a BR-262. Na parte central da area e
na dire¢do oeste-leste da-se a conexdo principal pelo rio Amazonas.

A delimitagao dessas areas de influéncia deixa de fora duas por¢oes
do estado, as quais parecem hegemonizadas por outros nucleos urbanos, nao
tratados até aqui. A primeira na por¢ao sudoeste e a segunda na por¢ao central.
Pelo lado sudoeste o principal nicleo urbano na hierarquia local ¢ Itaituba e, na
central, Altamira. Essas duas areas de influéncia siao apresentadas nas Figuras 3
e 4, permitindo uma aproximacao das principais dreas de influéncias dos nicleos

urbanos paraenses com maior encadeamento comercial no estado.
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Figura 3 - Areas de influéncia de Maraba e de Altamira, 2017.

Fonte: SEFA (2021). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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Figura 4 - Areas de influéncia de Santarém e de Itaituba, 2017.

Fonte: SEFA (2021). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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ESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DOS NUCLEOS URBANOS
DA REGIAO DE CARAJAS

A analise anterior contribui para a delimitacao da regido de Carajas por duas
perspectivas. A primeira, pela forca de polarizacdo exercida por Maraba nessa
porcao do estado. A segunda, pela “barreira” que essa for¢a impoe a penetra¢ao
da influéncia de outros nicleos urbanos do estado. O primeiro fator se evidencia
no mapa da area de influéncia de Marabd e o segundo, principalmente no mapa
da area de influéncia de Belém. Considerando tal delimitacdo, analisaremos as
caracteristicas internas dos nuicleos urbanos de Carajas.

O ponto de partida dessa investigacao ¢ a estrutura de abastecimento das
cidades que compdem essa regiao. O Quadro 3 sintetiza os coeficientes de compra
ou abastecimento nessa area e permite a identificacao de certa heterogeneidade
entre seus nucleos urbanos. Os dados sao dispostos de modo a se observar as
diferentes esferas de dependéncia na regido e indicar locais com distintos niveis
de inter-relagoes.

Os dados estio organizados de modo que nas linhas constam todos os
nucleos urbanos da regidao de Carajas (MONTEIRO; SILVA, 2021), além do
resto do estado. Nas colunas estdo as diferentes esferas de abastecimento desses
nucleos urbanos e do estado do Para como um todo. Os valores para o resto do
pais e resto do mundo nas linhas estdo em branco, pois para seu preenchimento
seriam necessarios os dados totais das transacdes dessas esferas. Utilizando-se
como exemplo Maraba, a leitura adequada desse quadro pode ser realizada da

seguinte forma:

a. do total de compras realizadas por Marabd, 24,4% sao originadas no

proprio nucleo urbano;

b. a regido de Carajas, excetuando-se o proprio municipio, responde por
aproximadamente 8% de todas as compras feitas por Maraba;

c. o resto do estado — excluidos os nucleos urbanos da regido de Carajas —

fornece 12,6% das compras locais. O resto do Brasil é responsavel por 53,3% do

total e o resto do mundo, por aproximadamente 2%o;

d. a ultima coluna “Abastecimento Carajas” informa que, de todas as
compras realizadas pelo conjunto dos nuicleos urbanos da regido de Carajas,

15,3% tém origem em Maraba.
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Quadro 3 - Coeficientes de compra ou abastecimento dos nucleos urbanos da

regido de Carajas, 2017.

Nucleo urbano/ Préprio | Regido de | Resto do | Resto do | Resto do | Abastecimento
agregado espacial nicleo | Carajas® | estado Brasil Carajis ©

Abel Figueiredo 0,25
Agua Azul do Norte
Bannach

Bom Jesus do
Tocantins

Brejo Grande do
Araguaia

Canad dos Carajis

Concei¢ao do
Araguaia

Cumaru do Norte

Curionépolis
Eldorado dos Carajas
Floresta do Araguaia

Itupiranga

Jacunda
Maraba
Nova Ipixuna

Ourilindia do Norte 0,29

Palestina do Para

Parauapebas
Pau D’Arco
Picarra

Redencio
Rio Maria
Rondon do Para

Santa Maria das
Barreiras

Santana do Araguaia

Sio Domingos do
Araguaia

Sdo Félix do Xingu
Sido G. do Araguaia

Sdo Joao do Araguaia

Sapucaia

Tucuma

Xinguara

Resto do estado
Resto do Brasil
Resto do mundo

Regiao de Carajis

Notas: *O coeficiente indicado na coluna “Regiao de Carajas” exclui as transagdes realizadas dentro
dos municipios da regiio; » Coeficiente da participagio do nucleo urbano/agregado espacial na
totalidade das compras realizadas pelo conjunto dos nicleos urbanos da regiao de Carajas.

Fonte: SEFA (2021). Elaborado pelo autor.
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A partir desses dados, algumas inferéncias importantes podem ser feitas
sobre a regidao em geral e cada nicleo urbano em particular. Em primeiro lugar,
a predominancia do abastecimento com origem nos demais estados brasileiros,
respondendo por quase 48,5% do total adquirido em Carajas. Em segundo lugar,
a ampla vantagem das transag¢Oes intrarregionais, se comparadas com aquelas
originadas no resto do estado. Enquanto cerca de 37,6% de todas as compras
realizadas na regidao tém como emissor algum nucleo urbano da prépria Carajas,
apenas 11,5% sao provenientes do restante do Para. Essa conexao limitada com
o resto do estado pode ser vista, também, sob o ponto de vista da dependéncia
dessa esfera mais ampla para com a regido analisada. Segundo os dados
apresentados, de todo o abastecimento do restante paraense, apenas 1,7% tém
origem em Carajas.

Pelo lado dos nucleos urbanos, os dados evidenciam diferentes estruturas
de abastecimento. Cidades como Maraba, Parauapebas e Redencio possuem certa
dinamica interna importante. Por outro lado, nicleos urbanos como Sio Joio
do Araguaia e Pau D’Arco apresentam valores intramunicipais extremamente
baixos. A regido de Carajas responde por mais da metade da origem dos produtos
para os ntcleos urbanos de Agua Azul do Norte, Bannach, Nova Ipixuna e Sio
Domingos do Araguaia. O resto do Brasil, por sua vez, responde por mais de
50% do abastecimento de Brejo Grande do Araguaia, Conceigao do Araguaia,
Cumaru do Norte, Curionépolis, Floresta do Araguaia, Marabd, Parauapebas,
Pigarra, Redencdo, Rondon do Para, Santa Maria das Barreiras, Santana do
Araguaia, Sdo Joao do Araguaia e Sapucaia.

Os dados do Quadro 3 também permitem definir certa hierarquia entre
os nucleos urbanos da regido para o abastecimento local. Maraba aparece na
posi¢do mais elevada, seguido de Parauapebas ¢ Redencio. HEsses dados podem,
no entanto, levar a inferéncias equivocadas, dado o tamanho relativo de suas
economias e a importancia que as transag¢oes intramunicipais alcancam nesses
locais. Ou seja, o que poderia parecer como uma capacidade clevada desses
nucleos urbanos em abastecer a regido, na verdade seria o resultado de apenas
sua forte dinamica interna. Para avaliar essa questao, foram tracadas as areas de
influéncia desses dois altimos nucleos urbanos, seguindo a metodologia da se¢ao
anterior. A Figura 5 apresenta esses resultados.

Os vinculos de Parauapebas se dio basicamente com os demais nucleos
urbanos mineradores da regido. A intensidade desses acontece em grande medida
por transferéncias ocorridas entre unidades produtivas do setor de mineracao.
Na porcao sul de Carajas, Redengdo apresenta certo dominio no abastecimento

local, porém numa esfera bastante limitada. Mesmo nesse local, alguns ntcleos
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urbanos pertencentes a regido imediata de Redencio (IBGE, 2017) mantém
dependéncia maior com Maraba para seu abastecimento, entre eles: Sao Félix do
Xingu, Tucumi, Ourilindia do Norte, Agua Azul do Norte, Xinguara e Sapucaia.
Dentro dessa regido, portanto, terfamos uma ordem hierarquica com Maraba em

um nivel superior, seguido de Redencio e Parauapebas.

Figura 5 - Areas de influéncia de Parauapebas e de Redencio, 2017.

Fonte: SEFA (2021). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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ESTRUTURA DE VENDAS DOS NUCLEOS URBANOS DA REGIAO
DE CARAJAS

O estudo sobre as vendas em Carajas segue a estrutura anterior, focando-
se na apresentacdo dos coeficientes de vendas para todos os nucleos urbanos
da regido. Essa analise também evidencia heterogeneidades nesse espaco e
a diferenciacdo de esferas de realizacdo ligadas a determinadas atividades
econdmicas centrais em poucos nucleos urbanos.

O Quadro 4 sintetiza o espa¢o de destino das mercadorias com origem
nos nucleos urbanos de Carajas, da regido e o resto do estado como um todo.
Apresenta-se nos casos a propor¢iao das vendas realizadas em cada uma das
diferentes esferas geograficas. Com isso, permite-se verificar as variadas dinamicas
e vinculos locais. Para uma melhor leitura do Quadro 4, toma-se o exemplo de
Maraba, como anteriormente:

a. Marabd ¢ o destino de 17,5% de suas NFe emitidas, enquanto 18,9% se
destinam para os demais nuicleos urbanos da regido de Carajas;

b. O resto do estado ¢ destino de aproximadamente 10% de suas emissoes;
c. O resto do Brasil responde por 14,3% do total;

d. O resto do Mundo é destino de 39,1% das emissdes de Marabai,
resultado de seu forte viés exportador, especialmente da industria de extragio
mineral nele localizada;

e. A coluna “Vendas Carajas” indica que, de todas as emissOes realizadas
pelo total dos nucleos urbanos de Carajas, cerca de 5% sdo absorvidas por
Maraba.

A partir desses dados, algumas caracteristicas gerais podem ser tracadas. Por
um lado, aparecem ntcleos urbanos que se relacionam quase que exclusivamente
com a propria regido. Sdo os casos de: Bannach, Brejo Grande do Araguaia,
Palestina do Para e Santa Maria das Barreiras. No outro extremo, os nucleos
urbanos com atividades mineradoras bem desenvolvidas tém no resto do mundo
seu espaco primordial de realiza¢do da producio, como: Canaia dos Carajas,
Curionépolis, Ourilandia do Norte e Parauapebas. Assim como nas compras,
o resto do Brasil apresenta uma importancia supetior ao resto do estado para a
realizacdo das vendas da regidao. Enquanto o primeiro responde por 14,6% do
total, o segundo aparece em ultimo lugar entre as varias esferas, com apenas
3,4% das vendas. A propor¢io das vendas do resto do Pard com destino a Carajas
também ¢é bastante limitada, ndo ultrapassando 3,4% de seu total.

Outra caracteristica que fica evidente a partir dos dados das NFe é a ampla
concentracio da forc¢a exportadora do Para na regiao de Carajas. Enquanto para
o resto do estado apenas 12,3% das saidas consideradas sao direcionadas para
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essa esfera, Carajas destina 62,2% do total. Essa regiao sozinha é responsavel

por aproximadamente 73% de todas as exportacdes paraenses (de acordo

com os valotes encontrados nas NFe e validados com os dados oficiais do

COMEXSTAT/Ministério da Economia).

Quadro 4 - Coeficientes de venda dos nucleos urbanos da regiao de Carajas.

Bom Jesus do Tocantins

Brejo Grande do Araguaia

Canai dos Carajis

Conceicdo do Araguaia

Cumaru do Norte

Curionépolis

Eldorado dos Carajis

Floresta do Araguaia

Itupiranga

Nucleo Urbano/ Proprio | Regido de | Resto do | Resto do | Resto do | Vendas
agregado espacial nicleo | Carajis® | estado Brasil mundo | Carajas”
Abel Figueiredo 0,16 0,09 0,06
Agua Azul do Norte
Bannach

Jacundd

Maraba

Nova Ipixuna

Ourilandia do Norte

Palestina do Para

Parauapebas

Pau D Arco

Picarra

Redencao

Rio Maria

Rondon Do Para

Santa Maria das Barreiras

Santana do Araguaia

Sdo Domingos do
Araguaia

Sdo Felix do Xingu

Sao G. do Araguaia

Sio Jodo do Araguaia

Sapucaia

Tucuma

Xinguara

Resto do estado

Resto do Brasil

Resto do mundo

Regifo de Carajis

Notas: * O coeficiente indicado na coluna “Regiao de Carajas” exclui as transacoes realizadas dentro do préprio
municipio da regido. ® Indica a participa¢io de cada municipio na absorcio das vendas totais da regiio de

Carajas.

Fonte: SEFA (2021). Elaborado pelo autor.
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O uso das NFe para esse tipo de analise ainda permite outros detalhamentos,
como de produtos ou atividades econdmicas. Pelo lado das vendas, por exemplo,
é possivel verificar que a relagdo da regido com cada esfera analisada é estabelecida
através de setores econdémicos especificos, com uma grande concentragdo de
vendas em um numero reduzido deles.

A Figura 6 apresenta a participacdo das atividades econémicas da regido
nas vendas destinadas a cada uma das esferas analisadas. O setor de fabricacio de
produtos alimenticios é o unico que apresenta relevancia nas emisses para todas
as esferas geograficas. Do total das emissoes desse setor, 10,7% sdo destinadas
para a regido de Carajas, 3,3% para o resto do estado, 17,43% para o exterior
e 09,2% para o resto do Brasil. Esse setor vende, em sua maioria, “Carne de
bovinos e outros produtos de carne” (80,7%) e “outros produtos do laticinio”
(8,6%). Das emissGes intrarregionais, os setores ligados ao comércio apresentam
uma ampla vantagem na movimentagio de mercadorias. A “agricultura, pecuaria
e servicos relacionados” também apresenta certa dindmica intrarregional. Os
demais setores industriais, sejam do ramo extrativo, seja da transformagao, tém
nos mercados externos ou no resto do pafs os principais destinos de sua produgao.

O setor de “Fabricacido de maquinas e equipamentos”, que aparece na
décima posicdo entre aqueles com maiores emissdes na regidao, apresenta, por
sua vez, uma dinamica intrarregional importante. Do total dessas emissdes de
notas, cerca de 90% correspondem a circulagdo interna. Essa caracteristica
indica certa capacidade do setor extrativo mineral em gerar encadeamentos
para tras na regido. No entanto, abrindo os dados por CFOP, percebe-se que a
capacidade produtiva ¢ bastante limitada. Do total originado e destinado a regiao,
cerca de 39,3% aparecem como “Venda de mercadoria adquirida ou recebida de
terceiros”; 24,1% apresentam CFOP do tipo “Venda de mercadoria adquirida
ou recebida de terceiros em opera¢do com mercadoria sujeita ao regime de
substituicao tributaria, na condi¢io de contribuinte substituido”; apenas 31,6%
sao classificadas como “Venda de producio do estabelecimento”. Mesmo
esse sendo um setor importante localmente, suas caracteristicas sdo mais de

intermediagao comercial que de produgio.
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Figura 6 - Representacio grafica das saidas de Carajas para diferentes esferas

geograficas, por atividade econdmica, 2017.

A- Extracio minerais metalicos 59,18% L- Outras atividades 1,19%
B- Comércio por atacado, exceto
veiculos automotores e motocicletas

C- Mabricacao de produtos alimenticios 7,53%

8,02% M- Fabricag¢io prod. alimenticios 1,10%

“D- Outras atividades 3,29%
E- Comércio varejista 3,08%
F- Comércio e reparacio de veiculos 5519
_automotores e motocicletas o
. R- . icul
G- Outras atividades 1,99% Com. atacado, exceto veiculos ) (4o,
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ _automotores e motocicletas "
H— Fab{fi.cag?lo de produtos 1,90% S- Comércio e reparac:;ﬁo de veiculos 0,50%
AMENICIOS e automototes emotocicletas T ..
1,65% T—'Couros e a'rtefatos de couro, 0.45%
Artigos para viagem ¢ calcados 7T
1,60% U- Fabricagio de produtos 0.36%

alimenticios
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A concentragdo setorial na regido também ¢ bastante significativa, sendo
que as 14 atividades economicas® com mais emissdes apresentam uma participagio
de 98% do total. O Quando 5 sintetiza essas informagdes apresentando, também,
o total de estabelecimentos em cada uma delas.

A atividade de “Agricultura, pecudria e servicos relacionados” aparece
na oitava posi¢do em valor de emissdes e em segundo lugar em numero de
estabelecimentos. Esse dado pode levar a interpretacoes equivocadas sobre
a estrutura fundiaria local, minorando as caracterfsticas de concentracao da
propriedade na regido. Tendo-se em conta que a emissdo de notas fiscais
eletronicas é um procedimento ligado a setores com producdo formalizada,
pode-se esperar que as pequenas propriedades rurais estejam, em grande medida,

ausentes desses numeros.

Quadro 5 - Participacdo setorial nos valores emitidos das NFe na regidao de
Carajas, 2017.

2o |28
o= | €S| T8
Atividades agregadas por divisao l§” e gﬁ; 8 g
(CNAE 2.0) 8| 25|52
EF %5
R~ Z 8
Extracio de minerais metélicos 61,7%| 61,7% 38
Comérlcio por atacado, exceto veiculos automotores ¢ 109%| 72,6%| 572
motocicletas
Fabricacdo de produtos alimenticios 10,9% | 83,5% | 186
Comércio varejista 3,6% | 87,1% | 4923
Comércio e reparacido de veiculos automotores e motocicletas | 3,3% | 90,4%| 917
Metalurgia 1,9% | 92,3% 14
Obras de infraestrutura 1,4%| 93,7% | 140
Agricultura, pecudria e servicos relacionados 1,0% | 94,6% | 3.724
Aluguéi's nao imobilidrios e gestao de ativos intangfveis nao 0.8%| 95.4%| 151
financeiros
Fabrica¢io de maquinas e equipamentos 0,7% ] 96,1% 19
Pre.:para(_;ﬁo de. couros e fabricacio de artefatos de couro, 0.7%| 96.8% 14
artigos para viagem e calcados
Transporte terrestre 0,5% | 97,3% | 295
Extracao de minerais nao metalicos 0,4% | 97,7% 33
Producio florestal 0,3% | 98,0% 36

Fonte: SEFA (2021) e Brasil (2021). Elaborado pelo autor.

> As atividades econdmicas foram classificadas segundo a estrutura “Divisdes” da CNAE 2.0.
Nos dados das notas fiscais eletronicas para a regiao de Carajas, das 87 atividades classificadas,
81 estdo presentes.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 167-194 * dez 2022



192 Lucas Rodrigues

A analise sobre as vendas da regiao de Carajas nas distintas esferas permite
algumas inferéncias sobre os encadeamentos locais gerados pelas atividades
econdmicas presentes na regiao. Em primeiro lugar, a quase inexisténcia de
setores com atuag¢ao significativa em todas as esferas. Em segundo lugar, o fato
de as principais atividades de circulagdo intrarregional nio estarem diretamente
ligadas ao fornecimento de mercadorias para o maior setor local em volume de
vendas, o de extracio de minerais metalicos. Em terceiro lugar, a baixa relacdo
que a regido mantém com o restante do estado, o que limita o impacto que o

crescimento econdémico estadual tem na regidao e o que a regido tem no estado.
CONSIDERACOES FINAIS

Como ja se alertou, a realizacdo de andlises regionais raramente se alicerca
em instrumentais tedricos consensuais, entrementes, ao se tomar as formulacoes
de Losch (1954) e as de Christéller (1966), sobretudo a utilizacio da nogao
de Lugar Central como fundamento para as modelagens para caracterizar as
redes urbanas a partir dos fluxos comerciais, demonstrou-se grande potencial
heuristico tanto para se aferir o nivel de centralidade de cada um desses lugares,
quanto para estimar a 4rea de influéncia de cada um dos nucleos urbanos a que
se pode atribuir a condi¢ao de lugar central.

A utilizagio dos dados obtidos pela manipulacio das informagdes
contidas nas NFe também se mostrou exitosa ao se inferir os fluxos comerciais
entre os nicleos urbanos, o peso deles na rede urbana e sua area de influéncia,
permitindo assim aprofundar a caracterizacdo de aspectos que explicitam a
heterogeneidade econémica da regido, especialmente por meio da identificacdo
da hierarquia dos nucleos urbanos e suas relagdes de dependéncia. Também
permite realizar inferéncias sobre o processo de homogeneizacio da economia
regional, sobretudo a indica¢do de similaridade apresentada entre os ntcleos
urbanos da regido quanto as esferas de dependéncia para seu abastecimento,
ou ainda na importancia da infraestrutura rodoviaria para a consolidacao dessas
relagbes, como desenvolvido por Monteiro e Silva (2021).

A realizacdo de analise regional baseada na dinamica de circulagao
de suas mercadorias permitiu inferir importantes caracteristicas, dentre eclas
diferenciacao tanto hierarquica entre alguns nuicleos urbanos da regido quanto
de suas especificidades relativas a producio e a circulagio mercantil em diversos
nfveis geograficos. Esse é o caso, por exemplo, de Maraba, que possui amplas
relagbes com o resto do pais e tem papel central no abastecimento da regido. Ao

mesmo tempo, o carater de base produtiva para a realizagdo em outras esferas,
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mais evidente naqueles setores diretamente ligados a produgido industrial. Essa
caracteristica é marcante para a industria extrativa e a alimenticia.

As interagoes com os outros nucleos, especialmente os localizados
no resto do pafs, demonstram a existéncia de relacées de dependéncia muito
significativas. Além disso, a regiao de Carajas apresenta um padrio de circulagao
de mercadorias que a distancia do restante do estado, o que pode indicar a
auséncia de complementaridade econdmica na escala estadual.

O carater ainda experimental da utilizacdo desses dados exige cautela
em relagdo aos seus achados empiricos. Mesmo considerando tal ressalva, é
importante destacar que tais afericGes permitiram, por meio de caminhos tedricos
e metodoldgicos, corroborar a centralidade de Maraba em relagdo a economia
regional bem como indicar uma drea de influéncia similar a apresentada por
Monteiro e Silva (2021). Essa area evidencia-se tanto pela dependéncia que as
cidades da regido mantém com esse “Lugar Central”, quando pela barreira que
esse exerce contra a influéncia dos demais “Lugares Centrais” do estado.

A utilizagdo das NFe e da técnica de sua manipulagido permitiu também
oferecer um perfil geral da regido de Carajas e de seus nucleos urbanos nas
caracteristicas de seu abastecimento, de suas vendas, no seu detalhamento em
nivel geografico e, no caso das vendas, de atividade economica. Esses dados e os
procedimentos metodologicos desenvolvidos abrem espago para outras pesquisas
com foco em setores econémicos, produtos ou nucleos urbanos especificos. Por
exemplo, a investigacdo da cadeia produtiva da pecuaria na regiao ou o estudo
da verticalizacao produtiva em algum setor. Essas sdo tarefas importantes para
pesquisas posteriores.

Apesar de as evidéncias aqui apresentadas terem a restricio temporal de
apenas um ano, seus resultados parecem estar de acordo com a trajetéria do
desenvolvimento histérico da regido de Carajas. A contribuigdo que se espera com
este trabalho, no entanto, ¢ principalmente a de fornecer dados mais detalhados

sobre esse espago, os quais possam ser aproveitados por outras pesquisas.
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Resumo

O artigo busca analisar a criagio de
centralidades e a expansio na morfologia
urbana de cinco cidades-sedes municipais
da regido de Carajas. Evidenciam-se
padroes espaciais caracterizaveis a partir
da conversio de terra rural em urbana.
Emprega-se como metodologia o exame
das bases de logradouros do IBGE por
meio da sintaxe espacial para mensurar
incrementos na malha utbana das cinco
sedes municipais entre 2010 e 2020. Os
resultados demonstram diferentes graus
de integracio pelo entrelagamento dos
espagos viatios e publicos que das antigas
centralidades com os sistemas viarios de
novos empreendimentos que esgarcam
os centros urbanos até o estabelecimento
de novas centralidades dependentes do
aproveitamento da infraestrutura publica
rodoviaria por incorporadoras imobilidrias
privadas.

Abstract

The article seeks to analyze the creation
of centralities and the expansion in the
urban morphology of cities in the Carajas
region. Spatial patterns are found from
the conversion of rural to urban land. The
methodology used is the examination of
the IBGE street databases through spatial
syntax to measure increments in the urban
fabric of five cities between 2010 and 2020.
The results demonstrate different degrees
of integration by intertwining the road
and public spaces that make up the old
centralities with the road systems of the
new ventures which strain urban centers
until the establishment of new centralities
with the use of public road infrastructure
by private real estate developers.
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INTRODUGCAO

O artigo busca fazer uma analise de processos de criacdo de centralidade
e de expansdo na morfologia urbana das cidades sedes-municipais existentes na
regidao de Carajas. Toma-se as mudangas espaciais sofridas enquanto evidéncias
de alteragdes nas centralidades urbanas como referéncias da possivel existéncia de
padrGes espaciais vinculados a conversao da terra rural em urbana caracterizaveis
a partir de processos de expansdo das malhas urbanas neste inicio de século.
Alteracdes promovidas por fragSes de classe regionalmente expressivas associadas
ao capital mercantil, processo que assumiu elevado grau de homogeneidade
apesar das diferencia¢bes da inser¢io da regido no espaco global e na posi¢io na
hierarquia urbana das cidades.

Utllizam-se evidéncias empiricas das alteracdes nas configuracdes das
sedes municipais da regido de Carajas (Figura 1), selecionadas aquelas nas
quais houve notavel ampliacio da area urbana conforme pode ser observado
nos dados disponibilizados pelo IBGE referentes aos logradouros de sedes
municipais brasileiras em 2010 e 2020 (IBGE, 2010; 2020). O estudo busca
identificar as altera¢Oes nas morfologias urbanas ocorridas sob a perspectiva do
grau de integracdo das cidades ao padrio regional identificado em Monteiro e
Silva (2021) na regiao de Carajas no bioma Amazonia.

As alteragdes na configuracio morfolégica regional, sera agregado
aporte tedrico que articula a ocorréncia de centralidades urbanas, conforme
inicialmente postulado por autores de inspiracio ecolégica, com maior
énfase em desdobramentos tedricos posteriores inspirados na interpretacdo e
aprofundamento acerca da produgdo capitalista do espaco apresentado por
Harvey (1973; 1975; 1988; 1989). Aproximam-se enquanto construcio de um
objeto de pesquisa, as formulacGes tedricas acerca das modificagdes espaciais
da produgao mercantil e da morfologia urbana para o melhor entendimento da
articulagdo entre fenémenos geograficos e a organizacio social do espago.

A partir de tais bases tedricas é possivel construir uma interpretacio
na qual os processos morfologicos de expansio urbana ndo sejam justificados
como sendo frutos de uma escolha racional de entes em um espaco homogéneo,
estatico e hipotético, sem substancia material, sem conteudo social e sem

movimento, pelo contrario permitira uma apreensdo do proprio espaco, do
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seu conteudo e de sua objetividade enquanto elemento constituinte do real. A
investigacao abrira possibilidades para se compreender esse padriao de expansio
urbana a partir de sua relacio com a dinamica econdmica, social e politica de

dinamicas capitalistas mais gerais.

Figura 1 - Mapa da regido de Carajas.

Fonte: Monteiro e Silva (2021). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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A FORMACAO DAS CIDADES NO ESPACO AMAZONICO

O espago amazoénico tem sido, ao longo da histéria, marcado pelas
diversas a¢oes de colonizagao por parte de paises da metropole do capitalismo
na inser¢ao de logicas socioprodutivas e na imposicao de paradigmas exégenos
de desenvolvimento (BECKER, 2013). Os surtos econdmicos que ocorreram
na regido, voltados para a exportagdo de produtos extrativistas, impulsionaram
diversas mudangas na organizacdo do espago, o que causou intermiténcias
nos ritmos de expansdo das cidades na Amazonia por meio de ciclos pouco
consolidados e estruturados.

O estabelecimento de profo-urbes foi base para a exploraciao do territdrio
por meio de incursdes fluviais, culminando na formaciao de uma rede urbana
dendritica inicialmente comandada isoladamente por Belém até o periodo
pombalino (Séc. XVIII), e em conjunto com Manaus no periodo do “boom”
gomifero até o inicio do século XX (CORREA, 1987). Foi por meio dessa
rede urbana dendritica que a economia agroextrativista se estabeleceu na
regido amazonica, resultando no surgimento de cidades nas margens dos rios
que se tornaram entrepostos comerciais com suas hinterlandias funcionando
como pontos de apoio para o escoamento produtivo (CARDOSO; LIMA,
2000). O capital gerado pela dinamica econdémica sustentada pelo extrativismo,
especialmente no periodo da borracha, foi investido no acimulo de patrimoénio e
modernizacio das redes técnicas nas cidades primazes. Sob o comando das elites
locais cosmopolitas e estrangeiras que pouco compreendiam o modo de vida
tradicional da regido.

A partir da década de 1960 se observa uma difusio mais evidente de
valores e praticas urbano-industriais com a inser¢do da regido amazonica na
dinamica econémica brasileira, através dos grandes projetos de capital intensivo
e do processo de expansio da fronteira urbana com a criagdo de novos nicleos
urbanos e do crescimento das médias e grandes cidades. O padrio de configuragio
da rede urbana regional, antes dendritica, passa a ser organizada por meio de
ferrovias e rodovias, alterando a estrutura socioterritorial na cidade e no campo
(TRINDADE JUNIOR, 2015).

A expansdo da fronteira urbana na Amazonia, a partir do padrao
rodoviarista, alterou o espago regional, com a introducio do extrativismo,
seguido da agricultura, pecudria e mais recentemente da mineracdo e geracdo
de energia hidroelétrica, dindmicas articuladas aos mercados nacional e
internacional, configura importante elemento para a constituicdo de regides na

fronteira, como recortes territoriais que se relacionam singularmente e constroem
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identidade e praticas sociais particulares e espacializadas e que se incorporam
diferenciadamente ao espago global. A regido de Carajas é uma porgio do territério
na Amazonia, formada por 32 municipios, com uma rede urbana polarizada pela
cidade de Maraba, constituida a partir de ajustes espagotemporais e baseadas
na disposi¢ao infraestruturas espaciais, sociais e fisicas perenes, fundamentadas
em parimetros comuns como a economia voltada ao extrativismo mineral e a
pecuaria (MONTEIRO; SILVA, 2021).

A reestrutura¢do produtiva no campo e a intensificagio da dinamica
migratéria para as cidades da regido, em especial as sedes dos municipios que
articulam o padrio regional da producdo mineral e da pecudria como Maraba,
Parauapebas, Redencio, Xinguara e Canaa dos Carajas acabou contribuindo com
a expansao urbana e uma profusao de diferentes situagdes de assentamentos nas
periferias urbanas em espacos periurbanos onde o sfatus urbano convive com
modos de vida rural em transformacio.

Diante das transformagdes na ocupacio dos espacos urbanos, ha de se
promover no plano teérico, o aprofundamento do entendimento da produgio
em Marx tendo como referéncia os estudos de Harvey, desde suas proposi¢oes
da década de 1970 sobre os efeitos redistributivos da mudanca de localizagio
de empregos e habitagdo nas cidades, examinando a rapidez de troca do grau
de ajustamento em um sistema urbano conforme alteragdes no preco da
acessibilidade e de custos de proximidade (HARVEY, 1973; 1975). Em seus
trabalhos posteriores, o autor aborda as transformacoes na dinamica espago-
temporal de acumulacdo do capital no contexto da globalizagdo contemporinea,
nascidos da crise da pés-modernidade marcada pelas novas experiéncias
de deslocamento do espaco e também por praticas e¢ processo materiais e de
reproducio social vistos nas mudancas de foco de lutas de classes sociais nos
anos 1990 até chegar na acumulagio flexivel, tanto nos mercados de trabalho, nos
produtos e nos padroes de consumo (HARVEY, 1989).

Apesar de nio ser o foco deste trabalho, ¢ imperioso articular o
aparecimento de um grande nimero de oferta de lotes urbanizados pelo mercado
imobiliario na regido objeto deste estudo, a movimentos do capital a partir da
crise do subprime norte-americano de 2008 que marcaram a flexibilizacdo do
capital em meio a mudangas na criagdo de localizagao urbana, como denominada
pelos autores, na medida em que a atuacio de empresas de capital aberto
chegaram a regido acompanhando as alteragées no arcabougo institucional,
financeiro e juridico que estimulou a abertura de linhas de crédito imobiliario. O
aumento no numero de contratagoes dentro do Sistema Financeiro de Habitagao

brasileiro é uma evidéncia deste processo. O ambiente favoravel incentivou que
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grandes empresas do setor imobiliario nacional fomentassem novas estratégias
de atuacao, que culmina, a partir de 2007, no processo de abertura de capital na
BM&FBOVESPA através de seguidas Ofertas Publicas de A¢des (OPA) (NETO;
LIMA, 2017). Sugere-se que, com o estudo das modificagdes nas centralidades
urbanas aqui empreendido, seja possivel relacionar a oferta de lotes com a criagdo
diferenciada de localizacoes.

Harvey (1989) coloca o espago como elemento fundamental nas aliangas
voltadas a perpetuacio do crescimento urbano como forma de ordenar o processo
de acumulagio no circuito imobiliario. A criacdo de localizacdo ja referida acima,
se constitui, entdo, na criacao de espaco construido para possibilitar a absor¢ao
de capital excedente evitando a desvalorizacio (HARVEY, 2013). O que ¢ vital
para a manutencio do capitalismo, uma vez que a produgio do espago urbano
e de moradias é um dos principais meios para absorver e reproduzir grandes
quantidades de excedentes de capital (HARVEY, 2015).

Apesar dos estudos sobre a transformacdo regional identificarem as
alteragdes no capital, ha ainda poucas evidéncias sobre os desdobramentos da
expansio urbana causada pela inser¢io de empresas imobilidtias sustentadas pelo
capital comercial e financeiro. A promogao de loteamentos nas sedes municipais
tem sido estudada a partir da promogao estatal por Rego e Meneguetti (2010)
e privada por Cardoso, Candido e Melo (2017). As modifica¢oes nas cidades
onde empresas imobilidrias promovem a instalacdo de loteamentos urbanizados,
condominios fechados e conjuntos habitacionais sao analisadas buscando articular
suas localizagdes em cinco sedes municipais com a dinamica de centralidade
urbana. A metodologia do estudo privilegia a abordagem da morfologia urbana
por meio da producdo de cartografia comparativa entre as bases oficiais de
faces de logradouros assim como das técnicas da sintaxe espacial. A escolha
das cidades se deu a partir da identificacao das cinco sedes municipais que mais
impactaram o crescimento da rede urbana na regidao de Carajas de acordo com
a proporcionalidade de crescimento linear das faces de logradouro analisando o

comparativo entre os anos de 2010 e 2020 dos dados cadastrados pelo IBGE.

BASES TEORICAS E METODOLOGICAS: EXAME DA EVOLUCAO
DO CONCEITO DE CENTRALIDADE URBANA

A centralidade urbana é um importante e complexo fenémeno que
envolve aspectos econdémicos, sociais, espaciais e culturais. Diferentes escolas

de pensamento debrugaram-se sobre esta temdtica, uma vez que as centralidades
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urbanas desempenham papel fundamental no funcionamento das cidades,
concentrando atividades, valores, e influenciando sua configuragio espacial. Os
primeiros estudos concentravam-se prioritariamente na analise da distribuicao
espacial das atividades, formulando modelos que se pretendiam descrever antes
de explicar a estruturacdo das cidades e seu processo de expansio.

O processo de divisao social do trabalho e o avanco da urbanizagao
ocorreram de forma mais marcante a partir da consolidagao do modo de produgio
capitalista. A dinamica de formacdo e expansiao das cidades desde entdo tem
sido orientada pela logica de acumulacdo e reproducdo do capital, servindo as
finalidades de produgio, circulacdo e consumo, o que inevitavelmente produz a
concentrag¢ao de atividades e equipamentos em determinada por¢ao do territorio,
em um fenémeno proprio da acdo capitalista, de constituir um nucleo polatizador
do capital, que se manifesta espacialmente na consolidaciao do espaco urbano e
das condi¢oes de acessibilidade e agilidade.

Segundo Castells (1975), o centro principal concentra um maior numero
de atrativos para o fluxo de pessoas (consumidores, usuarios especificos) e se
constitui como um espaco intermedidrio entre os processos de producio e de
consumo. A proximidade espacial em relacdo ao centro, embora seja um fator
importante, ndo intervém totalmente na utilizacdo dos servicos oferecidos,
uma vez que mesmo espagos distantes, como no caso de municipios de uma
mesma regido metropolitana no caso dos estudos do mesmo autor, podem sofrer
influéncia do centro principal.

Os tedricos da localizacio estudavam a centralidade em diferentes
niveis, desde relacoes de cidades entre si, até a forma como estas se estruturam
internamente. Para Christaller (1966) as cidades organizavam-se em redes
conforme uma hierarquia de fungbes e concentragdo de atividades, as quais se
aplicariam “naturalmente” em locais estratégicos a partir dos quais o fluxo de
mercadorias, pessoas e capitais pudesse ocorrer de forma mais eficiente. O autor
propunha a existéncia de funcoes centrais desempenhadas por um local, seja ele
uma cidade em relacio as demais, seja uma regiao da propria cidade em relagao
ao seu entorno. O carater de centralidade deste local seria entio definido pelo
nfvel de influéncia exercida por este sobre as areas circundantes, sendo possivel
identificar o nivel de centralidade, crescente ou decrescente de um local.

A supera¢iao do determinismo anterior ¢ marcada pelo pensamento de
Lefebvre. Sua posi¢io nio considera a teoria espacial independente da teoria
social, sendo o espago uma das forcas de producido e nio apenas palco e

receptaculo das interagdes sociais (LEFEBVRE, 1991). O autor entende o
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processo atual de evolucao das cidades a partir da industrializacao, que tende a
urbanizar todo o territério. Para ele, a centralidade é o processo capaz de captar
o conjunto da cidade, a medida em que realiza a ligacdo entre as demais partes da
cidade. A centralidade, portanto, transcende as estruturas, formas e func¢oes para
explicar a esséncia do fenémeno urbano.

Este papel fundamental na centralidade enquanto elemento “regulador”
da dindmica da cidade, dd-se conforme “um movimento dialético que a constroi
e a destroi; que a cria ou a estilhaca” (LEFEBVRE, 1999, p. 110). O autor afirma
ainda que a cidade simultaneamente nada cria, pois, seu papel é atrair para si
diversas criagoes ja existentes (produtos e produtores, atividades, objetos), e tudo
cria, pois ¢ ela quem promove as trocas, os contatos entre as criagoes, ¢ nela,
portanto, que se produzem as relagdes.

A abordagem de Lefebvre poderia ser considerada mais sistémica que
as demais, ao passo que nao negligencia o aspecto espacial, a0 mesmo tempo
em que investiga 0s processos que interagem com o espaco, influenciando-
se mutuamente, para produzir a configuracio da cidade, juntamente com
0s processos nao materiais que nela se desenvolvem. Castells (1975) atribui
a formagao do espaco urbano aos processos sociais, ou seja, a cidade seria a
cristalizagdo da luta de classes. Nesse caso, a teoria espacial setia fruto da teoria
social. Portanto, para o autor, a hierarquizacio e a forma de estruturacio do
espaco urbano expressam os valores da sociedade que o produziu.

A abordagem de Castells (1975) busca explicacGes baseadas em fatos e
no estabelecimento de categorias de analise da estrutura social da cidade. Porém,
apesar das importantes contribuicdes ao considerar a influéncia dos processos
sociais na produgao do espago, as abordagens marxistas acabaram concentraram-
se no elemento producio, deixando de lado problemas urbanos pelo fato de estes
situarem-se no ambito da reproducio.

Segundo Castells (1975) levando em considera¢do o ponto de vista da
sociologia urbana, o conceito de centro esta ligado a0 mesmo tempo a um local
geografico e a um conteudo social. Ja para os urbanistas, ainda segundo o autor,
o centro é uma delimitacio espacial na cidade que, por exemplo, desenvolve um
papel integrador e simbolico em um ambiente urbano, sendo o espaco que reune
a coordenacio das atividades urbanas, além de uma identificacao simbolica de tais
atividades. E um ponto de convergéncia de diversos fluxos, estimulados por diversos
fatores e organizado em funcio das diversas unidades urbanas de uma cidade.

Castells (1975) elabora dois niveis de classificacao das centralidades, com

certo grau de equivaléncia entre si. Os espagos sdo caracterizados conforme o
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poder de atratividade exercido, em relagdo a cada aspecto considerado, sendo
estes: o centro como comunidade urbana, onde hia um forte apelo para a
realizagdo das relacdes sociais e que possui grande poder cultural e simbélico,
servindo principalmente como um local de integracao dentro de um determinado
contexto urbano. O centro de trocas, que ¢ o ligado diretamente as atividades
que estdo relacionadas com a producio e circulagio do capital, ou seja, onde
se concentram estabelecimentos de comércio e servicos, instituicoes financeiras
e até mesmo definido por politicas publicas. Segundo Castells, as atividades
presentes e desenvolvidas neste tipo de centro se direcionam ao maior nimero
de consumidores ou usuarios especificos e a proximidade espacial nio intervém
na utilizacdo dos servicos oferecidos. Além disso, a localizacio de certos
estabelecimentos em areas com esta caracteristica, que naturalmente possuem o
valor fundidrio bem mais alto do que as demais localidades, ¢ compensada pelos
beneficios de estar localizado em um ponto atrativo para usos nao residenciais.
E possivel que um espaco urbano seja classificado em mais de uma
das categorias acima citadas e ¢ possivel haver mais de um centro da mesma
categoria em um determinado contexto urbano. O segundo nivel de classificacao
das centralidades, proposto pelo autor, conforme os papéis desempenhados,
sendo coincidentes ou nio com a classificagio anterior sdo: a) O centro
urbano permutador, onde se concentram atividades econémicas; b) o centro
politico administrativo, como espago de decisoes institucionais, administrativas,
financeiras e politicas; ¢) o centro simbdlico, que expressa em seus espagos 0s
valores que permearam o processo de formacio da cidade; d) o centro social,

que articula a estrutura urbana e relagdes sociais, entre classes e pessoas.
MORFOLOGIAURBANAENQUANTORECURSOMETODOLOGICO

O estudo de padrées morfoldgicos urbanos considera a acessibilidade
como atributo espacial (HILLIER; LEAMAN; STANSALL; BEDFORD,
1976) e capaz de demonstrar a existéncia de centralidades a partir do potencial
de movimento de deslocamento de pessoas no tecido urbano conforme
cartografia gerada pela sintaxe espacial constitui uma teoria e conjunto de passos
metodolégicos para analisar relacionamentos entre espaco e sociedade originada
na década de 1970 e desenvolvida por Bill Hillier e seus colegas na Escola Bartlett
of Architecture, University College London.

A evolugio da sintaxe espacial enquanto abordagem de pesquisa visa a

compreensao de como as cidades sdo constituidas espacialmente como um efeito
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de fatores sociais, econémicos e cognitivos e de como o espa¢o urbano, por sua
vez, funciona como um poder gerador para a sociedade, atividades econoémicas e
fatores cognitivos. Segundo Hillier e Hanson (1984), a sintaxe espacial ¢ entendida
como um estagio inicial do desenvolvimento de metodologia que, inicialmente,
para o campo de estudos antropoldgicos, gira em torno da compreensao espacial
da organizagdo social em assentamentos de diferentes culturas, demonstrando
como edificios e assentamentos desempenham um papel nas relagdes sociais

De acordo com Hillier, Turner, Yang e Park (2007), a aplicacio do método
da sintaxe espacial aos estudos urbanos consiste em quatro questdes. Primeiro,
¢ esclarecida e bem definida a natureza do espaco urbano a partir das unidades
espaciais, ou seja, edificios e o espago entre eles em uma cidade ou mesmo regiao.
Em segundo lugar, a sintaxe do espaco ¢ tida como uma familia de técnicas para
analisar cidades como redes de espacos formadas pela colocagao, agrupamento,
e orientagao dos edificios. Tais técnicas permitem analisar como uma rua
interrelaciona-se espacialmente com todas as outras ruas em um ambiente
construido. Terceiro, a sintaxe de espago fornece um conjunto de métodos para
observar como as redes do espaco se relacionam com padroes funcionais, como
o movimento de veiculos e pedestres flui através das cidades, padroes de uso do
solo, diferenciacio de areas, dispersio do crime, precos de propriedade, padrées
de migragao e até mesmo bem-estar e mal-estar social.

Em seu contexto mais amplo, a sintaxe do espago ¢ um conjunto de
técnicas que podem ser aplicadas individualmente e em combinag¢oes diferentes
entre si. A combinacdo de diferentes técnicas analiticas fornece métodos para
encontrar respostas espaciais para perguntas de pesquisa ou para a resolucao
de questoes projetuais de desenho urbano para um ou varios sistemas urbanos
sob escrutinio. Em esséncia, o método de sintaxe espacial consiste em calcular
relagdes espaciais configuracionais no ambiente construido. Para os propositos
deste artigo, os mapas gerados nas cidades objeto de estudo fardo a ponte entre a
identificacao de acessibilidades nos tecidos urbanos e suas centralidades.

A sintaxe do espago mede como cada espago publico ou segmento de rua
em um ambiente construido refere-se a todos os outros espacos publicos. Por
um lado, mede o movimento potencial de um ponto a outro, ou proximidade em
termos de acesso, de cada segmento de rua em relacdo a todos os outros. Por
outro lado, mede o potencial de movimento, ou intermediacio, de cada segmento
de rua com respeito a todos os outros. Os potenciais de movimento para e através

da rede de ruas representam varios potenciais de acessibilidade. Ambos os tipos
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de padrdes relacionais podem ser ponderados por duas defini¢oes diferentes de
distancia. A distancia métrica mede as ruas e estradas da cidade como um sistema
de caminhos de menor comprimento, enquanto a distancia topolégica calcula a
conectividade da rede de ruas e estradas da cidade como um sistema de caminhos
com menor numero de curvas. A distincia geométrica da uma imagem da rede
de ruas e estradas da cidade como um sistema de caminhos com menor variagio
de angulo. Cada tipo de relacdo pode ser calculado em diferentes raios de cada
segmento de rua, definindo o raio em termos de comprimento mais curto,
menor nimero de voltas ou menor nimero de mudancas de angulo (HILLIER;
1IDA, 2005). Para os propositos deste estudo sdo analisadas as ocorréncias das
mudangas de centralidade de usos do solo, a cria¢ao de parcelamentos nas cidades
estudadas e os indicadores dados pela sintaxe dos sistemas viarios das cidades-
sedes estudadas.

Enquanto medidas de acessibilidade, as indicacGes obtidas pela sintaxe
espacial contribuem para a representacio do espago urbano e o entendimento
de como ocorre a acessibilidade em funcido de seus atributos morfologicos.
Entendido o espago urbano como um conjunto de barreiras e potencialidades
para encontros, segundo Medeiros (2013, p. 145-140):

E aquele de ambito publico e que, por sua vez, é potencialmente capaz de
ordenar, sob certas condi¢Ges sociais, encontros e esquivangas (...) define-
se uma estrutura urbana como um conjunto de elementos cujas partes

atuam como funcbes umas das outras, apropriando-se dos conceitos
sistémicos ¢ estruturalistas.

Entre as varias medidas obtidas pela sintaxe espacial, para os propésitos de
estudo das centralidades, utiliza-se do que é denominado de Nucleo Integrador
existente em cada uma das cinco cidades selecionadas. O nucleo integrador é
o conjunto de vias mais acessiveis conforme a medida de integracio, conceito
base da sintaxe espacial resultado da constatacdo de nés na malha urbana. A
cada mudanca de direcio e cruzamento, ha potencial para o encontro daqueles
que se movem no espago, originando potencialidade de integracio. Para melhor
entendimento dos passos metodolégicos da sintaxe espacial visando apresentar a
obtencio das medidas por meio da contagem de nds e comparagoes estatisticas
com cada uma das vias e o total do assentamento, na Figura 2 estdo demonstradas
as etapas metodoldgicas para a criagio de mapas de integracdo a partir da

representacdo de barreiras e permeabilidades em um espa¢o urbano hipotético.
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Figura 2 - Etapas metodologicas da sintaxe espacial para producio de mapas de integracao
global.

Notas: Etapas —a. Identificagdo de barreiras e espacos publicos; b. Identificacdo de linhas
axiais representando os espacos; c. Contagem de nds a partir o espago identificado pelo
ponto 1; d. Processamento da integragdao de cada uma das linhas com todas as demais a
partir o nimero de nés de cada uma das linhas com todas as demais, por meio de uma
medida de assimettia do sistema como um todo.

Fonte: Representacao a partir de Hillier e Hanson (1984). Elaborado pelos autores.

Os nucleos integradores identificados pela sintaxe espacial em 2010
e em 2020 sdo utilizados na andlise aqui processada. Para tal, dispde-se dos
mapas de integracao global gerados pelo Depthmap nos quais sao identificados
os nucleos integradores conforme sugeridos por Hillier (2002) referentes ao
conjunto de linhas que formam Nucleo Integrador composto por aquelas em
que o indice de integracao corresponde aos 10% das linhas mais integradas no
caso de assentamentos pequenos com menos de 100 eixos e 25% para aqueles
com mais eixos.

No caso das cidades da regido de Carajas, apoia-se na analise cromatica
das gradagoes das medidas de integracdo global de cada uma das cinco cidades
analisadas para as quais é mostrado o perimetro do sistema viario anterior
sobreposto ao mapa de 2020 para que seja observado de forma mais evidente
o crescimento da malha urbana e as mudancas na configuracio dos Nucleos

Integradores atual e o quanto dele ja existia em 2010.
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CENTRALIDADES E EXPANSAO URBANA ENTRE 2010 E 2020:
CONFIGURACAO DA REDE URBANA DA REGIAO DE CARAJAS

Os 32 municipios que compdem a regiao de Carajas sio coincidentes
com a demarcacio das regides geograficas intermediarias de Maraba e Redencao,
exclusive a regido imediata de Tucurui, (MONTEIRO; SILVA, 2021) de maneira
a demonstrar dois eixos de articulacdo da rede urbana, entretanto regionalmente
polarizados por Maraba como capital regional (IBGE, 2017). O estudo de
Cardoso; Candido e Melo (2017) articula os impactos de atividades capital-
intensivas (mineragao, pecuaria e monocultura) no caso de Canaa dos Carajas
em padrdes de urbanizac¢io do mercado global que invisibilizam processos locais
fundamentais para sustentabilidade socioambiental.

Percebe-se, empiricamente, que a regido passa por um processo de expansao
da oferta de novos lotes urbanos ao entorno da mancha urbana consolidada através
da incorporacdo de extensos projetos de loteamentos por parte de empresas de
capital regional e nacional, em especial na ultima década, em uma perspectiva de
transformacao do solo rural em solo utbano como processo de ordenamento
e expansdao da acumulagio do capital, em municipios que articulam atividades
voltadas a pecuaria e, sobretudo, a mineragdo e seus impactos na expansio
urbana causada pelo avanco do mercado imobiliario (MELO, 2015) (Figura 3),
e em particular das dindmicas de ocupagdo em areas vulneraveis ambientalmente
onde hd assentamentos informais e que sao, a despeito da legislacao urbanistica,
incorporados pelo mercado imobiliatio (MELO; CARDOSO, 2014).

Figura 3 - Loteamento Jardim Universitario, Buriti empreendimentos Ltda. —
Xinguara, Para, 2022.

Foto: Lucas Rolim (7° 6’25.50”S | 49°57°58.54”0).
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Essa oferta de lotes e o consequente crescimento da mancha urbana nas
cidades da regido tém alterado as dinamicas intraurbanas a partir da construcao
de novas centralidades e novos padroes de organizacdo espacial, que serdo
analisados. Para o propésito do estudo aqui desenvolvido foram selecionadas as
cinco sedes municipais que mais contribuiram para o crescimento da rede urbana
da regido — em numeros absolutos e relativos — a partir do estudo comparativo da
extensio linear das faces de quadra constante nos levantamentos realizados pelo
IBGE nos anos de 2010 e 2020, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Extensdo linear das faces de quadra das sedes municipais da regiao de
Carajas, 2010 e 2020.

. . Posicdo Posicdo .

Sede municipal | Face 2010 2010 Face 2020 2020 Crescimento R
Parauapebas 867.380,74| 2 2.150.075,38| 1 | 1.282.694,64 | 2,479
Marabi 1.244.289,46| 1 2.132.070,85| 2 887.781,39 | 1,713
Redengio 723.421,18| 3 942.616,09| 3 219.194,92 | 1,303
Canaa dos 236.786,68| 8 828.827,64| 4 592.040,97 | 3,500
Carajis
Xinguara 254.427,36| 6 44539127 5 190.963,91 | 1,751
Tucwmi 24143410 7 41247376| 6 171.039,67 | 1,708
Sao Félix do Xingn | 212.526,57| 11 379.569,02| 7 167.04245 | 1,786
Conceigio do 295.832,03| 4 37222350 8 7639147 | 1258
Araguaia
Ourilindia do Norte | 195.328,19| 12 369.32239| 9 173.99420 | 1,891
Jacundé 267.93147| 5 360.070,77| 10 9213930 | 1,344
Santana do 232.49374| 9 265.00024| 11 3250649 | 1,140
Araguaia
Rondon do Pard | 223.766,49| 10 261.06441| 12 3729791 | 1,167
Eldorado dos 16631534 13 219.616,13| 13 53.300,79 | 1,320
Carajas
Curionépolis 93.517,48| 19 219.49734| 14 12597986 | 2,347
S Domingos do 12430393| 14 191.17694| 15 66.873,01 | 1,538
Araguaia
Itupiranga 120.89564| 18 173.17361 16 5227797 | 1,432
Rio Maria 12152649 16 168.53693| 17 47.010,44 | 1,387
S0 Geraldo do 12421401| 15 166.231,30| 18 4201730 | 1338
Araguaia
Floresta do 121.289.85| 17 160.020,10| 19 3873025 | 1319
Araguaia
Santa Maria das 53.687,17| 23 12358713 20 69.899,96 | 2,302
Barreiras
Bom Jesus do

A 70.395,79| 20 108.158,89| 21 37.763,11 | 1,536
Tocantins
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(cont.)
. . Posiciao Posiciao .

Sede municipal | Face 2010 2010 Face 2020 2020 Crescimento R
Palestina do Pari 50.699,05| 24 73.368,40 | 22 2266935 | 1447
Agua Azul do 58.452,64| 22 72.971,06| 23 1451841 | 1,248
Norte
Pau D’arco 38450,19| 26 7141299 | 24 32.962,80 | 1,857
Nova Ipixuna 65.960,58| 21 69.787,01| 25 3.82643 | 1,058
Cumaru do Norte | 38.056,17| 27 62.13526| 26 24.079,09 | 1,633
Picarra 33473,96| 28 56.765,52| 27 2329156 | 1,696
Abel Figueiredo 40.403,86| 25 5426623| 28 13.86236 | 1,343
Sapucaia 33.255,76| 29 47.512,11| 29 1425635 | 1,429
Bannach 18.647,73| 31 35901,71| 30 17.25398 | 1,925
Brejo Grande do 29.07051| 30 35352,64| 31 628213 | 1216
Araguaia
Sao Jogo do 13.78545| 32 16.981,92| 32 319646 | 1232
Araguaia
Regido de 6.412.019,60| -  |11.045.158,53| - | 4.633.138,93 | 1,72
Carajas

Fonte: IBGE (2010; 2020). Elaborado pelos autores.

Ao considerarmos a totalidade da regido foi encontrado um crescimento
de 72% da extensao linear das faces de quadra entre os anos de 2010 e 2020,
contudo, ao analisarmos a tabela 1 de forma detalhada ¢ possivel perceber que
esse crescimento se deu, em especial nas cinco cidades objeto desse estudo, com
destaque as sedes dos municipios minerarios de Parauapebas e Canaa dos Carajas
que cresceram 148% e 250% respectivamente, esta dltima subindo de oitava
maior cidade da regidao em 2010 para quarta em 2020. Destaca-se ainda a sede do
municipio — também minerario — de Curionépolis que cresceu 134% passando de
19% para a 14" posigao regional, refor¢ando a identificagdo de uma concentragao
do interesse de ofertar empreendimento e lotes urbanos nos municipios que

integram os grandes projetos de mineracao (Figura 4).
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Figura 4 - Mapa de crescimento da extensio linear das faces de quadra das sedes
municipais da regiao de Carajas entre 2010 e 2020.

Fonte: IBGE (2010; 2020). Elaborado pelos autores.
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ANALISE DO PADRAO MORFOLOGICO DAS SEDES MUNICIPAIS

No polo regional, Maraba, a criacao de localizacGes vem se dando a partir
de mudancas ocorridas na localizagiao de empregos ligados ao setor terciario bem
como a partir da reconfiguracio dos trés nucleos que compdem sua area urbana
(Figura 5). As dinamicas de proximidade e de ajustes propostos pelos estudos
de Harvey, no caso de Marabd, correspondem a nicleos urbanos diversos,
resultado da acdo estatal (CARDOSO; LIMA, 2009). Por possuirem dinamicas
distintas no que se refere a acomodacio de usos do solo em suas morfologias, a
comparagao entre os mapas de logradouros de 2010 e 2020 mostra que os trés
nuicleos urbanos de Maraba iniciais e o quarto nicleo representado por Sao Félix,
localizado na outra margem do rio Tocantins, apresentam processos de criagao

de centralidades distintos.

Figura 5 - Mapa da sede do municipio de Maraba com a indicacio do crescimento
da malha urbana entre 2010 e 2020 (esq.) e acessibilidade global conforme a

sintaxe espacial (dir.).

Fonte: IBGE (2010; 2020). Elaborado pelos autores.
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Ao compararmos as faces de logradouro existentes em 2010 e em 2020 veé-
se uma ampliacdo da oferta de novos empreendimentos destinados a producao
de habitacio, concentrados em dois extremos da cidade, a norte, na ampliacao
e no adensamento do nucleo Sdo Félix, muito vinculado aos empreendimentos
viabilizados pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, e a leste, na extrapolacdo do
limite urbano existente na rodovia BR-155 e das areas institucionais do exército,
onde localizam-se os maiores empreendimentos, a exemplo das etapas do Cidade
Jardim, da empresa Buriti empreendimentos Ltda., que se se sobrepoem a
extensao do nucleo Nova Marabi, e articulam a criacao de um novo nicleo com
suas proprias centralidades sendo criadas.

Essa producio de lotes urbanos por meio da oferta de condominios
fechados e loteamentos tem alterado as dinamicas de ocupago antes responsaveis
pelo adensamento da Nova Maraba e da Cidade Nova, que a partir de 2010,
passaram a modificar os usos da terra nas bordas do nicleo Cidade Nova e na
extensdao do Nucleo Nova Maraba. Importante observar que embora nio exista
uma consolidacdo, os condominios fechados construidos nesta por¢ao sio
distintos daqueles construidos na extensao da Av. Transamazonica apds o nicleo
Cidade Nova. Ha uma forte dependéncia de corredores de trafego para ligacao
entre eles.

O centro de integracao, conforme o estudo utilizando a sintaxe espacial,
esta localizado na Nova Maraba, no limite sobre a rotatéria de encontro da
rodovia Transamazonica e da BR-155, apresentando alta acessibilidade. Os
centros tradicionais de oferta de lojas e servigos, da Maraba Pioneira e da
Cidade Nova, ndo tém posicdo capaz de articulacio com o centro morfologico,
percebe-se, entdo uma maior acessibilidade do eixo de integragdo para os novos
empreendimentos em detrimento da cidade ji consolidada em funcio do
crescimento da mancha urbana na direcao leste e norte.

Na sede municipal de Parauapebas, entre 2010 e 2020 houve um crescimento
expressivo do perimetro urbano por meio da criagdo de loteamentos privados,
estima-se que somente da empresa Buriti Ltda. foram 26.339 lotes definidos em
projetos de parcelamento. Enquanto os primeiros ndo se amalgamaram com a
cidade, o segundo grupo passou a estruturar bairros adjacentes aos bairros mais
antigos (Figura 6). A conversdo de terra rural em urbana no municipio é parte do
processo de expansiao dos negocios voltados a exploragio de minério de ferro
pela Empresa Vale, sustentada pela criagdao de acessibilidade por meio do sistema
rodoviario, notadamente da rodovia PA-275 que passa a estruturar a cidade por

meio de sua integra¢ao ao sistema viario interno.
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Figura 6 - Mapa da sede do municipio de Parauapebas com a indicacio do
crescimento da malha urbana entre 2010 e 2020 (esq.) e acessibilidade global
conforme a sintaxe espacial (dir.).

Fonte: IBGE (2010; 2020). Elaborado pelos autores.

Quanto a criacio de centralidades, o estudo morfologico da sintaxe
demonstra que o centro antigo, onde se concentram os usos de solo nio
residenciais lindeiros a rodovia de acesso a serra dos Carajas é mantido e esta
localizado em parte do centro de integra¢io, mas dado o grande numero de
loteamentos, ha uma expansio por meio de eixos de integracio que alcancam
as primeiras etapas dos empreendimentos a oeste. Os empreendimentos mais
recentes estdo fora do nicleo de integragdo. As transformacdes de criagdo de
novos assentamentos em Parauapebas devem-se a intensa mobilizagao de capital
devido a exploragao mineral que se reflete no recebimento de valores sob a forma

de royalties pela prefeitura municipal.
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Em meio ao avanco de ocupa¢io informal resultado da intensa
migragdo para a cidade, o aumento da area ocupada por loteamentos
formais e informais altera a conformacao urbana e consolida a centralidade
morfologica indicada na Figura 6. Apesar de configurar uma regiao integrada,
observa-se o espraiamento de assentamentos na direcao dos bairros criados
pelos empreendimentos imobilidrios formais ¢ a dependéncia do sistema
viario estrutural. O dinamismo das mudancas morfologicas tende a
especializar as centralidades pela localizacao de shopping center ¢ desmonte de
morros e ampliacao do perimetro urbano por meio de loteamentos informais
na franja periurbana.

A sede do municipio de Redencdo foi a que apresentou o menor
crescimento proporcional linear de suas faces de quadra em relacdo as outras
quatro estudadas, muito se da pela antecipacio na oferta de loteamentos, que
ocorreu em Redengio, que para o caso dos empreendimentos da empresa Buriti
empreendimentos Ltda. iniciaram em 2000, e, portanto, fora do recorte temporal
desta andlise. Mas sobretudo pelo fato de Redencio, apesar de constituir-se
como municipio integrador para a regido, articula menos com grandes projetos
minerarios, elemento comum encontrado nas sedes municipais que mais
estruturaram a capacidade de absor¢io do excedente por meio da oferte de novos
lotes urbanos (Figura 7).

Ao analisar o comparativo das faces de logradouro entre os anos de 2010 e
2020 nota-se que houve um crescimento da mancha urbana prioritariamente a sul
e que ja ha uma estruturacio de vias em franjas periurbanas, em especial a sudeste
da cidade, integrando a rodovia PA-287 como eixo estruturante as areas com
tendéncia de crescimento. Do ponto de vista da acessibilidade global e dos niveis
deintegracao que definem novas centralidades morfolégicas, os empreendimentos
de loteamentos — em especial se considerarmos os loteamentos lancados entre
2006 e 2010 — desarticularam a centralidade tradicional, vinculada a Av. Araguaia
(prolongamento da BR-158), como principal eixo integrador, para a Av. Brasil,
que se constitui como novo eixo integrador e corta bairros mais consolidados e

novas areas loteadas.
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Figura 7 - Mapa da sede do municipio de Reden¢do com a indicacio do
crescimento da malha urbana entre 2010 e 2020 (esq.) e acessibilidade global
conforme a sintaxe espacial (dir.).

Fonte: IBGE (2010; 2020). Elaborado pelos autores.

Em Canaa dos Carajas, em processo semelhante ao observado em
Parauapebas mantém-se o centro antigo que se confunde com o centro de
integracdo morfologica, basicamente pela presenca dos eixos de integracio
oriundos do acesso rodoviario a partir de Parauapebas. A agregacdo de novos
parcelamentos ocorre mediante forte agdo especulativa no parcelamento e
manuten¢ao de vazios urbanos uma vez que ha desarticulacio entre condi¢des de
produgao privada do lote e oferta de crédito publico para produgao habitacional.
No municipio, ha aproximadamente 2.000 lotes ofertados pela empresa Buriti
Ltda. A expansio urbana de baixa densidade estid associada a auséncia de
politica urbana para oferta de habitacdo social em terras publicas e énfase na
propriedade privada. O estudo sintatico corrobora a dependéncia dos corredores
estruturadores do centro urbano, prolongando o nucleo morfologico integrador

até os novos assentamentos (Figura 8).
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Figura 8 - Mapa da sede do municipio de Canaa dos Carajas com a indicagao
do crescimento da malha urbana entre 2010 e 2020 (esq.) e acessibilidade global

conforme a sintaxe espacial (dir.).

Fonte: IBGE (2010; 2020). Elaborado pelos autores.

Na sede municipal de Xinguara ¢ identificavel processo semelhante a
Redencao quanto a agregagiao em uma velocidade menor quando comparadas com
as antetiores. A regularidade da malha em tabuleiro de xadrez constitui o centro
integrador da cidade, pela sua abrangéncia, os empreendimentos identificados,
embora ndo usufruam dos mesmos indices de integracdo corroboram para a
dependéncia da rodovia BR-155 como eixo estruturante e integrador da cidade, com

grande regularidade da malha que coincide com o centro de integracio (Figura 9).
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Figura 9 - Mapa da sede do municipio de Xinguara com a indica¢ao do crescimento
da malha urbana entre 2010 e 2020 (esq.) e acessibilidade global conforme a
sintaxe espacial (dir.).

Fonte: IBGE (2010; 2020). Elaborado pelos autores.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar padroes espaciais em cinco sedes
municipais da regido de Carajas decorrentes das modificagbes ocorridas nas
malhas viarias em funcio da inser¢do de empreendimentos imobilidrios entre os
anos de 2010 e 2020. O Quadro 1 busca sintetizar e comparar as cinco cidades
quanto a dois conceitos tratados neste trabalho. Para cada uma das situacoes
analisadas empiricamente, foram localizadas evidéncias da ocorréncia de
centralidade pela disposicao de usos da terra enquanto elemento “regulador”
da dinamica da cidade inspirado em Lefebvre e, também, centralidade como

expressao da morfologia e apropriacdo social indicado pela sintaxe espacial.
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Quadro 1 - Comparagbes entre a constituicao da centralidade nas cinco cidades

estudadas.

Centralidade como expressdo da Centralidade como elemento “regulador”

Cidade morfologia do niicleo integrador da dindmica da cidade

Maraba

[a] Centralidade com vetores viarios de apoio
a implantagio de usos comerciais de grande
porte e condominios fechados (rodovia
Transamazonica, Nuicleo Nova Marabd).

Parauapebas

[b] Absot¢ido de novos loteamentos privados
deslocando a centralidade anterior com a
criagio de novos centros secundarios (Shopping
Center Cidade Nova).

Redengio

[c] Manutencio da centralidade tradicional na
malha ordenada pela continuidade da BR 158
(Av. Brasil).
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[d] Reorganizacao de centralidades diversas em

funcdo da articulacio de assentamentos fora do

nucleo inicial da cidade (Extensiao da Av. Wayne

Cavalcanti).

s
-
5
&

[e] Centralidade pela concentragio de usos do

solo a0 longo da Av. Xingu e potencial de criagio
de novas sub centralidades.

Mancha s do el
urbana Mancha urbana 2010 X0s do nucleo
2020 integrador

Nota: Mapas sem escala.

Fotos: [a] José Julio Lima, 2022 (5°21°29.37”S | 49° 5’8.50”0); [b] Google StreetView), 2022
(6°4°0.78”S | 49° 54°28.69”0); [c] Renata Sousa, 2022 (8°1°48.15”S | 50°1°50.9170); [d] Google
StreetView), 2022 (6°31°7.81”S | 49°51°13.02”0; [e] Victor Oliveira, 2022 (7°6°20.99”S |
49°56°38.1670).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Buscando uma sintese, sugere-se que o exame das cinco cidades da
regido de Carajas apresenta basicamente momentos diferentes de consolidacao
do que pode ser chamado de padrio de centralidade. Enquanto Maraba,
Parauapebas e Canai dos Carajas apresentam modificacdes pronunciadas na
constituicao da relagido entre a centralidade pré-existente, antes da implantacao
de empreendimentos imobilidrios, e 0 que passa a ocorrer quanto a variagdo no
grau de integracdo destes assentamentos para habitagao multifamiliar em glebas

anteriormente de uso rural. As diferentes configuracoes observadas pelo uso
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da sintaxe espacial demonstram, por um lado o aproveitamento da associa¢ao
entre malha urbana consolidada, seja pelo entrelacamento dos espagos viarios
e publicos que compbem as centralidades com os sistemas viarios dos novos
empreendimentos. Ja as cidades de Redencdo e Xinguara, apesar de terem novos
assentamentos em seu entorno, o padrao de centralidade observado nas demais,
ainda ndo ¢é evidente.

Embora as consideragdes feitas estejam sob o risco de generalizagdes,
acredita-se que a identificacdo dos padrdes de centralidade, demonstrados
com o uso da abordagem da morfologia por meio da sintaxe espacial, seja util
para o entendimento dos processos de transformagdo em curso na regido de
Carajas. Em diferentes graus, os novos assentamentos esgarcam o0s CEntros
urbanos até o estabelecimento de uma nova centralidade, via de regra, ligada
as centralidades anteriores. Novas investigacOes sao necessarias para que sejam
buscadas correlagdes entre as atividades produtivas, principalmente pecuaria
e mineragdo e o grau de envolvimento dos agentes imobilidrios envolvidos
no crescimento urbano. A absor¢do de capital excedente na regido se faz pela
criacdo de localizagio, aqui relacionado com a existéncia e modificagdes de
padrbes de centralidade urbana. Para além do escopo deste trabalho, ou para
além da centralidade, hd de se abrir a discussdo sobre a expansiao urbana como
elementos complementar das analises. Uma vez que a partir da centralidade,
ha crescentemente disponibilizacio de terra para especulagdo e para expansio
urbana em torno de empreendimentos imobilidrios que se constituem em estoque

de terra visando atrair capital financeiro tornado imobiliatio.
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Resumo

O acesso ao saneamento bdsico no Brasil
permanece como um grande desafio para
o desenvolvimento socioeconomico,
especialmente na Amazénia. Partindo dessa
realidade, o presente trabalho busca construir
um diagnéstico das condigdes de saneamento
basico das populagdes pobres inscritas no
Cadastro Unico que vivem na regido de Carajis
no estado do Pard (Brasil), com base nos
microdados do Cadastro Unico para o periodo
de 2012 a 2018. Os principais resultados
encontrados com base nos indices de
Atendimento Total e Urbano para dgua e esgoto
indicam que, a despeito da melhora no acesso
a esses servicos ao longo do perfodo estudado,
as popula¢des mais pobres permanecem com
dificuldades em ter garantido o direito ao
saneamento basico.

Abstract

Access to sanitation in Brazil remains a major
challenge for socioeconomic development,
especially in the Amazon. Based on this reality,
the present work seeks to build a diagnosis
of the basic sanitation conditions of poor
populations enrolled in the “Cadastro Unico”
that live in the region of Carajas in the state
of Pard (Brazil), based on microdata of the
Cadastro Unico for the period from 2012 to
2018. The main results found based on the
Total and Utrban Service indices for water
and wastewater indicate that despite the
improvement in access to these services over
the period studied, the poorest people remain
with difficulties in having their right to basic
sanitation guaranteed.

Palavras-chave

Saneamento bésico. Pobreza. Amazonia brasi-
leira. Regido de Carajas.
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Sanitation. Poverty. Brazilian Amazon. Carajis
region.
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INTRODUGCAO

Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentivel da agua potavel e do
saneamento para todos € o sexto dos dezessete Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS06) (IPEA, 2019). A centralidade desse servico para o bem-estar
humano ¢ um consenso dentro da literatura académica, especialmente por causa
dos seus impactos na saude das pessoas e, consequentemente, para o bem-estar
social (WWAP, 2016). Como apontado pelo Relatério de 2006 do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 20006), investimentos que
ampliam o acesso ao saneamento basico e a agua potavel podem gerar efeitos
cumulativos na vida das pessoas, especialmente nas popula¢ées mais pobres,
reduzindo as desigualdades econdmicas e as vulnerabilidades sociais.

Para facilitar as estratégias com vistas a alcancar cada um dos ODS,
algumas metas sao formuladas a fim de que os meios de implementagao sejam
definidos com uma maior clareza (BARTRAM; BROCKLEHURST; BRADLEY;
MULLER ¢# al., 2018). No caso do ODS6, duas metas sio consideradas bésicas'.
A primeira é garantir o acesso universal e equitativo de agua potavel para todos,
e a segunda, garantir o saneamento basico e higiene também para todos. Para
avaliar o alcance dessas metas, dois indicadores sio comumente utilizados: o
primeiro é o percentual da populacio que utiliza servicos de agua potavel; e o
segundo a propor¢ao da populacio que tem acesso a servico de saneamento
seguro (CETRULO; MARQUES; MALHEIROS, 2019; MENSAH, 2020).

No Brasil, o acesso ao saneamento basico permanece como um grande
desafio para o desenvolvimento socioeconémico. No debate sobre as condigdes
de saneamento, ha uma relevante literatura recente que discute o saneamento
basico a partir de diferentes enfoques, como em Ferreira (2021), Kresch e
Schneider (2020), Monteiro, Lima e Cruz (2020), Ipea (2019). As recentes
reformas no regramento juridico que atualizaram o marco legal de saneamento
basico, apesar de apontarem para um diagndstico correto sobre a realidade dos
servigos prestados, propdem ag¢des que podem ndo auxiliar o alcance das metas
de saneamento (FERREIRA; GOMES; DANTAS, 2021).

Na Amazoénia brasileira, em especial no estado do Pard, os problemas no
saneamento basico sdo estruturais, como apontado por Monteiro, Lima e Cruz
(2020) a partir de uma analise exploratéria dos dados do Censo de 2000 e 2010.
E ndo estdo restritos a municipios pobres, mesmo naqueles que, em funcio da
mineragdo industrial, apresentam um Produto Interno Bruto superior a2 média
do Para, as condi¢cdes de saneamento ainda sao precarias (SILVA; OLIVEIRA;
MENDES, 2020).

! Existem outras quatro: i. Melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a polui¢do; ii. Aumentar a

eficiéncia do uso da 4gua; iii. Implementar a gestao integrada dos recursos hidricos; iv. Proteger
e restaurar ecossistemas relacionados com a agua (WWAP, 2016).
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Partindo desses elementos apresentados, e dada a relevancia dos servicos
de saneamento, o presente trabalho busca construir um diagnéstico das
condi¢oes de saneamento basico das populages pobres inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) que vivem na
regidao de Carajas® no estado do Para (MONTEIRO; SILVA, 2021), com base
nos microdados do CadUnico para o perfiodo de 2012 a 2018.

Esse estudo pretende contribuir com a literatura que debate a relagao entre
saneamento e desenvolvimento a partir de dois elementos principais. O primeiro é
construir um debate sobre a Amazonia brasileira com foco em um recorte territorial
especifico, que ¢ a citada regiao no estado do Para (MONTEIRO; SILVA, 2021).
Dada a relevancia econodmica, social, cultural deste territério, a discussao sobre o
saneamento desse recorte pode auxiliar no diagnéstico das condigbes sociais da
populagido da regido e servir como uma ferramenta para politicas publicas.

A segunda contribuicio, de cariter mais empirico, ¢ o enfoque nas
condi¢bes de saneamento a partir de uma analise exploratéria das populagoes
mais pobres com base nas informacoes dos microdados do CadUnico. Mesmo
sendo uma base de dados com um amplo potencial de analises, o Cadunico
ainda vem sendo pouco explorado em estudos sobre a pobreza, em especial,
os que focam em questoes ligadas ao saneamento (BARROS; CARVALHO;
MENDONCA, 2009; BARROS; CARVALHO; FRANCO, 2003)

Para construir essa reflexdo, o texto é estruturado a partir de mais trés
secoes, além desta introducao e da conclusio. Na primeira, é apresentada a relacao
entre saneamento e desenvolvimento como comumente ¢ entendida na literatura
economica, focada principalmente no conceito de desenvolvimento humano de
Amartya Sen. Na segunda secdo, a partir das contribui¢cdes do pensamento de
Marx (2015), sao apresentados alguns dos limites dessa abordagem, buscando
avangar na compreensio dos desafios do desenvolvimento incorporando a
dindmica da acumulacio capitalista como elemento central para o estudo de
problemas sociais como o saneamento. Por fim, na segdo quatro, é apresentado
um panorama geral das condi¢oes de saneamento das populacSes inscritas que
vivem nos municipios que compdem a regido de Carajis com base em uma
anilise exploratéria dos microdados do CadUnico. Mesmo nio permitindo uma
analise geral dos municipios estudados, ja que os dados ndo contemplam toda a
populagao, a base de dados do CadUnico oferece um grande potencial de analise
das condi¢oes economicas das populagdes pobres no Brasil, como apontado por
Barros, Carvalho e Mendonca (2009) e Barros, Carvalho e Franco (2003).

2

Regionalizacio basecada em analise de interagSes econdmicas, historicas e geograficas que
ensejaram a emergéncia de uma unidade distinta no espago correspondente ao que o IBGE
(2017) classifica como sendo as regides intermediarias de Reden¢ao e de Maraba, exclusive a
regido imediata de Tucurui.
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SANEAMENTO BASICO E DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento ¢ uma categoria no campo das ciéncias sociais
que pode ter multiplos significados. Uma forma de sintetizar essas diferentes
possibilidades de tratar o conceito é organizando a discussio a partir de
duas vertentes principais. Uma primeira, busca definir o desenvolvimento a
partir de suas regularidades, isto ¢, explicar como se manifesta a dindmica do
capitalismo na sua forma concreta. Nessa tradi¢do estdo, entre outros, 0s tedricos
marxistas e cepalinos, que exploram a nogao de desenvolvimento enquanto um
fenémeno econémico, histérico e geografico. Outra vertente, busca definir
o desenvolvimento a partir do que ele deveria ser, incorporando uma ideia de
porvir. No debate sobre a relagdo do saneamento basico e o desenvolvimento, o
conceito comumente utilizado ¢ o de desenvolvimento humano elaborado por
Amartya Sen (2018), que pertence a essa segunda vertente.

Partindo de uma tradicdo liberal denominada por alguns de social
liberalismo (KERSTENETZKY, 2000), Sen vai defender ao longo de toda a sua
trajetria intelectual o principio da “justica como equidade”. Com base nesse
principio, e apesar de reconhecer que as desigualdades sdo naturais e necessarias, é
preciso garantir um patamar minimo para essas diferencas, de modo que elas nio
sejam um empecilho para que os individuos alcancem a vida que desejam ter. Essa
concepc¢ao de desenvolvimento difere-se daquela que esta focada exclusivamente
nos processos que induzem ao crescimento econdmico—acumulacio do excedente
(capital) e ampliacao do progresso técnico (CARDOSO, 1995) — , apesar de nao
divergir de alguns valores presentes em analises desenvolvimentistas, como o
combate a pobreza e a reducio das desigualdades, defendidas nas andlises de
autores como Furtado (1969) e Prebisch (2012), para citar alguns classicos do
pensamento desenvolvimentista da América Latina.

Segundo Amartya Sen (2018, p. 12), o desenvolvimento ¢ um “processo de
expansio das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Para isso, é necessario
expandir as capacidades “das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam”
(SEN, 2018, p. 25). O desenvolvimento teria como o principal fim a liberdade, que
somente seria alcancada se os meios para a atingi-la estiverem presentes. Assim,
para garantir a liberdade de o individuo se alimentar, por exemplo, é necessario
que ele tenha condi¢oes de renda (meios) para assim o fazer. A renda, nesse caso,
nao ¢ um fim e sim um meio para o individuo ter a liberdade de que necessita.

Esse conceito,além de ampliaras no¢Ses convencionais de desenvolvimento

que até entdo focavam principalmente em varidveis econOmicas - como a
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producido, a renda, a industrializacdo —, oferece ferramentas metodologicas
importantes. Os principais resultados alcangados a partir desse conceito ajudam a
mensurar de forma mais completa as condi¢des de desenvolvimento, colocando
as pessoas no centro da reflexdo e ndo apenas as variaveis econémicas, o que
explica o acréscimo do “humano” na defini¢io do desenvolvimento.

Sen (2011) desenvolve o argumento de que para os individuos viverem a
vida que valorizam ¢ necessario remover as principais fontes responsaveis por
privar a sua liberdade, isso inclui a pobreza monetaria, a negligéncia dos servicos
publicos, a violéncia do Estado, entre outras. Assegurar o provimento de bens
sociais primarios permitiria que os individuos mais pobres e vulneraveis alcancem
“condicOes iniciais” mais adequadas, possibilitando que eles concorram a
melhores oportunidades econdmicas e sociais no decorrer de suas vidas de forma
mais justa e equanime. Essa visdo passou a ser conhecida como a “Abordagem
das Capacitagdes” (SEN, 2018).

Com uma vasta contribuicdo teérica, Amartya Sen constréi um quadro
conceitual que tem pautado as politicas sociais contemporaneas e que permite
apresentar de forma analitica a maneira como um conjunto de condi¢oes de vida
afeta o desenvolvimento. Para Sen (2018), o saneamento bésico faz parte desse
conjunto mais amplo de varidaveis definidas como os bens sociais primarios. O
provimento desses servicos garante que as pessoas tenham melhores condicoes
iniciais para o seu desenvolvimento e, por isso, precisam estar entre os objetivos
das autoridades publicas e da sociedade civil. Baseado em uma visdo liberal, Sen
nao defende uma intervencao em todas as 4reas da vida econdmica, mas vé como
necessario que se garanta as condi¢des minimas para a vida desses individuos.

De maneira geral, é possivel dizer que a agua é a base para o desenvolvimento
humano a partir de dois pontos fundamentais: o primeiro ¢ a dgua para a vida
familiar cotidiana e o segundo ¢ a dgua para o sustento através da producio de
alimentos. Enquanto o primeiro ponto afeta a vida das pessoas diretamente, ja
que interfere no cotidiano das familias, o segundo se articula com os processos
econdmicos mais amplos de produgio, especialmente na agricultura e na pecuaria.
Apesar de reconhecer que esses dois pontos dialogam em diferentes esferas, a
analise de Amartya Sen concentra-se especialmente no primeiro. A Figura 1 ajuda
a entender de que forma as dificuldades no acesso ao Saneamento Basico se
tornam um meio para as pessoas reduzirem as suas liberdades, a partir da visao

de Amartya Sen.
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Em um primeiro momento, as dificuldades no acesso a dgua e ao
saneamento basico estdo vinculadas diretamente aos problemas de saude. Como
apontado pelo relatério da PNUD (2006), as doengas de veiculacdo hidrica
sdo as principais causas de mortalidade infantil ao redor do mundo, sendo que
anualmente cerca de 1,8 milhoes de criancas morrem por doencas relacionadas ao
acesso precario a agua e ao saneamento basico. A falta de acesso as fontes de dgua
potavel e o nao tratamento adequado do esgoto tém gerado dificuldades para que
as pessoas, especialmente as criangas, alcancem condi¢bes adequadas de saide.
O relatério da PNUD (2006) argumenta que a 4gua potavel e o saneamento
bésico sdo os principais remédios preventivos para reduzir a mortalidade infantil
e estariam para a diarreia e outras doengas ligadas a dgua “como a vacinacio esta

para doengas mortais como o sarampo ou a poliomielite” (PNUD, 2000, p. 44).

Figura 1 - Representagido esquemitica da relagio entre saneamento basico e

desenvolvimento humano.

Fonte: PNUD (20006). Elaborado pelos autores.

Além desses efeitos na mortalidade infantil (3), uma consequéncia indireta
dessas deficiéncias sao os problemas na educa¢ido (4) causados nos casos de
doencas nio fatais (Figura 1). Dados também da PNUD (2006) apontam que
os problemas de saneamento custam cerca de 443 milhdes de dias de escola, o
que equivale, por exemplo, “a um ano escolar de todas as criangas de sete anos
de idade na Eti6épia” (PNUD, 2000, p. 45). Essas auséncias escolares durante o

periodo da infancia, causadas por doencas ligadas a dgua, unem-se aos efeitos
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no desempenho escolar que as infec¢des transmitidas através da dgua podem
causar, como dificuldades na meméria, na capacidade para resolver problemas e
na atencao (OMS, 2000).

Strauss e Thomas (1998) apontam que essa relagio entre a inseguranca dos
recursos hidricos, a sadde e a educagio, permanece ao longo da vida adulta. Em
seu estudo, eles apontam uma ampla literatura que traz evidéncias para uma forte
correlacdo entre dificuldades de acesso a 4gua e diminui¢do cognitiva e fraco
rendimento escolar. Tais condi¢des na infancia criam debilidades que reduzem
a capacidade de insercio social através de melhores empregos e salarios, o que
conduz a um ciclo de pobreza que nio se rompe durante a infancia, permanece
na vida adulta e é transmitido para as proximas geracoes, solidificando a pobreza
intergeracional (BIRD, 2013).

Complementando esse quadro, temos o efeito do acesso ao saneamento
basico entre as meninas (5) (Figura 1). As estruturas sociais sio marcadas por
papéis de género bem definidos, em que cabe as mulheres, nessa divisao sexual do
trabalho, as tarefas ligadas ao cuidado da casa (PNUD, 20006). Em contextos em
que o acesso a agua € limitado, as meninas tendem a sofrer mais que os meninos,
ja que necessitam dedicar uma maior parte do tempo para os afazeres domésticos.
Assim, além dos efeitos a saide que afetam criancas independentemente do
género, os problemas no saneamento basico tendem a ser mais intensos entre
as mulheres, sendo um fator para a ampliacdo das desigualdades de género.
Ha diversas pesquisas empiricas que reforcam esse argumento. Por exemplo, a
Unicef (2005) apresenta um conjunto de evidéncias estatisticas de que os indices
de frequéncia escolar das meninas estdo mais correlacionados a distancia das
fontes de agua do que os dos rapazes. Esses efeitos cumulativos do saneamento
na educac¢ao das mulheres reforcam o papel que a auséncia dos servicos de saude
pode provocar nessas mogas ao longo de toda a sua vida.

Os danos a saude e as desigualdades de género causados pela auséncia
ou precariedade dos servicos de saneamento bésico tendem a repercutir, dessa
forma, indiretamente na educa¢io das criancas. As regides que sofrem com
problemas de saneamento, devido a um conjunto de condicionantes estruturais,
também sofrem com problemas no sistema educacional. Aqui, o que se destaca
¢ que a falta de saneamento aprofunda os problemas de aprendizado. Assim,
duas crian¢as que estudam na mesma escola e tém acesso a0 mesmo sistema de
ensino terdo condi¢oes de aprendizado diferenciadas se elas acessarem servigos
de saneamento com qualidades diferentes. A crianga que vive em um domicilio
sem acesso a agua encanada, por exemplo, tende a faltar mais dias de aula do que
aquela que possui. E, se uma dessas criancas for menina, essa auséncia nas aulas

sera acrescida de menos tempo para estudar por causa das atividades domésticas.
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Ainda na Figura 1, dificuldades educacionais, acrescidas aos efeitos da
saude, irdo repercutir diretamente na renda (7). Considerando que as familias
que possuem as maiores caréncias nesses servicos de saneamento sio aquelas
que se encontram no limiar ou abaixo da linha da pobreza, a renda disponivel se
reduz, ja que parte dela também precisa ser destinada para atender a necessidades
que ndo foram cobertas pelos investimentos publicos nos servicos de dgua e
saneamento. Assim, as dificuldades no saneamento basico entre as familias
mais pobres retroalimentam um processo de pobreza e desigualdade que tende
a permanecer em diferentes geragcdes. Ao compreender o saneamento basico
como um meio para alcancar liberdades, fica evidente que essas relacoes de
causalidade apresentadas na Figura 1 reforcam o papel central que o saneamento
desempenha no desenvolvimento humano, refor¢ado ou mitigado por outros
fatores sociais, culturais e economicos.

As possivels interacOes entre o saneamento basico e as condi¢oes de
vida individuais sdo bem desenvolvidas pelos autores que utilizam a analise do
desenvolvimento humano construida por Sen. O autor oferece instrumentos
tedricos e metodologicos importantes para descrever a causacdo cumulativa
que explica a forma como as condi¢bes de pobreza se perpetuam na vida de
uma pessoa ou familia e sio reforcadas por caracteristicas domiciliares como
o saneamento. Contudo, apesar de a abordagem das capacitacbes de Amartya
Sen oferecer um arcabougo analitico para entender a relagdo entre saneamento
e desenvolvimento, ela possui algumas limita¢Ges tedricas importantes ao tentar
apontar os fatores que determinam uma dada condi¢io de saneamento.

A abordagem de Sen e as formuladas a partir dele tém dificuldades em
descrever as origens mais estruturais das condi¢des precarias do saneamento.
No caso especifico da analise construida neste trabalho, os fatores particulares
que tornam a Amazonia brasileira um espago em que estdo ausentes estruturas
apropriadas de esgotamento sanitdrio e acesso a4 agua nao conseguem ser
analisados utilizando apenas o conceito de desenvolvimento humano sem
algumas qualificaces. Buscando dialogar com esses limites da abordagem de
Sen, na préxima se¢do procura-se construir uma reflexdo mais ampla sobre
a forma como o saneamento se articula com a dindmica econémica, e que
permite entender de forma mais clara as caracteristicas particulares do recorte
territorial analisado neste trabalho, que ¢ a regiao de Carajas (MONTEIRO;
SILVA, 2021).
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LIMITES DA ABORDAGEM DE AMARTYA SEN PARA ENTENDER
O PROBLEMA DO SANEAMENTO NA AMAZONIA

A abordagem das capacitagbes de Amartya Sen fornece um arcabougo
tedrico e conceitual que permite articular um conjunto de variaveis de bem-estar
a partir de uma ideia de desenvolvimento que coloca as pessoas no centro da
reflexdo. Como apresentado na se¢io anterior, tal analise tem sido uma importante
referéncia para entender a relacio entre o desenvolvimento e o acesso ao
saneamento basico. Contudo, essa abordagem também apresenta alguns limites
que dificultam uma leitura mais ampla dos fatores que explicam as dificuldades
enfrentadas por alguns grupos em acessarem as infraestruturas sanitarias. Uma
delas é a auséncia de uma reflexo estrutural das relagoes capitalistas de producao
que permita entender as restricGes que alguns grupos sociais possuem em acessar
esses servicos para além de explicages exclusivamente no ambito do individuo
(MAXIMO, 2018; MENDONCA, 2012). No sentido de avancar na compreensao
desses fatores estruturais, a contribuicao de Marx (2015) é central.

Segundo Marx (2015), as relacGes capitalistas de producido sio
caracterizadas por uma divisdo social do trabalho que separa, de um lado, os
detentores dos meios de producio (os capitalistas) e, do outro, os detentores da
forca de trabalho (os trabalhadores). Dentro dessa relacdo, o lucro que retorna
para os capitalistas é fruto de um processo de expropriagao do valor produzido
pelos trabalhadores, chamada de mais-valia. Isso ocorre porque, no ato de
produzir as mercadorias, a classe trabalhadora tem parte da riqueza criada através
do trabalho sendo apropriada pelos donos do capital, impondo uma relacao
desigual na forma como a riqueza produzida ¢ distribuida.

O conceito de capital, e, consequentemente, de capitalismo, se materializa
a partir dessa nocao de expansio do valor que é produzido e apropriado pelos
capitalistas. E aqui surge uma primeira conclusio importante extraida da
abordagem de Marx: a desigualdade econémica observada nio ¢ resultado de
um desajuste social, mas consequéncia do préprio processo de produgao de
mercadorias no capitalismo, que necessita acumular para garantir a sua continua
€ necessaria expansao.

Avancando na analise de Marx (2015), a producdo da mais-valia e
sua apropriacdo por parte dos capitalistas ¢ apenas uma parte do processo
para entender a construcdo das desigualdades socioeconomicas e a formagio
da pobreza. Paralela a esse processo de apropriacio da riqueza, uma outra
caracteristica do capitalismo ¢ que ele nao incorpora diretamente no processo

produtivo todos os trabalhadores disponiveis. Uma parte da classe trabalhadora,
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apesar de disponivel para o trabalho, fica fora da produgdo. Nesse grupo se
inserem os desempregados, a maior parte dos grupos informais, trabalhadores
autonomos, entre outros (GRANATO NETO; GERMER, 2013).

Também chamados por Marx (2015, p. 108) de “exército industrial de
reserva” (EIR), esses trabalhadores sdo um instrumento central para a dindmica
de acumulagdo capitalista. A primeira fun¢io é servir como forca de trabalho
disponivel nas fases ascendentes dos ciclos econémicos. Em momentos de
maior dinamica econdmica, eles podem ser incorporados na produgio, e assim
nido comprometer a capacidade produtiva. Nos contextos de desaceleracao
economica, eles permanecem fora do circuito da produgio, freando as pressoes
de crescimento dos salarios impostas pelos trabalhadores empregados. Como
apontado por uma ampla literatura que analisa o mercado de trabalho e os
ciclos econdmicos, a existéncia desses trabalhadores desempregados, informais,
autbnomos, cumpre um papel importante para impedir que aqueles que estao
empregados diretamente na produg¢io, chamados de “exército ativo”, pressionem
por maiores salarios e melhores condi¢des de trabalho, visto que isso implicaria
sua substituicdo pelos trabalhadores que compdem o EIR (SILVA; MORRONE,
2021). Por estarem de fora do “exército ativo”, os salarios dos trabalhadores
que estio no EIR sdo geralmente piores do que os dos demais trabalhadores,
levando-os a aceitarem empregos com menores rendimentos.

O fato de parcelas maiores da riqueza produzida serem apropriadas
pelos capitalistas e a classe trabalhadora ficar com uma parcela menor do que ¢é
produzido nido deve levar a uma generalizacio, como se as condi¢bes de todos
os trabalhadores fossem iguais. O conceito de “exército industrial de reserva”
ajuda a entender essas diferencas existentes entre os trabalhadores, ja que parte
do “exército industrial” esta em condigdes economicas e sociais piores do que
os trabalhadores no exército ativo. Essa diferencia¢do permite complexificar a
analise de modo a nio incorrer em uma reflexao simplista sobre a real situacio a
que parte da classe trabalhadora estd submetida. Além disso, ajuda a incorporar
as lutas sociais ao longo da historia, ja que elas foram e sao fundamentais no
avanco das conquistas trabalhistas e sociais dos trabalhadores.

Percebe-se, assim, a existéncia de uma unidade contraditoria, que, de um
lado, impoe a redugdo sistematica da participagao da renda dos trabalhadores
como caracteristica estrutural da acumula¢io capitalista e, do outro, a luta dos
trabalhadores por renda, salarios mais justos, direitos sociais (retardando e, em
alguns contextos historicos, revertendo os processos de perda). Justamente
nessa unidade contraditoria é que as condi¢oes de vida das pessoas precisam

ser analisadas. E nesse ponto que a abordagem de Marx (2015) ajuda a entender
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os fatores estruturais que explicam a condi¢iao de pobreza em que parcelas da
populagio se encontram.

O foco nas condi¢oes individuais como enfatiza Sen (1982; 2018)
omite que o capitalismo como modo de reproduc¢io da vida produz, por suas
caracteristicas intrinsecas, diversas mazelas sociais como a fome, a pobreza, as
desigualdades economicas e sociais. A auséncia de uma analise mais estrutural
sobre o desenvolvimento das relagoes capitalistas impoe limites a abordagem
de Amartya Sen que precisam ser consideradas ao utilizar a obra do autor como
referéncia para analise de problemas sociais.

Além da auséncia de uma analise mais estrutural do capitalismo, uma
segunda limitacio da abordagem de Sen é nio considerar o espaco onde se
materializam as relagdes sociais como uma variavel relevante para a analise.
Incorporar categoriais espaciais é reconhecer que o desenvolvimento econémico
influencia e condiciona o espago. As restricdes pelo uso e posse da terra, o
acesso aos recursos existentes ¢ o conflito sio elementos inerente ao processo
de formacio territorial e que também influenciam nas condi¢es de pobreza
dos individuos. Tratando-se da Amazonia, reconhecer o carater espacial do
desenvolvimento humano ¢é central, dadas as especificidades na formacao
histérica e social da regido que precisam ser consideradas para compreender a

sua atual condicio.

CONDICOES DE SANEAMENTO DOS INSCRITOS NO CADASTRO
UNICO NA REGIAO DE CARAJAS

Partindo dos elementos descritos até aqui, o objetivo desta secdo é
apresentar um panorama geral da estrutura de saneamento dos municipios
que compdem a regido de Carajas, uma fracio do bioma Amazonia que se
configura como “uma unidade distinta no espago, nao pelo fato de existir algum
tipo de identidade inicial ou uma historia internalizada, mas pelo fato de que
o deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de relagdes e de
praticas sociais que se amalgamam em um espago particular” (MONTEIRO;
SILVA, 2021, p. 134).

Segundo Monteiro e Silva (2021), essa regido surge a partir de processos
de expansiao do capitalismo global, e se insere nas dinamicas mais amplas de
acumulagio capitalista de uma forma fragmentada, reflexo das suas configuragdes
sociais, econémicas e culturais. Reconhecer as particularidades desse territorio,
como apontado pelos autores, refor¢a os argumentos discutidos na se¢ao anterior

de que nao ¢é possivel analisar o desenvolvimento humano sem considerar
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os aspectos que estruturam as relagoes capitalistas no espaco. As condi¢oes
sanitarias observadas nesse territorio sdo, portanto, consequéncias, por um lado,
dos atributos préprios dos individuos - como renda e grau de escolaridade — e,
por outro, dos fatores que estruturam os processos de acumulagiao de capital
nesse espaco e que repercutem na dinamica de urbanizacdo e de ocupacio
territorial. No caso da regido de Carajas, a quase totalidade dos nucleos urbanos

foi estruturada, desde sua génese, de forma extremamente precaria (Figura 2).

Figura 2 - Vista da vila de Curionépolis, Para, 1986, elevada a condicio de sede

municipal em 1988.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).
Aincorporag¢io do bioma amazonico ao espago global ocorre de diferentes

formas a depender de como se configura a dinamica das classes sociais e suas

fracodes, produzindo grande diferenciacio espacial no interior do bioma, como
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o uso e a ocupacio do solo (MONTEIRO; SILVA, 2021). Ja os padroes de
saneamento, expressam assimetrias, sobretudo, entre as condi¢gbes da Amazonia
em relagdo a outras regides do Brasil, como se depreende ao se observar a
distribui¢ao da concentragio espacial dos domicilios urbanos cuja infraestrutura
permite acesso concomitante aos servicos de dgua, esgotamento sanitario e de

energia (Figura 3).

Figura 3 - Mapa com indicag¢io de indice de concentragio de domicilios urbanos
atendidos simultaneamente pelos servicos de abastecimento de 4gua, fornecimento

de energia elétrica e esgotamento sanitario nos municipios brasileiros, 2010.

Fonte: Monteiro, Lima e Cruz (2020). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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Se em escala nacional ha grande assimetria da concentracio espacial no
acesso dos domicilios as infraestruturas de provimento a servigos basicos de agua,
esgoto e energia elétrica, essas diferencia¢oes, embora em menor intensidade, se
manifestam também na escala regional. Para analisar as condi¢oes de saneamento
nessa escala e dirigidas para a regidao de Carajas, os indices selecionados foram os
de atendimento total e urbano para agua e esgoto, mais precisamente (i) a forma
de abastecimento de agua e (ii) a forma de escoamento sanitario, destacando os
servicos de rede de distribui¢ao e de coleta. A fonte de dados utilizada para analisar
as condi¢oes de saneamento das populacdes pobres da regido de Carajas foram
os microdados do CadUnico® (MDS, 2019). Esse cadastro é uma ferramenta de
identificagdo e caracterizagdo socioeconémica das familias brasileiras, em que
estdo agregadas informagdes de renda, caracteristicas do domicilio, escolaridade,
entre outras particularidades. Segundo Barros, Carvalho ¢ Mendonga (2009)
e Barros, Carvalho e Franco (2003) esse cadastro permite um vasto leque de
utilizacoes. Isso ocorre por diversas singularidades importantes que ele possui,
sendo duas delas especialmente relevantes para este trabalho: a primeira é sua
abrangéncia quase censitaria, o que cobre a maior parte da populagdo pobre do
pais. A segunda é que ele contém uma ampla variedade de informacdes sobre as
condicbes de vida da populacio, possibilitando a constru¢io de diagnosticos e a
elaboragao de politicas publicas.

Na regido de Carajas, o total da populagio com informacées no CadUnico
em 2018 foi de 562.232 e corresponde a aproximadamente 40,3% da populacao
total da regido. Isso demonstra que os dados disponibilizados no CadUnico
representam uma parcela significativa da populagao dos municipios pesquisados.
Dessa populagio cadastrada, cerca de 21,3% estavam na faixa de renda da pobreza
e 46,2%, na extrema pobreza, o que corresponde a 119.737 e 259.735 pessoas,
respectivamente. Essa realidade de renda ja revela uma profunda vulnerabilidade
social da populagio da regido, visto que a renda é um meio para acessar um
conjunto de servicos que garantem a reproducdo da vida em sociedade (SEN,
1982). A Figura 4 ajuda a exemplificar esse quadro de vulnerabilidade. Nela
¢ possivel observar uma residéncia unifamiliar no municipio de Maraba — PA
diretamente exposta a problemas ligados ao saneamento, visto que nio existe
uma drenagem adequada ao esgoto produzido na localidade, vide a rede aberta.
Tal situacdo nio é pontual, e a analise dos dados de saneamento basico ajuda a
constatar a dimensao do problema.

5 Os dados desidentificados dos microdados do Cadastro Unico correspondem a
uma amostra de cerca de 20% de toda a base de dados. A selecdo da amostra que ¢é

disponibilizada pelo Ministério da Cidadania ¢ feita por amostragem probabilistica do
tipo estratificada.
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Figura 4 - Imagem de residéncia unifamiliar ao lado de rede aberta de drenagem,
Maraba, Para, 2015.

Foto: Lucas Franca Rolim (5°20°6,737S | 49° 5°22,46”0).

A Figura 5 apresenta mapas com a representacao de diagnostico geral
das condi¢oes de saneamento da populacio da regido de Carajas inscrita no
CadUnico no ano de 2018, a partir dos servigos publicos ofertados, com foco
em duas informagdes principais: Nos mapas (a) e (b) estdo as informacdoes de
atendimento publico de agua (total e urbana) e nos mapas (c) e (d), atendimento
de esgoto (total e urbana). A classificacao para os indicadores nos mapas foi
determinada a partir da metodologia usada pela Agéncia Reguladora Municipal
de Saneamento (Aris) que define os servicos de saneamento bdsico em trés
niveis: ideal, quando os valores estio acima de 50%; satisfatorio, para valores
entre 35% e 49%,; e insatisfatorio, para valores abaixo de 35% (ARIS, 2017). As
porcentagens foram definidas pela Aris com o intuito de estimular prestadores de
servigos para alcancar valores em a¢oes de curto e médio prazo no atendimento
urbano de esgoto. Cabe destacar que os valores considerados “satisfatérios”,
acima de 50%, ainda estio longe das metas para o desenvolvimento sustentavel,

que ¢ o atendimento de saneamento integral para as populagoes.

Novos Cadernos NAEA © v. 25 n. 4 * p. 223-246 ¢ dez 2022



238 Daniel Nogueira Silva * Emilio Campos Mendes © Rithielly Lira Sousa

Partindo para uma analise mais detalhada dos dados, no que diz respeito ao
atendimento total de agua (Figura 5a), dos 32 municipios, metade deles apresenta
condi¢oes insatisfatorias, o que significa que menos de 35% da populagio inscrita
no CadUnico tem acesso 2 rede geral de distribuicdo de agua. Desses, os trés
municipios com os piores resultados foram Pigarra, com 7%, Itupiranga, 10%, e
Sao Félix do Xingu, com 12%. Os municipios com os melhores resultados foram
Parauapebas (importante municipio mineral na regiao), com 71%, Rondon do
Para, 82%, e Sapucaia, com 83%. Como esperado, esses resultados melhoram
quando se restringe os dados de atendimento de agua para o espaco urbano, ja que
ele tende a ter melhor infraestrutura de servigos publicos. Sete municipios saem da
condic¢do insatisfatoria (menos de 35%) para satisfatoria (entre 35% e 50%)* e trés
municipios saem do nivel satisfatorio para o ideal (acima de 50%)°. As exce¢des
sdo Floresta do Araguaia e Redencao, que apresentam os melhores resultados no
Atendimento Total de Agua, em vez do Atendimento Urbano (Figura 5b).

Como apontado por outros autores que analisam as condi¢oes de
saneamento nos estados da Amazonia (GOVEIA, 2021; MONTEIRO; LIMA;
CRUZ, 2020), o esgotamento sanitario esta entre os servicos de saneamento mais
limitados. O que se apresenta na Figura 5 (c e d) reforca esses argumentos com
um elemento agravante. Aqui nao se trata do conjunto da populac¢io, mas dos
grupos que ja estdo em situagdo de maior vulnerabilidade devido as condigdes
piores de renda. Apenas um municipio possui condi¢Ges ideais de atendimento
total de esgotamento sanitario. E na zona urbana esses valores se mantém.

Analisando o acesso a agua (Grafico la), observa-se que em todo o
periodo a maior parte da populacao cadastrada acessa a agua potavel a partir de
poco e nio pela rede geral de distribuicdo. Apesar de no periodo analisado ter
ocorrido uma queda de quase 6 pontos percentuais na populagio que utiliza agua
de poco, saindo de 56,71% em 2012 para 50,9% em 2018, esse percentual ainda é
superior ao da populagdo que acessa agua pela rede geral, que alcangou em 2018
o valor de 39,6%. Esse resultado revela duas caracteristicas particulares da regidao
de Carajas, mas que dialogam com os dados do estado do Para como um todo. A
primeira € a fragilidade (e a limitagdo) dos servigos publicos prestados, expressa
nesse percentual baixo de fornecimento de dgua via rede geral de distribuicao. E
a segunda € a existéncia de muitos domicilios urbanos fazendo uso de agua de

pPo¢o como substituto para o servigo publico.

* Sio cles Canai dos Carajas, Eldorado dos Carajas, Maraba, Rio Maria, Sio Joio do Araguaia,
Santa Maria das Barreiras e Xinguara.

Cumaru, Curionépolis e Conceigao do Araguaia.

5
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Figura 5 - Mapas com representacio de diagnodstico geral das condi¢oes de
saneamento da populacio da regido de Carajas inscrita no Cadastro Unico no ano
de 2018.

Fonte: MDS (2019). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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Grafico 1 - Representagdo grafica da condicio de acesso ao saneamento bdsico

pelas pessoas inscritas no Cadastro Unico - regido de Carajas, 2012-2018.

Fonte: MDS (2019). Elaborado pelos autores.

Dentro da literatura internacional, os indicadores de acesso a 4gua
potavel sao calculados, em geral, levando em consideracdo as duas formas de
abastecimento: rede geral de distribuicio e poco (IPEA, 2019). Com base nessa
informacio, percebe-se que o acesso adequado a agua da populagio do CadUnico
na regido de Carajas esteve sempre em torno de 90% da populagio, o que indica
que ainda hd uma distancia para que a meta do desenvolvimento sustentavel de

100% da populagio com acesso a dgua seja alcancada. Comparando os resultados
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da Grafico 1 com aqueles apresentados na Figura 5, é importante destacar que,
no caso dos mapas, as informacgoes apresentadas referem-se ao servico publico
prestado, o que explica o fato de os resultados serem piores.

Se 0 acesso a 4agua é precario, mais problematicas sao as condi¢bes de
esgotamento sanitario. Apesar de o crescimento no numero de pessoas com
acesso a rede coletora de esgoto ter aumentado durante o perfodo da andlise,
o valor mais elevado alcancado, 5,1% em 2018, indica que grande parte dessa
populagio se encontra sem as condi¢oes adequadas de esgotamento sanitario.
Além da rede geral de distribuicdo, as alternativas para saneamento basico dessas
populagdes sio quatro: a primeira é a fossa rudimentar, que sao basicamente
buracos no solo onde sdo direcionados os dejetos sem tratamento; em seguida
a fossa séptica, que sdao unidades de tratamento primario de esgoto doméstico;
em terceiro, vala a céu aberto; e por fim, hd também as situacdes em que o
esgoto produzido ¢ lan¢ado direto para um rio, lago ou mar, sem nenhum tipo
de controle ou tratamento.

E cruzando a informacio de esgotamento sanitario com o acesso a dgua
que a elevada propor¢iao da populagio utilizando dgua de poco torna-se uma
dificuldade. Como apontado pelo Ipea (2019), a utilizagao de agua de pogo para
o consumo em si ndo ¢ um problema. Em comunidades rurais ou em regioes
afastadas dos grandes centros, ela se torna a op¢ao mais adequada para garantir o
acesso a agua potavel. Contudo, no contexto em que 0 acesso a essa agua ocorre
sem que existam condi¢oes adequadas de esgotamento sanitario, ampliam-se
as possibilidades de sua contaminagdo. A literatura que investiga a qualidade
desse tipo de recurso hidrico ¢ fragmentada porque a maior parte da pesquisa
precisa ser feita em lécus a partir da analise laboratorial da agua. Contudo, como
apontam Santos; Cunha; Campos; Santos (2020), a contaminacdo de pogcos em
regides que ndo possuem infraestrutura adequada de saneamento basico ¢ um
problema sistematico, com repercussoes importantes para a saide das pessoas.

No Grifico 1b, ¢ possivel observar de forma mais clara a propor¢ao da
populacio que estd em condi¢des mais vulneraveis de acesso ao saneamento
basico. Nele, sio medidas as informagoes das familias que declararam ter acesso
a pogo ou a fossa rudimentar e a propor¢ao dos domicilios que apresentam as
duas caracteristicas, ou seja, 20 mesmo tempo em que O acesso a agua ¢ via pogo,
o0 esgotamento sanitario ¢é feito via fossa rudimentar. Os dados apontam para um
aumento de mais de 10 pontos percentuais na propor¢ao da populacdo inscrita
no CadUnico que utiliza a fossa rudimentar para dispor o esgoto produzido,
chegando em 2018 a mais de 60% dessa populagao. Esses efluentes nao tratados

se infiltram no solo, sendo um vetor para transmissao de doencas, especialmente
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pela contaminacio do lencol freatico. E ¢ nesse ponto que o nimero elevado de
pessoas acessando 4dgua através de pogo se torna problematico.

Apesar de os microdados apontarem para uma redu¢io no numero de
domicilios acessando agua através de poco no perfodo analisado, os valores
ainda correspondem a mais de 50% da popula¢io inscrita. Como parte dessa
populagdo que acessa pogo utiliza diferentes formas de escoamento sanitario,
sao os dados cruzados entre fossa rudimentar e pogo que revelam a parcela da
populagao inscrita no CadUnico mais vulnerével 4 contaminacio. Segundo as
informagoes coletadas nos microdados, durante o periodo de 2012 a 2018, houve
um aumento na populacio que, além de nao acessar a rede geral de 4gua, faz seu
escoamento sanitario via fossas rudimentates. Os valores sairam de 27% em 2012

e foram para 33% em 2018.
CONCLUSOES

Garantir o acesso ao saneamento basico é um grande desafio para
os paises em desenvolvimento, e que se torna ainda maior devido a uma
combinagio de fatores estruturais e conjunturais. No caso brasileiro, o pouco
interesse politico local em oferecer servicos de saneamento adequado, aliado ao
baixo investimento federal, cria dificuldades para o atendimento satisfatério de
servicos de esgotamento sanitario e distribuicio de agua. Essas dificuldades se
aprofundam ainda mais entre as popula¢des pobres.

A analise sobre o desenvolvimento humano elaborada por Amartya
Sen é um instrumento tedrico util para verificar a relagdo entre as condi¢oes
de saneamento e o desenvolvimento das capacidades dos individuos. A sua
contribui¢do permite relacionar de forma analitica a maneira como as dificuldades
no saneamento basico repercutem nos individuos ao longo de toda a vida, através
dos efeitos na saude, educacio, renda, desigualdades de género, entre outras.
Contudo, a abordagem elaborada por esse autor possui algumas limitacGes. Se,
por um lado, ela permite avaliar as relagdes de causalidade entre o saneamento e
a educacio, saude e renda, por outro, ela no oferece uma reflexao estrutural do
capitalismo e nem considera o espaco como uma variavel central para analise.

Tentando aprofundar essas questdes, o texto expande a andlise de Sen, ao
incorporar alguns conceitos das ciéncias sociais e do campo da geografia. Mesmo
reconhecendo que existem diferencas metodologicas irreconcilidveis entre a visao
de Sen e a dos autores utilizados como referéncia para a critica a abordagem das
capacitagOes, expandir a abordagem de Sen é central para o intuito deste trabalho,

dadas as caracteristicas especificas do recorte territorial analisado, que ¢é a regiao
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de Carajas, no estado do Pard. O trabalho buscou, dessa forma, em primeiro
lugar, compreender que a pobreza e a vulnerabilidade social sio consequéncias
diretas do modo de produgiao capitalista e ndo apenas das condi¢oes especificas
de cada individuo; e, em segundo lugar, entender que as dinamicas sociais
de exploracio se materializam no espaco de formas diferenciadas, o que traz
caracteristicas particulares para a andlise do territorio amazonico, em especial, a
regido de Carajas no Para.

Com base nesses elementos tedricos, na se¢ao quatro foi possivel construir
uma analise exploratdria dos microdados de saneamento bésico para as populacoes
inscritas no CadUnico e que vivem nos municipios pesquisados. Os principais
resultados apontam para condi¢cGes precarias de acesso ao saneamento basico,
especialmente o esgotamento sanitario, que, aliadas aos niveis reduzidos de renda,
se tornam fontes importantes para a privacao das familias.

Como observado ao longo do texto, o acesso adequado ao saneamento
basico é um desafio para o conjunto da sociedade, no entanto, ganha contornos
dramaticos entre as populagdes mais pobres, ja que, além das dificuldades no
saneamento, elas acumulam outros tipos de privagdes relacionadas a auséncia
de renda. Construir politicas publicas que garantam o acesso universal aos
servigos essenciais de saneamento torna-se necessidade urgente para garantir
nfveis basicos de dignidade a essas popula¢oes e caminhos para a supera¢ao dos

problemas economicos e sociais gerados pelo subdesenvolvimento.
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Resumo

A regido de Carajas ¢ caracterizada como uma
unidade distinta no espaco do bioma Amazonia
pelo fato de que nela processos histéricos e
sociais construfram uma mirfade particular
de relagdes e de praticas sociais relacionadas
a diferentes atividades econdémicas como a
pecudria e a extragdo vegetal e mineral. Se, por
um lado, tais relages e atividades impactaram
e formataram uma configuragio particular
nas histérias construidas na referida regido,
por outro, sabemos que as experiéncias
histéricas sao multiplas e se desdobram em
diferentes formas de viver, sentir e relatat.
Por conseguinte, compreender os diferentes
relatos, além daqueles associados as atividades
economicas, podem oferecer importantes
leituras sobre um conjunto variado de praticas
e relacoes vivenciadas em diferentes espagos
e por distintos sujeitos que contribuiram
e contribuem para imprimir uma dada
construcido para a regiao de Carajis. O artigo
analisa algumas possiblidades de estudos acerca
da regido de Carajas problematizando a escola
como espaco de produgio de saber e construcao
de relatos que concorreram e concorrem
para a elaboragio da prépria regido. Como
metodologia, se recorre aos procedimentos
qualitativos através da bibliografia especializada
e dos documentos mobilizados. Por meio
das reflexbes produzidas, se defende a
potencialidade de apreender a escola como
espaco produtor de disputas narrativas na e
sobre a formacio da regiao de Carajds.

Abstract

The Carajas region is characterized as a distinct
unit in the Amazon biome space by the fact
that in it, historical and social processes have
built a particular myriad of relationships and
social practices related to different economic
activities such as cattle ranching and vegetal
and mineral extraction. If, on the one hand,
such relations and activities have impacted
and shaped a particular configuration in the
histories built in that region, on the other hand,
we know that historical experiences are multiple
and unfold in different ways of living, feeling,
and reporting. Therefore, understanding
the different accounts, in addition to those
associated with economic activities, may
offer important insights into a vatried set of
practices and relationships experienced in
different spaces and by different subjects who
contributed and contribute to imprint a given
construction for the Carajis region. The article
analyzes some possibilities of studies about
the Carajas region, questioning the school
as a space of production of knowledge and
construction of accounts that contributed and
contribute to the elaboration of the region
itself. As methodology, we resort to qualitative
procedures through specialized bibliography
and mobilized documents. Through the
reflections produced, it is defended the
potentiality of apprehending the school as a
producing space of narrative disputes in and
about the formation of the Carajas region.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A regido de Carajas ¢ caracterizada por Monteiro e Silva (2021) como uma
unidade distinta no espago do bioma Amazonia pelo fato de que nela processos
historicos e sociais construiram uma mirfade particular de relacbes e de praticas
sociais relacionadas a diferentes atividades economicas, como a pecuaria e a extracao
vegetal e mineral. Se, por um lado, tais relaces e praticas impactaram e formataram
uma configuragdo particular nas histérias construidas na referida regido, por outro
sabemos que as experiéncias historicas sao multiplas e se desdobram em diferentes
formas de viver, sentir e relatar. Por conseguinte, compreender os diferentes relatos,
além daqueles associados as atividades econdmicas, pode oferecer importantes
leituras sobre um conjunto variado de praticas e relagGes vivenciadas em diferentes
espagos e por distintos sujeitos que contribuiram e contribuem para imprimir uma
dada construcao para a regido de Carajas.

O historiador francés Marc Ferro (1999) assinalou que a histéria construida
acerca dela mesma e de outrem guarda uma intima relagdo com a histéria ensinada
na escola. Essa assertiva deveria servir de inspiracdo para que a ciéncia historica
como area de conhecimento tivesse demonstrado interesse em compreender e
problematizar a escola como objeto de pesquisa, 0 que ndo aconteceu, coOmo
bem demonstrou Agustin Escolano Benito (2017)".

Inspirado em Michel Foucault (2007) compreendo que as construcoes
histéricas nio preexistem aos seus enunciados. Por essa chave de interpretagao,
analisar o que vem se denominando de regido de Carajas como uma construcao
histérica requer também apreendé-la como resultante de um conjunto de praticas
discursivas e nao discursivas forjadas em diferentes espagos (como a escola) e
atendendo a distintas relagdes de poder. Nessa dimensao, a escola ocupa lugar
especial na conformacio de praticas discursivas e nao discursivas que representaram
diferentes leituras da histéria e ofereceram determinadas interpretagoes e formas
de apreender e viver o tempo e o espago. Por essas trilhas interpretativas,
apresento algumas notas iniciais como uma op¢ao para se problematizar a escola
como objeto de estudo no contexto da regido de Carajas, situadas no ambito da
ciéncia histérica. Ademais, também apresento algumas possibilidades de temas —
conforme exigido em edital — que podem oferecer ao publico interessado uma

agenda de pesquisa voltada a reflexao dessa referida tematica.

! A escola nio ter sido objeto de interesse da pesquisa historica tem muitas implicacdes, que,

devido aos limites do presente texto, ndo cabe aqui discutir.
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INVENTARIANDO O OBJETO

Refletir sobre um tema ou um objeto sobre o qual ainda nio dispomos de
pesquisas consolidadas na area é demasiado desafiador®. A quimera do suposto
ineditismo nao se sustenta, pois, uma das regras da escrita académica diz respeito
ao dialogo com os pares. Entretanto, devido a escassez de trabalhos no ambito
da ciéncia histdrica que tematizem a escola como objeto de pesquisa, os didlogos
precisam ser cotejados com intercessores que estudaram e estudam temas
correlatos em areas vizinhas, como a Educacio.

A base teorica para a elaboracdo do presente artigo precisou ser aberta
como se constréi uma vereda em meio a uma floresta densa. Autores que nio
necessariamente refletiram acerca da escola sio mobilizados, uma vez que
suas reflexbes podem sinalizar leituras possiveis para a analise aqui pleiteada.
Entre eles, as problematizacdes de Michel Foucault (2007) sao acionadas para
compreender o processo de construcio dos enunciados discursivos e da propria
escola como lugar de producio de saber-poder’. Michel de Certeau (1994) é
outro autor cotejado nas reflexdes apresentadas, especialmente no tratamento
analitico que dispensa ao tema da cultura, uma vez que a escola sera apreendida
como espaco produtor de praticas culturais.

No que tange as reflexdes sobre a escola propriamente dita, os didlogos
foram iniciados com autores do campo do Ensino de Histéria e da Educagao
que a problematizam como espago de disputas e producao de sentidos, entre eles
Benito (2017), Frago (1994; 2008), Chervel (1990), Julia (2001), Ribeiro (2015),
André (2013), Gabriel (2019), Vidal (2006), Gondra (2018), Gonzalez-Peréz
(2021), Gatti Jr. e Giseli Gatti (2015).

FAREJANDO ALGUNS DIALOGOS

E oportuno destacar que por muito tempo a ciéncia historica abandonou a
escola como tema de interesse, por isso a reflexdo precisa estabelecer vizinhanga

com temas e areas fronteiricos. Nesse sentido, para tentar problematizar a escola
> Eimportante destacar que existe uma ampla bibliografia que problematiza temas relacionados
a Escola, politicas publicas educacionais, curriculos, histéria da educacio, cultura escolar,
sistemas educacionais, para citar apenas alguns. No entanto, trabalhos que focalizam a Escola
como instituicio e/ou como espaco produtor de saber, tematizada no ambito da ciéncia
histérica, ainda sdo muito incipientes.

i oportuno destacar que as andlises de Michel Foucault sobre as instituices tém contribuido
com o debate sobre a escola, como espago de controle politico e domestica¢io dos corpos.
Mas as reflexoes aqui colocadas desejam refletir a escola como lugar de produgio de saber, de
construcio e representacio de discursos e enunciados das praticas vivenciadas por estudantes,
professores e demais sujeitos que compSem a chamada cultura escolar.
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como objeto de reflexdo histérica, é necessario compreendé-la pelo olhar da
vizinha Educag¢io, como drea de conhecimento. Por essa vereda, Jos¢é Gondra
(2018) oferece importante contribuicao em seu livro ‘A emergéncia da escola”.

Na referida obra, Gondra (2018) faz uma anilise acerca do processo
de construcio da politica de instrucio no Brasil imperial que resulta na
institucionaliza¢dao da escola como espaco formal destinado a ofertar o “projeto
educacional” da época. Através da documentagio oficial, o autor apresenta
uma valiosa reflexdo sobre as relagdes e o processo de construgao da instrucao
de uma parte da sociedade a época. Por meio da leitura foucaultiana sobre as
institui¢des como espaco de controle e disciplina dos sujeitos, Gondra mostra
como a escola foi um lugar privilegiado para o governo imperial executar sua
politica de instrugao, disciplina e controle por meio da educagao. Nas palavras do
autot, “governar, moralizar, disciplinar, higienizar e civilizar o povo, em muitos
momentos, no Brasil e no exterior, estabeleceu a instru¢do e a escola como
formula que condensava esses ambiciosos objetivos” (GONDRA, 2018, p. 12).
Para o autor, o conjunto de a¢les, regulamentos e normativas estabelecidas pelo
governo imperial demandava a “instrucdo como estratégia civilizatéria e a escola
como maquina de civilizar” (GONDRA, 2018, p. 12).

Para Gondra, as reformas ocorridas no Brasil imperial, sobretudo aquela
efetivada sob o comando de Couto Ferraz, promoveram mudangas significativas,
principalmente no que diz respeito a fiscaliza¢iao das instituicbes de ensino. Para
o autor, implicou

Controle importante para se saber o que era transmitido, tornando-se um
mecanismo de regulacio relativo aos saberes efetivamente disseminados
via escola. Assim, a necessidade de educar e instruir o povo era discutida
como uma forma de garantir a ordem social, implicando assim na adesio
a tese de que a instrucdo nio deveria ocupar o tempo destinado as tarefas
diarias do trabalhador. Nesta logica, para os operarios, a instrucao deveria

ser minima, sem perda de tempo no desenvolvimento dos estudos
cientificos (GONDRA, 2018, p. 118).

Em cada experiéncia de tempo e espaco, os diferentes governantes vao
construindo um conjunto de normativas que permite a invenc¢io da escola em
suas dimensoes fisicas, humanas, simbolicas, espaciais e temporais. Ou seja, as
normativas definem quais grupos tém acesso a escola, bem como o que deve
ou ndo ser vivenciado em suas dependéncias. Ademais, também estabelecem em
quais prédios fisicos podem funcionat, o que interfere na escolha dos espacos
onde ficam localizadas, envolvendo as condi¢oes de acesso e deslocamento.

Sobre o tempo, os governos vao definindo quantas horas diarias sdo necessarias
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para cada grau de instrucdo, da mesma forma que instituem quanto tempo ¢é
necessario para a conclusao de um determinado ciclo ou etapa escolar.

Ainda ¢é possivel perceber como as normativas também definem modelos
de profissionais solicitados para a docéncia. Em cada momento, identifica-se quais
saberes e condutas sdo exigidas para os profissionais que atuam (ou irdo atuar) nas
escolas. A invencao da escola também permite perceber a quais segmentos sociais
ela se destina, ou seja, quem ¢ seu publico-alvo. Nesse aspecto se identifica quais
sujeitos sdo os destinatarios dessa invencao e o que ela objetiva com suas praticas
e saberes. As praticas e os saberes também sdo objeto de interesse e atenciao dos
governos em cada momento. Eles definem maneiras de usar o tempo entre as
aulas, bem como as praticas de metodologia, de recreacio, de alimentacdo e de
avaliagdo, para citar apenas algumas presentes no espago escolar.

Os saberes, por sua vez, sao temas de intensas disputas envolvendo as
dimensdes cientificas, politicas e morais. Para cada matéria escolar é permitida a
oferta de um conjunto de saberes resultantes dos critérios de selecio adotados
em cada momento. Por extensio, toda selecdo implica inser¢ao e retirada, como
se percebe na inclusio de determinados temas nos livros didaticos ao longo do
periodo de sua construgio. B importante, todavia, destacar que nio ha poder
absoluto. Assim, todas essas acOes desencadeadas pelos diferentes governantes
em cada momento enfrentaram distintas resisténcias. Professores, professoras,
pais de estudantes, intelectuais, grupos econdémicos ligados a iniciativa privada,
funcionarios técnicos, segmentos sociais lutando para desfrutar ou refutar
as experiéncias sociais ofertadas na e pela escola ofereceram resisténcias e
contribuiram com os caminhos trilhados para a construcgao da escola.

Também da vizinha Educacio vém as contribuicées de Anténio Vinao
Frago. Professor catedratico da Universidade de Murcia (Hspanha), ele tem
contribuido de forma significativa com as reflexGes voltadas a problematizar a
escola. Em seu texto De/ espacio escolar y la escuela como lugar: propuestas y cuestiones,
cle faz uma ampla reflexdo sobre as relagdes entre espaco e escola. Nesse sentido,
ele ¢ categdrico em afirmar que qualquer atividade humana necessita de um
espaco e ocorre em uma experiéncia de tempo. Assim, espago e tempo siao duas
dimensoes fundamentais que podem contribuir com o entendimento acerca dos
estudos que problematizam a escola como objeto histérico. Nas palavras do
professor, “e/ espacio sea, junto con el tiempo, un elemento basico, constitutivo, de la atividad
edncativa” (FRAGO, 1994, p. 17).

Como espago onde se desenvolve um conjunto amplo e variado de agdes,
a escola imprime uma diversidade de vestigios de suas praticas. Como nao existe

espaco neutro, as atividades desenvolvidas produzem signos, simbolos e tracos
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das condicOes de sua existéncia, resultante das relacSes vivenciadas pelos homens,
mulheres e criangas que experimentaram (e experimentam) esse “espago escolar”.
Nesse sentido, essas questOes sinalizam formas de construgdo singulares do
espaco escolar e de suas praticas especificas. Por conseguinte, sua configuracao
arquitetonica denota projetos politicos desenvolvidos em determinados
periodos. Até mesmo a auséncia de um projeto arquitetonico voltado a esse fim
sinaliza vestigios de como uma parte dos grupos sociais em um dado momento
dispensou forea, poder e investimentos para a escola e a propria educagio como
projeto politico. Frago destaca que a escola construida e planejada a partir de um
determinado espago nio tem se constituido em regra. Para ele, “/o habitual ha sido
recurrir a edificios y locales no pensados en su origen como escuela pero que, por diversas vias, se
destinaban total o parcialmente a la enseiianza” (FRAGO, 1994, p. 23).

Ao examinar as memorias das praticas de ensino nas llhas Canarias
(Espanha), Gonzalez-Peréz (2021) destaca que todas as memorias analisadas
sobre os edificios escolares reforcam o estado insalubre ou inadequado para as
atividades de ensino. As memorias sinalizam as precarias instalagoes de higiene,
seguranca, ventilacao e iluminacio e, segundo a autora, “e¢/ 90% de las escuelas no
resinen las minimas condiciones higiénicas y pedagdgicas” (GONZALEZ-PEREZ, 2021,
p. 11). Explorar essa dimensio permite compreender a disponibilidade de a¢Ges
e recursos politicos destinados ao fomento a educagdo. A materialidade fisica,
expressa pelas instalagdes das escolas, pode ser lida como importante indicador
dos recursos disponiveis e de sua distribui¢ao para construir as condi¢des materiais
das escolas, seja arquitetonica seja mobiliaria. Cada item presente na escola é
um vestigio das acles politicas (dos variados governantes, ou grupo, em cada
momento) direcionadas aos estabelecimentos de ensino. Fazer o registro de sua
existéncia ¢ condicio para o processo de analise da escola como objeto histérico.

As relagdes entre espaco e escola podem ser inventariadas por diferentes
caminhos e perspectivas analiticas. De tal modo, fazer uma espécie de etnografia
do espago parece ser uma opc¢io viavel com possibilidades de ampliar as lentes
de reflexdo sobre a questdo em tela. Ficar atento a questdes como a localizacao
do espaco fisico onde a escola esta situada ja pode denotar importantes sinais.
Entender a distribuicdo em termos de localizagdo da escola sinaliza vestigios
sobre sua relagdo com as rotas de acesso possiveis, com as formas e condigdes
de deslocamentos de parte da popula¢io que fard uso daquele espaco. Assim,
entender sua localizacdo em relacdo a outros lugares com outras fung¢oes pode

demonstrar os interesses, as condi¢oes e as disputas dos grupos envolvidos.
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Também se torna importante ficar atentos a area ocupada pela escola
propriamente dita e entender como que o espago foi sendo construido e escola,
que mudanca predial o edificio sinaliza, que alteracdes foram promovidas para
atender as finalidades do espaco escolar. Outra dimensao também importante
diz respeito a compreensio da distribuicao interna do proprio espago escolar, ou
seja, entender quais espacos sao destinados a quais fungdes, quais espagos sao
garantidos para quais atividades. Igualmente relevante entender a distribuicao
interna do espago escolar em termos de quais e como sao os lugares para a sala de
aula, leitura, administra¢do, atividades esportivas, patio de recreacao, corredores,
sala de espera, lazer e seguranga. Nessa dimensao, Frago defende que “/ escuela es
espacio y lugar. Algo fisico, material, pero también una construccion cultural que genera ‘flujos
energéticos” (FRAGO, 1994, p. 27).

Outra contribuicio de Frago (1994) da qual podemos nos avizinhar
¢ “la escuela y la escolaridad como objetos historicos. Facetas y problemas de la bistoria de
la edncacion”. Nesse texto, ele centra a reflexdo para compreender a escola por
uma dupla perspectiva: como institui¢ao educativa formal e como uma atividade
desenvolvida em um tempo e espaco especificos. Nesse segundo sentido se
encontra a escolaridade compreendida como uma pratica elaborada de forma
processual e através da qual uma parcela cada vez maior de jovens e criangas fica
sob um espago-tempo. Hssa pratica durante muito tempo esteve marcada por
acoes de doutrinamento, ensino e transmissao, mas também nao se limitando a
essas dimensoes.

A concepcdo de cultura escolar é basilar na abordagem que deseja
compreender a escola como construcio historica e apreendé-la como objeto de
estudo. Assim, os mais variados enfoques podem ser depreendidos com interesses
nas dimensdes materiais da cultura ou em suas dimensoes simbolicas. Assim a
dimensio material da cultura escolar pode fornecer uma rica reflexdo desde a
construcio do espago fisico da(s) escola(s) até seus mais variados objetos como
“mobiliario y enseres, material diddctico, material producido en la misma escuela o traido desde
Suera a ella, ere.” (FRAGO, 2008, p. 20).

E oportuno ressaltar que essa perspectiva permite construir uma
etnografia material da escola fazendo uso da descricao densa, como defende
Geertz (1989). Todo material que se encontra na escola desempenha uma funcao
naquele espaco. Mapear, identificar, decodificar e entendé-los como pertencentes
a cultura escolar pode fornecer importantes reflexdes no trato da escola como
construcio historica e objeto de andlise. Ao mesmo tempo, todo objeto material
permite ler e compreender diferentes dimensoes temporais convivendo de forma

simultanea no espaco escolar. Em outras palavras, cada objeto material permite e
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da a ver certas temporalidades, registros de tempo, de tecnologias disponiveis em
cada momento. Da mesma forma que também permite compreender como em
cada espaco esses vestigios sao apropriados e representados de formas diversas.

Dada a importancia do conceito de cultura escolar, este precisa ser mais

bem problematizado. Nesse sentido, Vifiao adverte que:

a indole polisémica del término cultura y su capacidad para explicar, desde y partir del
mismo, todo lo que acontece en el seno de nna grupo o institucion social, corren el peligro
de convertir dicha exipresion en un comodin explicalo-todo (FRAGO, 2008, p. 22).

Assim, define o autor que a cultura escolar de modo geral é:

un conjunto de teorias, ideas, principios, normas, pantas, rituales, inercias, habitos y
prdcticas (formas de hacer y de pensar, mentalidades y comportamientos) sedimentadas
a lo largo del tiempo en forma de tradiciones, regularidades y reglas de juego no puestas
en entredicho, y compartidas por sus actores, en el seno de las instituciones educativas
(FRAGO, 2008, p. 22).

Em didlogo com Julia, Vifiao destaca que o conceito cultura escolar
também ¢é usado pela Histéria e sublinha trés dimensGes importantes: a primeira
¢ que sendo a cultura escolar uma construcdo da prépria instituicdo escolar
nao pode ser entendida de forma desconectada das praticas culturais religiosas,
econdmicas, politicas e populares de cada espago-tempo.

Nas palavras de Julia (2001, p. 10):

Poder-se-ia descrever a cultura escolar como um conjunto de normas que
definem conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, ¢ um conjunto
de praticas que permitem a transmissio desses conhecimentos ¢ a
incorpora¢do desses comportamentos; normas e praticas coordenadas a
finalidades que podem variar segundo as épocas (finalidades religiosas,
sociopoliticas ou simplesmente de socializa¢io).

E ainda acrescenta que a cultura escolar:

10 puede ser estudiada sin el andlisis preciso de las relaciones conflictuales o pacificas que
mantiene, en cada periodo de su historia, con el conjunto de sus culturas contemporaneas:
la cultura religiosa, la cultura politica o la cultura popular (JULIA, apud FRAGO,
2008, p. 23).

Sabemos que a escola se constituiu (e se constitui) em um universo de
relagdes culturais e praticas de sociabilidades entre os estudantes, professores
e demais atores que compdem a chamada cultura escolar. Constitui-se em
um espago de relacées de poder, disputas e, principalmente, como espago de
producao de saberes. Nos documentos oficiais, a escola, via de regra, costuma

ser apresentada como sendo um lugar que recebe as informagoes, as proposi¢des
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vindas da academia. Ela nio ¢ representada como espago construtor e propositor
de acbes. Nesse sentido, conforme também ressalta Ribeiro (2015), essa

interpretagdo atribuida a escola,

em parte decorre de uma forte tradicdo de pensamento que toma a escola
como um espaco incapaz de criar algum tipo de produgio intelectual
propria, como se ela fosse apenas um receptaculo de ideias de uma cultura
que lhe ¢ externa [...|(RIBEIRO, 2015, p. 154).

Essa tradicdo que ignora a escola como lugar de poténcia e de vida se
identifica na auséncia de a¢Oes politicas e sociais que privilegiem os acervos das
mais variadas atividades desenvolvidas dentro dos espagos escolares, com exce¢ao
dos considerados documentos oficiais, como bem destacou Julia (2001). Também
¢ possivel perceber essa leitura torpe e miope dentro da prépria Historia, pelo
abandono quase absoluto dessa area de conhecimento em nio apreender a escola
como objeto de pesquisa, como bem ressaltou Benito (2017).

A escola, ndo raro, é vista e interpretada como o lugar da inoperancia, da
falta de criatividade e da auséncia de producio de saberes. Quase sempre ¢ vista
como o agente passivo da relagdo. A escola é percebida quase sempre como um
lugar onde se deve aplicar uma técnica, um método ou um recurso didatico,

construidos em outros espagos. Como muito bem ressaltou Chervel:

[...] a concepcio da escola como puro e simples agente de transmissao de
saberes elaborados fora dela esta na origem da ideia muito amplamente
partilhada no mundo das ciéncias humanas e entre o grande publico,
segundo a qual ela ¢, por exceléncia, o lugar do conservadorismo, da
inércia, da rotina (CHERVEL, 1990, p. 182).

Essas discussdes sdo relevantes para mostrar a necessidade e importancia
da tematica para a andlise historica. Os autores mobilizados problematizam
o lugar ocupado pela escola nos debates das ciéncias humanas, em especial a
educagio e histéria, para proporem um deslocamento analitico que apreenda
a escola por outras lentes investigativas. Nesse sentido, a literatura mobilizada
viabiliza a reflexdo para compreender a escola como lugar de producao de saber.
Nao o saber fabricado na academia ou um saber cuja referencialidade reside na
maior aproximacdo com o saber das ciéncias, construido nos centros de pesquisas
das universidades, mas um saber histérico escolar, construido por outros sujeitos,
através de outras praticas e tensionado com outros referentes, para atender a
outros objetivos e responder a outras demandas e variaveis.

Inspirado em Certeau (1994), pode-se compreender as praticas culturais
como um conjunto variado de maneiras “de fazer com” que aparece designado

pela expressao “artes de fazer” em um dos livros considerados classicos daquele
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autor. A reflexdo promovida por Certeau (1994) alca a discussdo para outro nivel
sobre a chamada cultura popular, independentemente da designacao adotada. O
autor se posiciona rigorosamente contrario a concep¢ao de cultura popular que
a representa(var) como sendo desprovida de criacdo, como se fosse uma pratica
ingénua ou reprodutora de cédigos e signos e seus praticantes como se fossem
ordeiros, disciplinados e meros consumidores passivos. A cultura dita popular para
ele é criacio, invengio, ressignificagio, reconstru¢io, desvio, resisténcia, arte e podet.

Por essa chave de leitura é possivel compreender a cultura escolar nio
apenas em sua dimensdo formal. Além das praticas que concorrem para sua
dimensao institucional, através dos dispositivos legal e oficial, a cultura escolar
¢ uma criagdo que sofre diferentes mutacdes através das distintas formas de
fazer com que os sujeitos da cultura escolar se relacionam e se ressignificam
incessantemente. Hstudantes e professores (re)constroem e recriam de mil
maneiras as normas da cultura escolar; se apropriam e promovem outras maneiras
de viver a escola. Entre a normatividade, as leis escritas, os pareceres, regimentos
e demais praticas de regulagio prescritas e as formas de apropriagao e usos, existe
um universo de maneiras e formas de apropriacdo. Existe uma arte, no sentido
mais largo do termo. Como defende Certeau, existe uma rica e potente arte de

fazer. Nas palavras de Certeau:

Diante de uma producdo racionalizada, expansionista, centralizada,
espetacular e barulhenta, posta-se uma producgdo de tipo totalmente
diverso, qualificada como “consumo”, que tem como caracteristicas
suas astucias, seu esfarelamento em conformidade com as ocasides, suas
“piratarias”, sua clandestinidade, seu murmurio incansavel, em suma, uma
quase-invisibilidade, pois ela quase nao se faz notar por produtos préprios
(onde teria o seu lugar?) mas por uma arte de utilizar aqueles que lhe sao
impostos (CERTEAU, 1994, p. 94).

E imperativo demarcar que as préticas escolares se constituem em praticas
culturais. Por conseguinte, essas analises podem contribuir com as reflexdes
quando desejamos compreender as praticas culturais constituintes do espago
escolar. Para Vidal (2000),as praticas escolares “apresentam modos de estar no
mundo, de compreender a realidade e de estabelecer sentido, partilhados social e
historicamente” (VIDAL, 2006, p. 158).

A escola é um espaco regrado. E instituido por variadas regras que desejam
criar um #odus gperandi entre as pessoas que vivem e praticam esse lugar. Ha regras
para todos os comportamentos permitidos. Normas que definem os usos do
tempo, desde o momento em que se institui o horario de entrada dos praticantes
desse espaco. Ou seja, ha normas que instituem o uso do tempo, definindo o

horario permitido para a entrada dos estudantes, dos professores, dos funcionarios
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administrativos, dos demais servidores da equipe de limpeza e seguranca, por
exemplo. Essas regras nao definem apenas os horarios permitidos e proibidos de
entradas e saidas. Definem também as formas de entrar e de sair, além de estabelecer
0 que ¢ permitido ou ndo em termos de vestimentas. Ou seja, nao é permitido
adentrar a escola com qualquer roupa ou usando qualquer tipo de objetos.

A escola é um espaco construido por meio de praticas que desejam
domesticar os corpos. Ha diversas normas — escritas ou nio — que almejam
formatar os corpos desde as maneiras de se sentar, de falar, de escrever, de
ler, de se relacionar com os outros praticantes. Os documentos formais, como
os regimentos, sdo excelentes fontes de reflexdo sobre essas dimensdes. Mas,
entre as normas instituidas e aplicadas no espago escolar e as formas como siao
apropriadas e ressignificadas, ha uma diferenca abissal. Nao podemos deduzir
que as formas de usos e abusos dessas praticas estdo visiveis nos documentos
formais, no corpo da letra, por exemplo. E nesse sentido que as reflexdes de
Certeau nos ajudam a pensar. F importante buscar as brechas, os tracos das mil
maneiras que os praticantes encontram para lidar e construir outras formas de

usos a partir das defini¢bes presentes na escola.
INVENTARIANDO AS FONTES

Um dos desafios ao analisar a escola como objeto histérico diz respeito
a existéncia e ao acesso as fontes. Julia (2001), inclusive, destaca a escassez de
documentos sobre as experiéncias vividas no espago escolar, uma vez que os
registros sio predominantemente oficiais. No que pese a falta de uma politica
cultural que permita salvaguardar os registros da cultura escolar — e ndo apenas
da cultura escolar, convenhamos —, documentos nao faltam quando podemos
produzi-los.

Os registros contidos em diarios escolares, atas de reunides, planos de
aulas e Projeto Politico Pedagdgico das escolas se constituem em potenciais
documentos com uma grande capacidade de oferecer diferentes relatos acerca
das praticas e relages vivenciadas nesses espagos que, junito a outros, concorrem
como fore¢a que nomeia, representa, apresenta e inventaria esse recorte de tempo-
espago denominado de regido de Carajés.

No que tange a constru¢do documental, uma via potencialmente potente
diz respeito a producdo de relatos de memorias através da metodologia da
Histéria Oral. Atualmente, ja contamos com uma robusta reflexdo sobre os
relatos de memorias como fonte e/ou documentos para as pesquisas em

Histéria. Autores(as) como Montenegro (2010), Guimarides Neto (2011),
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Ferreira(2006), Gomes(2014), Alberti (2005) oferecem diferentes contribui¢oes
no que tange as possibilidades dos usos da Historia Oral. Para o tratamento
sobre a memoria, autores como Ricoeur (2007), Nora (1993) e Le Goff (1990)
oferecem valiosas contribuices.

As entrevistas orals com professores(as), estudantes, diretores(as),
coordenadores(as) podem apresentar um rico painel a ser explorado sobre uma
determinada escola pesquisada. Os relatos de memorias podem oferecer uma
constelacdo de registros de experiéncias vividas por cada pessoa que venha a
ser entrevistada. As lembrancas dos(as) entrevistados(as) podem contribuir
para compreender como eles(as) vivenciaram acontecimentos e experiéncias
marcantes em suas trajetorias. Podem igualmente contribuir para entender como
os(as) entrevistados(as) se apropriaram de um determinado acontecimento sobre
suas vidas na escola.

A riqueza da documentagio produzida pelas fontes orais pode deslocar
o angulo de percep¢ao para entender como diferentes sujeitos que formaram
e formam a escola se apropriam e representam as vivéncias da cultura escolar.
Um professor entrevistado pode oferecer relatos que ndo estdo em nenhum
outro documento, sobre o cotidiano das aulas, as relacdes com os estudantes, as
vivéncias com outros colegas e demais membros da cultura escolar. Os relatos
podem fornecer uma infinidade de lembrancgas acerca das experiéncias vividas
nos corredores, nos recreios, nos intervalos entre uma atividade e outra, e que
nao sio registradas em nenhum documento.

Além dos registros de meméria, os rabiscos deixados pelos estudantes
podem igualmente contribuir sobremaneira com as reflexdes. Os rabiscos sao aqui
compreendidos como tracos produzidos pelos estudantes como uma maneira
de se fazer presente. Inspirado nas reflexdes de Mattozzi (2008), apreendo os
tragos como uma forma de registro das experiéncias humanas no tempo e, por
extensao, das praticas culturais vivenciadas no espaco escolar.

Os tragos deixados nas cadeiras podem ser um rico conjunto de vestigios
dos atos de rebeldia ou resisténcia dos estudantes. Podem significar diferentes
formas de deixar suas marcas e seus fragmentos das passagens desses praticantes,
no espaco escolar. Eles servem para mostrar as mil maneiras de usar os objetos
para além da fungao para a qual foram produzidos. Fazer um inventario dos tragos
grafados nas cadeiras, nas paredes, nos banheiros, pode ser uma rica estratégia
para ampliar a compreensao acerca dos vestigios produzidos pelos jovens na fase
de escolarizagio basica. Nao podemos esquecer que culturalmente nao dispomos
de uma pratica de arquivamento e salvaguarda dos registros produzidos pelos

estudantes nas escolas.
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Os tracos podem mostrar distintas maneiras de desobediéncia, uma
vez que no espago escolar nao é permitido esse tipo de a¢do. Eles podem ser
compreendidos como uma forma de enfrentamento as normas estabelecidas. De
tal modo, podem sinalizar como as prescricbes definidas em regimentos, por
exemplo, nao logram sucesso absoluto, como que os corpos nao sao facilmente
domesticados e como essas regras podem ser apropriadas de maneiras diversas.
Mas esses tracos também podem ser vistos como uma tatica de resisténcia. Como
um ato de deixar grafado uma marca das presencas, quase sempre invisiveis na
cultura escolar, dos alunos que sio praticantes de passagem. Inventaria-los pode
ajudar a ampliar as mil e uma maneiras de viver o cotidiano da sala de aula, para

além das representacoes formais dos documentos oficiais.

UM EXEMPLO EXPLORATORIO NA REGIAO DE CARAJAS:
LEITURAS PRELIMINARES DE UMA ESCOLA PUBLICA EM
MARABA

Para as reflexGes especificas desenvolvidas neste artigo, os dados foram
produzidos na (e sobre a) Escola Estadual de Ensino Médio (EEEM) O Pequeno
Principe, localizada na regido de Carajas, especificamente na cidade de Maraba,

estado do Para (Figura 1).

Figura 1 - Aspecto da saida de estudantes da EEEM O Pequeno Principe,
Maraba, Para, 2022.

Foto: Regiane Paracampos da Silva (5°20°45.8”S | 49°06°21.9”0).
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Segundo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, ela iniciou suas
atividades na década de 1970, no nucleo urbano da Maraba Pioneira ou Velha
Maraba, e inicialmente pertenceu a iniciativa privada até 1991. Entre 1992 ¢ 1996,
funcionou como escola conveniada ao estado “e a partir de 1996 passou a ser
Escola Pablica Municipal, comprada do Banco do Brasil, pelo entio Prefeito de
Maraba, Dr. Geraldo Mendes de Castro Veloso. Daf surge a EEEM O Pequeno
Principe” (EEEM O PEQUENO PRINCIPE, 2018, p. 12) (Figura 1). Ainda de
acordo com os dados do PPP, a escola, em 2018, contava com 524 estudantes

matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental. Desse alunado:

47,69% pertencem ao sexo masculino e 52,30% ao sexo feminino
[e] em relacdo a sua cor e/ou etnia o percentual de estudantes que se
consideram negros, tendo suas origens nas raizes africanas foi de 60,87%,
enquanto os demais grupos foram de 16,26% de origem europeu, 5,05%
com descendentes indigenas, 1,97% asiaticos” (EEEM O PEQUENO
PRINCIPE, 2018, p. 17).

Durante o més de setembro de 2021, desloquei-me a escola para cotejar
alguns registros das experiéncias nela vivenciadas que estivessem disponiveis
para acesso e, assim, oferecessem possibilidades de pesquisa e analise. Como
meu objetivo era procurar outros documentos além daqueles chamados oficiais,
sobretudo os Projetos Politicos Pedagégicos (PPP) que, em geral, sio os mais
procurados, concentrei a busca em documentos que apresentassem oOutros
registros das mais diversas atividades e acontecimentos ocorridos na escola.

A EEEM O Pequeno Principe, ha algum tempo, desenvolve a pratica
de registrar o que denomina de “Ocorréncias da escola”. A escola dispoe de
“livro de ocorréncias” contendo um amplo e heterogéneo conjunto de registros
sobre uma infinidade de fatos que ocorreram nas dltimas duas décadas. Esses
livros sao verdadeiras pedras preciosas e se constituem em documentos potentes
para pesquisas e interpretacoes sobre uma parte das experiéncias vivenciadas
na escola. De igual valor também sao os livros de atas registrados e guardados
pela administracdo. Somadas a esses documentos, ha algumas fotografias com
imagens dos rabiscos produzidos pelos estudantes. A seguir se encontram quatro
imagens que apresentam de forma sumariada algumas das marcas deixadas pelos
estudantes da escola (Figura 2).

As fotografias produzidas durante as pesquisas podem ser exploradas
de diferentes maneiras e por distintas abordagens tedrico-metodologicas.
As imagens aqui usadas foram produzidas pelo autor do texto através de um
aparelho celular. Para sua producio foi dada autorizac¢ao pelo diretor da escola —

professor Anténio Luiz Silva Soares —, apos as explicagdes sobre as finalidades
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da pesquisa. Elas ja representam vestigios dos interesses de pesquisa, logo, como
qualquer outra fotografia, nao podem ser interpretadas como se fossem copia da

realidade. Sao produtos resultantes de muitos interesses.

Figura 2 - Registros fotograficos realizados na EEEM O Pequeno Principe,
Marab4, Para, 2021.

[a] (b]

[c] (d]

Fotos: Erinaldo Cavalcanti.

Uma leitura possivel diz respeito a materialidade sobre a qual esses
tracos foram produzidos. Percebemos que, em duas das imagens, temos uma
superficie de madeira, a0 passo em que nas outras duas temos uma superficie de
plastico. Essa questdo mostra, por exemplo, a diversidade de objetos disponiveis
na referida escola. Podemos deduzir, portanto, o uso variado de cadeiras com
formatos, tamanhos e modelos diferentes, fabricadas também por materiais
distintos. Essa variedade de elementos também sinaliza uma diversidade de
tempos presentes nos objetos rabiscados. Ou seja, as cadeiras fabricadas com
madeira permitem compreender uma dada temporalidade no que se refere
a0s usos, as formas de producido, bem como aos recursos e as técnicas usadas
para sua fabricagdo. Com essas singularidades, também ¢é possivel perceber a
diversidade do mobiliario disponivel na escola convivendo com outros méveis
destinados aos mesmos sujeitos (estudantes), produzidos com matérias-primas

distintas e tecnologias diferentes.
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Outra leitura possivel diz respeito aos recursos usados para produzir os
tragos. Percebe-se o uso de diferentes instrumentos com os quais foram grafados
na madeira e no plastico. Em trés das imagens (Figuras 2a, 2¢ e 2d) encontram-
se tragos feitos, provavelmente, com o corretivo de uso escolar. Pelos contornos
dos tragados, ¢ possivel que nas Figuras 2a e 2d tenham sido usadas as chamadas
canetas corretivas. Os escritos retratados na Figura 2b certamente foram feitas
com uma espécie de lapis pincel atomico permanente, também chamado de lapis
hidrocor. Esses vestigios permitem perceber a diversidade de materiais usados
pelos estudantes na sala de aula e, 20 mesmo tempo, denotam também a variedade
de usos a que se prestam, pois certamente nao sio instrumentos produzidos para
rabiscos em cadeiras escolares.

Quando afunilamos a lupa da percepgao, identifica-se também a
sobreposi¢io de alguns tragos. Ou seja, é possivel perceber alguns tracos feitos
sobre outros anteriormente deixados nas cadeiras. Com isso podemos inferir que
os tracos ndo foram feitos de uma unica vez. Os rabiscos grafados sobre outros
podem sinalizar também tentativas de rasuras com o objetivo de apagar o que
estava insctito nas cadeiras. L um indicio possivel de discordancia por outrem do
conteddo inscrito, da ideia exposta ou do préprio ato de rabiscar.

O conteudo propriamente dito identificado nos rabiscos igualmente
oferece leituras plurais. Nao dispomos de elementos que permitam precisar os
significados dos tragos produzidos pelos autores anénimos responsaveis pelas
marcas encontradas. No entanto, ¢ possivel perceber que as palavras registradas
sinalizam relagdes de afeto ¢/ou namoro entre os estudantes. Essa intetpretacio
se torna verossimil ao menos em duas das imagens. Na primeira, encontra-se
“Catla ¢ Armando”, ¢ na outra a letra “A” mais a letra “K”, seguidas de um
coragdo, Figura 2c.

Sabemos que essas praticas de escritas e registros sdo bastante recorrentes
na cultura escolar entre jovens estudantes que se paqueram, se desejam e se
enamoram durante a fase escolar. Nos escritos da Figura 2b, percebe-se em
primeiro plano os nomes de cinco possiveis estudantes Rayne, Jodo Pedro,
Ranyelle, Yasmin e Vitor Hugo. Os nomes grafados nas cadeiras mostram as mil
e uma maneiras que os estudantes vivem a escola. Em alguma medida ¢ como
se desejassem se fazer presentes, seja no momento da produgio do rabisco, seja
para outros tempos, uma vez que os tracos deixados nao sio de facil remocao
e, geralmente, ndo sdo praticas permitidas no espaco escolar. Sao vestigios que
podem sinalizar uma forma de desafiar as normas e o tempo, deixando tracos

perenes nos objetos da cultura escolar.
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Os livros de atas e ocorréncias também sao fonte de riqueza inesgotaveis
para as pesquisas. Os livros de atas sao constituidos por meio de um conjunto
de informacGes selecionadas para registrar parte das atividades desenvolvidas
na e pela escola. Entre os documentos localizados temos registros que datam
de 2004 até 2018. Oferecem um painel de informacSes sobre os mais variados
temas, como o planejamento das atividades curriculares, a distribuicao das
disciplinas por turmas e professores, os dias em que serdo alocadas as matérias
por cada turma, o planejamento pedagdgico da equipe, os prazos para as
avaliaces e as recuperacdes, as atividades culturais, as pautas de luta politica da
categoria docente, entre dezenas de outras questdes. Vejamos alguns fragmentos

selecionados desses documentos (Figura 3).

Figura 3 - Imagem de fragmento de ata de reunido da EEEM O Pequeno Principe
Maraba, Para, 2004.

Fonte: EEEM O PEQUENO PRINCIPE (2004a).
Foto: Erinaldo Cavalcanti.

Esses documentos fornecem uma espécie de raio x de uma parte das
experiéncias vivenciadas na escola. Como podemos perceber, no fragmento aqui
selecionado, ¢ destacada a reunidao ocorrida entre os professores e os estudantes

do Ensino Médio sobre a paralisagio das atividades em virtude da greve
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decretada pela categoria docente. Pelos registros que constam na ata, ocorreu
uma assembleia envolvendo professores e alunos dos turnos da tarde e noite
para definir uma posi¢ao sobre a greve. Segundo consta, a reunido em formato
de assembleia ocorreu no dia 30 de abril de 2004 ¢, desde o dia 26 do mesmo
més, os professores estavam com as atividades suspensas, atendendo ao chamado
da greve. De acordo com a vice-diretora a época e responsavel pela redacio da
ata, a paralisacdo se dava em virtude da necessidade da luta em prol de uma
educacio de qualidade. Pelo que consta registrado, houve a concordancia de
forma unanime entre os estudantes presentes pela manutencio da greve com a
paralisacdo das atividades. Também fica registrada a proposicao — provavelmente
feita por algum(a) professor(a), cujo nome nio aparece — sobre a necessidade de
acompanhar o movimento das demais escolas em Marab4, se iriam ou nio aderir
a pauta da suspensao das aulas e, caso nao ocorresse a devida adesao, defende-se
pelo retorno das atividades.

Como todo documento ¢ fragmentario e incompleto, nao sabemos, pelos
registros daquela ata, os desdobramentos da greve. No entanto, é possivel perceber
o modo pelo qual docentes e discentes, em determinada situag¢io, compreendem-
se como constituintes de uma mesma luta. Também ¢é possivel perceber que, a
respeito do tema relatado na ata, os docentes consideram os estudantes como
forca politica importante. Por fim, o documento sugere que, em alguns momentos,
a comunidade escolar toma decisdes em conjunto. A ata seguinte ocorre um meés
depois, em 29 de maio de 2004, e ndo ha informagdes sobre como e quando
ocorreu o retorno das atividades nem sobre os desdobramentos da paralisacao.
Situagbes como essas sdo corriqueiras no trato com a documentagao historica.

Para pesquisas futuras sobre a escola como objeto de pesquisa, é possivel
recorrer a producio de entrevistas, estratégia potente que fornece um amplo leque
de possibilidades para serem exploradas. Tomando como exemplo o documento
aqui analisado, alguns professores que na época trabalharam na escola poderiam
ser entrevistados e assim compreender algumas singularidades vivenciadas em
momentos como aqueles descritos na ata de 29 de abril de 2004. As informacdes
registradas na reunido de 29 de maio de 2004 focalizam a construcio do PPP
da escola, indicando as discussdes teodricas realizadas, dos grupos de trabalhos
formados para tal finalidade, das trocas estabelecidas e do proximo dia de trabalho
voltado para a continua¢io das atividades necessarias. A imagem seguinte ¢ de
uma copia da pauta da referida reunido (Figura 4).

As informacdes constantes na Figura 4 permitem inferir acerca de um

conjunto de agdes desenvolvidas por uma parte dos sujeitos que contribuiram
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para construir a cultura escolar na regido de Carajas. E possivel identificar um
estrato do tempo destinado as atividades daqueles(as) que laboravam na escola a
época, a comecar pelo inicio da reunido, previsto para as 13h30 e término as 22h.
Ou seja, de acordo com as informagdes da pauta, trata-se de um dia de intenso
trabalho dos profissionais daquela escola. O periodo da tarde estava reservado
as discussoes sobre o PPP, reforcando a importancia que esse documento tem
para a escola como uma construcio envolvendo diferentes sujeitos e resultado
de discussoes pautadas entre a comunidade escolar, ou parte dela. Também
¢ possivel ter acesso as informacgoes acerca de muitas atividades ocorridas na
EEEM O Pequeno Principe, como questdes relativas as atividades envolvendo
o chamado “Provao” — uma espécie de simulado das provas de vestibulares
que algumas escolas realizavam — e as principais demandas a ela vinculadas.
Percebemos também um conjunto de atividades experienciadas na escola que
sinalizam um panorama de ac¢Oes e atores envolvidos. Sdo questoes que envolvem
desde as pautas ligadas a 4* Unidade Regional de Ensino (URE), as atividades
recreativas, como passeio, festa junina e gincana estudantil.

Entre as muitas leituras possiveis, uma delas diz respeito aos indicios
sobre uma dada maneira acerca da divisio e apropriacdo do tempo, no que
tange as atividades realizadas na escola. Nao apenas a definigdo sobre em que
momento sera realizada cada atividade. Também se percebe como questdes
ligadas a defini¢ao do tempo para a entrada na escola no momento da realizacao
do Provao, a discussdao sobre o calendario de 2004, a data do segundo Provao,
a entrega das notas na secretaria sao a¢oes que implicam necessariamente uma
organiza¢ao e administracdo do tempo. Mais do que definir essas atividades em
dias e horarios, essa gestao do tempo constitui uma estratégia de planejamento
sobre como vivenciar o tempo seja no espago escolar seja fora dele, pois definir
horario de inicio (entrada na escola) significa organizar-se para o deslocamento
daqueles(as) que necessitam ir a escola.A pauta também sinaliza que as relagoes
envolvendo professor/estudante precisavam ser colocadas em discussio. Nio
dispomos de informacGes sobre as singularidades daquele ponto. No entanto,
sabemos que as questoes que sdo levadas as reunides como ponto de pauta sao
fruto de necessidades vividas nos respectivos espacos. Em outras palavras, ndo se
pauta aquilo que nao é entendido como necessario. Portanto, questoes envolvendo
“postura”, “compromisso” e a “relacio professor estudante” indicavam a

necessidade do debate a ser compartilhado entre os presentes naquela reunido.
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Figura 4 - Imagem da pauta da reunidao docente da EEEM O Pequeno Principe,
Maraba, Para, 2004.

Fonte: EEEM O PEQUENO PRINCIPE (2004c).
Foto: Erinaldo Cavalcanti.
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Na pauta circulada para a reunido do dia 11 de setembro do mesmo ano
— para a qual foi colhida assinatura daqueles convocados entre professores e
representantes discentes —, constam como ponto de discussio: “informes; almogo
do Cirio; altar da santa (Nossa Senhora de Nazaré); horario de entrada e saida
(professores e estudantes); relacionamento ético professor x estudante”(EEEM
O PEQUENO PRINCIPE, 2004b). E possivel perceber a manutengio das
questdes envolvendo as relacdes professor/estudante, sinalizando que essas
questdes continuavam como ponto necessario ao debate.

Também sio registrados pontos de discussdao sobre questdes envolvendo
as praticas culturais com as quais a escola estabelece relacdes. O culto a santa
chamada de Nossa Senhora de Nazaré faz parte das atividades culturais e
religiosas no Para e tem procissdo também na cidade de Maraba. Percebemos a
insercdo dessas praticas no ambito da cultura escolar na regido de Carajas, quando
¢ pautada a realizagdo do “almogo do cirio” e o “altar da santa” homenageada.
Sabemos que sdo praticas culturais fortemente arraigadas no estado. Mas nio
podemos naturalizar acOes vinculadas a crenga religiosa em espagos publicos
como escola, que devem primar pela laicidade como institui¢ao de Estado.

Os livros de ocorréncias também oferecem valiosas informacdes sobre a
vida escolar, a0 menos sobre uma parte das vivéncias envolvendo uma parcela
dos estudantes e a coordenacio da escola. Em virtude dos limites de espago para
este artigo, irei sumariar algumas questOes presentes nos livros catalogados. A
Figura 5 ¢ representativa dos registros aqui analisados.

Os registros encontrados no conjunto dos livros catalogados sao diversos,
feitos a mao por distintas pessoas, pois € possivel perceber as diferentes caligrafias,
¢ datam de 2004 e 2018. Eles sio redigidos por algum funcionario ligado a
coordenac¢do e na maioria das vezes estao assinados por quem os escreveu e
pelos estudantes envolvidos no conteudo relatado. Para manter o anonimato dos
estudantes registrados, foram encobertos os nomes e as respectivas assinaturas.

Esses documentos tragam um rico painel sobre diferentes experiéncias
vivenciadas na escola envolvendo estudantes, equipe de coordenagao pedagdgica
e administrativa, professores e os pais dos estudantes. A principal tematica
registrada nos referidos livros faz menc¢do ao comportamento dos estudantes.
Sao livros de ocorréncias acerca das posturas consideradas inadequadas na
EEEM O Pequeno Principe.
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Figura 5 - Registros de ocorréncias na EEEM O Pequeno Principe, Maraba, Para,
2010.

Fonte: EEEM O PEQUENO PRINCIPE (2010).
Foto: Erinaldo Cavalcanti.
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O conjunto de registros da a ver como uma parte dos estudantes estava
se comportando no cotidiano da escola ou da sala de aula. Sio informagdes
que mostram as vivéncias no interior da escola e que fizeram parte do dia a dia
de estudantes, professores e administradores. A maioria absoluta dos contetdos
presentes nos livros de ocorréncia faz menc¢do as brincadeiras corriqueiras
entre os estudantes e as conversas paralelas que, segundo constam, estavam
atrapalhando as aulas. Mas ndo s6. Percebe-se com frequéncia os registros
sobre agressoes verbais, ou desavenca entre estudantes. Mas, também, ha uma
expressiva recorréncia dos registros acerca dos estudantes solicitando a safda
antecipada para casa, em virtude de problemas de saide.

E importante destacar que esses registros ocorreram nas aulas de diferentes
matérias, como Fisica, Matematica, Portugués, Literatura e Historia, para citar
algumas. Também ha intimeros registros de estudantes que nio estavam com
os livros didaticos na aula ou nao tinham realizado as atividades anteriormente
solicitadas. Outros registros informam que alguns estudantes nio retornavam a sala
de aula apés o intervalo, ficando no patio da escola conversando com outros colegas.

Nos livros contendo os registros das ocorréncias dos anos 2010 a 2018
se percebe, com certa frequéncia, o uso do celular pelos estudantes durante as
aulas. Essa pratica é proibida pelo regulamento da escola, conforme consta nas
ocorréncias registradas. De tal modo, ha um consideravel nimero de registros
de estudantes, sobretudo do Ensino Médio, que foram até a coordenacio em
virtude do manuseio dos aparelhos durante as aulas. Apds registrar a situagao,
informa-se ao estudante que ¢é proibido usar celular na sala de aula e, caso
ocorra a reincidéncia, o estudante podera ser suspenso, como esta definido no
regulamento mencionado.

Também se percebe que as normas infringidas pelos comportamentos
registrados haviam sido anteriormente acordadas entre os estudantes. Essa
interpretagio é possivel, uma vez que se percebe nos registros mencao as regras
acordadas, mostrando assim o ndo cumprimento do comportamento esperado
do estudante, mas também o ndo cumprimento de a¢des pactuadas.

As ocorréncias fazem referéncia nido apenas as a¢oes individuais dos
estudantes. Ha registros sobre situagdes especificas ocorridas em algumas turmas.
No ano de 2014, por exemplo, ha inimeros registros sobre os comportamentos
de estudantes matriculados(as) na turma do 1° Ano C do Ensino Médio. Talvez
em virtude da frequéncia de registros sobre essa turma, houve a necessidade de
uma agao pontual e especifica para aquela sala. Ha o registro de uma reuniio
realizada pelo diretor da escola, professor Antonio Silva Soares, e mais quatro

professores que ministravam matérias na referida turma.
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Segundo os relatos registrados no livro, os estudantes — ou a maioria
deles — estavam despertando a preocupacio de professores e coordenacio em
virtude do mau comportamento identificado, com a excessiva conversa paralela,
as brincadeiras constantes e a falta de atencdo durante as aulas. O diretor teria
reforcado a importancia da atencdo para que ocorresse aprendizagem, que 0s
referidos estudantes ja ndo eram mais criancas, estavam, afinal, no Ensino Médio
e esperava-se o comportamento adequado de uma turma daquele segmento de
ensino. Por fim, teria lembrado e reforcado a importancia da manutencdo das
regras estabelecidas no regulamento da escola, regras que eram de conhecimento
e concordancia de todos, incluindo os pais ou responsaveis pelos estudantes.

Pelas andlises iniciais das ocorréncias percebemos a multiplicidade de
praticas desenvolvidas no interior da escola analisada e vivenciadas por diferentes
atores que compdem a chamada cultura escolar. F importante nio perder de
vista que os registros também dizem daqueles sujeitos que tinham — e tém — o
poder da escrita em certos momentos. De tal modo, temos acesso apenas as
informacdes selecionadas e apresentadas pelas lentes interpretativas daqueles que
estavam registrando as ocorréncias.

Como uma espécie de relator, quem redigiu cada ocorréncia escolheu
as palavras para representar as situagdes que lhes eram relatadas. Certamente,
se pudéssemos localizar e entrevistar alguns dos estudantes sobre os quais
encontramos ocorréncias, terfamos acesso a diferentes registros. Assim, é
sempre importante retomar as discussoes de Jacques Le Goff (1996) sobre a
necessidade de apreendermos os documentos como monumentos permeados
de intencionalidades. Por conseguinte, é fundamental nao esquecermos o lugar
de produc¢iao dos documentos e seus limites, como vestigios fragmentarios das
experiéncias sobre as quais eles oferecem distintos relatos.

Asatas, os livros de ocorréncias, os rabiscos nas cadeiras — ou qualquer outro
documento mobilizado — mostram pelas lentes interpretativas de seus autores
como eles(as) compreendiam as relagdes a sua volta. Assim, todo documento
também ¢ registro ndo apenas das experiéncias relatadas e nele representadas, mas
também da maneira como homens, mulheres e estudantes (nesse caso particular)
produziram diferentes leituras acerca da escola, das relagées com os colegas, dos
temas vividos, trabalhados, debatidos e experimentados em suas trajetorias.

Por essa chave interpretativa, os registros de ocorréncias mostram certas
atitudes consideradas inadequadas para a escola onde foram registradas. Mas,
ao sinalizar o que era considerado inadequado, mostra-se também o que era
apreendido e esperado como postura comportamental apropriada. Ao registrar

que o estudante podera ser suspenso caso volte a repetir o ocorrido, a escola
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diz para ele e para os demais qual é a postura considerada coerente, assertiva e
desejada. Ao deslocar o estudante da sala de aula até a coordenagio, proceder
com o registro escrito, pedir que assine, a escola esta mobilizando diferentes
estratégias na condugao das praticas e dos comportamentos considerados
validos. De tal modo, trata-se de uma a¢dao que pode resultar na mudanca de
atitude, no controle da disciplina, dos gestos, dos corpos, das sensibilidades do
sujeito aprendiz.

Pelas notas iniciais aqui esbogadas, percebe-se como o cotidiano de uma
escola ¢ diverso, complexo e dinamico. Diferentes sujeitos atuam e desempenham
distintos papéis no palco real das relacbes encenadas em cada lugar na escola. A
presenca de registros sobre estudantes sem livros didaticos pode ser indicativa
das mil maneiras de uso a que este instrumento de trabalho esta submetido na
cultura escolar. Pode igualmente também indicar sinais dos habitos de leituras,
escritas e assiduidade no trato com as atividades escolares, para uma parte dos
estudantes na escola da Educacao Basica.

Aqueles jovens estudantes e demais profissionais ligados a escola em
apreco também contribuiram com o processo de construcio da chamada regiao
de Carajas. Hoje, uma parte dos adultos que vive na regidao foram estudantes
daquela e de outras escolas. Construiram suas trajetorias de vidas também
atravessadas pelas experiéncias vividas no espago escolar. Compreender, assim,
como as escolas foram sendo construidas, configuradas e formatadas na regiao
¢ ampliar as lentes interpretativas sobre a multiplicidade de relagdes, de pessoas,
valores, praticas e discursos que concorreram e concorrem pata construitr o que

estamos denominando de regiao de Carajas.
CONCLUSOES INICIAIS

Pierre Bourdieu (2006) fez uma importante reflexiao sobre a complexidade
envolvendo o conceito de regido. Ele destaca a necessidade de compreender as
relagoes politicas que instituem limites, formas, configuracdes e representacoes
para as regides, evitando assim estabelecer qualquer associa¢do determinista
com o espaco fisico e a regido. Por esse angulo de interpretacao é importante
compreender as relagdes de poder que constroem as forgas politicas que
configuram o que chamamos de regido.

Como construgio politica, a regido ¢ fruto de interesses e disputas que
permitem e proibem constru¢des socioculturais com distintos sentidos. A escola é
um dos epicentros constituidores de signos e significados na (e sobre a) regido de

Carajas. Ela ¢ resultante de lutas politicas de diferentes atores sociais, sejam aqueles
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ligados aos distintos governos em cada momento, sejam aqueles vinculados aos
movimentos sociais e grupos originarios presentes na regiao, por exemplo.

As ideias sumariadas neste artigo apresentam notas iniciais sobre a escola
como objeto de pesquisa historica na e sobre a regido de Carajas. De carater
embrionario, as reflexdes apresentadas sinalizam possibilidades de leituras para
os estudos que desejam compreender a escola como um rico e potente espaco de
producio de saber/poder e lugar de experiéncias e sociabilidades. Os documentos
acionados para este texto oferecem diversas leituras e possibilidades de analises
para entender algumas praticas e relagces vivenciadas por estudantes, professores
e gestores que deixaram vestigios documentais.

E importante ressaltar que hd um universo de questdes que podem ser
exploradas pelas fontes que foram, aqui, apenas sumariadas. As notas iniciais,
como o titulo do artigo sugere, abrem tio somente uma pequena fresta pela qual
se vislumbrou um amplo painel de temas, problemas e analises no que tange as

reflexdes sobre a escola como objeto de pesquisa na e sobre a regido de Carajas.
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Resumo

O artigo apresenta uma analise das
transformacoes socioespaciais ocorridas
na regido de Carajas, bioma Amazonia,
utilizando cartografias que que registam
o avanco do desmatamento associado 2
implementacio de diversas infraestruturas
fisicas e sociais — rodovias, ferrovias,
areas urbanizadas, areas de protecio etc.
— edificadas ao longo do ultimo meio
século. O geoprocessamento de imagens
de satélite de 1984-1986 indica que o
desmatamento tem forte vinculagdes com
as infraestruturas instaladas nos governos
militares. A pesquisa evidencia que também
foram resultantes da edificacio dessas
infraestruturas conflitos que envolveram,
sobretudo, povos indigenas e camponeses.

Abstract

The article presents an analysis of
that

occurred in the Carajas region, the Amazon

the socio-spatial transformations

biome, using cartography that registers the
advance of deforestation associated with
the implementation of various physical
and social infrastructures — highways,
railways, urbanized areas, protected areas,
etc. — built over the last half century. The
geoprocessing of satellite images from
1984-1986
has strong links with the infrastructure

indicates that deforestation

installed in the military governments. The
research shows that conflicts that involved,
above all, indigenous peoples and peasants
were also a result of the construction of
these infrastructures.
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INTRODUGCAO

Nos ultimos sessenta anos, o espaco amazonico tem sido intensamente
marcado por grandes projetos impulsionados por tentativas de desenvolvimento
regional, ligados, sobretudo, a exploragdo de recursos naturais, resultando em
intensos processos de urbanizacio entrelagados a degradagio da ambiental. Antes
compreendida como uma imensa unidade de conservacio a ser preservada, a
Amazonia passou a ser vista e valorizada como um recurso natural a ser explorado,
dentro de um processo de mercantilizacao da natureza (BECKER, 2005).

Na visdo de Porto-Gongalves (2017), o que estd em curso na Amazonia
desde as ultimas décadas do século XX ¢é uma grande transformacio
sociometabdlica, na qual uma nova configuracio sociogeografica comega a se
impor e contrapor ao padrio de ocupacio ancestral-histérico anterior aos anos
1960 - com excegio de curtos petiodos do ciclo da borracha/caucho - no cenitio
conhecido como ciclo das “drogas do sertao”. A partir dos anos 1960, segundo o
autor, dois padrbes sociogeograficos entram em conflito: o que se organizara em
torno dos “rios-varzea-floresta” e outro que se organiza em torno das “estradas-
terra-firme” (PORTO-GONCALVES, 2017, p. 35).

Neste processo de transformacio, além da extracdo mineral e madeireira
e da recente intensificagdao da conversio da floresta em pasto, destaca-se também
o avango da urbanizagdo na regido. Na direcio oposta aos assentamentos ja
existentes, as novas aglomera¢oes surgem seguindo o padrio urbano-rodoviario,
a0 longo de novas rodovias (CORREA, 1987). Segundo Becker (2013), a
expansio urbana na fronteira foi implantada antes mesmo da expansido da
fronteira agropecuaria e mineral. Os nucleos urbanos formados se tornam o
lugar de residéncia da mao de obra imigrante, contendo os servigos basicos a
mobilizacdo de recursos e para o uso dessa populacio, sendo, portanto, a base
logistica de expansao dessa fronteira.

Diante deste cendrio, este artigo pretende documentar a transformagio do
espago amazonico, com recorte na regido denominada Carajas, de acordo com a
regionalizagdo proposta por Monteiro e Silva (2021), destacando-se aos projetos
de infraestruturas particularmente relacionados ao processo de integracio da
Amazonia a economia nacional e a internacional patrocinadas pelos governos
militares e posteriormente sob as rodadas de neoliberalizacio a partir dos anos
1990'. Os projetos inseridos na regiio incluem grandes logisticas de infraestruturas
' De acordo com Brandio (2017, p. 64), entre 1995 ¢ 2015 o Brasil sofreu trés rodadas de

neoliberalizagio “tivemos os governos FHC (1995/2002); o Lulismo (2003/2015) ¢ o regime

de mercado autorregulado Temer (2016...), que lancam mio de dispositivos, mecanismos e
instrumentos bastante diferenciados de experimentacdes re-regulatorias”.
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tais como rodovias e ferrovias, e polos produtivos voltados a extra¢do mineral e a
producio agropecudria, acompanhados por projetos de colonizagao e urbanizagao,
dentre outros. As histéricas transformacodes incluem, além da urbanizacio, a
generalizagdo de praticas de aniquilacdo da floresta tropical.

O artigo se apoia em bases tedricas e metodologicas que explicam a
produgcio do espaco alicercando-se, principalmente nas ideias de Lefebvre (1991)
sobre a produgio social do espaco e nas conceituacSes sobre espaco e paisagem
elaboradas por Santos (1988; 2002). Dentre estas, destacamos o entendimento
de que o espago, além de socialmente construido, é composto pela constante
interacdo entre sistemas de objetos e de a¢gdes. Assim, o artigo explora os reflexos
de a¢des no territério, na medida em que articulam de sistemas de objetos:
instalagdo de infraestruturas, extragao de matérias-primas, desmatamento etc.

Dessa forma, ao considerar o espaco como socialmente construido, a
conformagio da regido de Carajas deve ser explicada a partir dos processos,
das relacGes sociais e materiais estabelecidas naquele territério. Essa tarefa tem
sido executada por diversos autores, cujas pesquisas constituem importantes
referéncias para este breve estudo. Com o suporte destas, este trabalho se propoe
a expor as materialidades resultantes de tais processos, ou seja, o espago “real”,
socialmente produzido, nas concepg¢des de Lefebvre (1991). Porém, ao invés
de meras descri¢oes do espaco, tenta-se evidenciar o cardter relacional de sua
construcio, evidenciando e elencando processos, eventos e movimentos que o
constroem. Em que se destaque o historico da regiao, os conflitos resultantes sao
particularmente relevantes.

Ainda de acordo com Santos (2002), espaco e tempo se fundem na categoria
Evento, que serd utilizada para a constru¢do de uma leitura espagotemporal da
regido, com o apoio de cartografias que analisam as profundas transformacdes
do espago? na regiio. Desse modo, a pesquisa faz o levantamento de uma série de
eventos que resultaram em processos conjuntos de urbanizacio e degradagio da
natureza, conectando as escalas globais, nacionais e locais. A analise pressupoe a
superagido da dicotomia cidade-campo, entendendo os processos de urbanizacio
como um fendémeno amplo, incluindo também o rural onde se expandiu
rapidamente a extracdo mineral e a produg¢do agropecuaria, a partir do conceito
de urbanizagdo extensiva de Monte-M6r (1994; 2004; 2000). Esta ideia ¢ de

fundamental importancia neste trabalho, entendida como ferramenta conceitual

2 Aqui, o espago ¢ entendido, nos termos propostos por Santos (2002), como um conjunto de

fluxos e fixos, reunindo a materialidade e a vida que a anima.
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apropriada para interpretar as transformacdes territoriais recentes na Amazonia,
como o fizeram Monte-Mor (2004) e Castriota (2021). Tal nogdo aproxima,
conceitualmente, a urbanizagdo das questbes ambientais, tradicionalmente
tratadas separadamente (WALDHEIM, 20006).

METODOS: CARTOGRAFANDO EVENTOS

A investiga¢ao das transformagdes historicas neste territério busca colocar
em evidéncia as relagdes espaciais entre os grandes projetos de infraestrutura e
desenvolvimento combinados a degradacio ambiental e social; e ao avango da
urbanizacdo. Para alcancar tais objetivos, a pesquisa se baseia duplamente no
levantamento de dados histéricos a partir de fontes secundarias e primarias,
abaixo explicitadas, e na elaboracdo de cartografias descritivas e interpretativas
que objetivam evidenciar a materialidade dos eventos e relacdes descritas, tais
como a construcio de rodovias, o desmatamento e a urbanizacdo, dentre outros.

Através das cartografias produzidas, os eventos, a localizacio de projetos,
de infraestruturas e do desmatamento sdo confrontados, expondo processos de
maneira visual além de textual. O método também é capaz de expor relacGes
de conflitos sociais e ambientais cujos resultados sdo a fragmentacido e exclusiao
socioespacial.

Para as fontes secundarias, foram utilizados trabalhos académicos, artigos,
livros e teses que reportam eventos do periodo estudado e apontam seus resultados
materiais e fontes de conflitos. Além de Becker (2005), Porto-Gongalves (2017),
Corréa (1987), o trabalho também se apoia nas pesquisas de Monteiro (2005;
2006), Monte-Mér (1994; 2004), Cardoso e Lima (2006) e nas recentes pesquisas
de Michelotti (2019), Monteiro e Silva (2021) e Castriota (2021).

Esses eventos e processos foram ilustrados a partir de buscas em
fontes primarias que ddo nova textura, personalidade e espacialidade a fatos ja
conhecidos, mas cujos detalhes por vezes sao esquecidos ou distanciados devido
as generalizacOes. Esta pesquisa se baseou primordialmente em duas fontes
significativas. Primeiramente, a fim de ilustrar os processos de implementagdao
de infraestruturas rodovidrias, fez-se a pesquisa do termo “construgao rodovia”
em jornais publicados no estado do Para entre 1980 e 1990 na base digital da
hemeroteca nacional. Em segundo lugar, a pesquisa se apoiou nas bases coletadas

pelo Instituto Socioambiental (ISA, s/d) sobretudo nas noticias referentes
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a cada terra indigena (TI), com intencdo de identificar tanto os processos
legais envolvidos em cada TI da regido, quanto os relatos de conflitos. Dentre
numerosos registros, foram selecionadas as noticias em que se evidenciava um
conflito direto dos povos indigenas com os grandes projetos implementados, em
que se destaque disputas espaciais.

As cartografias produzidas neste trabalho nio sdo apenas ilustrativas tendo,
acima de tudo, um carater investigativo, desempenhando papel fundamental
na compreensio das relagdes espagotemporais dos eventos e na interpretacio
destes. Logo, sdo cartografias que descrevem e ilustram, mas também interpretam
0s processos historicos vistos sob a dimensdo espacial. Assim, registram os
resultados espaciais dos eventos citados, com destaque para o surgimento de novos
municipios, espagos de mineragio, infraestruturas, principalmente as rodoviarias,
demarcacio e institui¢io de unidades de conservagio e T1Is. Tais registros foram
confrontados com o avango do desmatamento, comparando dados espaciais
de 1984-1985 (coletados pela autora) com dados espaciais do desmatamento
acumulado de 1988-2007 disponibilizados pelo Prodes. A disponibilidade de dados
espaciais do desmatamento e as dindmicas socioeconomicas locais, mormente
como reflexos de investimentos de grande escala foram condicionantes para a
periodizacio e o recorte espacial deste trabalho.

Nesta pesquisa, destaca-se a producio propria de dados georreferenciados
do desmatamento em 1984-85 a partir da utilizacgilo de metodologia de
classificagdo visual e interpretagio de imagens de satélite. Para tal, foram
coletadas imagens de satélite LANDSAT 4, disponibilizadas gratuitamente
pelo servico geoldgico americano, United States Geological Survey (USGS, 2022).
Foram selecionadas imagens em toda a area de estudo (Figura 1), de 1984 ou de
1985, conforme a disponibilidade de imagens com poucas nuvens, produzindo
resultados com menores erros. As imagens deste periodo foram selecionadas
por apresentarem melhor resolugdo quando comparadas as imagens de satélite
de periodos anteriores, além de atenderem ao objetivo da pesquisa, que consiste
em registrar as consequéncias dos grandes projetos implementados até esta data
na diminui¢io da cobertura vegetal. Como veremos a seguir, o fim da década de
1970 e o inicio da década de 1980 correspondem a um periodo em que ocorreram
intensas transformacoes na regido. Assim, o mapeamento do desmatamento em

1984-1985 retrata as consequéncias espaciais diretas e imediatas desses projetos.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 4 * p. 275-306 * dez 2022



280 Patricia Capanema Alvares Fernandes

Figura 1 - Esquema indicativo de quadrantes de imagens de satélite LANDSAT
utilizadas para mapeamento do desmatamento, com limites municipais e recorte

cartografico.

Fonte: USGS (2022). Elaborado por Patricia Capanema Alvares Fernandes e Regiane
Paracampos da Silva.
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As imagens coletadas passaram entdo por processo de classificacio,
utilizando ferramentas de geoprocessamento no software QGIS. O processo,
que se repetiu para 10 quadrantes, envolve nesta ordem e simplificadamente:
(1) o empilhamento das bandas de satélite, que resulta na producio de uma
imagem georreferenciada com aplicagdo de operacido de realce de contraste que
evidencie as diferentes coberturas vegetais; (2) a identificacdo visual de areas de
desmatamento através da fotointerpretacdo de imagens; (3) a classificacio das
imagens identificando 4reas de floresta e areas com corte raso da vegetacio; (4)
a geracdo de uma imagem digital raster no formato TIFF classificada por cores;
(5) a vetorizagdo da imagem. Em seguida, os poligonos vetoriais produzidos para
cada quadrante foram simplificados e reduzidos, eliminando os poligonos com
petimetro inferior a 3000 m, produzindo uma imagem com manchas homogéneas
e menos residuos focando na visualizacdo de grandes areas desmatadas.

A visualizagdo do desmatamento na regido, confrontada com a
espacializacio de fatos fisicos e historicos, permitiu uma série de interpretagdes
que complementam a analise dos fatos histéricos nas se¢des a seguir. Cabe salientar
que a jun¢do dos dados espaciais coletados vai muito além do que o escopo deste

artigo permitiu e abre caminhos para futuras pesquisas e interpretacoes.
EVENTOS NA FRONTEIRA OU AJUSTES ESPACO TEMPORAIS

Sucessivos investimentos realizados desde o fim da década de 1970
consolidaram a regido Carajis como area de fronteira amazonica, uma vez
que, como demonstrado por Monteiro e Silva (2021), se constitui como
local de expansio geografica e deslocamento temporal no novo contexto de
acumulagdo capitalista. A interpretagao dos autores se funda no conceito de
“ajustes espagotemporais” elaborado por Harvey (2004) no esfor¢co de explicar
as relagOes dialéticas entre a producdo do espago e as dinamicas economicas,
sociais ¢ politicas. Tais “ajustes”, que sao tanto temporais quanto espaciais, sao
a materializacdo de reagdes sistémicas a crises cuja busca por solugdes envolve
deslocamento espacial de capitais. Essa realocagdo requer investimentos nas
infraestruturas fisicas e sociais necessarias a producao e ao consumo, tais como
parques industriais, portos e aeroportos, sistemas de comunicagao, fornecimento
de 4gua e esgoto, habitacio, hospitais, escolas etc., investimentos esses mediados
com o suporte financeiro e institucional do governo, devido a sua capacidade de
gerar créditos (HARVEY, 2004, p. 64).
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Na concepgao de Harvey, o termo “ajuste”, do inglés “/ix”” tem duplo
sentido. Por um lado, é uma metafora para solucdes das crises capitalistas, ou seja,
uma necessidade de adaptacdo e modificagdo, através de deslocamentos; e, por
outro, se refere a fixacao do capital em forma fisica por um longo periodo. Assim,
o capital se fixa, territorializando-se em dado local, na forma de infraestruturas
tanto fisicas quanto sociais, que se tornam iméveis.

Na regiao de Carajis essa territorializacio do capital, principalmente
por meio de infraestruturas fisicas, resultou em transformacoes drasticas em
seu territério com danos irreversfveis em sua natureza e povos originarios. Na
tentativa de compreender essa dinamica, esta pesquisa se apoia em trés pilares
que auxiliardo na exposicao de alguns dos efeitos tanto fisicos quanto sociais
decorrentes desses ajustes. Sdo eles: (1) os grandes projetos, planos e obras de
infraestrutura, ou seja, 0s “ajustes espacotemporais” necessarios ao capital; (2) o
avanco da urbanizacio, como materializacoes das transformacoes nas dinamicas
socio-demograficas na regido; (3) o avanco do desmatamento, a demarcacio de
terras indigenas e os conflitos.

Diante da existéncia dessas manifestacoes aparentes dos ajustes
espacotemporais, serdo elencados os eventos e os fatos geradores de conflitos
entre diferentes territorialidades, tanto materiais quanto simbolicos, cujas
implicagbes espaciais possam ser verificadas na cartografia elaborada. Ou
seja, havera um enfoque nas dindamicas transformadoras da paisagem, sob a
perspectiva da dialética socioespacial. Nesse sentido a periodizagio e o recorte
espacial se dardo conforme duas condicionantes: as dinamicas socioeconémicas
locais, especialmente no que se referem a investimentos e os mapeamentos de
desmatamento. O primeiro periodo vai até 1986, momento no qual, segundo
Monteiro e Silva (2021, p.14), ocorreu a “constituicao da configurago territorial’
da regido de Carajas no bojo do processo de institucionalizagao dessa regiao. O
segundo periodo, de 1987 a 2008, corresponde também aos dados cartograficos
do desmatamento e ao periodo em que vigorou dindmicas de pulverizagio dos
projetos governamentais ¢ de novos ajustes espacotemporais decorrentes do
enfoque no estabelecimento de eixos de integragdo, paralelamente ao avango da

pecuaria e soja na regiao.

1970-1986: ABRINDO FRONTEIRAS E ESPACOS, NEGOCIOS E
CONFLITOS

A construgdo de rodovias, infraestruturas fundamentais para a

integracao da regido amazonica ao territério nacional, servindo duplamente

ao escoamento da producdo e a imigracio de mao de obra, marcou o inicio
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da mudanca do padrao de urbanizacio na regido, do padrio dendritico-fluvial
para o rodoviario (CARDOSO; LIMA, 2006; CORREA, 1987). Foram virias
as rodovias implementadas nesse perfodo, principalmente nos primeiros anos
da década de 1970, com diversas motivacoes, recortando o territério antes
acessivel somente via fluvial, e inaugurando novas frentes de ocupagio e, como
condicao desta, o desmatamento.

Como materializagdo do Programa de Integracio Nacional (PIN), a
rodovia Transamazénica (BR-230) comecou a ser construida em 1970 pelo
governo militar, cortando a cidade de Maraba em 1971. A partir desse momento,
esta cidade, que ja se configurava como um polo comercial na regido, em razao
do comércio da castanha e posteriormente do caucho, comega a se firmar como
centro regional, posicio que se consolida com a chegada do Projeto Grande
Carajas (PGC), analisado a seguir. Neste mesmo ano, o recém-criado Instituto
Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria (INCRA) - inicia a implantacdo
do Projeto Integrado de Colonizagio, voltado a ocupacdo de uma faixa de 10
km de cada lado da rodovia no trecho Altamira-Estreito, tendo Marab4 em seu
centro (MONTEIRO; SILVA, 2021). Tais projetos configuraram um padrio de
desmatamento no formato de espinha de peixe que ainda hoje pode ser verificado
através de imagens de satélite.

Nao por acaso, concomitantemente a dupla infraestrutura que
materializaria o projeto de ocupagdo das terras amazoOnicas composto de
rodovia e assentamentos agrarios, se da a criacio da reserva indigena Kararad
(Altamira, PA) e da Parakana, esta criada pelo Decreto 68.913 de 13 de julho de
1971, abarcando uma 4area de quase 190 mil hectares no municipio de Jacunda,
(atualmente municipios de Itupiranga e de Novo Repartimento). Hsses povos
indigenas, juntamente aos Xikrin, foram profundamente afetados pelos diversos
projetos na regiao, COMO veremos a seguit.

No processo de abertura da rodovia Transamazonica, os Parakanas
receberam os primeiros contatos por intermédio da Funai e logo foram atingidos
por uma epidemia de gripe e doengas venéreas em 1970 (ARAUJO, 2017). Em
1978, a reportagem de Ricardo Carvalho publicada na Folha de Sdo Paulo relata
a situacdo dramatica desses povos, cuja populagio ja havia sido drasticamente
reduzida, tendo sua cultura completamente descaracterizada com a perda de
tradi¢oes e de muitos de seus membros. O tragico contato com uma frente de
penetracdo acometida por malaria e gripe, resultando na morte de 10 indios,
ocorreu enquanto aguardavam a transferéncia a ser realizada em funcio do
alagamento das terras com a construcao da hidrelétrica de Tucurui, ocorrida em

1982 (“Da tribo ao garimpo, um povo sem futuro”, 1978). Além dos contatos
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e das remog¢Oes em funcdo da construcdo da rodovia e posteriormente da
hidrelétrica de Tucurui, os Parakanis, assim como outros, sofreram também
com a ocupagao de suas terras por colonos assentados pelo Grupo Executivo
de Terras do Araguaia-Tocantins (Getat). Na medida em que o Incra determinou
uma faixa de ocupagao ao longo da rodovia, o territorio dos Parakanas foi tratado
como terra devoluta e consequentemente invadido por assentados deste Instituto
(FAUSTO, 2001 apud ARAUJO, 2017).

Um evento que implicou diversas transformagdes na regidao foi a
Guerrilha do Araguaia, mobilizando uma série de investimentos para possibilitar
a entrada de tropas militares destinadas ao combate as forcas guerrilheiras. Em
1971, por meio do decreto-lei toda a drea do municipio de Maraba foi decretada
como “area de seguranca nacional”, condi¢do que foi revogada somente em
1987 (FERRAZ, 2019). A vigéncia desse decreto por dezesseis anos, implicou a
forte presenca militar na cidade, um dos importantes atores de sua urbanizagio.
No ano de 1972, o aeroporto foi ampliado, com desapropriacio de 13,5 km?
(ALMEIDA, 2008).

Outra medida militar foi a abertura de trés estradas operacionais
para a penetragiao das tropas. A OP-1 deu origem a rodovia PA-477 que liga
o municipio de Sdo Geraldo do Araguaia a BR-155. Nesse trecho, uma base
operacional instalada onde se retirava pigarra, material utilizado na construcao
da estrada, impulsionou o adensamento populacional na regido, dando origem ao
municipio de Pigarra (MONTEIRO; SILVA, 2021). A OP-2 cortou uma parte
do territério que posteriormente se tornou a Terra Indigena Sorord, ligando a
rodovia Transamazonica a Sao Geraldo do Araguaia (hoje BR-153), provocando
profundos impactos na populacdo indigena na regido. Na ocasiao, um posto foi
instalado junto a aldeia dos Surui-Aikewara, cujos integrantes foram recrutados
para guiar as tropas na mata, sofrendo diversas formas de privacdes. Em 1983,
a TI Soror6 foi finalmente homologada depois de sucessivas tentativas de
demarcacio (FERRAZ, 2019).

Mais uma rodovia de significativa estruturagdo do territério, a atual
BR-155, antiga PA-150, foi construida também neste intenso periodo, ligando
Maraba a Reden¢ao em 1974. Virios povoados surgiram ou se adensaram as
margens desta, como Rio Maria e Sapucaia. A ocupagio de ambos os municipios
esta relacionada a extracdo da madeira, inclusive dando nome ao dltimo (IBGE,
s/d). Monteiro e Silva (2021) indicam que a construcio da rodovia PA-150 e de
outras estradas ensejaram a organizacdo de infraestruturas fundamentais para a

superacio de barreiras espaciais a circulagdo regional de mercadorias (Figura 2).

Novos Cadernos NAEA © v. 25 n. 4 * p. 275-3006 ¢ dez 2022



Natureza, infraestrutura, mineracao e urbaniza¢ao: 285
cartografando interse¢des historicas na Regiao de Carajas

Figura 2 - Imagem de boiada sendo conduzida, em 1993, pela rodovia PA-150,
uma das principais infraestruturas que impulsionou a configuracio territorial da

regido de Carajas.

Foto: Juca Martins (OlharImagem).

A partir da construgao da PA-279, iniciada em 1976 ligando a rodovia
PA-150, atual BR-155, a Sao Felix do Xingu, surgem as primeiras ocupacoes em
Xinguara. Poucos anos depois, em 1982, o municipio se emancipou de Conceigao
do Araguaia, evidenciando a centralidade adquirida. Neste periodo, diversas
serrarias se instalaram na regido, dedicadas a extracio madeireira (XINGUARA,
2006). As consequéncias espaciais deste processo siao evidentes na Figura 3 que
retrata o desmatamento e a urbanizacio incipientes ja em 1986.

Na cartografia elaborada, também ¢é possivel visualizar o inicio das
transformacgbes espaciais em Tucuma e Ourilandia do Norte, evidenciadas
pelas manchas de desmatamento. Este processo é concomitante ao projeto de
colonizagio privado da construtora Andrade Gutierrez no mesmo perfodo,
indicando relacdo de causalidade. Uma reportagem do Diario do Para de 1985
anuncia o Projeto Tucumad, iniciado em 1982 como a nova fronteira agricola
do Para, o novo eldorado que atraia colonos (Tucuma, a nova fronteira-final,
1985). O projeto contava com o apoio institucional e técnico da Emater e da
Embrapa, da Secretaria de Agricultura do Para, da Ceplac no fornecimento de
sementes de cacau e elaboracio de projetos, dentre outros. Contava ainda com
operacionalizacdo de crédito rural, através do Banco Real, Banco do Brasil e

do Banco da Amazénia, porém, a ocupagio ndo era somente rural, além da
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implementacdo de estradas, também contava com area urbana, visando a
“intensificar a atracio de 6rgaos publicos e empresarios privados pata a prestacao
de servicos de comércio e industria”.

Atraindo colonos de diversas partes do Brasil, Tucuma é o exemplo de
muitos outros territorios na regido, onde o estabelecimento de novas fronteiras
agricolas implica também a instalacdo de infraestruturas rodoviarias e urbanas,
impulsionando novos processos de urbanizacio. Em 1985 Tucumi contava com
uma popula¢io urbana de mais de 5 mil pessoas e outras 60 mil ocupando uma
extensdo de 400 mil hectares. A época, Ourilandia do Norte ja contava com
uma popula¢io aproximada de 15 mil pessoas somente na area urbana (Mais um
trecho da PA-150 sera inaugurado dia doze, 1985). O projeto demonstra também
as implicagoes sociais e espaciais de tais iniciativas de coloniza¢ao, uma vez que
atraem um contingente populacional desproporcional as infraestruturas e terras
fornecidas, gerando muitos conflitos de terra e aglomeragdes informais. Neste
caso, sobrepOs-se a0 projeto agropecudrio o garimpo, a partir da descoberta de
jazidas na regiao (CASTRIOTA, 2021).

Uma importante frente de colonizagio, que incluia tanto assentamentos
quanto infraestruturas foi o Getat, 6rgao de carater militar ligado ao Conselho
de Seguranca Nacional. Em 1985, o entdo presidente do grupo, Asdrubal
Bentes, assinou um convénio para a constru¢io do trecho ligando Pigarra a
PA-150, “beneficiando diversos povoados” (Cacador, Cachoeirinha, Gogd
da Onga, Acaizal) onde se concentravam assentados (Asdribal abre Feira:
Redencio, 1985). No entroncamento dessas duas rodovias, esta o povoado de
Rio Vermelho, pertencente a Xinguara. Esse trecho completa a conexio entre a
BR-153 e a PA-150 (atualmente BR-155), com a construcdo do que veio a ser a
PA-477. Essa ocupagio na regido ndo se d4, claro, sem conflitos. Poucos meses
depois do acordo, trés posseiros morreram na localidade de Gogé da Onga, em
Xinguara, um dos povoados beneficiados citados na reportagem que noticiava
o convénio, em consequéncia de conflito por terras entre um fazendeiro de
Marabd e 600 familias (CPT, 2017).

A estrada ligando Marabd a Serra de Carajas foi viabilizada por convénio
com a entdo Companhia Vale do Rio Doce (Vale), em 1985, segundo o qual a
isencio do Imposto Unico sobre Minerais (IUM) do ferro de Carajas custearia
as despesas com a pavimenta¢do da rodovia que a época sé servia aos interesses
da companhia. A antecipa¢do do mesmo imposto, negociada por Jader Barbalho,
financiou também obras de pavimenta¢io asfaltica na Nova Maraba (Jader reve
hoje convénio da Vale, 1985). Nota-se, portanto, um esfor¢o dos politicos locais
em dotar de infraestrutura a regido, com o asfaltamento das estradas abertas na

década anterior.
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Figura 3 - Desmatamento e mineraciao na primeira fase (até 1986) na regido de

Carajas.

Fonte: INPE (2007) e SIGMINE (2022). Elaborado por Patricia Capanema Alvares
Fernandes e Regiane Paracampos da Silva.
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Tal esfor¢o é decorrente de um dos projetos mais significativos para a regiao,
o Programa Grande Carajas (PGC). A partir da descoberta de indicios de depésitos
de minério de ferro na Serra dos Carajas em 1967, inaugura-se uma nova era de
extrativismo na regiao, depois do caucho, da castanha e da madeira. Em 1970, é
formada a Amazénia Mineracdo S.A. (AMZA) com participacao de 50,90% da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) ¢ associadas e o restante majoritariamente
da americana United States Steel Corporation. O diagnéstico apresentado em
documento da Sudam reporta que o sul do Pard nio era entdo servido por rede
rodoviaria ou ferroviaria bem desenvolvida, sendo a via aérea o unico meio de
acesso as jazidas entdo disponivel, visto que os rios Itacaitinas e Parauapebas s6 eram
navegaveis por pequenos barcos na estacao das chuvas. A rodovia Transamazonica,
ainda em construgao, passava a 150 km das jazidas. Dessa forma, um dos primeiros
investimentos foi a abertura de uma pista de pouso, necessatia para 0 acesso as
serras. O documento também aponta Maraba como uma base de apoio importante
para as operagées, com ponto, abastecimento e baldeagdo também como fonte de
recrutamento de pessoal. Porém, uma vez que ndo havia mio de obra qualificada
na regido, o que exigia programas de treinamento, previa-se que parte da mao
de obra seria recrutada em Maraba e em cidades vizinhas e o restante em outras
regides do Brasil (AMZA, 1973). O projeto torna-se, assim, também um projeto
de imigracdo e colonizagdo da regido, cujos resultados socioespaciais se verificam
até o momento, sobretudo no atual municipio de Canaa dos Carajas (CARDOSO;
CANDIDO e MELO, 2018). Em 1971, 800 pessoas ja estavam empregadas nos
trabalhos de pesquisas iniciais (AMZA, 1973).

A viabilidade do projeto dependia primordialmente do transporte do
minério. Inicialmente, a pesquisa realizada nos primeiros anos da década de 1970
buscou portos que tivessem a profundidade natural exigida para o porte de navios
necessarios, apontando duas possibilidades: a Ilha dos Guaras, a nordeste de
Belém, e a Ponta da Madeira, préximo a cidade de Sao Lufs, MA. Foram estudados
diversos meios de transporte, incluindo fluvial, ferroviario e mineroduto.
Enquanto este dltimo foi descartado por questdes técnicas, uma combinagao de
ferroviario e fluvial foi considerada para conectar ao porto paraense, implicando
diversos investimentos para tornar navegaveis os rios Parauapebas, Itacaitinas e
Tocantins. O transporte ferroviario foi enfim apontado como o de menor custo
optando-se por um porto na Ponta da Madeira devido também a instabilidade das
condi¢des maritimas na foz do rio Para. O layout da ferrovia fez um levantamento

das questoes técnicas envolvidas (AMZA, 1973), mas foram contabilizados

Novos Cadernos NAEA © v. 25 n. 4 * p. 275-3006 ¢ dez 2022



Natureza, infraestrutura, mineracio e urbanizacio: 289
cartografando intersecoes historicas na Regido de Carajis

os impactos ambientais e sociais decorrentes da construciao de ferrovia com
890 km de extensao até o Maranhio, cortando e devastando diversos territorios
indigenas. A ferrovia se consolidou, até o presente, como foco de conflitos locais,
conforme veremos.

O projeto inicial se conformou entdo como um triplo investimento:
mina, ferrovia e porto. Além disso, também previa uma cidade de cerca de
5.800 habitantes nas proximidades da mina, com os servicos urbanos e sociais
necessarios. Assim, o projeto minerario ¢, também, um projeto de urbanizacio.
Como resultados materiais, temos as cidades de Parauapebas e mais recentemente
Canaa dos Carajas, cujas interagdes com a atividade mineraria sio amplamente
estudadas (CARDOSO; CANDIDO; MELO, 2018; CASTRIOTA, 2021).

Em 1974 a CVRD obteve os direitos de lavra e em 1978 comecaram
efetivamente as operagdes na Mina de Carajas explorando, além do ferro previsto
inicialmente, manganés, cobre, cromo, niquel, cassiterita e ouro. Em 1977 téminicio
as obras da Usina Hidrelétrica de Tucurui, vista a necessidade de fornecimento
de energia elétrica para as operacoes de extracio mineral (CASTRIOTA, 2021).
Tais investimentos se inserem no contexto do Polamazonia, Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia, de 1974, como resultado das
acoes de implementacio dos investimentos do 1l Plano de Desenvolvimento da
Amazoénia, no qual os Polos Carajas e Xingu-Araguaia ocupam posi¢oes centrais
(SUDAM, 1976).

Alguns anos mais tarde, o Programa Grande Carajas (PGC) foi instituido
através do Decreto 1.813 de 1980, indo muito além do projeto minerario
anterior. Hstabeleceu um regime especial de concessio e incentivos tributarios e
financeiros a empreendimentos que inclufam, além das infraestruturas previstas
no projeto de 1973, como a ferrovia, instalacdes de sistemas portuarios, obras
em hidrovias e projetos que tivessem por objetivo atividades de pesquisa e
prospec¢ao minerais, agricultura, pecuaria, pesca e agroindustria, florestamento,
reflorestamento, beneficiamento e industrializacio da madeira (BRASIL, 1982).

Nesses processos, verifica-se que a operacionalizacdo dos projetos se
torna uma das dimensoes da urbaniza¢io extensiva, na medida em que garante as
“condicdes gerais de producdo” (CASTRIOTA, 2021). O Projeto de colonizagiao
Tucuma, mencionado anteriormente, exemplifica o fenémeno, viabilizado pelos
incentivos fiscais do Programa. Conforme apontado por Monte-Moér (1994), na
fronteira amazonica o que se entendia como tipicamente urbano, se estende por

todo o territorio, incluindo as infraestruturas e a reproducio da forga de trabalho
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e os meios de consumo coletivo. Incluem-se nesse contexto, como identificado
por Castriota (2021), as diversas categorias de reservas e dareas de prote¢io
que surgem nesse processo, sejam aquelas protetoras da biodiversidade ou das
comunidades indigenas e seus modos de vida.

No ano seguinte ao langamento do Projeto Grande Carajas, uma
resolu¢io do Conselho Interministerial do Programa Grande Carajas, fundado
conjuntamente ao PGC, de 4 de agosto de 1981, instituiu uma série de zonas
industriais na area do programa, que incluem Maraba, Serra dos Carajas, Barcarena
e Tucurui, no Pard, e Imperatriz e Sao Luis, no Maranhao. Poucos meses depois,
a Resolucio n® 05 desse Conselho Interministerial manifesta sua concordancia
com a concessao a Companhia Vale do Rio Doce do uso sobre terras adjacentes
as suas minas, com area aproximada de 429 mil hectares, em resposta a submissao
de estudos por parte do Getat de anteprojetos de assentamentos sob os titulos
Carajas I, Carajas 11, Carajas I11.

O citado Conselho Interministerial observou que a maior parte das terras
existentes na Serra dos Carajas e adjacéncias pertencia a Unido e se encontrava
sob jurisdicdo do Getat, apontando para a necessidade de providéncias a fim
de evitar-se a ocupacdo desordenada das dreas adjacentes, reservando-as para
futura defini¢do de seu aproveitamento econémico. Neste sentido, manifesta sua
concordancia para constituicao de reserva nessas areas, nas quais estaria também
incluida a area destinada ao assentamento Carajas I, cuja gestdo ficaria a cargo
da Companhia, juntamente aos 6rgaos interessados, Getat e do entdo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Sendo assim, ndo somente as
areas da provincia mineral, mas também suas adjacéncias estariam sob dominio
da mineradora, de acordo com os interesses do citado Conselho Interministerial.
Nio foi possivel, no escopo dessa pesquisa, averiguar se de fato houve essa
gestao compartilhada do territério, mas sabe-se que o nicleo populacional que
deu origem a Canai dos Carajas é resultado de projeto de assentamento agricola
implantado pelo Getat em 1982, incluido como parte dos objetivos do programa de
desenvolvimento de polos agropecuarios e agrominerais na Amazonia, destinados
a produgao de alimentos para a regido. Sabe-se também das intrinsecas e historicas
relagdes desse municipio, conjuntamente a Parauapebas com as operacoes da atual
Vale. O que a Resolugao nimero 5 nos permite compreender s3o as intengdes da
companhia de controlar o territério e suas adjacéncias, seja mantendo reservas

para o futuro, seja guiando a sua ocupagio.
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Além da instalacdo das minas e do assentamento, o programa também
resultou na implantagao de company town, hoje no municipio de Parauapebas, e na
abertura da rodovia de acesso PA-275, ambos claros impulsionadores do avanco
da urbanizagdo na regido, além de facilitar a penetracdo de garimpeiros, como
por exemplo, o enorme contingente atraido para a Serra Pelada, dando origem
ao municipio de Curionépolis (MONTEIRO; SILVA, 2021).

A Usina Hidrelétrica de Tucurui foi outro megaprojeto iniciado a partir
do PGC e de grande impacto na regido, fonte de inumeros conflitos que se
estendem até a atualidade, no contexto de programas tais como a Iniciativa para
a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA) e o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC).

Em 1977, antes mesmo do lancamento do PGC, indios gavides
interromperam obras da construcio da barragem de Tucurui, proibindo a
passagem de trabalhadores por suas terras, alegando a invasdao de seus castanhais
(indios Param as Obras de Tucurui, 1977). Hoje habitando a Terra Indigena
Mae Maria, homologada em 1986, os grupos Gavido — Parkatéje, Akratikatéjé e
Kykatejé talvez tenham sido os que mais tiveram conflitos diretamente com os
megaprojetos e as empresas envolvidas. Em 1980 os Gaviao Parkatéjé assinaram
um acordo de 40 milhées com a Eletronorte como indenizagao, um modus operandi
que se tornou comum entre comunidades e empresas.

Sdo muitos também os conflitos entre as comunidades locais com as
obras e atividades relacionadas a ferrovia. Em 1982, a Ferrovia Carajas-Ponta
da Madeira cruzou esse territério, gerando novos conflitos e novos acordos em
1984, ano de conclusao da obra da ponte rodoferroviaria sobre o Rio Tocantins.
Desde ento, conflitos e negociagdes entre essas partes siao recorrentes, além de
outros decorrentes de reverberacdes dessas infraestruturas. Podemos citar ainda
outros conflitos entre 1983-1987 (Indio ameaca bloquear ferrovia de Carajas,
1987) referentes ao assentamento de colonos, em 2001 (Indios fecham ferrovia
e fazem reféns no Para, 2001), relacionados aos repasses da Vale, em 2007 sobre
invasoes de sem terras e mais recentemente em 2015-2017 (NOLETO, 2016)
com a amplia¢ao da ferrovia, ja no contexto do Iniciativa de Integracao Regional
Sul-Americana (IIRSA) e do Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC).

Destaca-se, portanto, nesse perfodo, uma intensa onda de implementacao
de infraestruturas de grande porte, tais como hidrelétricas, ferrovias e rodovias,
inseridas nos projetos de modernizacio econoémica do Pard, que se apoiam
fortemente na extragdo mineral, acompanhadas por projetos de colonizagao
e urbaniza¢ao visando a fornecer as condi¢cdes espaciais indispensaveis para

absorver a mao de obra imigrante necessaria.
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Este foi, sem duvida, o perfodo de transformacoes mais rapidas e intensas
na regido, o que pode ser constatado tanto pela quantidade e extensdo dos projetos
implementados, quanto pelas transformagdes espaciais e conflitos gerados. A
cartografia produzida demonstra uma maior intensidade do desmatamento nos
eixos rodoviarios implementados, com destaque para o eixo da rodovia PA-150
formado por Sapucaia, Xinguara ¢ Rio Maria e nas regides para onde avangou
o garimpo com a descoberta de jazidas, como as de Agua Azul do Norte e de
Curionopolis. Ao norte de Maraba, em direcdo a Tucurui, nota-se também um
intenso desmatamento no periodo, onde se concentram a ferrovia Carajas, as
rodovias PA-150 e BR-222, com recorte de area preservada na TI Mae Maria.
Como vimos, essa foi uma regido de intensos conflitos.

Apesar dos projetos implementados em Parauapebas e Canad de Carajas
e da rapida urbanizacido deles decorrente, observou-se, através de mapeamento,
que o desmatamento nessa regido avan¢a mais intensamente depois de 1986, com
exce¢io daarea preservada pela Flona de Carajas e pela TI Xikrin Cateté. Os mapas
também demonstram que a regido do Poligono dos Castanhais encontrava-se
até entdo quase que inteiramente preservada, tendo seu desmatamento avancado
somente apds esse periodo, em decorréncia de acontecimentos detalhados
por Michelotti (2019). Outro fato interessante apontado pelo mapeamento
¢ a preservagdo, até esse momento, das areas posteriormente destinadas a
assentamentos do INCRA (Figura 4), cujas razoes niao foram investigadas nessa
pesquisa, mas que leva a importantes questionamentos.

Assim, percebe-se que, apesar dos investimentos voltados a Maraba e
a Parauapebas, nao foram nesses municipios que se notou a maior extensio do
desmatamento. Estes funcionaram primordialmente como nucleos urbanos
concentradores de capitais e logistica, enquanto as transformacdoes territoriais
ocorreram de fato nos municipios circundantes. Observou-se também que, apesar
da extensao das areas de concessiao de lavras, essas nao coincidem com as areas
com maior desmatamento até 1986, tampouco as areas com presenca de minerais.
Esse se deu primordialmente ao longo das rodovias e proximos a instalacdo da

Usina Hidroelétrica de Tucurui, como pudemos atestar pelo mapeamento.
POS-1986: NOVOS AJUSTES, NOVOS E VELHOS CONFLITOS

O final dos anos 1980 foi marcado pela perda do poder de centralizagao

autoritaria dos governos militares, resultando na reducio dos grandes projetos
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devido a baixa capacidade de investimentos, sobretudo a partir da década de 1990.
Nesse contexto, o PCG foi extinto em 1991, extinguindo-se também uma parcela
do sistema de renuncia fiscal executado no ambito do projeto. Um dos dltimos
desdobramentos desse projeto foi o incentivo a instalacao de empresas dedicadas a
produgio de ferro-gusa, ferroligas e silicio metalico, com a concessao de beneficios
autorizada para a instalagdo de 22 empresas do ramo sidero-metalirgico na regido.
Em 2005, quinze ja haviam se instalado e iniciado as obras de seus alto-fornos,
contando com inumeros favores estatais (MONTEIRO, 20006).

Um aspecto relevante desse tipo de industria é a utilizacdo de carvao
vegetal como principal insumo, oriundo principalmente da floresta primaria
(MONTEIRO, 20006). Os desdobramentos espaciais ¢ ambientais podem ser
constatados por meio da verificagdo do avango do desmatamento no periodo
1987-2007, evidente na Figura 4, principalmente na regido de Maraba, onde se
instalou o distrito industrial em 1988, e Eldorado dos Carajas, destacando-se o
avan¢o do desmatamento no Poligono dos Castanhais, como também ressaltado
por Michelotti (2019). Conforme detalhado pelo autor, a década de 1980 foi
marcada pelo crescimento do desmatamento na regido dos castanhais de Maraba,
como parte da transformacio dos castanhais em unidades agropecuarias, na qual
a presenca de madeireiros foi significativa.

Quanto a década de 1990, Michelotti (2019) a destaca como um periodo
de intensa luta pela apropriacdo da terra dos antigos castanhais, intensificando
o processo de desmatamento ja presente. O periodo ¢ marcado também pela
chegada do MST a regido, inicialmente atuando em Conceigdo do Araguaia e
posteriormente em Maraba. As transformagOes nesta paisagem criaram condi¢oes
favoraveis para a expansdo da pecudria em dareas desmatadas que passaram a
ser predominantemente pastagens (MICHELOTTI, 2019). Neste sentido, e
sobretudo como resultado das politicas de reforma agraria implantadas no novo
contexto politico, é notavel também a dissemina¢ao de assentamentos do Incra
na regido, concentrados na area dos castanhais, nos municipios de Maraba,
Eldorado dos Carajas e Parauapebas, como pode ser verificado nas Figuras 4 e 5.
Quase a totalidade dos assentamentos na regido estudada foi implementada no
periodo entre 1987-2007.
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Figura 4 - Desmatamento e a mineracio na segunda fase (até 2007) na regido de

Carajas.

Fonte: INPE (2007) e SIGMINE (2022). Elaborado por Patricia Capanema Alvares
Fernandes e Regiane Paracampos da Silva.
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O estudo realizado por Monteiro e Teixeira (20006) identifica as relagdes
entre a mineracao industrial e a estabilidade de assentamentos rurais no sudeste
do Estado, a partir de amostras de assentamentos nas proximidades das minas
da CVRD no municipio de Parauapebas. A pesquisa destaca que quase metade
dos assentados estudados (45,94%) chegou na regido a partir da década de
1990, a maioria deles oriunda do Maranhio, o que podemos relacionar com a
presenca da estrada de ferro Carajas como meio de deslocamento importante
nesse processo migratério. Além disso, a grande mineragdo apresenta-se
como um atrator adicional para a busca de terra, uma vez que a concentragao
populacional no municipio gera demanda para os insumos produzidos, apesar de
a venda de produtos diretamente para a companhia ser limitada (MONTEIRO;
TEIXEIRA, 2000, p. 51-52).

Essa atratividade dos polos mineradotes teve uma nova onda em Canai
dos Carajas a partir do final da década de 1990 com o inicio da implantacio
da Mina do Sossego (Figura 5), havendo, de um lado, uma corrida por terras
com potencial minerador ou com potencialidade de uso para implantagio de
infraestruturas (MICHELOTTI, 2019) e, de outro, um direcionamento de
investimentos para o centro urbano, com a expectativa do aumento populacional,
da economia urbana e das rendas do CFEM (CASTRIOTA, 2021). Os reflexos
desse movimento sdo sentidos nas dindmicas imobilidrias e do valor da terra no
municipio, como analisado por Cardoso, Candido e Melo (2018). Nesse contexto,
destacam-se também inimeros conflitos resultantes das disputas estabelecidas
entre as mineradoras e os moradores dos diversos nucleos e vilas no entorno,
sobretudo nos acampamentos, como bem destacado por Castriota (2021).

Na se¢do anterior, vimos como a implantagio do PGC, que inclufa
tanto as areas de exploracio mineraria quanto as infraestruturas de suporte, foi
geradora de muitos de conflitos com a populacio indigena local, influenciando
diretamente a criagdo e consequente homologagao de diversas Terras Indigenas,
bem como areas de prote¢do, a exemplo da Floresta Nacional de Carajas. De
maneira semelhante, em consequéncia do boom de commuodities, a intensificagao
das atividades de extracdo mineral a partir da década de 2000 gerou uma nova
onda de conflitos com as populagdes tradicionais. H4 anos muitos conflitos que
se arrastam entre os Xiktin e a Vale, oriundos de desacordos em relagio aos

repasses ou a impactos ambientais em suas terras.
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Figura 5 - Vista do canteiro de obras da usina de beneficiamento da Minera¢ao

Serra do Sossego, Canaa dos Carajas, Para, 2003.

Foto: Regiane Paracampos da Silva (6°27°10.7”S | 50°04°36.2”0).

Em 1997, o decreto presidencial que deu a empresa o direito de
explora¢io mineral na regidao determinou também a “prestacido de assisténcia
as populagdes indigenas residentes no entorno do empreendimento”. Em 2006
a Vale suspendeu os repasses aos indios, apos estes invadirem as instalages da
empresa em Parauapebas, reivindicando ajustes nos repasses, conflito resolvido
dois anos depois, por meio de decisio da Justica Federal a favor dos indios
(Justica Federal condena Vale a indenizar indios por uso de terras no Para, 2008).
Alguns anos mais tarde, os conflitos se iniciaram em torno da Minera¢do Onga-
Puma, subsidiaria da Vale em Ourilandia do Norte, arrastando-se por mais de
cinco anos.

Em 2014, um grupo de indios Xikrin manteve funcionarios da Vale como
reféns, como forma de pressionar mudancas na proposta de acordo financeiro
(THOME, 2014). No ano seguinte, a justica determinou a paralisacio das
atividades da mineracdo da regido, por falta de licenca ambiental e por possivel

contaminacio pelo empreendimento de extracio de niquel (Indios protestam
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contra a Vale, em Ourilandia do Norte, 2015). Em 2019, a paralisacdo imediata
das atividades e o depésito de compensagSes para trés aldeias do povo Xikrin
e quatro aldeias do povo Kayapé foram determinados pelo Tribunal Regional
Federal, em decorréncia dos danos causados ao povo indigena Xikin e da
contaminac¢io do rio Cateté (MPE, 2019).

Além das mudancas impulsionadas em decorréncia da implantagio de
novos projetos de mineracao industrial outra transformacido marcante neste
periodo foi o avanco da pecuaria. Neste sentido, destaca-se, com base no
mapeamento realizado (Figura 6), o avango do desmatamento a partir de 1988
no municipio de Sao Félix do Xingu, mesmo que grande parte de seu territorio
pertenca a Terra Indigena Kayapd, com sua cobertura vegetal ainda preservada.
Conforme identificado pelo autor, o municipio se estabeleceu como a principal
area de pecudria da mesorregido, contando com um aumento de mais de 3,5
milhGes de cabecas de gado. O autor também associa a expansido da pecuaria
em toda a regidao a presenca de frigorificos e matadouros, demonstrando uma
especializacdo da producao voltada a esse setor. Segundo analise desse mesmo
autor, em Maraba a antropizacao decorrente dos grandes projetos da regiao
associa-se mais fortemente com a expansio da pecuaria como principal fator
dinamico. Diferentemente, em Parauapebas, essa expansio concentra-se na
dinamica urbano-mineral propriamente dita, na medida em que a corrida mineral
cria uma corrida por terras, como ja citado anteriormente.

O processo de redemocratizagio, a promulga¢io da Constituicio de 1988
e, finalmente, o avanco das politicas neoliberais com a eleicio de Fernando
Henrique Cardoso mudaram o rumo das politicas publicas e, portanto, das
dinamicas socioespaciais na regido, intensamente marcadas pela acdo federal
centralizadora nas décadas anteriores. Entretanto, apesar da perda da capacidade
do Governo Federal de coordenar, centralizar e direcionar grandes financiamentos
ou investimentos diretos no setor minero-metalirgico ou nas infraestruturas
de suporte, foram mantidas as politicas de isencio fiscal e de alocagio direta
de fundos publicos para capitais de empresas, por intermédio do Finam e do
Finor (MONTEIRO, 2005). Nesse novo contexto, as politicas publicas para
o desenvolvimento regional deram enfoque a projetos de criacdo de eixos de
integracao nacional e internacional com o objetivo de possibilitar acessos a
mercados e melhorar a capacidade competitiva das regides (MONTEIRO, 2005;
MONTEIRO; COELHO, 2004).
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Figura 6 - Localizacdo dos assentamentos do INCRA e relagdo com o avan¢o do

desmatamento.

Fonte: INPE (2007) e SIGMINE (2022). Elaborado por Patricia Capanema Alvares
Fernandes e Regiane Paracampos da Silva.
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Esses novos eixos de integracdo se diferem da Belém-Brasilia e da
Transamazonica, cujos objetivos eram, além da integracdo nacional, o de
desenvolvimento através da exploracio e colonizagio. Como principal exemplo
destacamos o IIRSA e seus Eixos de Integraciao e Desenvolvimento (EID) cujo
intuito principal é criar corredores para facilitar o fluxo de mercadoria. Segundo
Porto-Gongalves (2017, p. 41), “[n]ao é mais a regido o conceito estruturante,
mas, sim, o de Eixos e seus Corredores, enfim, o fluxo é mais importante que
o espaco como um todo do qual a regido é parte.” (grifos do autor). Dos 10
eixos propostos pelo IIRSA, cinco passam pela Amazonia. Tais eixos de
desenvolvimento, como destacado pelo autor, sio também eixos de conflitos
e de desmatamento, tais quais as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias
instaladas em periodos anteriores, aqui ressaltadas. E importante observar que,
embora nenhum desses cinco eixos passe diretamente sobre a area de estudo
aqui abordada, os megaprojetos do IIRSA, adicionados aos projetos do PAC, tém
impactos diretos na regido. Conforme ja citado, no bojo desses programas estao
incluidos a ampliacao dos sistemas da Usina Hidrelétrica de Tucurui e da ferrovia
de Carajas e seus conflitos decorrentes. Tais programas reproduzem as mesmas
imagens coloniais do passado sobre a Amazonia, como um vazio demografico e
natureza pristina, um recurso a ser explorado (PORTO-GONCALVES, 2017).

Como resultado dos trinta anos gloriosos (1945-1975), nos paises do
norte, e de décadas de industrializacdo e exploracio nas regides de fronteira na
América do Sul, vimos surgir diversas matrizes discursivas associadas a ideia
de sustentabilidade, sobretudo desde o Relatério de Brundtland em 1987 e da
Conferéncia Eco-92. Diante das evidentes consequéncias ambientais e climaticas
desse perfodo, viu-se a necessidade de corrigir o discurso desenvolvimentista,
com a difusio da ideia de “desenvolvimento sustentavel” (ACSELRAD, 2001).
Na regiao de Carajas, porém, a sustentabilidade nio adjetiva o desenvolvimento,
no sentido da redu¢ao do consumo global de recursos — e, logo, da extragao, do
desenvolvimento de relacSes tradicionais com o meio fisico natural, e da equidade
social. Diante das pressGes globais sobre as mudancas climaticas e da urgéncia
de preservagao da Amazonia, a sustentabilidade aparece de maneira paralela aos
empreendimentos agro-minerarios, sem os frear. Assim, simultaneamente ao
crescimento e intensificacdo da exploragdo e exportagdo de recursos naturais,
dentre os quais incluimos o consumo da terra para pasto ou urbanizagio, o que

também se viu na regido foi a intensificagdo da demarcacio e homologa¢io
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de areas de reservas, além dos projetos comunitarios e de sustentabilidade
empreendidos pela Vale.

Em 1998, por meio do Decreto 2.4806, é criada a Floresta Nacional de
Carajas, ou Flona de Carajas, ocupando 411.948,87 hectares, em darea sob
Concessao do Direito Real de Uso pela CVRD desde 1986, mesmo momento
em que se da a instalagdo do PGC. Nao por acaso, a instalacdo da Flona se da no
ano seguinte a privatizacio da mineradora. E interessante notar que, apesar de
se tratar de floresta nacional e diferentemente do que se entende por unidade de
conservagao, o Art. 2° do seu decreto de criagao estabelece que:

Consideradas as peculiaridades geolégicas da area da Floresta Nacional
de Carajas, incluem-se dentre seus objetivos de manejo a pesquisa, a lavra,

o beneficiamento, o transporte e a comercializa¢ao de recursos minerais.
(Decteto n° 2.486/98).

Ou seja, se constitui uma area de floresta nacional a ser preservada, desde
que atenda também, e sobretudo, a atividade de extra¢do mineral. Além das
areas de floresta, busca-se também proteger as areas indigenas, na tentativa de
preservagao dos povos, saberes e culturas. Na regido de estudo, a primeira Terra
Indigena a ser homologada foi a Mae Maria, ja citada anteriormente, também em
1986, em meio aos conflitos anteriormente explicitados. Outras homologacdes
se sucederam na década posterior. Demarcada em 1977, concomitantemente ao
inicio das obras da Hidrelétrica de Tucurui, ao inicio das operag¢oes da CVRD, e
a construcio da rodovia PA-279, a Terra Indigena Xikrin do Cateté é finalmente
homologada em 1991, junto a outras 21 Terras Indigenas distribuidas nos
estados do Mato Grosso, Para e Roraima. Segundo noticia publicada no Correio
Brasiliense, o ato homologatério ocorre logo apéds visita fotografica do entdo
presidente Fernando Collor sobre a reserva ianomami, que teve a situagio das
suas areas de garimpo revelada pela Funai e pelo Inpe (Collor Homologa Hoje 22
Areas Indigenas, 1991). Nesse mesmo ano também foram homologadas as Terras
Indigenas Parakana, cuja primeira demarcagao data de 1971, de apenas parte do
territorio, expandido sucessivamente através de novas demarcagSes em 1975 e
1984, até a homologacdo. Como demostrado anteriormente, tais homologacoes
ocorrem em consequéncia de mais de uma década de conflitos na regido.

Neste periodo, pudemos observar um recuo dos grandes projetos enquanto
se mantiveram os regimes de concessoes e isengdes para investimentos na regiao,

sobretudo no setor minerario e agropecudrio. No bojo do IIRSA e de obras do
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PAC que a visam ampliar as infraestruturas ja instaladas nos periodos anteriores
e a expandir as atividades de extragdo mineral, tais como a Mina do Sossego e
a Mineracio Onc¢a-Puma, perduram constantes os conflitos com os povos
originarios e avan¢a também o desmatamento. Hste se dd principalmente em
virtude da intensificagdo da atividade pecuaria na regido. A cartografia apresentada
evidencia as consequéncias espaciais desse processo, relacionando o desmatamento
no periodo 1987-2007, segundo levantamento do Prodes, aos polos minerarios
(identificados pelas concessoes de lavras) e os assentamentos do Incra, que também
coincidem com as areas mais desmatadas. Com excecdo de Agua Azul do Norte
e Curiondpolis, onde avancou o garimpo, o desmatamento ocorreu proximo as
grandes areas de mineracdo, devido a reserva dessas terras com a institucionalizagao
da Flona de Carajas e da TI Xikrin do Cateté.

CONCLUSAO

No balan¢o dos dois perfodos analisados na regido de Carajas, é notavel
o contraste entre os grandes projetos e as grandes obras de infraestrutura no
primeiro perfodo, com uma aparente falta de investimentos estatais no segundo
periodo, como demonstrado no Anexo 1. No entanto, a partir da década de
1990, com excecio de algumas grandes obras e a abertura de novas grandes
minas, os investimentos na regido se dao de forma mais pulverizada por meio
da manutencio de concessdes e incentivos a particulares, cuja investigacdo nao
coube no escopo desta pesquisa.

Apesar do recuo das grandes obras de infraestrutura e dos investimentos
ditetos do Estado, o que se observa, entretanto, é a continuidade do processo
de desmatamento, ja bastante avancado em algumas regides em 1986, conforme
constatado pelo levantamento realizado neste trabalho. Assim como os conflitos
indigenas, a degradagdo da natureza se encontra fortemente associada, do ponto
de vista espacotemporal a abertura de rodovias e ferrovias, a colonizacio e,
finalmente, a urbanizacio.

A guisa de complementacido, o Anexo 1 relaciona os perfodos analisados
com os projetos e investimentos, as infraestruturas implementadas e outros
eventos paralelos. Além disso, elenca as principais fontes de dados utilizados
para evidenciacdo dos fatos e os resultados socioespaciais demonstrados nas

cartografias apresentadas, que evidenciam a materializacdo dos fatos elencados.
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Anexo 1 - Quadro comparativo dos perfodos analisados.

Projetos e Outros even-| Fontes Resultados
Per. |. . Infraestrutura . .
investimentos tos dados socioespaciais
Programa de Rodovia Criacio da Noticias Grandes
Integracao | Transamazonica | reserva Pa- | “construcdo | projetos de
Nacional (BR230) rakana (1971) | rodovia” extragao,
(PIN) 1 pA150 BR155) | Guerrilha | Noticias e | miracstruturas,
Polamazonia do Araguaia dados de urbanizacdo e
(1974) PAATTOP-D) 1 1971) | Terras Indi- | CO1OPI7ag30-
Projeto BR-153 (OP-2) Demarcacio genas é&van;(; (ili
Grande Carajas|  PA-279 TI Xikrin do | SUDAM des‘;ig’milemo
GC - 1980 é .
® INCRA ) PA-275 Cateté (1977) Dados espa- nos eixos
© GETAT Aeropotto OcupggaoNC ciais desma/— t'OdOVl?.il‘lOS
2 Maraba emancipa¢do | tamento até | com surgimento
a Xinguara 1985. de novos
§ . Usina . (1982) municipios
& Hacﬂlreletrl}ca Projeto Tucu- Avanco do
uearut ma (1982) desmatamento
Ferrovia na regiao
Carajas-Ponta Assentamen- de Tucurui,
. tos GETAT .
da Madeira Carais no eixo da
arajas (1982) F .
errovia.
Homologacao
TT Sorord
(1983)
Homologacio
TI Mae Maria
(1980)
Extin¢do PGC | Instalacio de | Assentamen- | Dados es- Avanco
(1991) sidertrgicas tos INCRA | paciais des- | desmatamento
Operacies Ampliagio (1990s) matamento | no Poligono
Mina do UH Tucurui e | Criacao Flona PRODES dozgazilsr;'(l)als.
'é Sossego (inicio | Ferrovia Carajas | de Carajas Monteiro C(Elé.ﬁa .
S 2000) (1998) (2005) p
< desmatamento
5 IIRSA Homologa¢io| Michelotd |em Sao Felix do
Y T1 Xikrin do (2019) Xingu.
PAC ,
Cateté (1991) .
Intensificaci Noticias de
a?sjriimi?:oos Conflitos Terras Indi-
Xikrin — Vale genas
INCRA (2006-2019)
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Resumo

Os investimentos federais na Amazonia
brasileira foram grandemente ampliados nos
anos 1950 em decorréncia de iniciativas da
Superintendéncia do Plano de Valorizacio
Econdmica da Amazonia (SPVEA), sucedidas
pelas da Superintendéncia de Desenvolvimento
da  Amazonia (Sudam), nos 1960.
Posteriormente, os Fundos Constitucionais
de Financiamento, a partir de 1989, sio
tomados como alternativas para investimentos
em projetos na regido. Hste artigo apresenta
a  distribuicio  do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) paraa Amazonia, nos anos 2008 até 2020,

com enfoque nos municipios que compdem a

anos

balanco  do

regido de Carajas. Os movimentos para essa
analise envolveram: a realizacio de balanco
dos investimentos realizados, executados e
praticados pelo FNO na regido de Carajas ¢ a
identificacio das atividades produtivas as quais
os investimentos do FNO foram direcionados
em Carajas. Os resultados demonstram que os
investimentos contribuiram para aprofundar o
carater primario e deletério da economia dessa
regido, ja que priorizaram as atividades rurais,
com énfase na pecudria bovina.

Abstract

Federal investments in the Brazilian Amazon
were greatly expanded from the 1950s onwards
as a result of SPVEA initiatives, followed
by Sudam in the 1960s. Subsequently, the
Constitutional Financing Funds, from 1989
onwards, are taken as alternatives to investment
in projects in the region. This article presents
the distribution of the balance sheet of the
Constitutional Fund for Financing of the
North - FNO for the Amazon, from 2008 to
2020, focusing on the municipalities that make
up the region of Carajas. The steps for this
analysis involved carrying out a balance sheet
of the investments made by the FNO in the
Carajas region and identifying the segments to
which the FNO’s investments were directed in
Carajas. The results show that the investments
contributed to deepening the primary character
of the economy of this region as they
prioritized rural activities, with emphasis on
cattle ranching.
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Amazonia. FNO. Regidao de Carajis. Pecuaria.
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INTRODUGCAO

Os investimentos federais na Amazonia mediados por planos, programas e
projetos para a modernizagao produtiva regional ganharam destaque em meados
dos anos 1950 por meio da pioneira experiéncia da Superintendéncia do Plano
de Valorizagao Economica da Amazonia (SPVEA) e, posteriormente, pelos
planos diretores e planos de desenvolvimento da Amazonia da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), em paralelo com as experiéncias
de planejamento do Programa de Integracdo Nacional (PIN), Programa de
Redistribuiciao de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(Proterra), Polamazodnia e do Projeto Grande Carajis'. A partir da Constituicio
de 1988, foram formulados os Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs)
para o tratamento das desigualdades em regides periféricas do Brasil: Norte;
Nordeste e Centro-Oeste, como lampejo de folego para permanéncia da atuagao
estatal no fomento aos projetos para o desenvolvimento regional®.

Segundo Bielschowsky (2012), apesar do recuo da atuagdo estatal nos
anos 1990, por conta das rodadas de politicas neoliberais, houve resisténcia
no plano do pensamento econémico nas instituicdes de planejamento como o
Instituto de Planejamento de Economia Aplicada (Ipea), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), as secretarias de planejamento estaduais e as universidades
publicas. Esse movimento é resultante dos resquicios da resisténcia da heterodoxia
macroeconomica e do desenvolvimentismo, subjacente a expansao das tematicas
relacionadas ao desenvolvimento, como geracio de inovagdo tecnoldgica,
desenvolvimento regional, inclusdo social, distribui¢ao de renda, meio ambiente.

Os FCFs podem ser considerados como resistentes ao perfodo de
politicas neoliberais nas gestdes Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso, sendo fortalecidos como um instrumento de financiamento
de projetos para reducdo das desigualdades regionais nas gestdes Lufs Inacio Lula
da Silva, sob a tutela dos bancos de desenvolvimento regionais, como o Banco da
Amazonia e o Banco do Nordeste. A recomposi¢io dos FCFs foi possivel pelo
alinhamento aos 6rgaos de planejamento regionais, como a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e a Superintendéncia do

! Sobre o tema do balanco de planos, programas ¢ projetos na Amazdnia no petriodo
desenvolvimentista, ver: Oliveira, Trindade e Fernandes (2014); Monteiro e Cocelho (2008);
Mahar (1978); e Marques (2007).

Segundo Silva e Resende (2019), a composicdo dos FCs ¢ resultante de 3% da arrecadagio do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT). O objetivo dos
FCs ¢ conceder empréstimos a taxas de juros subsidiados destinados a pequenos agricultores e
empresas industriais.

o
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Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), responsaveis pelo gerenciamento das
diretrizes consideradas estratégicas para distribui¢ao dos FCFs aos segmentos
produtivos das atividades econémicas.

O enfoque de andlise deste trabalho é referente aos Fundos Constitucionais
de Financiamento (FCFs), institucionalizados pela Constituicao de 1988. Em
2014, os FCFs completaram 25 anos de implementa¢iao. Macedo, Pires e Sampaio
(2017) apresentaram diferentes momentos dessa trajetoria. A primeira fase de
atuacao, de 1989 até 2002, revelou pouca capacidade de estruturacdo. A segunda
fase ocorreu de 2003 até 2006, na qual foram implementadas as reformas com
enfoque a0 mercado na operacionalizagaio dos fundos segundo o Acordo de
Basileia. E a terceira fase ocorreu a partir de 2007, lastreada pela Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), que determinou a aplicagao dos fundos
pela tipologia das microrregides.

Dentre esta trajet6ria dos FCFs apresentada pelos autores referidos, optou-
se neste trabalho por tratar da terceira fase. A justificativa para a escolha dessa fase
se refere ao papel que passou a ser direcionado aos FCFs como instrumento de
recursos financeiros da PNDR, pois a proposta de criagao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR) enviada a Comissao Especial da Camara dos
Deputados como PEC n° 233, de 2008, como instrumento da reforma tributaria
formulada pelo governo federal, foi reprovada. O FNDR seria peca fundamental
para a descentralizagdo administrativa e coordenacio com maior patticipacio
dos governos estaduais e municipais para a elaboragao e execuc¢ao dos projetos,
orientados pelas diretrizes da PNDR (BRASIL, 2008).

No entanto, devido a auséncia de recursos previamente definidos para
distribuicdo desenvolvimento regional, como o caso citado anteriormente do
FNDR, o Ministério da Integracio Nacional (MI) posicionou os FCFs como
os principais recursos or¢amentarios disponiveis para subsidiar projetos em
regides periféricas do Brasil. Ha hipdtese de que esses recursos nas ultimas
décadas possam estar estritamente distribuidos de acordo com diferenciagdes
regionais resultantes de varias configuracoes de classes e de fragdes de classes,
com pesos relativos e distintos que impulsionam a incorpora¢ao da Amazonia ao
espaco global de forma fragmentada, regionalizacdo que repercute no perfil de
contratacio do FNO.

No caso da regiao de Carajas, uma fracio da Amazonia na qual “o
deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de relagdes e de praticas
sociais que se amalgamam em um espago particular” caracterizado por uma
economia de base primaria, vinculada, sobretudo, a pecuaria bovina e a mineracao
(MONTEIRO; SILVA, 2021) ¢ perceptivel a diferenca do perfil da contratacao
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do FNO em relacio as demais regides, sobretudo, ao estado do Pard e ao do
Amazonas. Nestes, de 2012 a 2018, os recursos foram majoritariamente destinados
a atividades ndo rurais, contrastando com Carajas, onde as contratacOes relativas

a atividades rurais representaram quase trés vezes o valor das demais (Figura 1).

Figura 1 - Valor total da contratagio do FNO por estado da federacao, estado do

Para (exclusive Carajas) e regido de Carajas, de 2012 a 2018 (valores correntes).

Fonte: SUDAM (2021) e Monteiro e Silva (2021). Elaborado por Regiane Paracampos
da Silva.

Neste contexto, este trabalho apresenta o balan¢o do FNO para a Amazonia,
nos anos 2008 até 2020, considerando as unidades federativas (UFs), a regido de
Carajas e seus municipios. Com isso, pretende-se: a) colaborar com o balango
dos investimentos realizados pelo FNO na regido de Carajis; b) identificar em

quais segmentos produtivos os investimentos do FNO estao sendo direcionados
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em Carajas; ¢) identificar se os projetos em setores produtivos em andamento
estdo revertendo o quadro de desigualdades territoriais, ou se estdo resultando no
fortalecimento das assimetrias tertitoriais, pela polarizacio produtiva em territérios
especializados na producdo de commodities, como a agropecudria e a mineragao,
exercendo a hierarquizacio e a hegemonia® economica e politica nos municipios.

Foram organizados dois movimentos de analise nesta pesquisa. O primeiro
buscou apresentar estudos que cotejaram categorias analiticas com a intengdo de
posicionar interpretagOes acerca das assimetrias regionais e territoriais: a) a regiao,
caracterizada pela integracdo e modernizacio produtiva e pela rearticulacao
da coalizdo politica com fracoes do capital em Carajas (MONTEIRO; SILVA,
2021); b) regressdo produtiva pela especializacio em commuodities ¢ a utilizagao
da terra como estoque de capital pelas atividades agropecuarias e extracao de
minérios BRANDAQO, 2010); ¢) colonizagio, mobilizacio dos fluxos migratérios
e a expansio da fronteira para a Amazonia (HEBETTE; MARIN, 1977); d)
governan¢a do FNO na Amazonia (CARVALHO, 20006); e) identificacio de
territérios dinamicos e territérios potencialmente dinamicos (MONTEIRO
NETO; SILVA; SEVERIAN, 2019).

O segundo movimento de analise se refere a organizagiao dos dados da
distribuicdo de recursos investidos nos anos 2008 a 2020, organizados pelas
fontes de financiamento do FNO. A analise foi realizada com base nos dados
referentes aos recursos do FNO* disponiveis no repositério digital do Banco da
Amazonia e da Sudam.

O trabalho esta organizado, além da introdugdo e das consideragdes
finais, em trés topicos. O primeiro apresenta as caracteristicas que colaboram
para a compreensao do processo de regressao produtiva e de especializa¢io em
commodities no Brasil. O segundo aborda a composi¢ao do entrosamento entre o
processo de migracio e a implementagdo via politicas estatais de grandes projetos
de modernizacao produtiva na Amazonia. O terceiro topico expde os dados de
distribuicao do FNO de acordo com os filtros de atividades produtivas e os

municipios da regidao de Carajas, nos anos de 2008 até 2020.

REGRESSAOEESPECIALIZACAOPRODUTIVAEM COMMODITIES
NO BRASIL 2000 - 2020

As atividades econoémicas no Brasil foram priorizadas a partir com base na
mercantilizacdo da terra e na geopolitica dos territorios favorecidos pelas reservas

> Arespeito da conceitualizacio e discussio ctitica em relacio as categorias analiticas polatizagio,

hierarquizagdo e hegemonia, invocadas neste trabalho, ver: Brandao (2007).

* Consultar o site https://www.bancoamazonia.com.bt/index.php/sobte-o-banco/fno
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e estoques de recursos naturais. Para Brandao (2010), a maior caracteristica da
economia brasileira foi determinada pela expansio e apropriacio de territérios
que possibilitassem exercer a acumula¢io de capital. Na concepgao do referido
autot, esse processo foi acionado pela coalizao entre os agentes economicos
caracterizados pelo patrimonialismo desempenhado pela agricultura itinerante,
pela extragdo mineral, subjacente a mobilizacdo da forca de trabalho relacionada
a essas atividades, lastreadas pela infraestrutura estatal e subsidios publicos.

O processo para o crescimento econémico realizado no Brasil no perfodo
da ditadura militar foi marcado pela implementacio de acOes estatais que
agudizaram as desigualdades regionais, provocando a continuidade as assimetrias
sociais e econémicas. A coalizdo de poder das elites locais e regionais no esquadro
nacional dominou fontes de valoriza¢io de recursos naturais pela interioriza¢ao
das atividades economicas de grande escala de reproducio do capital,
constituindo estruturas economicas direcionadas a partir dos polos de producao
para fora, pelas cadeias de adicdo de valor economico e circuitos mercantis. O
processo de desenvolvimento capitalista no Brasil historicamente foi processado
pelos interesses heterogéneos propagados em atividades economicas setotiais,
regionais e pelas diversas fragdes do capital (BRANDAO, 2010).

Segundo Brandao (2010), o Estado cumpriu papel fundamental
nesse processo ao fomentar com investimentos estatais grandes projetos de
infraestruturas no sistema nacional de geracao de energia elétrica, transportes e
telecomunicac¢oes, nos anos 1950 até 1980. Outra frente de atuagio do Estado foi
na oferta de insumos bésicos e infraestrutura que priorizava a iniciativa privada
pelos incentivos fiscais e crediticios, fomentados pelas atividades territoriais e
setoriais de investimentos.

Nos anos 1990, a estratégia adotada pela estrutura produtiva esteve
relacionada com as vantagens comparativas estaticas, de especializagio regressiva,
deixando posi¢Oes estratégicas e optando em especializacio de commodities,
aprofundando a configuracio estrutural social e politica patrimonialista-rentista
de grupos nacionais. Os surtos de crescimento de determinadas regides e de
alguns setores produtivos ampliaram as heterogeneidades e influenciaram as
decisoes de investimentos estatais e privados.

Segundo Garzon (2010), o BNDES utilizou como estratégia para fomento
aos projetos a adesao deles a plataforma de exportagdes do Brasil, condizentes
com as bases de produtos formados a partir das commodities. A base dos projetos
fomentados pelo BNDES, no anos de 2006 a 2009, foi lastreada em uso intensivo
de recursos naturais, concentrados no mercado internacional: na mineracao,
Gerdau, R$ 4,3 bilhoes — R$ 1,5 bilhdo pelo BNDES; Vale, R$ 59 bilhoes, sendo
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R$ 7,3 bilhdes advindos do BNDES; ThyssenKrupp CSA Sidertrgica, R$ 8
bilhdes, sendo R$ 1,48 bilhao do BNDES; Vale Serra dos Carajas, R$ 1,4 bilhao,
sendo R$ 774,6 milhGes pelo BNDES; Companhia Brasileira de Aluminio,
R$ 723,8 milhoes oriundos do BNDES; Siderurgica Barra Mansa — Votorantim,
R$ 1,2 bilhao, sendo R$ 664 milhdes pelo BNDES (GARZON, 2010, p. 82).

A exemplo dos financiamentos realizados pelo BNDES para as
empresas privadas supracitadas, esse processo de especializacio em atividades
primarias ocorreu dentro de um quadro de especializacdo produtiva regressiva,
cuja abordagem ampliou a devastagio ambiental, a degradacio das bacias
hidrograficas, a grilagem de terras e o avanco do latifindio em territérios de
comunidades indigenas e de camponeses. As commodities estio no cerne da
prioridade de investimentos do BNDES, principalmente a extragao de minérios e
a agropecuaria, que contam com ampliacdo da escala de producio e elasticidades
da fronteira de expansio agropecuaria (GARZON, 2010).

Naavaliacio de Brandao (2019), 0 periodo de 2003 até 2015 foi caracterizado
na dimensao de investimentos do governo federal que impactaram os territorios.
As maiores fontes de investimentos estatais nesse periodo foram oriundas
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC). Os investimentos do BNDES
foram direcionados com apoio de capitais privados para os setores agroindustriais,
e para grandes projetos nos segmentos de plantas automobilisticas, siderurgia,
petrdleo, naval, refinarias e extracio mineral.

A caracterizagdo do Pard dentro desta abordagem do autor referido,
¢ representada pela sub-regido de Carajas, em que a dinamica produtiva foi
associada as caracteristicas dos territérios do tipo II, III e IV. O investimento
no territério do tipo II foi proveniente de grandes obras em infraestrutura e
enclaves de extracio de recursos naturais. O centro de decisdes foi formado
de maneira exdgena, por decisdes extrarregionais, o que caracterizou polos
isolados. O tipo ideal de territério, tipo 111, apresentou como caracteristica os
investimentos em commodities agricolas, minerais, metalicas e energéticas. Possui
muitas deficiéncias em suas relagdes inter-ramificagdes, inter-regionalidades e
interurbanas. Os investimentos em territérios do tipo IV foram oriundos do
Hstado em infraestrutura de transportes e energia, que combinados com as
atividades produtivas da agropecudria e mineragdo, que geraram externalidades e
sinergias no territorio e estio presentes na Amazonia.

Mais recentemente, Monteiro Neto, Severian e Silva (2019), em exaustiva
pesquisa, formularam uma tipologia dos territorios no Brasil que possuem

dinamicas produtivas industriais, denominadas Aglomera¢des Industriais
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Relevantes (AIRs) e Aglomeracoes Industriais Potenciais (AIPs). Essa pesquisa
identificou concentragdao do processo produtivo das AIRs na regiao Sudeste, com
alguns casos localizados em suas adjacéncias. No entanto, para as AIPs ha uma
pulverizacdo maior do que para as AIRs no mapa brasileiro, tendo importante
participagdo as regides Nordeste e Centro-Oeste. A regidao Norte é a que tem
menor participacdo nas designagoes territoriais de dinamicas industriais, estando
concentrada nas capitais das unidades federativas dessa regido, com exce¢ao de
alguns casos no interior da Amazonia. Neste contexto em especifico, cito os
casos de Parauapebas e Maraba, no Para, ambas localizadas no perimetro do
projeto de mineragao Serra dos Carajas.

Monteiro Neto, Severian e Silva (2019) registraram a existéncia e
localizacdo de novos territérios de atividades industriais em expansiao. Foram
identificados os subgrupos de primeira e de segunda ordem. O subgrupo de
primeira ordem, denominado “hierarquia regional”, concentra suas AIPs nas
regides de maior dinamismo industrial do pais, Sudeste e Sul, e posteriormente
nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte. O subgrupo de segunda ordem
apresenta caracteristicas distintas em relacdo ao primeiro subgrupo, tendo como
principal regido de concentragdo o Nordeste, seguido pelo Sudeste, Centro-
Oeste, Sul e Norte.

Segundo esses autores, as regides Sudeste e Sul corresponderam a maior
concentracio de AIRs e, consequentemente, a maior geracao de valor adicionado
bruto do pais, confirmando que a atividade industrial nacional permaneceu desde
1995 até 2015 nas regides mais centralizadas. Os referidos autores apontaram um
timido, porém, relevante movimento de desconcentragao do setor industrial para
as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, onde foi identificado que cerca de
32% de novas AIRs eram provenientes dessas regioes.

Esse processo pavimentou a dinamizagdo e descentralizacio produtiva
do eixo Centro — Sul do Brasil para o Nordeste e o Norte, mas com severas
problematicas implicando complexificacdo das assimetrias territoriais Monteiro
Neto, Severian e Silva (2019) apontam que a maior representatividade das AIRs
foi constatada pela inferéncia dos dados da atividade industrial entre os anos
1996 até 2015, presentes em sua maioria percentual nas regides Sudeste e Sul,
79,2% do Valor de Transformacao Industrial (VTI). Ao passo que a participagao
das regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste no VTI foi de 22%. Para as AIPs
denominadas de primeira ordem, a maior porcentagem continuou localizada
no Sudeste e Sul, e para as AIPs de segunda ordem a maior concentracio foi
registrada no Nordeste, Norte e Centro-Oeste, referente a0s novos movimentos

de industrializacao.
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A participagdo na composicdo regional do VTI para a inddstria,
considerando o percentual total da extrativa e o da transformacéo, posicionou a
regido Norte como de ganho de 1,7%, entre os anos 1996 até 2015, porém com
forte concentragdo produtiva industrial nos estados Amazonas e Para, sendo que
neste ltimo a responsavel pela taxa de crescimento foi a industria extrativa de
minerais ferrosos em Carajas (MONTEIRO NETO; SILVA; SEVERIAN, 2019).

O complexo minerario na Serra de Carajas foi fortalecido por conta das
suas frentes de expansio de acumulacido de capital, que conecta estritamente
o local ao global, sob as dindmicas produtivas do territério, das atividades
produtivas da agropecuaria e valorizagio do valor da terra. Essas frentes possuem
forte interseccdo com os tertitorios a0 moldar as suas estruturas conforme a
especializacdo produtiva alinhavada ao mercado internacional e retroalimentada
pelos investimentos em infraestrutura logistica, fortalecendo a homogeneizacao
produtiva que impacta o territério ao gerar heterogeneidades, campo fecundo
para o exercicio da hegemonia do poder econémico e politico dos grandes

empreendimentos, pelo dominio do acimulo de capital.

HISTORICO DA ATUAGCAO DO ESTADO E A IMPLEMENTACAO
DO FNO NA AMAZONIA: PROBLEMAS E OBSTACULOS

A integracdo da regido amazonica ao sistema econdmico nacional foi
potencializada via mecanismos fiscais de investimentos oriundos do Estado
desenvolvimentista (FERNANDES; GUMIERO, 2021) inspirado pelo modelo
de desenvolvimento setorial dos polos produtivos, elaborado pela tese de Perroux
(1977), pela tese dos pontos germinativos de Hirschman (1958) e pela tese dos
efeitos progressivos de Myrdal (1965).

A estratégia do desenvolvimentismo tutelado pela acdo do Estado na
Amazoénia durante o perfodo da ditadura militar, de 1964 até 1984, implementou
acoes relacionadas a investimentos setoriais mobilizados pelos Planos Diretores,
Planos de Desenvolvimento da Amazonia, Polamazonia, Programa Grande
Carajas, formulados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(Sudam). Apesar das especificidades em cada um dos referidos programas e
planos, houve consenso entre eles na abordagem implementada na concepgio
do projeto de desenvolvimento para a Amazonia, compreendida como integrada
ao modelo de polos setoriais de exportagdo, alinhavada ao sistema econémico
nacional de forma subalternizada, ou seja, como produtora de insumos basicos
lastreados pela extracao de recursos naturais, da madeira, minérios e expansao da

fronteira agropecuaria, do Centro-Oeste para o Norte.
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A formulacdo da concepcdo de desenvolvimento para a Amazonia pela
Sudam foi acompanhada pela engenharia institucional para implementar os
planos e programas do financiamento de recursos financeiros, advindos da base
de financiamento do Banco da Amazonia. A partir de 1964, operaram dois fundos
de financiamento, o Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento
da Amazonia (Fidam) e o Fundo de Investimentos da Amazonia (Finam), para
realizacao de empréstimos financeiros aos empresarios da regido da Amazonia.
Segundo Mahar (1978), o Finam teve protagonismo nos investimentos em
atividades agropecuarias na Amazonia. Embora houvesse alternancia entre o
modus operand; em cada fundo, houve prioridade nos estimulos para as atividades
econdmicas que mobilizassem recursos naturais como estoque de capital para
geracdo de divisas pelas exporta¢oes dos polos produtivos nessa regiao.

A intencionalidade do Estado desenvolvimentista na Amazonia esteve
relacionada a expansio das atividades produtivas incorporada a dinamica
econdmica nacional, de modo que alguns pressupostos estiveram presentes no
planejamento da Sudam, como no Plano de Desenvolvimento da Amazonia
(PDA) na escala regional, e nos programas setoriais do Polamazonia, a partir dos
anos 1960 até 1980, tais como: a) a ocupagao do territorio; e b) a implementacao
do modelo de desenvolvimento associado aos recursos naturais, do extrativismo
da madeira e minérios a agropecuaria (FERNANDES; GUMIERO, 2021).

O conceito de ocupacio do territério utilizado neste trabalho esta
vinculado a colonizagio e mobilizagdo dos fluxos migratorios e a expansao da
fronteira para a Amazoénia. Segundo Hébette e Marin (1977), a colonizagio pode
ser realizada de duas formas: a dirigida e a espontanea. A colonizagao dirigida
ocorre a partir da intervencido direta do Estado por intermédio de planos de
ocupacdo na fase inicial da implementacido e assentamento da populacio de
migrantes. A colonizagdo espontanea ocorre quando nao ha interferéncia ou
imposi¢ao do Estado na implementacido dos assentamentos de migrantes, de
forma que ocorre pelos critérios determinados pelos grupos de colonizadores
de modo progressivo.

Na concepcao de Hébette e Marin (1977), a colonizagdo possui como a¢ao
direta do Estado a formula¢ao de politicas que exercem efeito de sinergia, como
a politica fundiaria, a politica agricola ou a politica crediticia. Ha outras a¢oes
do Estado que exercem efeitos de modo indireto, como projetos relacionados a
transportes, comunicacdes, politicas regionais.

Os estudos da SPVEA propuseram efetuar a colonizagdo espontanea,
ocupacoes livres, porém foi substituida pela politica seletiva da Sudam para

estimular via incentivos fiscais a ocupacao de grande propriedade. A estrutura
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fundiaria verificada ao longo da rodovia Belém-Brasilia é resultante da
intervencao estatal na ocupacao da terra, condicionada pelos recursos crediticios
para as atividades agropecudrias e para a posse e apropriagdo privada da terra
(HEBETTE; MARIN, 1977).

Os créditos direcionados para as atividades agropecuarias na Amazonia
foram realizados pelo Programa de Redistribuicio de Terras e Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (Proterra), a partir de 1971, cujos recursos
financeiros foram mobilizados pelo Banco da Amazonia S.A. (Basa), pela Caixa
Economica Federal e pelo Banco do Brasil S/A. O Proterra estabeleceu como
possibilidades para o financiamento a aquisi¢ao da terra e a amplia¢ao de pequenas
propriedades, além da compra de maquindrios. Os prazos estabelecidos para
devolucio foram de cinco a doze anos, o que proporcionou melhores condi¢oes
aos empresarios em virtude do valor da taxa de 7% ao ano de juros e o prazo
para saldar a divida, em relagio aos incentivos fiscais da Sudam (HEBETTE;
MARIN, 1977).

Monteiro e Coelho (2008) destacam o protagonismo do Estado na
constituicio de projetos na Amazonia e, dentro deste escopo, apresentam o
caso da minera¢do no Pard, por intermédio dos planos e programas setoriais
de desenvolvimento para gestacdo de polos produtivos vinculados 2 economia
nacional e principalmente ao exterior. O Estado adotou como formatacio de
incentivos fiscais e crediticios a polatiza¢io nos polos produtivos, destacando
a participacdo dele no fomento ao Programa Grande Carajas (PGC), em 1980,
considerado o epicentro de um empreendimento que articulou com o Projeto
Ferro Carajas, a Albras, a Alunorte, a Alumar e a Usina de Tucurui. A gestacio
do PGC foi nuclear no municipio de Parauapebas, pela extracao de minério de
ferro da Serra dos Carajas, assumida em 1977 pela Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD). A infraestrutura articulada a base de extra¢do da mineragdo permitiu
interligar a Serra dos Carajas por meio da Estrada de Ferro Carajas ao terminal
maritimo da Ponta da Madeira, em Sdo Lufs, no Maranhio. A base de recursos
financeiros que foram investidos nesse projeto adveio do Fundo de Investimento
da Amazoénia (Finam) e do Fundo de Investimento do Nordeste (Finor).

Conforme Carvalho (2000), a Sudam mobilizou seus recursos nos anos
1970 e 1980 para avancar na extensao da fronteira agropecuaria, na pecuaria de
corte. O modelo econémico adotado na ocupacio da Amazdnia, com apoio do
HEstado e conduzido pela iniciativa privada, fortaleceu a especializagao produtiva
em commodities e gerou grandes extensoes de dreas com pastagens conduzidas
pelo desmatamento da floresta. A estratégia era que a economia da Amazonia

pudesse ser revigorada, apds o ciclo da borracha, pelas potencialidades
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naturais e locacionais gestadas por projetos conduzidos pelo desenvolvimento
desequilibrado, ou seja, investimentos setoriais em polos de crescimento
econdmico localizados espacialmente em areas de recursos naturais tais qual a
mineragao, como fomento para multiplicar a renda interna e o emprego na regiao.

Nos anos 1990, o FNO foi operacionalizado pelo Banco da Amazénia
S.A. (Basa) e encontrou problemas para a sua implementagdao, conforme as
diretrizes que caracterizaram a sua formulagdo pela Constituicdo de 1988. A
primeira problematica se referiu 2 mudanca na Medida Provisoria a partir de
1998, denominada n® 1727, que determinou que os encargos de financiamento
concedidos pelo FNO correspondessem 2 variagio do Indice Geral de Precos
disponibilidade interna (IGP-DI) mais o custo adicional fixado a taxa de 8% a.a.,
substituindo a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). O uso do indexador que
varia conforme a inflacido real gerou aumento da carga de encargos financeiros
sobre os pequenos devedores. A segunda problematica esteve relacionada a
concentracao dos recursos no setor primario e, dentre as unidades federativas
da Amazobnia, os recursos financeiros foram concentrados no estado do Para.
A terceira problematica corresponde ao fato de que o pacto federativo entre
os estados e a Unido ¢ fragilizado pela guerra fiscal, gerando inércia de novos
empreendimentos em municipios centralizados, exercendo a fun¢io de polos
sub-regionais no interior dos estados (CARVALHO, 2000).

Segundo Carvalho (20006), é analisada a relagdao que se estabeleceu entre o
percentual dentro das bancadas do legislativo federal, da Camara dos Deputados
e do Senado, e a necessidade de costurar lbby politico a fim de fomentar o
aumento do poder de barganha politico visando a negociacio de mais recursos
publicos para a Amazonia ou outras regides periféricas.

A sintese desse agregado de interpretacdes possibilita apreender que os
estimulos de incentivos fiscais do Estado estiveram presentes na implementagio
de programas, planos e projetos desde o periodo desenvolvimentista, que, no caso
da Amazo6nia, foi iniciado pela experiéncia da SPVEA em 1955 e se estendeu até
finais dos anos 1980. Porém, o modelo de desenvolvimento foi implementado
de acordo com a formagio dos polos produtivos de recursos naturais para
as exportacoes, fundamentando problematicas de assimetrias regionais e
intrarregionais da Amazonia com outras regides do Brasil, bem como as fraturas
em relacdo ao descompasso entre polos pujantes de crescimento econdmico,
contrastados com outros territérios, estagnados ou de baixa participagdo nas

atividades economicas.
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BALANCO DA IMPLEMENTACAO DO FNO  2008-2020:
PROBLEMATIZAGOES DAS ASSIMETRIAS TERRITORIAIS

A distribuigao setorial dos recursos do FINO por estados apresenta dois
aspectos. O primeiro ¢ referente aos anos de 2012 até 2014, em que houve maior
distribuicio do Fundo em atividades nio rurais, em Rondonia e no Amazonas.

O segundo aspecto se refere aos anos de 2015 até 2018, quando houve
reducio no volume de recursos e na distribuicio em atividades ndo rurais,
concomitantemente com a ampliacdo em atividades rurais. Pode ser afirmado que
houve aumento nos recursos em atividades rurais relacionado a elevagao das taxas
de desmatamento na Amazonia, apresentadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe), principalmente na regiao de Carajas, o que pode ter estimulado
pelo crescimento da demanda e concessao do FNO para a pecuatia bovina.

Na Figura 2 é possivel vislumbrar algumas percep¢oes do que os projetos
em atividades produtivas tutelados pelo FNO representam para a regido de
Carajas: a) a relag@o entre os valores dispendidos na contratagio do FNO no Para
apresenta duas caracteristicas heterogéneas: a primeira é a contratacio do referido
recurso financeiro no Pard, com exce¢ao da regido de Carajas, representado pelo
maior percentual em atividades nio rurais; a segunda é que, no caso da regido de
Carajas, as atividades rurais possuem relevancia: R§ 2,67 bilhoes em contratacao
em atividades rurais ¢ R$ 950 milhGes em atividades ndo rurais; b) o perfil da
contratacio do FNO por atividades produtivas em Carajas com relevancia as
atividades rurais possui similitudes com as caracteristicas de contratacio nas
unidades federativas de Tocantins ¢ Rondonia, estados cujas atividades rurais
possuem relevincia econémica, ¢ se manteve pareado no valor recepcionado
com esses estados.

Segundo Gumiero e Sousa (2022), o aumento do desmatamento na
Amazonia no periodo de 2004 até 2020 corrobora a paralisia no funcionamento
de importantes 6rgios estatais de investimentos em projetos de conservagio
ambiental, fiscalizacdo e monitoramento do desmatamento ilegal, como o
Fundo Amazoénia e a extin¢do do Plano de Agao para Prevencio e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PCCDAm), com aceleragdao de patamares de
desmatamento superiores ao percentual de regressao verificado nos anos 2006 a
2012. Uma das frentes de desmatamento da floresta amazonica é o Sudeste do
Para, principalmente no que concerne as reservas florestais e de comunidades
indigenas, referentes a progressiva ampliagdo de desmatamento a partir de 2016,

sendo em 2020 mais expressivo.
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Figura 2 - Valor da contratacgdo do FNO por setor de atividade, estado da
federacao, estado do Para (exclusive Carajas) e regidao de Carajas, de 2012 a 2018

(valores correntes).

Fonte: SUDAM (2021). Elaborado pelo autor.
Na seria¢ao historica da Figura 3 é possivel observar que o processo de

desmatamento da floresta amazénica ampliou gradativamente ao longo dos anos

2016 em diante, considerando que os maiores patamares de km? desmatados
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estao representados por 5.192 km?, no estado do Para, acompanhado pela regiao
de Carajas no Para com 2.028,64 km? e posteriormente Mato Grosso com
1.767 km?. Com base nessa configuracio, ¢ possivel compreender que o estado
do Para possui diferengas marcantes no que se refere a polarizagao das atividades
primarias, relacionadas a pecuaria bovina, e forte concentracio de desmatamento

em Carajas, em relagdo as demais sub-regides do estado do Para.

Figura 3 - Desmatamento na Amazonia por estado da federagao, Para (exclusive
Carajas) e na regiao de Carajas, de 2004 a 2020.

Fonte: INPE (2021). Elaborado pelo autor.

Na Figura 4 foram apresentados os dados referentes a distribuicao do FNO,
no perfodo de 2008 a 2020, para os municipios que compdem a regiao de Carajas
e que possuem insercio predominantemente nas atividades rurais, compostas
pela agropecuaria. Ha predominancia das atividades rurais principalmente nos

anos de 2014 até 2019, e pareamento em relagdo as atividades ndo rurais em 2020.
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Figura 4 - Valor da contratagdo do FNO por setor de atividade na regido de
Carajas, de 2008 a 2020 (valores correntes).

Fonte: SUDAM (2021). Elaborado pelo autor.

A distribuicao do FNO em rela¢io aos municipios da regiao de Carajas,
referente aos anos 2008 até 2020 de acordo com a Figura 5 apresentam os cinco
principais receptores: Xinguara com R$ 1,262 bilhao, seguido por Marab4 com
R$ 576,905 milhdes, Santa Maria das Barreiras com R$ 383,120 milhoes, Sio
Félix do Xingu com R$ 380,774 milhdes, e Rondon do Para com R$ 371,806
milhdes.

No municipio de Xinguara, maior receptor dos recursos financeiros do
FNO no periodo de 2008 a 2020 entre os municipios da regiao de Carajas, o
maior percentual recebido diz respeito as atividades ndo rurais, correspondendo
a R$ 1,134 bilhio, referente aos projetos de infraestrutura: dois em transmissao
de energia elétrica, implementados em 2020, respectivamente nos valores de
R$ 600 milhdes e R$ 250 milhdes; e um na construcio da estacio da rede de
distribuicdo de energia, em 2019, no valor de R§ 224 milhdes. Nas atividades
rurais, correspondentes ao valor de R$ 127 milhdes, o destaque desse municipio
s20 os segmentos produtivos da pecuaria bovina: bovinos - criagio e engorda, no
valor de R$ 35 milhoes; bovinos - produgdo de carne - matriz para povoamento,
no valor de R$ 24 milhdes; bovinos - produgdo carne - estocagem, no valor de
R$ 12 milhGes; aquisicio e manutenc¢io recria e engorda - bovino, no valor de
R$ 10 milhoes; e bovinos carne pecudria confinamento - cria/multiplicagao, no
valor de R$ 10 milhoes.
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Figura 5 - Valor total da contratacio do FNO por municipio da regido de Carajas,
de 2008 a 2020 (valores correntes).

Fonte: SUDAM (2021). Elaborado por Regiane Paracampos da Silva.
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Contexto no qual a paisagem do rural da regido de Carajas passou a ser
dominada pela presenca de vastas areas de pastagens destinadas a alimentagao de
gado bovino (Figura 6) e a economia agraria regional que se articula, por meio
do comercio exterior, com a acumulacdo de capital em paises como Hong Kong,

Libano, Ucrania, Dubai, Egito, Russia, Venezuela, dentre outros.

Figura 6 - Imagem de pastagem, municipio de Maraba, Para, destinada a criacao
de gado bovino, 2011.

Foto: Evandro Monteiro (OlharImagem).

No que tange as atividades ndo rurais nos municipios da regidao de
Carajas, temos no perfodo de 2008 até 2020 o maior porcentual de recursos
do FNO em projetos de infraestrutura, como os de transmissio de energia
elétrica, responsaveis por mobilizar R$ 850 milhdes. Acompanham as atividades
relacionadas a fabricagdo de laminados e chapas, no valor de R$ 152 milhéoes,
fabricacao de artefatos diversos de borracha no valor de R$ 54 milhdes e as
atividades de estancia hoteleira com restaurante no valor de R$ 50 milhdes.

Apesar de os recursos do FNO serem distribuidos em varios segmentos
de atividades no rurais, envolvendo os setores produtivos da industria e terciario,
pode ser sintetizada a implementa¢ido de novos projetos no fortalecimento de
atividades que compdem a infraestrutura logistica econdmica das atividades
produtivas que possuem especializacdo, como ¢ o caso da extragiao de minérios e
da agropecuaria, com poucas possibilidades para gerar mudancas produtivas no

repertorio econdmico em Carajas (Figura 7).
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Figura 7 - Distribuicao do FNO por atividades nao rurais 2008-2020.

Fonte: SUDAM (2021). Elaborado pelo autor.

A Figura 8 apresenta as atividades rurais que receberam maiores recursos
financeiros do FNO nos anos de 2008 até 2020, quais sejam: bovinos (produc¢io
de carne matriz para povoamento) no valor de R$ 931 milhdes; soja de sequeiro no
valor de R$ 474 milhdes; bovinos (ctriagdo e engorda) no valor de R§ 457 milhoes;
bovinos (producio de leite matriz para povoamento) no valor de R$ 373 milhdes;

e bovinos (carne pecudria confinada recria e engorda) no valor de R$ 266 milhoes.
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Figura 8 - Distribuicao do FNO por atividades rurais, 2008-2020.

Fonte: SUDAM (2021). Elaborado pelo autor.
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As atividades rurais que recepcionaram os maiores investimentos do FNO
replicam a especializagdo produtiva em Carajas, além da industria extrativista de
minérios, com forte apelo as atividades da pecudria bovina em suas diversas
modalidades e cadeias produtivas, com a inser¢ao do plantio da soja, que passou

a integrar o repertorio de commodities da regido de Carajas.

CONSIDERACOES FINAIS: SINTESES DOS RESULTADOS E
PROPOSICOES DE CONTINUIDADE DE UMA AGENDA DE
PESQUISA

Na Amazonia, as estruturas econdmica e institucional foram moldadas
conforme os interesses de fracdes do capital financeiro, representadas pelos
segmentos produtivos relacionados as atividades primarias exportadoras, como
a extracdo de minérios e a agropecuaria. Esse processo nio é novidade, dado
que, segundo as politicas de desenvolvimento para a Amazonia, acompanhadas
pelos seus programas e planos, houve intencionalidade do Estado em promover
a integrac¢ao econodmica e a modernizacao produtiva conforme a demanda e o
estoque disponivel de recursos naturais (BRANDAO, 2010; MAHAR, 1978).

Ao longo dos anos 1966 até 2020, houve importantes avangos nas
metodologias que compuseram o rol de planejamento para regides, sub-regides e
territorios, que nao pode ser menosprezado. Vide o caso dos avancos relacionados
aos estudos de Becker e Egler (1997) no documento Detalhamento da metodologia para
exceciigdo do oneamento ecoldgico-econdmico pelos estados da Amazinia 1egal, referente ao
detalhamento das especificidades locais e regionais da Amazonia e a necessidade
de pautas para outros estratos analiticos, além do econémico, como o do meio
ambiente e das populagdes locais.

No documento formulado por Galvdo e Vasconcelos, de 1999, Politica
Regional a Escala Sub-Regional: uma tipologia territorial como base para um fundo de apoio ao
desenvolvimento regional, publicado pelo IPEA, houve apresentagio da metodologia
da regionalizacdo dos territérios conforme a escala sub-regional, permitindo
implementar uma inflexdio na modelagem de politicas regionais aplicadas
anteriormente pela Sudam, como nos planos Politica de Desenvolvimento da
Amazonia e dos seus programas, alinhados as estratégias de planos de cunho
nacional, como a Politica Nacional de Desenvolvimento (PND) e os programas
Proterra e o PIN. O avango metodolégico proporcionado pelos estudos de Galvio
e Vasconcelos permitiu ampliar o escopo analitico e impulsionar importantes

programas formulados na década de 2000 pelo governo federal.
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Na Secretaria de Desenvolvimento Regional, do Ministério de Integracao
Nacional, a professora Tania Bacelar Aratjo conduziu em 2003 os primeiros
trabalhos na gestagdo de uma nova metodologia aplicada ao planejamento
regional, tratada pela nomenclatura de tipologias territoriais. A prioridade nesse
tratamento para as politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento regional
e urbano permitiu em um primeiro movimento gerar importantes diagnésticos
das desigualdades socioecondmicas da populagio no Brasil, e no segundo
movimento a implementa¢ao de uma metodologia multiescalar de programacio
do planejamento para os territorios de baixa renda e de estagnada renda. Essa
metodologia aplicada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
fortaleceu o diagnodstico das desigualdades intra e inter-regionais dos municipios
das microrregides do Nordeste e Norte, em relagio aos indicadores de renda per
capita ¢ de IDHM, mas também evidenciou as assimetrias intraterritoriais em
regides como o Sul, Sudeste e Centro-Oeste, avancando na sistematizacdo das
desigualdades regionais no Brasil (DINIZ, 2007).

Apesar desses sucessivos avangos nos estudos metodologicos relativos a
sistematizacao dos diagndsticos e prognosticos acerca das desigualdades regionais,
houve, ao longo dos anos 2000 até 2020, o fortalecimento das especializacGes
produtivas em commodities, principalmente em regides consideradas periféricas no
esquadro do sistema econémico nacional, como a Amazonia. Essa evidéncia é
justificada pelos estudos realizados no ambito do Ipea e conduzidos sob a regéncia
de Aristides Monteiro Neto, que resultaram no livto Brasil, Brasis: reconfignragies
territoriais da indristria no século XXI1, de 2021. Essa obra da sequéncia ao estudo
publicado em 2019, intitulado Perfi/ ¢ dindnica das desigualdades regionais do Brasil em
territdrios industriais relevantes, utilizado neste trabalho como referéncia, e no qual é
apontado que, no quadro de atividades produtivas industriais, o caso do Sudeste
do Para foi representado pela atividade da industria extrativista inserida em
Parauapebas e em sua microrregiao. Segundo Monteiro Neto (2019), a atividade
economica do Sudeste do Pard que passou a integrar o sistema econdémico
nacional foi a industria da mineragao, com enfoque nos minérios de ferro em
Parauapebas, Maraba e Canaa dos Carajas.

Com base nos dados de distribuicio do FNO, referentes aos anos de
2008 até 2020, é possivel apontar que, para além da polarizagao desses recursos
distribuidos no Par4, na escala estadual da regido amazonica, na regido de Carajas,
houve o fortalecimento das atividades produtivas rurais, com énfase na pecuaria
bovina, conforme explicitado nos dados do FNO, polarizados nos municipios
de Xinguara, Maraba, Sdo Félix do Xingu, Santa Maria das Barreiras e Rondon

do Para.
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O caso de Xinguara ¢ emblematico ao evidenciar uma especializagao
produtiva em commodities impulsionada pelos recursos estatais do governo federal,
via Banco da Amazénia. Os projetos implementados no municipio referido
contemplam diferentes processos da cadeia produtiva da pecuiria bovina,
complementada com grandes investimentos em projetos de infraestrutura
logistica energética, alcangou os valores de R$ 850 milhoes.

Complementa a matriz produtiva em Carajas, com recursos polarizados
nos principais municipios produtores de graos e pecudria bovina, Xinguara,
Maraba, Sio Félix do Xingu, Santa Maria das Barreiras ¢ Rondon do Para, a
hierarquizagdo exercida por eles, mesmo demograficamente inferior a outros
municipios da regiao de Carajas. O complexo produtivo de pecudria bovina e
producio de soja em Carajas foi e continua sendo fortalecido pelos projetos
de infraestruturas logisticas, como ferrovias, hidrelétricas, rodovias, portos e
redes de transmissdo de energia elétrica historicamente implementadas pelos
projetos do Polamazonia, PIN, Programa Grande Carajas. Esses programas de
planejamento impulsionaram a integracdo produtiva dessa regido com a escala
nacional e a global, na producio e na oferta de insumos produzidos pelas matérias-
primas, mas atualmente as cadeias produtivas foram metamorfoseadas pelo seu
prolongamento e pela valorizacdo das commodities no mercado internacional.

Se, por um lado, ha diversificagdo de segmentos produtivos incentivados
pelos recursos de financiamento do FNO, conduzidos pelo Banco da Amazénia
e pela Sudam, por outro, hd fortalecimento das atividades produtivas de grande
escala direcionadas para as exportacoes. Por conta disso, ocorre o fortalecimento
dessas atividades principalmente pelos investimentos robustos advindos via
governo federal, em diferentes fontes, como foi retratado neste caso pelo FNO,
para os projetos de infraestrutura, na geracdo e transmissio de energia elétrica,
como guarni¢io estratégica para as atividades produtivas representadas pela

minerag¢ao e pela pecuaria bovina.
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Resumo

O artigo analisa os fundamentos de o
crescimento do PIB per capita da regido
amazonica de Carajas situar-se muito acima
da ampla maioria das regides brasileiras e
da média nacional, durante as primeiras
décadas do século XXI. Para tanto, sao
delineados padroes que expressam a
combina¢ido de capacidades e fontes de
inovacao, aprendizagem e
desenvolvimento em escala subnacional; e
indicadas trajetérias dos
agentes econdémicos mais relevantes na
regidao e como eles interatuam no escopo
de tal configuracdo espacial. Permitindo
demonstrar que a dindmica de crescimento
econémico regional se assenta em
acréscimos espurios de competitividade
que sustentam a reproduc¢io dos principais
e mais relevantes agentes economicos da
regido  cujas  trajetérias  tecnologicas
resultam em degradacdo social e ambiental
e no constrangimento a edificacdo de
alternativas ao desenvolvimento regional
em bases sustentaveis.

tecnologicas

Abstract

The article analyzes the reasons why per
capita GDP growth in the Amazonian
region of Carajas was far above many
Brazilian regions and the national average
during the first decades of the 21st century.
To this end, patterns are outlined that
express the combination of capacities and
sources of innovation, learning and
development on a subnational scale; and
indicated technological trajectories of the
most relevant economic agents in the
region and how they interact within the
scope of such spatial configuration.
Allowing to demonstrate that the dynamics
of regional economic growth is based on
spurious increases in competitiveness that
sustain the reproduction of the main and
most relevant economic agents in the
region whose technological trajectories
result in social and environmental
degradation and in the embarrassment to
the construction of alternatives to regional
development based on sustainable.
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INTRODUCAO

A interpretacdo dos processos de desenvolvimento econdémico na
perspectiva da economia evolucionaria (NELSON, 2008; NELSON e WINTER,
1982) aponta que o estabelecimento e a manutengio de estruturas econdémicas
competitivas duradouras ocorrem mediante a incorporac¢io dinamica do
progresso técnico mediada por um ambiente institucional e infraestrutural que
propicie uma articulagio produtiva continuada, promovendo tanto a inser¢io
internacional quanto a interagdo criativa entre atores publicos e privados. Em
funcio deste carater peculiar e cumulativo dos processos de desenvolvimento,
cles sao marcados pelas condigdes institucionais prevalecentes nas configuracoes
territoriais, de forma que empresas, regides e paises desfrutam de condi¢coes
diferenciadas de “acumulacio técnica” e “aprendizagem institucional”.

Com base nesses fundamentos, sio deduzidos os tracos alicercadores para
o que seria uma estratégia de desenvolvimento envolvendo uma transformacio
produtiva com equidade social que requereria a consolidagio de dinamicas
sociais, mediante as quais agentes economicos estabelecem vinculos sinérgicos
com o sistema educacional, com a infraestrutura tecnolégica, energética e de
transporte, com o aparato institucional publico e privado e com o sistema
financeiro, ou seja, encontrando-se integrados a todo um sistema
socioeconémico (CEPAL, 1990, p. 14) processos dos quais seriam derivados
“incrementos auténticos de competitividade” (FAJNZYLBER, 1988, p. 13).

Tais fundamentos também apontam, de modo inverso, para a possibilidade
de que o padrio, a densidade ¢ a qualidade de interacoes, de proximidade espacial
e cultural entre as empresas, como instituicoes e aqueles que desenvolvem as
inovagoes, sao elementos que podem bloquear o progresso em paises, empresas
e regides, uma vez que se arriscam a ficar para tras na corrida frenética por
inovagoes, Visto que se encontram sujeitos aos circulos viciosos acumulativos e
que as lacunas relativas as diferenciagoes entre os padrdes territoriais que
articulam capacidades e fontes de inovagio continuam a crescer; contexto no
qual, empresas, outros agentes economicos, regides e paises que ja
obtiveram sucesso econdémico com base em aumentos espurios de
competitividade (FAJNZYLBER, 1988, p. 13) replicam estratégias que nao
ensejam  interagGes criativas regionais, pois se encontram em uma
situacio fortemente vinculada aos paradigmas tecnoldgicos cujos
componentes primordiais e bases de conhecimentos especificas, arranjos

institucionais e estruturas organizacionais se tornaram obsticulos para a
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introdugao de um novo paradigma produtivo (OECD, 1992, p. 38), do qual
resulta um aprofundamento das dinamicas produtivas marcadas pela dependéncia
de nichos de mercados, do pagamento de baixos salarios, da utilizacdo de
matérias-primas baratas e da degradagido ambiental.

Esta possibilidade ¢ a que melhor caracteriza o que ocorre em algumas
regioes brasileiras que, durante as duas primeiras décadas do século XXI, tém tido
de ritmo crescimento que resulta na ampliacio de sua expressdo na participacao
do PIB nacional. A regido de Carajas (Monteiro e Silva, 2023), que em 2002 foi
responsavel por 0,29% do PIB brasileiro e em 2022 este percentual atingiu 1,18%,
a maior expansdo dentre as regides brasileiras (Figura 1).

O elevado crescimento econdmico na regido de Carajas se da em
desconformidade aos citados “incrementos auténticos de competitividade”, ja
que o destacado crescimento do produto social da regido de Carajas se assenta
em um acréscimo de ganhos espurios de competitividade, resultantes do
aprisionamento tecnolégico dos principais e mais relevantes agentes econémicos
da regido aos paradigmas que resultam em uma degradagio social ¢ ambiental
(Figura 2), bem como em um constrangimento a edificagdo de alternativas ao
desenvolvimento regional em bases sustentaveis.

Para consubstanciar tal referéncia interpretativa, o artigo, inicialmente,
oferece indica¢des sobre a abordagem evolucionaria acerca da mudanca
tecnolégica e da competitividade estrutural; em seguida, diante da relevancia
tedrica conferida aos atributos territoriais em relagdo aos processos de progresso
tecnologico, sdo apresentados padroes espaciais subnacionais que expressam a
combinac¢do de capacidades e de variedades de fontes de inova¢ao em nivel
regional. Uma vez inferidos tais padroes, sdo enfatizados os aspectos mais
relevantes atinentes a regiao de Carajas; logo apods, sdo evidenciadas as trajetorias
tecnologicas dos agentes econdémicos regionalmente mais relevantes. Esse trajeto
permite demonstrar que os agentes econoémicos e 0s arranjos institucionais
vigentes sustentam e aprofundam regionalmente tendéncias e dinamicas
histéricas de desenvolvimento que se distinguem radicalmente de alternativas
virtuosas desenhadas por policy makers inspirados na abordagem evolucionaria da
mudanga economica (BRASIL, 2008a; 2010; CEPAL, 1990).
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Figura 1 — Mapa com diferencas entre o percentual da participacio das regides
no PIB nacional em 2020 e 2002 com destaque para a regido de Carajas.

Fonte: IBGE (2022) e Monteiro e Silva (2023). Elaborada por Regiane Paracampos da Silva.

INOVACAO, TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As formulagGes tedricas que buscam dar centralidade a relacdo entre
inovacao, aprendizagem, conhecimento, institui¢oes, regido e desenvolvimento
econdmico derivam, em grande parte, de interpretacdes da mudanca tecnoldgica
e da inovagio suscitadas pelo trabalho de Nelson e Winter (1982), que ensejou
teoriza¢des originais, entre as quais a de Dosi, Pavitt e Soete (1990).

A teoria da inovag¢io desenhada por esses pesquisadores choca-se com a
posicio adotada pelo mainstrean das ciéncias econdmicas — expressa pelo modelo
linear research-to-marketing, que oferece uma explicacio exdgena para a mudanca
tecnoldgica e para a inovagao (FORBES; WIELD, 2000) — e passa a concebélas
como um processo endbgeno multidimensional de interacio com efeitos
acumulativos (FREEMAN, 1994; HODGSON, 1996; NELSON; WINTER,
1982) caracterizados por feedbacks complexos entre descoberta, invencao,

inovacdo e difusdo. Dessa forma, quase toda a distingdo muito evidente entre
mudanca tecnolégica e inovagao deixa de existir (LUNDVALL, 1988, p. 350).
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Figura 2 - Corte de castanheira (Bertholletia excelsa) em area da floresta amazonica
convertida em pastagem, Marabd, Para, 1984.

Foto: Nair Benedicto (Olharlmagem).

Por envolver complexos processos de interatividade, o cardter endégeno
dainovacio passa a abranger ¢ a depender de conhecimentos e habilidades ticitas.
Distingue-se, assim, a informagao codificavel de acesso geral e “conhecimentos
que sdo dificeis de se codificar, os dltimos sdo especificos para cada empresa,
tecnologia ou arranjo institucional qualificado como conhecimento ticito”
(OECD, 1992, p. 69). As formas especificas de interacao entre conhecimentos e
habilidades tacitas, aprendizagem e inovagdo assumem condicio de atributo
muito relevante na diferenciacio institucional entre regides (CAPELLO, 1999;
KEEBLE e# al.,, 1999; MALMBERG; MASKELL, 1997), ao que se soma o fato
de que esses processos de interacdo, por serem acumulativos, requerem um certo
grau de continuidade e estabilidade que podem ser facilitadas pela proximidade
espacial (MASKELL e¢f al, 2002). Desse modo, Dosi et al. (1990, p. 260)
argumentam que tais determinantes e constrangimentos a mudanga tecnologica
e a inovagao reforcam a existéncia de gaps entre empresas, paises e regides. Tais
diferencia¢oes nio dizem respeito apenas as relagdes de dependéncia dentro das
divisdes nacionais e internacionais do trabalho, “mas também refletem as
caracteristicas de aprendizagem precarias que sdo internas as proprias regioes”
(MACKINNON; CUMBERS; CHAPMAN, 2002, p. 302).
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Ganha também relevancia na interpretacio dos impulsos a processos
inovativos a preocupagio com os seus fundamentos sociais e institucionais; em
contrapartida, reduz-se a diligéncia com as ligagdes estritamente materiais
(LAWSON ez al., 1997), refletindo a crescente importancia atribuida as relagoes
extraeconomicas como fontes de vantagem competitiva e de desenvolvimento
(JESSOP, 2000). Os processos de mudanca tecnologica tornam, por conseguinte,
imprescindiveis estruturas institucionais aptas a propiciar intensa inter-relagao
entre multiplos agentes. As inovacOes, portanto, assumem um carater quase
coletivo e, segundo Powell (1990), sdo garantidas e impulsionadas pela existéncia
de redes tecnoldgicas caracterizadas por uma estrutura institucional flexfvel
baseada em relagbes horizontais mutuas de coordenacio de trocas econdmicas.
A OCDE (1992) (em inglés OECD) indica que tais redes tecnoldgicas articuladas
em sistemas nacionais de inovacdo sio decisivas para a gestacio de
competitividade estrutural, destacando a importancia nelas dos clusters e
aglomeracOes regionais, uma vez que nesses locais estdo na interface dos
mecanismos interativos e dos movimentos que “comandam a competitividade e
o processo de globalizacao” (OECD, 1992, p. 253).

No bojo das diversas e diferenciadas perspectivas (FLORIDA, 1995;
PORTER, 1996; STORPER, 1997, p. ex.) por meio das quais sdo abordadas a
interacao entre conhecimentos, habilidades, aprendizagem, inovagio e as suas
implica¢es em relagdo ao desenvolvimento regional, é possivel apontar alguns
elementos unificadores. Destacam-se dentre eles, sobretudo, o consenso de que
ha uma tendéncia para o estabelecimento de aglomeracdes espaciais ligadas as
atividades econémicas marcadamente dependentes do conhecimento como fonte
de vantagem competitiva, e de que as relagoes extraeconomicas estabelecidas em
decorréncia de vinculagdes relativamente estaveis entre os diversos segmentos
economicos se dido em niveis infranacionais, pois nestas escalas é que se
distinguem os espacos nos quais as respostas ¢ adaptacbes as mudangas sao
processadas com maior rapidez.

Ao passo que ha uma relativa convergéncia quanto ao reconhecimento da
importancia das dinamicas processadas em escalas infranacionais, ha também
grandes diferenciagdes em torno da explicacao de como as condi¢des sociais e
institucionais que permitem que sejam estabelecidas tais interagdes exitosas sao
gestadas e efetivamente materializadas. Com base nessa realidade, a vertente
explicativa estruturada em torno da economia evolucionitia e institucional
(ARTHUR, 1994; HODGSON, 1996; NELSON e¢ WINTER, 1982) enfatiza que
a diferenciacdo social e econdémica surge em determinados espagos como

decorréncia de contextos, regramentos e praticas institucionais especificas que
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condicionam a atuacdo dos agentes sociais. Trata-se de uma diferenciacdo que
estabelece condicionamentos e molda escolhas que, por sua vez, também sdao
condicionadas por decisdes passadas, fortalecendo certas alternativas e
possibilidades de desenvolvimento e bloqueando outras.

Dessa forma, os agentes econémicos, tendo por referéncia sua base de
conhecimento ticito, adotam, preferencialmente, caminhos que permitem que
resultados favoraveis sejam esperados com pouco risco e o fazem a partir de
experiéncias bem-sucedidas do passado, escolhas derivadas, por conseguinte, de
rules of thumb (ARTHUR, 1994; BAUMOL; QUANDT, 1964; OECD, 1992).
Concentram-se em op¢oes existentes no entorno da base tecnologica com a qual
ja estdo familiarizados, ndo cobrindo, por conseguinte, todo o espectro de
alternativas que engloba as possibilidades tecnolégicas abertas por um outro
paradigma tecnolégico (DOSI, 1982). Justamente por isso, as oportunidades de
desenvolvimento  futuro encontram-se fortemente condicionadas por
mecanismos de feedbacks derivados de retornos crescentes de produtividade.
Gestam-se, assim, trajetérias tecnoldgicas que, baseadas em paradigmas
tecnologicos, pré-configuram um corredor de escolhas para processos de busca
seletiva (DOSI, 1982; NELSON; WINTER, 1982; ROSENBERG, 1982). De tal
forma, uma trajetoria tecnologica é um padrio usual de escolhas para a resolucao
de problemas com base em um paradigma e pode ser representada por um
movimento de frade-offs multidimensionais entre variaveis tecnoldgicas que o
proprio paradigma define como relevantes. Assim, ela é “um conjunto com
possiveis dire¢des tecnoldgicas cujas fronteiras externas sdo definidas pela
propria natureza do paradigma” (DOSI, 1982, p. 154).

Trata-se, por conseguinte, de caminho tedrico para se interpretar
processos de desenvolvimento, inovag¢ao ou bloqueios a eles que os vincula a
dimensdo territorial, uma vez que é no espaco concreto que se estabelecem a
densidade e a qualidade de relacionamentos, de arranjos institucionais;
constituem-se a reciprocagao entre agentes, a estruturacao de redes; e onde se da

a interagdo entre a inovagao, a aprendizagem e o conhecimento.

LIMITACOES A PROMOCAO ENDOGENA DE IMPULSOS A
PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Se ha pertinéncia em se indicar a necessidade de interacido entre inovagao
e arranjos institucionais de base territorial como elementos cruciais para o

progresso tecnolégico, todavia ¢ inadequada a avocagio indiscriminada dos
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territérios como “local apropriado para regular o capitalismo global”
(MACLEOD, 2001, p. 804).

Esse erro de interpretacao, segundo Lovering (1999), deriva do fato de que
muitas das reivindicagcdes nessas escalas foram desenvolvidas dentro de uma
analise lancada em um nfvel peculiarmente vago de abstracio, de modo que a
escala geografica em questio permanece nio especificada (LOVERING, 1999),
e de que o principal problema com o “novo regionalismo vulgar” é que ele tenta
aqueles que dele participam a deslizar da discussdo abstrata sofisticada para
afirmagdes empiricas vulgares (LOVERING, 1999).

Dessa forma, algumas abordagens passam a considerar a regido, o
territorio como protagonistas, tratando-os como se fossem algo dado
(MACLEOD, 2001), como uma coisa em si, como objetos com poderes causais
proprios, do que resulta “uma forma de fetichismo espacial que tende a elidir
divisdes e tensoes intrarregionais” (MACKINNON; CUMBERS; CHAPMAN,
2002, p. 297). Desse modo, nio siao devidamente incorporadas na andlise divisoes
e tensdes presentes em distintas escalas e entre agentes, o que faz com que os
territérios sejam pensados isoladamente, desvinculados e desconectados da
analise de dinamicas mais gerais da produgio e transformacdo social do espago
(HARVEY, 1982; MASSEY, 1991; PAASI, 1991), falha que se conjuga com a
literatura que “tende a subestimar a importancia de redes de estruturas extra
locais” (MACKINNON; CUMBERS; CHAPMAN, 2002, p. 294).

Outra limitagio a ser considerada na possibilidade de promocio de
impulsos endégenos ao progresso tecnolégico ¢ o de subvalorizar agentes e suas
trajetorias tecnologicas e de supervalorizar processos como a constituicio de
redes que sdo abordadas como sendo necessariamente benéficas (LAWSON ez
al., 1997). Para Markusen (2005), esse é um erro tecorrente em formulacoes
recentes da geografia econdmica que implica a eliminacio dos atores decisivos na
interpretagdo dos processos de desenvolvimento. Esses atores sio entendidos
por Markusen (2005, p. 58) como “institui¢cbes que funcionam como agentes
decisorios, empreendedores que decidem estabelecer ou criar firmas em
determinados locais e trabalhadores que tomam a decisdo de migrar”. Ao
subvalorizar a interpretacao desses atores, desconsidera-se, por exemplo, a analise
do papel das “corporagbes internacionais e nacionais que tém deixado suas
marcas nas economias regionais” e se constituem “um dos atores econdomicos
mais importantes no desenvolvimento capitalista” (MARKUSEN, 2005, p. 63).
Segundo a autora, existe um equivoco comum no campo da “nova geografia
econdmica”, qual seja, “auséncia de énfase no comportamento microeconémico

da firma e da organizacdo industrial”, de forma “que a atencido se desvia das
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teorias da localizacdo e migracio, que modelam a maneira pela qual as firmas
decidem onde se localizar e os trabalhadores onde viver” (MARKUSEN, 2005,
p. 61).

Cantwell (1989) argumenta que a globalizagdo e o acirramento da
competicdo internacional conduzem ao fortalecimento acumulativo de certos
espacos subnacionais preferidos pelas empresas multinacionais, o que, para ele,
contribui para a desintegracdo crescente dos sistemas nacionais de produgio e
inovag¢do menos atrativos. Ja a OCDE entende que os espacos subnacionais que
reunem a melhor combinacio de atributos nessa escala situam-se na interface
entre 0s mecanismos interativos e os processos cumulativos de competitividade.
Sua importancia reside em seu papel integrador dos sistemas nacionais de
inovagdo, dependendo a competitividade estrutural da economia do nimero, da
natureza ¢ do grau de interagdes entre eles (OECD, 1992, p. 253).

As limitacOes citadas conduzem a producio de analises que falham em
fundamentar adequadamente a investigacdo acerca da interagio entre inovacio,
aprendizagem, conhecimento, instituicdes e regides (MACKINNON;
CUMBERS; CHAPMAN, 2002, p. 294). Por conseguinte, os esforcos para
supera-las ndo devem prescindir da investigagdo das bases empiricas sobre as
quais desdobram-se tensdes ¢ divisdes presentes em distintas escalas e entre
agentes ¢ das dindmicas mais gerais e sistémicas que medeiam a producio ¢ a
reproducio da vida social. E a apreensio dessas complexas interacdes e
mediacGes que permitira dimensionar a abrangéncia e a extensao dos esforcos e
dos arranjos institucionais necessarios a reversao de tendéncias e de dinamicas
histéricas de desenvolvimento que caracterizam determinadas regioes.

Na perspectiva de se realizar aproximac¢do empirica que dé relevo a
localizagio e a articulacdo de agentes, a capacidades e a variedades de fontes de
inovacio, a dimensao territorial e aos principais agentes da economia regional e
suas trajetorias tecnologicas, nos itens seguintes serao indicados padroes espaciais
de articulagdo desses atributos em escala subnacional e como os agentes
econdmicos mais relevantes na regidao de Carajas interatuam no escopo dessa

configuragao.

PADROES ESPACIAIS RELATIVOS A CAPACIDADE E A
VARIEDADE DE FONTES DE INOVACAO

Para subsidiar a investigacdo empirica do padrio de interatividade entre
multiplos agentes subjacente a dindmicas de inovagdo, adotou-se estratégia

heurfstica a fim de se delinear padroes subnacionais mediante a conjunc¢io de
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varidveis que pudessem expressar a combinagdo de capacidades e fontes de
inovagao, aprendizagem e desenvolvimento em bases espaciais.

O deslindamento de tais padres espaciais envolveu a utilizacio de
tipologia elaborada por Robinson ez a/ (2003), derivada da classificacio de
padrbes de inovacio para a produgio industrial desenvolvida por Pavitt (1984) e
da tipologia sobre inovacdo em servicos elaborada por Van Ark, Broersma e Den
Hertog (2003). Trata-se de classificagdo que considera a “crucial dependéncia da
relacio entre os insumos (relacionamento com o fornecedor), a empresa cliente
ou consumidor final (relacionamento com o cliente) e a natureza da inovagio
processada dentro da prépria empresa” (ROBINSON ez af, 2003, p. 62). A
tipologia baseia-se na caracterizacio dos grupos de atividade econdmica e do
papel desempenhado por cada um deles como fontes de inovagao, envolvendo a
identificacio de atividades que comportam capacidades distintas para
impulsionar a interacio ¢ a cumulatividade na relacio entre processos produtivos
¢ inovagbes. A tipologia comporta nove grupos de atividades econémicas,
conforme apresentado na Tabela 1.

Adotou-se a varidvel “nimero de pessoas ocupadas” como proxy para se
inferir a dimensdo das combinacdes espaciais entre essas atividades. As
informagdes originam-se dos microdados da Relacio Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), relativas ao ano de 2019 e agregadas nos termos da Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE versio 2.0) (BRASIL, 2021).
Recorreu-se a tabela de tradugao, que permitiu a compatibilizacao dos dados com
a tipologia baseada na International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities (ISIC, rev. 3). Uma vez realizada a traducio, o numero de pessoas
ocupadas foi agregado em nove grupos descritos na tipologia, para cada um dos
5.568 municipios (Tabela 1).

A partir do agrupamento municipal da varidavel em grupos, recorreuse ao
calculo de quociente de localiza¢io, QI para se inferir a dimensio de
especializacio municipal em relagdo a capacidades e variedades de fontes de
inovacdo. A forma como ¢ realizado seu calculo é amplamente difundida na
literatura, como em Delgado e Godinho (2011, p. 25). Mediante o calculo do QL
de cada grupo de atividades economicas, foi possivel alcangar em que medida
uma unidade espacial, 7, é especializada em cada um dos K grupos, comparandose
a importancia relativa do grupo £ no municipio 1 com a que 0 mesmo grupo tem

no Brasil.
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Tabela 1 - Numero de pessoas ocupadas no Brasil por grupos de atividades

economicas relacionadas a capacidades e variedades de fontes de inovacio

(2019).
Correspondéncia )
. o a Nuamero
Caod. Grupos com as divisoes P
CNAE 2.0 e pessoas
Atividades nas quais as inovacGes sdo
BDF |amplamente dependentes de  produtos 12313218, 312 5.752.396
. 33e41a43
dominados pelo fornecedor
Atividades nas quais as inovag¢oes sdo baseadas,| 5 a 12, 19, 22 a 25,
HE sobretudo, na intensificacao da escala 29,30 e 352 39 4.438.189
Atividades que fornecem bens industriais
IPE especializados 26 ¢ 28 444.854
Atividades nas quais as inovacées sdo baseadas,
IBC sobretudo, na ciéncia 20,21 e 27 564.527
SDF | Setvicos dominados pelo fornecedor 47,50 e 53 6.948.671
Atividades nas quais predominam|
FSE | fornecedores de servicos especializados 02,63e69a7> 1.644.349
Servigos nos quais se destacam inovagoes 49, 51,58 a 61, 64,
SBI organizacionais 65 e 68 3.264.503
Atividades nas is as in oes  sa 46,45, 52, 55, 56,
CDs |/Mvidades nas  quals as - INOvagoes SA% o 250 65 0904 [11.020.805
impulsionadas por demandas de clientes 99
SNM Servl(;os. de organizacio tipicamente nio 84 4 88 13.442.009
mercantil
47.520.303
Total

Fonte: Robinson ¢# al. (2003) e Brasil (2021). Elaborado pelo autor.

Organizada a matriz contendo os valores dos nove coeficientes locacionais

para cada um dos 5.568 municipios brasileiros, ela foi submetida a técnicas de

analise estatistica capazes de captar o relacionamento espacial entre os

indicadores de especializagio municipal, cuja técnica de agrupamento encontra

se detalhadamente descrita em Monteiro (2022). Permitindo assim que o espago

nacional possa ser apresentado em agrupamentos disjuntos e complementares

que contam com o maior grau de homogeneidade interna possivel revelando os

padrOes espaciais captam manifestacOes aparentes de diferentes arquétipos de

articulacGes espaciais entre agentes, capacidades e fontes de inovacio; explicitam
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potenciais de inova¢io enddgenos, ¢ a existéncia de grandes diferencas entre eles
(Figura 3).

CAPACIDADES ENDOGENAS, TRAJETORIAS TECNOLOGICAS E
PLANOS CORPORATIVOS

Ao se sobrepor os limites da regido de Carajas aos recortes dos padroes
espaciais revelados, é possivel, a partir das interse¢Oes, associar aquela as
caracteristicas desses padrdes. Evidencia-se, por conseguinte, que a regido
comporta dois padrdes, o 15 ¢ o 19 (Figura 3). As combinag¢les expressas por
esses padroes ao serem comparadas as de outros evidenciam dissimilaridade de
variados graus em relagdo as demais combinagSes (Tabela 2).

Uma primeira aproximacdo em relagdo a extensio das diferengas entre os
padroes espaciais presentes na regido de Carajas é possivel quando se comparam
os atributos desses padroes com o padrio espacial 1, que representa uma das
melhores combina¢ées no Brasil e abarca 96 municipios, quase todos
pertencentes as regides intermediarias de Sao Paulo, Campinas, Pouso Alegre e
Sio José dos Campos (IBGE, 2017) (Figura 3).

O cotejamento do padrio espacial 19 com o 1 evidencia que o valor médio
conferido a 8 atributos, entre os 9 adotados, apresenta comportamento
diametralmente oposto. O valor médio do atributo referente as CDS do primeiro
¢ de -0,44, enquanto, no padrio espacial 1, o valor médio desse atributo ¢ 1,46.
Hsse resultado expressa a tendéncia de que as firmas com esse perfil tém de
manter-se nas cercanias de clientes demandantes de bens e servigos cujo nivel de
exigéncia ¢ elevado e impulsiona processos inovativos. E coerente que também
se registre nesse espaco (Padriao 1) a elevada concentragdo tanto das IPE (1,01)
quanto das IBC (1,03) e ainda que nele se destaquem as FSE (0,61). De forma
oposta, esses trés atributos do padrio 19 sido fragilissimos, com desempenho
contrario: -0,22, -0,16 e -0,13, remetendo, respectivamente, a IPE, IBC e FSE
(Tabela 2).
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Figura 3 - Mapa com padrOes espaciais relativos a capacidade e a variedade de

fontes de inovagio no Brasil com destaque para a regido de Carajas, 2019.

Fonte: Monteiro (2022) e Monteiro e Silva (2021). Elaborado pelo autor.
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Tabela 2 - Valor médio do atributo relativo a capacidade e a variedade de fontes
de inovagao em cada padrao espacial subnacional, 2019.

Padrio Valor médio do atributo no padrio espacial

espacial | BDF | IIE IPE | IBC | SDF | FSE SBI | CDS | SNM
1 -0,31 | 0,37 1,01 1,03 0,52 0,61 0,58 1,46 | -0,95
2 -0,32 | -0,01 | -0,01 | 0,46 0,71 0,27 0,5 0,87 | -0,43
3 0,32 | 0,69 1,14 1,31 0,15 0,3 0,53 0,41 | -1,01
4 -0,31 0,3 0,27 | 2,53 -0,1 0,42 | 0,55 1,77 | -0,88
5 0,39 | 0,82 0,23 | 0,28 | 0,04 | 029 | 0,67 | 0,58 |-1,02
6 -0,29 | 0,99 | -0,04 | 0,05 0,32 0,5 0,81 0,49 | -0,73
7 0,62 | 0,47 0,52 | 0,15 0,07 0,23 | 0,62 | 0,37 |-0,92
8 0,37 | 0,32 0,12 | 0,06 0,17 0,04 | 0,15 0,31 | -0,58
9 0,05 | 0,15 0,19 | 0,01 0,19 0,14 | 0,94 | 0,27 | -0,42
10 -0,18 | 0,54 | -0,14 | 444 | -0,03 | 0,25 0,5 0,7 -0,8
11 -0,53 | 1,64 | 0,07 | 0,16 | -0,17 | -0,06 | 0,19 0,53 | -0,65
12 -0,43 | -0,12 | 6,83 | -0,18 | 0,67 0,73 | 0,89 0,44 | -0,79
13 -0,43 | -0,22 | 7,38 | -0,19 | -0,09 | 0,01 0,49 0,89 | -0,63
14 0,35 | -0,48 | -0,22 | -0,19 | 0,02 | 3,28 | -0,41 | 0,27 | -0,22
15 0,64 | 0,09 | -0,13 | -0,05 | -0,03 | 0,06 | -0,04 | 0,05 | -0,42
16 -0,05 | -0,11 | -0,16 | -0,11 | 0,48 0,2 0,06 | -0,01 | -0,04
17 0,04 | 055 | -0,16 | -0,06 | -0,27 | -0,26 | 0,15 | -0,02 | -0,2
18 -09 | 043 | -0,2 | -0,21 | -0,6 | -0,36 | -0,63 | -0,72 | 1,33
19 -0,61 | -0,34 | -0,22 | -0,16 | -0,31 | -0,29 | -0,51 | -0,44 | 0,9
20 -0,2 | -0,35 | -0,19 | -0,13 | -0,1 -0,06 | -0,32 | -0,3 0,5

BDF Atividades nas quais as inovagdes sio amplamente dependentes de produtos

1IE Atividades nas quais as inovag¢des sio baseadas na intensificacdo da escala

IPE Atividades que fornecem bens industriais especializados

IBC Atividades nas quais as inovagoes sao baseadas, sobretudo, na ciéncia

SDF Servigos dominados pelo fornecedor

FSE Atividades nas quais predominam fornecedores de servigos especializados

SBI Servigos nos quais se destacam inovagoes organizacionais

CDS Atividades nas quais as inovagdes sdo impulsionadas por demandas de

SNM Servicos de organizacio tipicamente nao mercantil

Fonte: Monteiro (2022). Elaborado pelo autor.
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A disparidade também ¢ salientada na analise do atributo relativo aos SNM,
que envolvem atividades cujos agentes tém potencial de induc¢do de inovagoes
muito menor quando comparado ao dos demais grupos. No padrio 19, o valor é
de 0,9, antipoda do padrio 1, que, em relagdo aos SNM, registra -0,95. Os valores
do padrio 19, no que se refere as I1E, é de -0,34, mais uma vez dessemelhante do
padrao 1, cujo valor é 0,37. A dissimilaridade de comportamento registra-se
também no atributo relativo aos SDF: -0,31 para o padrao 19 e 0,52 para o padrao
1. Da mesma forma, ha disparidade no que diz respeito aos SBI: -0,32 é o valor
médio do atributo no padrio 19, enquanto o valor do padrao 1 ¢ 0,58 (Tabela 2).

O padriao 15, que abarca a por¢ao sul da regiao de Carajas, apresenta uma
combinac¢do em relagdao as IPE, as IBC, aos SDF e aos SBI que se alinha com
tendéncias registradas no padrdo 19, com diferengas relevantes de gradacio; ja
em relacdo as IIE, as FSE e aos SNM, apresenta comportamento oposto ao do
padrao 19; nesses aspectos, os valores médios do padrao 15 seguem direcao
similar a dos valores do padrio 1, também com grandes diferencas de nuanca. A
maior especificidade do padriao 15 encontra-se no grupo atinente as BDF, cujo
valor médio é o maior entre todos os recortes subnacionais: 0,64. Tratase do
reflexo da macica presenca de produgdo agricola e da pecudria bovina,
amplamente dependentes de insumos ¢ de implementos dominados por agentes

externos a regido e ao pafs (Tabela 2).
AGROPECUARIA E TRAJETORIAS TECNOLOGICAS NA REGIAO

No caso das atividades agropecudrias, ¢ importante destacar os
fundamentos da reprodugao social dos agentes locais e da articulacio deles com
os padroes espaciais pela importancia regional tanto econdmica quanto social
dessas atividades, porque foram responsaveis, em 2017, por 8,6 % do valor
adicionado na regiao (IBGE, 2019b) e por, em 2010, 29% das pessoas
encontrarem-se ocupadas nessas atividades (IBGE, 2012). Merecem relevo
também pelo fato de que as trajetérias tecnolégicas trilhadas envolvem,
majoritariamente, lagos sociais com processos produtivos responsaveis pela
degradagao ambiental nessa regido do bioma Amazonia (Figura 3).

A despeito da complexidade e variedade de estruturas de producio, da sua
variacdo regional e das heterogeneidades de agentes e de estruturas que
fundamentam a dinamica agraria na Amazonia, Costa (2009) apresenta pertinente
metodologia de delineamento das trajetorias tecnologicas ou  trajetorias
tecnoprodutivas na Amazonia. Recorrendo-se a mesma estratégia e aos dados
dos Censos agropecudrios de 1995/6, 2006 e 2017 IBGE, 1998; 2009; 2019a), é
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possivel identificar e avaliar a evolucdo de trajetérias tecnoldgicas distintas na
economia agraria da regiao de Carajas.

Distinguindo inicialmente entre a forma de producdo que agrega trajetorias
tecnologicas  conduzidas por agentes camponeses, caracterizadas pela
centralidade da familia nos processos decisérios e como ofertante de forca de
trabalho da unidade produtiva; e aquela que comporta trajetorias dirigidas por
agentes patronais, que dependem da forca de trabalho assalariada, é possivel
inferir trajetorias tecnoprodutivas que se desenvolvem enfrentando-se em disputa
materializada no embate entre as estruturas que supofrtam OS Processos
produtivos e o ambiente institucional que age sobre aquelas. No caso da
concorréncia entre formas de producdo na regido de Carajas, quando se toma
como referéncia o VBP da producio agropecudria, ha significativa retra¢do da
predominancia espacial da forma de produgdo camponesa.

Dentre trajetérias tecnoldgicas baseadas no trabalho assalariado as mais
relevantes incluem uma com predominancia de produtos da pecuaria de corte,
outra centrada na producio de lavouras temporarias (especialmente soja e milho)
¢ uma com a primazia de lavouras permanentes (sobretudo, agai - Euterpe oleracea).
Dentre as mais relevantes baseadas no trabalho familiar existe uma na qual ¢é
dominante as lavouras permanentes (mormente banana e cacau - Theobroma cacao),
uma com preeminéncia em culturas temporarias (principalmente abacaxi e
mandioca - Manihot esculenta) e outra com a preponderancia de pecuaria de corte
(Figura 4).

Regionalmente, entre as trajetérias sustentadas pelo trabalho assalariado,
aquela vinculada a pecuaria bovina de corte ¢ amplamente dominante. Em 2017,
foi responsavel por 52,7% do VBP da agropecuaria da regido. Entre 1996 e 2017,
contou com uma taxa de crescimento médio de 7% a.a. Em 2017, a trajetoria
centrada na produgido de culturas anuais alcancou 11,7% da participagao no VBP
da agropecuaria, resultado de um elevadissimo crescimento ocorrido no dltimo
intervalo censitario (entre 2006 e 2017), ja que, em 1996, sequer tinha presenca
na regido. Se distinguindo das demais pela importancia das culturas perenes, a
terceira trajetoria é justamente a mais compativel com uma “alternativa as
trajetorias de alto impacto entrépico” (Costa, 2012, p. 170), se mantendo pouco
expressiva em termos regionais e representando, em 2017, 2,86% do VBP da
agropecudria, participagdo resultante de um crescimento oscilante no periodo,

quando se registrou a ampliacio da produc¢io do acai (Figura 4).
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Figura 4 - Evolucdo do valor bruto da producio das trajetérias tecnoprodutivas

do agrario da regiao de Carajas, 1996-2017.

Fonte: IBGE (1998; 2019a). Elaborado pelo autor.

No segmento que congrega as trajetorias majoritariamente baseadas na
forca de trabalho familiar houve, entre 1995 e 2017, a reducdo da importancia
absoluta da trajetoria liderada pelas culturas temporarias e por sua crescente
especializacio na producao de mandioca, abacaxi e milho. Em outra trajetoria,
diferenciada pela importincia das culturas permanentes e dinamicas
agroflorestais, houve decréscimo de 0,6% a.a., que sé ndo foi mais expressivo
pela amplia¢ao da “‘producio do cacau, de forma que sua participagao se tronou
menos expressiva em relagio ao VBP da agropecuaria regional, alcancando 1,91%
naquele ano. Por fim, a trajetéria caracterizada pela predominancia do gado
bovino de corte registrou o maior crescimento do periodo entre a produgio
camponesa (3,38% a.a.), marcado pela crescente especializacdo na pecuaria de
corte, sendo a trajetéria camponesa a mais relevante regionalmente e
representando aproximadamente 1/4 do VBP da agropecuairia (Figura 4).

De forma que, na regido de Carajas, o conjunto das trajetérias sustentadas
pelo trabalho assalariado obtiveram uma ampliacio da participacio relativa no
valor bruto da producio (VBP) agropecuaria regional de 46,7% em 1996, para
69,5% em 2017, representando uma taxa de crescimento de 7,41% a.a., ampliagao
vinculada ao incremento do nimero de estabelecimentos, que passaram de 2,28

mil para 11,24 mil, assim como das terras apropriadas por essas trajetérias que
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saltaram de aproximadamente 5,6 milhdes de ha para 8 milhGes de ha, ou seja,
com taxas de crescimento médio de 7,95% a.a. e 1,7% a.a., respectivamente
(Tabela 3). Em relacdo as trajetérias baseadas no trabalho familiar, a area total
dos estabelecimentos foi reduzida em aproximadamente 300 mil hectares,
ocupando 2,6 milhées de ha em 2017, o que se deu conjuntamente com a retragio
da participa¢ao relativa deste segmento para 30,5% do VPB agropecuario.

Por conseguinte, uma patcela do elevado crescimento do produto social
da regido se deve a consolidagao e ao rapido incremento de trajetérias sustentadas
tanto por culturas temporarias quanto por bovinos de corte que se afirmam como
amplamente dominantes no agrario regional, encontrando o contraponto residual
de trajetérias baseadas em sistemas agroflorestais e culturas permanentes. A
ampliacio do valor da produgdo associado as trajetdrias tecnoprodutivas
camponesas se encontra vinculada a ampliagdo da quimificagio na produgio,
houve, entre 1996 e 2017, acréscimo anual médio de 9,1%, e 14,1% no valor das
despesas tanto com a aquisicdo de adubos e corretivos por hectare quanto de
agrotoxicos, respectivamente. Aumentos muito superiores a taxa de crescimento
médio anual do VBP que, no periodo, foi de 2,64%. Nas trajetérias patronais, a
tendéncia de significativa ampliacdo na quimifica¢do da produgio também foi
observada. Enquanto a taxa de incremento médio anual do VBP dessas trajetorias
no perfodo foi de 7,41% a.a., as taxas relativas as despesas com adubos e
corretivos quimicos e agrotoxicos cresceram ao ritmo de 25,8% a.a. e 14,4% a.a.,
respectivamente (Tabela 3).

As dindmicas de ampliagio da quimificacio ¢ de avolumamento da
dependéncia de combustiveis fésseis registrados nas trajetdrias tecnoprodutivas
do agrario da regido de Carajas guardam grande aderéncia ao que foi inferido em
relacdo a combinag¢io de capacidades e de variedades de fontes de inovagdo que
caracterizam a regido, sobretudo a representada pelo padrao 15 (Tabela 2), isto
porque no agrario as trajetorias majoritarias e que se fortalecem sio ampla,
crescente e excessivamente dependentes de insumos quimicos e mecanicos de

origem extrarregional.
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Tabela 3 — Atributos selecionados da producio patronal e da camponesa e

respectivas taxas de crescimento médio anual entre1996 e 2017.

Attibuto Unidade 2017 A1996-2017 (a.a)
Patronal | Camponesa | Patronal | Camponesa
Numero de estabelecimentos Estabel. 11.243 39.481 7,9% 1,1%
Valot bruto da producio R§ mil  [2.596.166| 1.139.338| 7,4% 2,6%
Area total dos estabelecimentos ha 8.036.215| 2.629.257| 1,7% -0,5%
Area das terras agricultadas ha 5.353.782| 2.117.975| 30,9% 1,6%
Proporcio terras agricultadas Proporcio 0,67 0,80 1,3% 2,1%
Pessoal ocupado Pessoas 47.484 106.275| 4,2% 0,2%
Intensidade quimica - adubos e R$ mil/ha 0,450 0,0090 | 25,8% 9,1%
Intensidade quimica - agrotdxicos | R$ mil/ha 0,0396 0,0288 | 14,4% 14,1%

Fonte: IBGE (1998; 2019a). Elaborado pelo autor.

A fabricagio e a inovagao ligadas a0 maquinario agricola a que se recorre
sdo altamente concentradas em pouquissimas corpora¢des com lideranca setorial
e presenca global — um segmento industrial que oferece enormes barreiras a
entrada de concorrentes (SAFDAR; GEVELT, 2020). A producao e a inovagao
dos insumos quimicos também o sio. Em 2017, 74% do mercado mundial de
defensivos agricolas eram comandados por cinco corporacdes que estao
ampliando rapidamente o controle também do mercado de sementes
(TSOLOMYTI; MAGOUTAS; TSOULFAS, 2021, p. 294).

O problema adicional ¢ que se trata de dependéncia que conflita com o
uso sustentavel dos recursos naturais do bioma Amazonia no qual a regido esta
inserida (Figura 3). Com efeito, para sustentar os crescentes plantios de pastagens
e de culturas anuais, recorre-se a insumos mecanicos e quimicos que envolvem
riscos e mudancas ambientais, uma vez que o peso das maquinas provoca
degradacao fisica do solo, erosao e outros problemas (OSMAN, 2014), o uso de
pesticidas causa danos a microflora MEENA ¢f 4/, 2020), a microfauna dos solos
(PRASHAR; SHAH, 2016) e a vida selvagem (ENSERINK ¢ a/, 2013) com
grande impacto sobre insetos polinizadores (VOGEL, 2017), o que degrada todo
o ecossistema a longo prazo. Além disso, microrganismos, insetos e ervas
daninhas desenvolvem resisténcia aos pesticidas (SPARKS; LORSBACH, 2017),
e as culturas passam a requerer cargas adicionais.

Para solucionar os problemas com que se defrontam, os agentes que
comandam as trajetérias tecnolégicas amplamente dominantes no agratio
regional ndo se aproximam de novas estratégias, que inclusive podem ser

ambientalmente sustentaveis, e ndo o fazem uma vez que a pratica pretérita tem
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resultado em retornos econdémicos crescentes, de forma que o aprendizado
cotidiano promove, dentre estes agentes, a consolida¢ao de suas convicgOes e cria
uma dependéncia do caminho, ji que recorrem a sua base de conhecimento,
criada a partir de experiéncias do passado (ARTHUR, 1994, p. 133).

Assim, agentes regionalmente relevantes no agrario tornam-se obstaculos
a introdu¢do de um novo paradigma de desenvolvimento na regido ao
promoverem uma “fuga para frente”, na qual recorrem a novos, diferentes
equipamentos mecanicos, sementes, formula¢oes de agroquimicos, tecnologias
de adubagio e de fixacdo do nitrogénio no solo etc., tudo vinculado ao paradigma
no qual sdo referenciados de maneira que sdo refratarios a adogdo de paradigmas
alternativos.

CORPORACOES E  REPERCUSSOES REGIONAIS DA
MAXIMIZACAO DO VALOR DO ACIONISTA

Os padrdes espaciais inferidos refletem a manifestacdo aparente de
diferentes arranjos sociais que envolvem a conjugacio de empresas, de forca de
trabalho, enfim, de uma organizacio institucional de base territorial. Na
interpretaciao dessas inter-relagdes e desses arranjos institucionais em relacdo as
possibilidades e aos limites associados a dinamicas de desenvolvimento regional,
dentre os agentes envolvidos merece atencdo especial a andlise do papel
desempenhado pelas grandes corpora¢oes (MARKUSEN, 2005, p. 63).

No caso da regido de Carajas, a relevancia da corporacio na configuragio
de dindamicas regionais ganha maior magnitude, uma vez que 42,77% do valor
adicionado na regido de Carajas, em 2017, foi derivado da industria extrativa, a
quase totalidade dele provindo de atividades da Vale S.A. Essa participagio tio
expressiva resulta do fato de que as operagdes da Vale em Carajas representaram,
em 2020, 53% da receita operacional liquida da mineradora e 75% do volume da
venda do seu principal produto, o minério de ferro (Tabela 4) (Figura 5).

Tabela 4 - Volume de vendas, receita e resultado operacionais da Vale, em 2020,
totais e relativos a regido de Carajas.

Produto Volume de Receita operacional | Resultado operacionall?
Totais | Carajas® | Totais Carajas’ Totais Carajas’

Minério de ferro* | 254,01 192,30 27.285 21.345 18.289 14.728

Demais produtos | NA 0,2 12.733 30 3.665 21

Totais NA 192,50 40.018 21.375 21.954 14.749

Notas: ! Exclusive depreciagdo, exaustao e amortizagao; 2 Exclusive despesas com evento
de Brumadinho e com a Covid-19; ? Estimativas do autor; ¢ Exclusive pelotas de minério
de fetro.

Fonte: Vale (2021). Elaborado pelo autor.
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Em que pese a expressividade da industria extrativa na economia regional,
ela tem tido limitada capacidade de impulsionar dindmicas enddgenas de
desenvolvimento, o que se vincula a diversos mecanismos sociais que envolvem
a apropriacdo social do valor adicionado pela atividade, contexto no qual o
padrao de alocacdo dos lucros corporativos tem destaque. Ja que a destinagao dos
lucros das operacdes da Vale vincula-se a modelo de governanga corporativa,
como a de quase todas as empresas de capital aberto, baseia-se, presentemente,
no principio de maximiza¢do do valor do acionista. Trata-se de principio de
gestdo de corporagdes que impds mudanca significativa na légica de alocagio de
recursos e retornos das atividades das grandes corporagdes predominante até a
segunda metade do século XX, transmutacdo que resultou do abandono do
ditame “reter e reinvestit” para se pugnar o de “reduzir e distribuir”
(LAZONICK; O’SULLIVAN, 2000, p. 18). Portanto, a diretriz geral da
corporagdo renuncia a possibilidade de reter lucros e trabalhadores e aloca-los em
novos empreendimentos, para prestigiar estratégias de downsizing,
especializacdo, recompras de a¢oes, pagamento de dividendos e de juros sobre o
capital préprio (LAZONICK; O’'SULLIVAN, 2000, p. 28).

Figura 5 - Vista aérea da esta¢do de beneficiamento do minério de ferro no
Complexo S11D da Vale, ao fundo a Flona de Carajas, Canad dos Carajas, Para,
2020.

Foto: Ricardo Teles (6° 25 0,66” S| 50° 197 9,96 O).

Tal procedimento se encontra evidenciado nos relatérios da corporagao,
como no intitulado “Desempenho da Vale em 20207, elaborado pelo

Departamento de relagdes com investidores da empresa, no qual se lé: “A
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continuag¢ao da politica de dividendos visa devolver aos acionistas da Companhia
uma parcela relevante da geracdo de caixa da Vale, em um padrio previsivel e
alinhado com o pilar estratégico da Companhia de ‘Disciplina na Alocagio de
Capital’ ” (VALE, 2021, p. 6). Desta forma, a gestdo corporativa busca tornar ao
maximo possivel o “fluxo de caixa livre” fazendo com que os lucros gerados
sejam distribuidos aos acionistas, estes sim que devem, entdo, aloca-los da
maneira que lhes parecer mais eficiente (LAZONICK; O’SULLIVAN, 2000, p.
28).

Lazonick e O’Sullivan (2000), Stockhammer (2005), Mazzucato (2013),
dentre outros, demonstram que a generalizacio da estratégia corporativa de
maximizaciao do valor do acionista tem tido vinculacoes diretas em relagio a
desaceleracdo das taxas de investimento em economias nacionais. Em termos das
economias regionais, as implica¢des sao mais relevantes, reduzindo em muitas
delas a alocacdo de recursos, revestimentos e gastos regionais em pesquisa €
desenvolvimento (P&D). No caso da Vale, quando se considera a propor¢ao dos
gastos com P&D em relacdo ao valor da receita total, evidencia-se tendéncia de
retracdo destes gastos ndo s6 em termos regionais, mas nas operagoes como um
todo. Em 2020, esse ratio equivaleu a infimo 1,1% (Figura 06).

Figura 6 - Percentual de investimentos em P&D em relacio a receita da Vale no
quindénio 2006-2020.

Fonte: Vale (2008; 2010; 2011; 2013; 2015; 2017; 2019; 2021). Elaborado pelo autor.

No caso da Vale, o resultado de tal padrao de gestio corporativa ¢ também
observavel ao se inferir a razdo entre a somatoria de dividendos e juros sobre
capital proprio distribuidos aos acionistas e o lucro liquido da Vale que, em 2020,
alcancou 0,7 (VALE, 2021). Por conseguinte, nesse processo de valorizacao
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mercantil os acionistas apropriam-se de quase todo o valor gerado e podem, em
funcio da elevada liquidez do mercado financeiro, realoci-lo em qualquer
alternativa; possibilidade que nio existe para a mirfade de agentes, trabalhadores,
moradores etc. regionalmente envolvidos nessas atividades e nos arranjos
institucionais delas resultantes, condi¢do que conduz Mazzucato (2013) a indicar
que ha, portanto, uma relagao assimétrica.

Tanto que a Vale, ao ser fortemente pressionada pelo governo federal,
anunciou, em 2008, a implantacdo, em Maraba, Para, da Agos Laminados do Para,
siderurgica que representaria investimento de US$ 5 bilhdes; posteriormente,
porém, em consonancia com a diretriz estratégica de nao reter lucros, de nio
realoca-los em novos negocios e de especializacdo, a diretoria da corporagiao
apontou a necessidade de o grupo aprofundar a expertise coorporativa e se
“tornar a maior empresa de minera¢gdo do mundo” e “aumentar a diversificacao
geografica e de produtos” oriundos da mineracio (VALE, 2021, p. 17), de forma
que abandonou o projeto da sidertrgica.

Evidencia-se, por conseguinte, o limitado poder de fracoes de classe com
maior presenca regional valerem-se das especificidades que envolvem a rigidez
locacional da valorizagdo de recursos minerais tanto no que se refere a alocagio
regional de parcela dos lucros auferidos pela atividade quanto em relagio a
possibilidade de se estabelecer politica tributaria capaz de “ampliar a parcela do
valor adicionado captada pela sociedade por meio de tributos” (MONTEIRO,
2005, p. 201).

Ademais, as aglomeracoes espaciais que se formam em torno dessas
corporacbes ndo resultam, necessariamente, na organizagio de “meios
inovadores” que se tornam repositérios de conhecimentos locais tacitos e
especializados (LAWSON ez al, 1997). Diferentemente da possibilidade de a
corporagdo estabelecer regionalmente vinculos sinérgicos com o sistema
educacional, com a infraestrutura tecnolégica e com o aparato institucional
publico e privado, a mineracido industrial tem resultado em “grande concentraciao
de capitais e pouca difusdo de tecnologias” (MONTEIRO, 2005, p. 201).

Assim, em que pese a expressividade e a ampliagdo da participacdo da
corporagdo no valor regionalmente adicionado pela mineragao industrial, isto nao
decorre de sua integracdo a dinamicas sociais e econémicas em bases territoriais.
Tanto que os vinculos das corporagdes sao extremamente ténues com a
incipiente infraestrutura tecnologica regional e com o sistema educacional da
regido, que se mantém como um dos mais frageis do Brasil, a despeito do
crescimento das vendas de minérios que registram taxa de crescimento médio
anual superior a dois digitos, na primeira década do século, e de a regido ter

registrado aumento da intensidade e da severidade da pobreza, na contramio das
dinamicas nacionais IBGE, 2002; 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS: CONFIGURAGCAO REGIONAL E
LIMITES DA ADESAO A NOVOS PARADIGMAS

As indicacOes apresentadas expoem a complexidade e as limitagdes da
instauracdo de dinamicas inovativas endogenamente impulsionadas mediante o
estabelecimento de vinculos sinérgicos entre agentes econémicos ¢ um sistema
social territorialmente referenciado nos termos das recomendag¢des dirigidas a
implementacio de agendas de desenvolvimento orientadas por novos conceitos
de competitividade (BRASIL, 2008a; 2010; CEPAL, 1990).

Os padrées subnacionais de articulagbes espaciais entre agentes,
capacidades ¢ fontes de inovacio revelados explicitam obsticulos para a
promocao de impulsos inovativos de base endbgena; dissimilaridades de padroes
que expOem gaps cuja superaciao ¢ bastante abstrusa, pois, como se indicou, o
progresso tecnoldgico envolve processos que demandam interatividade e
feedbacks complexos que dependem de conhecimentos e de habilidades tacitas,
razdo pela qual a tecnologia e a inovagio nao podem ser reduzidas a informagoes
ou a projetos que sao livres ou facilmente transferiveis de uma regiao para outra
(CAPELLO, 1999; FREEMAN, 1994; LAWSON; LORENZ, 1999; NELSON;
WINTER, 1982). Por isso, ha limitadissima margem para a gestagdo de impulsos
endégenos com dimensio e capacidade de promover alteragdes significativas nos
padroes tecnoldgicos que matizam ampla maioria da produgdo social na regido
de Carajas.

No agrario regional, a conformacio e¢ a evolucdo das trajetdrias
tecnologicas e a maneira como os agentes regionais se articulam com as
capacidades e fonte de inovag¢do explicitam as razdes pelas quais se consolidam
dentre os principais agentes economicos praticas sociais dependentes do caminho
trilhado e de aprisionamento tecnoldgico criados a partir de experiéncias do
passado. Trata se de percurso e de bases tecnoprodutivas que tém resultado na
prevaléncia de dindmicas de reprodu¢io social e ambientalmente deletérias,
marcadas pelo uso extensivo, predatério e pouco qualificado dos recursos
naturais; pela ampliacio da quimificacio da producio e da dependéncia de
combustiveis fosseis; pela externalizacio de custos sociais e ambientais; e pela
utilizacao de tecnologias inadequadas as realidades sociais e ambientais do bioma
Amazonia (Figura 3), dentre outros importantes aspectos.

No que tange 2 atividade de mineracdo industrial, responsavel pela maior
parte do PIB regional, quando se adota uma abordagem mais abrangente, nos
termos sugeridos por Fajnzylber (1988, p. 13), é possivel se afirmar que, nas

ultimas décadas, a ampliacio da competitividade internacional desse segmento,
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como a da agropecudria, também tem base espuitia, uma vez que ocotre na
presenca de um sistema educacional fragilissimo, da ampliacdo da pobreza, da
diminuicio dos coeficientes de investimento, da redugdo dos gastos em pesquisa
e desenvolvimento tecnolégico. Desse modo, a dinamica vigente se dirige em
dire¢io oposta a alternativa otimista de desenvolvimento inspirada na abordagem
evolucionaria da mudanc¢a econdémica que advoga a necessidade da incorporagiao
dinamica do progresso técnico, de forma que no ambiente concorrencial de
carater internacional as corporacOes empresatiais e os agentes econdémicos devem
se constituir em componentes profundamente integrados ao sistema social e
econémico envolvente (CEPAL, 1990, p. 14).

As trajetorias tecnologicas de milhares de agentes econdmicos, as relacoes
entre eles e as instituicdes ¢ a qualidade delas, como se evidenciou, ensejam
inércias, aprisionamentos tecnolégicos, obstaculos e tendéncias contraarrestantes
a emergéncia de novos paradigmas tecnolégicos que sustentem dinamicas
alternativas de desenvolvimento em bases social e ambientalmente sustentaveis.
Ha, por conseguinte, limitadissimo fundamento empirico para a implementagio
de orientagdes estratégicas voltadas a transformacdo produtiva com equidade
social, ja que o confronto com o padrio reprodutivo e inovativo, a praxis e as
condutas de sujeitos da producdo material, do quadro institucional e de atitudes
predominantes de agentes regionalmente relevantes, dentre eles as grandes
corporagdes, revelam vinculacdo a paradigmas e trajetérias que mantém
rendimentos crescentes, no entanto, derivados de ganhos espurios de

competividade.
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Resumo

Alteragbes nos sistemas ambientais tém imprimido
nas paisagens da regido de Carajas, mudancas
significativas nas estruturas e nos processos de
funcionamento. Essas mudancas tém implicacdes
diretas nos estados de equilibrio das paisagens.
Objetiva-se classificar as tipologias das paisagens
da regido de Carajas. A geoecologia da paisagem e
os sistemas geoinformativos foram os aportes para
pensar tanto a teotia 0 método de andlise dos sistemas
ambientais. A varia¢dao da topografia e outros fatores
ambientais, levou 2 determinagio de trés sistemas
ambientais (terras altas, terras médias e terras baixas),
sendo delimitados e classificados seis unidades
geoecologicas e suas unidades funcionais (emissio,
transmissao, acumulacio). Classificar as tipologias
das paisagens aplicadas a regiao de Carajds tem forte
aplicagdao no planejamento ambiental na regiao.

Abstract

Changes in environmental systems have imprinted
on the landscapes of the Carajas region, significant
changes in structures and operating processes.
These changes have direct implications on the
equilibrium states of landscapes. The objective is to
classify the typologies of landscapes in the Carajas
region. The geoecology of the landscape and the
geoinformational systems were the contributions to
think both the theory and the method of analysis
of the environmental systems. The variation of
topography and other environmental factors led to
the determination of three environmental systems
(highlands, middlelands and lowlands), with six
geoecological units and their functional units being
delimited and classified (emission, transmission,
accumulation). typologies  of
landscapes applied to the Carajas region has strong
application in its environmental planning,

Classifying  the
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INTRODUGCAO

A posicdo geografica da Amazonia, as condi¢des ecoldgicas, climaticas,
edaficas, hidrologicas e vegetacionais mantém-se em constante interagao, refletida
em numerosos fendbmenos que se materializam em um megaconjunto de paisagens
geodiversas, com uma drea em torno de 7 milhdes de km? correspondendo
aproximadamente a 40% de toda a América do Sul (BARBOSA, 2015). Sendo
uma das maiores reservas de biodiversidade do mundo, a Amazbnia exerce uma
influéncia decisiva na estabilidade climatica do Brasil e do planeta (BARROSO;
MELLO, 2020).

A Amazonia, porém, sofre com a fragmentacio e com a perda de seus
habitats naturais, causadas principalmente pelo crescimento populacional,
aumento da urbanizacio e pela expansio e inserciao de atividades econdmicas
(VIEIRA et al., 2008). A Amazonia brasileira, especialmente, enfrenta grandes
desafios para manter o equilibrio sistémico de suas paisagens, na medida em
que diversos problemas de ordem ambiental, econémica e social imprimem
significativas pressdes aos sistemas ambientais e ameacam a manutencio dos
servicos geossistémicos.

Nessa crise (socio)ambiental, que ndo é futura e sim presente, a natureza
responde de forma catastrofica, atingindo seu limiar de equilibrio dinamico —
uma realidade que se estende para a Amazonia oriental brasileira e sudeste do
estado do Para, na regiao de Carajas, onde os interesses e conflitos pelos bens
naturais foram motivados pela existéncia de grandes reservas minerais, recursos
florestais e também pela posse da terra. Verifica-se, assim, um desajuste entre as
paisagens naturais e as paisagens fortemente alteradas e submetidas aos processos
de urbanizacao, industrializagdo, minera¢ao, agropecuria e extra¢do de recursos
da floresta.

A regiao de Carajas corresponde, nos termos do IBGE (2017), as regides
intermedidrias de Redencdo e Maraba, exclusive a Regido Imediata de Tucurui,
e se configura como uma fracio do bioma Amazonia, uma unidade distinta no
espago, “nio pelo fato de existir algum tipo de identidade inicial ou uma histéria
internalizada, mas pelo fato de que o deslocamento do capital construiu uma
mirfade particular de relagdes e de praticas sociais que se amalgamam em um
espaco particular”’(MONTEIRO; SILVA, 2021), compreendendo um conjunto
de paisagens posicionadas em cotas altimétricas modestas, resultantes de longos
periodos de rebaixamento das formas de relevo que marcaram a evolucdo

geologico-geomorfolégica de toda a Amazonia (Figura 1).
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Figura 1 - Localizagdo geografica da regido de Carajas.

Fonte: IBGE (2021) e Monteiro e Silva (2021). Elaborado pelos autores.
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De modo geral, a regido de Carajas ¢ formada por terrenos esculpidos
em planaltos e baixos platos ligeiramente mais elevados que as superficies de
aplainamento circundantes (DANTAS; TEIXEIRA, 2013, p. 25). A monotonia do
terreno é quebrada pela presenca de formas de relevo mais elevadas como a serra de
Carajas, a qual representa, de acordo com Ab’Saber (2004) os restos de uma antiga
cordilheira arrasada do Pré-Cambriano, enquanto que a idade do aplainamento é
relativamente recente situada entre o fim do Mesozoico e o Paleogeno.

Na atualidade (Holoceno), prevalece nesta regido um regime climatico
equatorial quente e umido, com elevados processos de intemperismo quimico
e lixiviagdo sobre um mosaico de solos profundos e pouco férteis, muito
intemperizados e laterizados, principalmente os argissolos, latossolos, neossolos e
plintossolos. A representatividade das classes desses solos expressa estes mesmos
nao sio ricos e que dependem da manutencdo da base climatica e da cobertura
vegetal para sua preservacgao.

Inserida totalmente no Dominio Morfoclimitico Amazonico, ou terras
baixas Florestadas Equatoriais, conforme descrito por Ab’Saber (1969), a regiao
de Carajas detém enclaves de vegetacdao de cerrado presentes, por exemplo, na
Serra dos Martitios/Andorinhas; e ainda apresenta vegetacio exdtica em relacio
as florestas nos bordos e altos do platé da Serra de Carajas que inclui cactos,
musgos e arbustos de folhas largas (AB’SABER, 2004).

No topo da serra de Carajas, grandes clareiras com formagdes rupestres
bastante arcaicas sdo testemunhas de uma vegetacao que antecedeu as principais
fases de expansido das coberturas florestadas amazonicas, que Ab’Saber (1969)
descreve como paisagem de exce¢ao em formas de ilhas ou manchas de paisagem
“exéticas”. Os campos rupestres sio areas que escapam ao quadro paisagistico
habitual do dominio morfoclimatico Amazonico, ou seja, a floresta, compondo
uma complexa rede de endemismos descrita por Carmo e Kamino (2015).

Nas dltimas décadas, houve grandes modificagdes exercidas por atividades
humanas sobre a natureza e sobre o meio na drea em tela. Esses fatores tém
inserido mudancas nos padroes de funcionamento da paisagem, a exemplo da
agropecuaria implantada na regido que contribuiu para agdes predatorias dos
recursos naturais, muitas vezes com prejuizos irreversiveis.

Como exemplo das modificagbes na paisagem tem-se a exploracio e corte
das castanheiras (Bertholletia excelsa), que um dia foram exuberantes na regido de
Carajas, formando vastos castanhais. Essas paisagens possuem singularidades
expressivas e importantes atributos para conservagdo e preservacio, entre elas:
espécies raras da flora e da fauna, litologias, solos e cavernas com significativas
especificidades contidas na area de endemismo do Xingu (ALMEIDA ez al., 2014).
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Mudangas e modificagdes em uma paisagem se dispersam através dos
canais de fluxos, que podem ser de origem fisica — rios, igarapés, furos, fundos de
vales, rede de drenagem, entre outros; e ainda de origem resultante das atividades
humanas — a exemplo da implanta¢do e funcionamento da Estrada de Ferro
Carajas (EFC), com aproximadamente 890 km de extensao interligando o porto
de Ponta da Madeira em Sao Luis (MA) até a esteira de embarque de minério de
ferro da mina S11D na serra Sul, localizada no municipio de Canaa dos Carajas
(PA). A permanéncia da estrada de ferro, as constru¢oes de rodovias federais
(BRs), e a instalagdo de redes de distribuicio de energia de alta tensdo sdo canais
de fluxos que abrem caminhos nas areas de florestas, entrecortam terras indigenas
e quilombolas, fragmentam unidades de conservagao, inserindo desequilibrios na
dinamica e no funcionamento sistémico das paisagens.

Implicagées como essas de cunho socioambiental foram discutidas por
Mascarenhas e Vidal (2021a), retratando as disputas por acesso aos recursos
terra-adgua. Hstas disputas sempre vém seguidas por tensbdes e conflitos entre
os agentes envolvidos, uma tonica acompanhada por atos violentos, muitas das
vezes utilizando a forga policial legitimada pelo préprio Estado.

Nesse contexto, a paisagem se apresenta como uma unidade de investigacao
de elevada importancia nos estudos ambientais. O agrupamento de areas
homogéneas ¢ uma estratégia metodolégica para a compreensio das estruturas e
funcionamentos das paisagens. Para a defini¢do das unidades de paisagens da regiao
de Carajas utilizamos a prépria ossatura do relevo enquanto componente litologico
e estruturas geoldgica, por meio de suas formas adjacentes a saber a geomorfologia,
em outras palavras, a estrutura litologica e sedimentoldgica é compreendida como
processos ativos da geodinamica da crosta terrestre e dos eventos de variabilidade
climatica que ddo sentido as paisagens, de sobremaneira os padroes paisagisticos
sdo revestidos por uma variedade fisiograficas e fenoldgica de tipos de vegetacoes
que podem ser analisados por indices de vegetacio usando diferenciacio
normalizacio em ambiente de Sistema de InformagSes Geograficas (SIG).

As paisagens na regido de Carajas, area de interesse neste estudo,
foram agrupadas em trés sistemas ambientais: 1) sistemas de terras baixas; 2)
sistemas de terras médias; e 3) sistemas de terras altas, compreendidos entre as
médias altimétricas de 161 m, 254 m e 450 m, respectivamente. A delimitagdo
dos sistemas ambientais permite desenhar um quadro em escala razoavel do
mosaico de paisagens, composta por 6 unidades com certa homogeneidade
entre si. Classificar as tipologias das paisagens, lastreadas a partir da concepg¢ao
geossistémica aplicada a regido de Carajas, levara a geracdo de quadros futuros
com informagoes diagnosticas de interesse direto para o planejamento e a gestao

ambiental e territorial.
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VISAO GERAL DAS QUESTOES TAXINOMICAS DA PAISAGEM E
CRITERIOS ADOTADOS EM DISTINTAS ANALISES

Aspectos gerais da classificagdo das paisagens refere-se as construgoes
e processos climato-erosionais que geram estruturas erosionais e estruturas
deposicionais, seguindo os critérios referidos por Bell (2013, p. 149) como
padres das formas do relevo construidos e estruturados pelas dinamicas
originadas na crosta terrestre. Outras visdes podem ser acrescentadas a esta
como os estudos de Dyakonov ¢z a/. (2007) referente a andlise da paisagem para
o desenvolvimento sustentavel e a de Khoroshev; Dyakonov (2020) para quem,
o balango espago-temporal possue padroes de paisagens encontrados através de
um certo policentrismo conceitual descrevendo as dinamicas das paisagens, seus
estudos demonstra a pertinéncia e a aplicabilidade da teoria da paisagem por
meio dos geossistemas.

Sugestdo e problemas metodolégicos de taxonomia de paisagens siao
bem conhecidos dos gedgrafos que buscam construir padres de paisagens por
meios de critérios naturais. Critérios do equilibrio de construcdo de modelados
geomortfologicos e origem de tipos de solos forma essenciais na metodologia
da ecodinamica de Tricart (1977); critérios de bio-resistasia por meio dos seis
nfveis espaco-temporal de Bertrand (1968) que definiu padries de paisagens para
sua geografia fisica global, ambos autores, desenvolvem pesquisa na Europa e
Africa. Sotchava (1977), de forma integrativa dos componentes geograficos e
ecossistémicos, para a regido da Sibéria, definiu seus estudos de geossistemas
como forma de construir taxoén das paisagens naturais.

Para estudos de paisagens e taxonomia os estudos no Brasil, em escala
regional, temos as iniciativas de Ab’Saber (1969) que realiza um exercicio teérico
e conceitual objetivando subsidiar politicas de planejamento para a Amazdnia
a partir da tese do espaco total (células espaciais), sob influéncia dos aporte da
Geografia global de Bertrand, aqui podemos pontuar que Ab’Saber denomina a
regido de carajas como célula “Carajas sul do Pard Araguaia” por¢ao mais a sudeste
¢ a por¢ao mais a leste da regido de Carajas denominou de célula “Alto Xingu”.

No inicio dos anos 2000, Ross (2006) por meio da ecogeografia construiu
uma taxonomia, compartimentando o relevo brasileiro, levando em conta os
critérios naturais, socioeconémicos e ambientais, mas contendo uma carga maior
aos critérios geomorfolbgicos. Assimaregidao amazonicaaparece bem representada
pelo mosaico complexo de suas paisagens, a regido de carajas, de acordo com o
autor supracitado, foi compartimentado em unidades da “depressio marginal

Sul-amazoénica”, “depressio Araguaia” e “depressio periférica do Tocantins”,

Novos Cadernos NAEA © v. 25 n. 4 * p. 365-392 ¢ dez 2022



Geoecologia: aportes para uma aproximacao taxonoémica 371
das unidades de paisagens para a regido de Carajis

contudo a escala de 1.5000.000 mapeou apenas as areas deprimida da Amazonia
sem maiores detalhamento em escala estadual, mais que néo tinha essa intencao.

Esses dois grandes estudos carecem de detalhamento a fim melhorar as
nuances das paisagens, o presente estudo tem, entre outras motivagdes, demonstrar
que ainda existe pouco conhecimento sobre as realidades amazonicas e, em
especial a regido de Carajas para além dos aspectos metalogénicos, procurando
demonstrar o potencial de patriménio geomorfolégico e geodiverso das paisagens
em tela, revisitando estes, cldssicos, trabalhos com foco nos estudos da paisagem
permite um ponto de salda para nossa andlise, os demais critérios serdo tratados
na subseccao preludios das unidades de paisagens.

GEOECOLOGIA E OS ESTUDOS DE PAISAGEM

A paisagem enquanto conceito forjado em bases sistémicas revela-se de

acordo com as concep¢oes de Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2022, p. 20), como

um conjunto interrelacionado de formacoes naturais e antroponaturais,
um sistema que produz servicos e recursos naturais, um meio de vida e
da atividade humana, fonte de percepcdo estética e cultural, genética e
laboratério natural.

Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2022) definem a paisagem natural como
o conjunto de componentes naturais (geologia, relevo, clima, aguas, solos,
vegetacdo e fauna), que se interrelacionam em uma determinada porc¢ao
do espago da superficie terrestre. Por paisagem antroponatural entende-se
a morfologia que reflete as formas pelas quais as acGes humanas modificam,
transformam e constroem o espago geografico. Assim, manifestam-se nao apenas
as caracterfsticas naturais, mas em particular as que sdo modificadas pela acao
humana. Na paisagem integra-se o bindmio inseparavel sociedade e natureza.

Os estudos geoecoldgicos sio amplamente baseados na nog¢éo de padrdes
ambientais, estes sdo impulsionados por energias e fluxos que, por sua vez,
dinamizam processos geoecoldgicos que envolvem estruturas, funcionamentos,
dinamicas e evolugdes da paisagem. Paisagens podem ser lidas ou entendidas
como sistemas (geossistemas), os quais detém funcionamento préprio. No
estudo do geossistema, o conceito de paisagem é uma categoria de analise, sendo
o geossistema um modelo tedrico da paisagem.

A manutencio da conectividade das unidades de paisagem possibilita o
desenvolvimento dos atributos sistémicos, expressos por: emissao, transmissao
e acumulac¢io. Tais atributos estabelecem as fungdes geoecoldgicas: entradas,
armazenamentos, emissdo, regulacdo e interagdo, ja descritas por Vidal ez 4/
(2014) e Vidal e Mascarenhas (2020) para algumas areas da regiao de Carajas.
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As paisagens podem apresentar caracteristicas semelhantes a partir da sua
estrutura e seu funcionamento, o que permite um exercicio teérico de estabelecer
seus sistemas e tipologias. Como sistemas, tem-se o conjunto de elementos que
estejam em relagdo entre si e que formam uma determinada unidade e integridade
(CHORLEY, 1967; CHRISTOFOLETTI, 1999). Entende-se que os sistemas sao
um nivel hierarquico superior as unidades de paisagem. Os sistemas formadores
da paisagem sdo complexos e, para compreendé-los, tomando como base a
geoecologia, deve-se levar em consideracio os atributos estruturais, funcionais,

dinamico-evolutivos, historicos e antropogénicos, e integrativos (Figura 2).

Figura 2 - Enfoques que integram os estudos da geoecologia das paisagens.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos aportes de Rodriguez, Silva e Cavalcanti
(2022).

Como tipologia entende-se paisagens com caracteristicas similares que
podem ser agrupadas por critérios bem definidos, a qual baseia-se na analogia
da repetibilidade — significa distinguir as paisagens por sua semelhanca e sua
repeticio (RODRIGUEZ; DA SILVA, 2002). As tipologias das unidades de
paisagem possibilitam visualizar os padres espaciais contidos na paisagem
(VIDAL; DA SILVA, 2021).
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PRELUDIO DAS UNIDADES DE PAISAGENS

Os dados contidos nos planos de informagdes tematicas foram adquiridos
de downloads em orgaos oficiais. Utilizaram-se os seguintes dados vetoriais
e matriciais para o mapeamento tematico da area de estudo e a sua posterior
delimitacio em unidades de paisagem: malha territorial Estado do Para (IBGE,
2021); geologia/litologia (CPRM, 2019); geomorfologia (IBGE, 2021); solos
(IBGE, 2021); vegetacao (IBGE, 2021); cobertura da terra (IBGE, 2021);
hipsometria por meio de reclassificacdo a partir de Modelo Digital de Superficie
(MDS) — ALOS PALSAR; e ainda o Modelo Digital do Terreno (MDT) retirado
de uma imagem ALOS PALSAR AW3D30 (OJAXA/METI ALOS PALSAR,
2022), com resolucdo espacial de 30 m, que subsidiou a construgido do perfil
topografico com as principais unidades de paisagens interceptadas pelo perfil,
com definicao da direcdo e extensio do transecto sobre o maior numero de
representacoes das unidades de paisagens.

Utilizou-se, também, uma imagem Sentinel- 2B com resolu¢io de 10
metros, de 20 de agosto de 2021(COPERNICUS SENTINEL DATA, 2021),
para classificagao de areas e composicao do indice de vegetacao conhecido como
Normalized Difference 1 egetation Index (NDVI), usando as bandas espectrais NIR e
Red, do sensor Muit Spectral Instrument (MSI).

O indice de vegetacao foi derivado por diferenca normalizada (NDVI)
para distinguir as areas com vegetacao de grande porte (florestas) das dreas com
porte arbustivo e/ou herbiceo (savana) e ainda, dos refugios (campos rupestres),
bem como identificar as areas antropizadas (pecuaria, agricultura, sitios urbanos
e vegetacdo secundaria etc.). A metodologia para a definicdo de classes de
vegetais por medidas radiométricas foi cotejada com os estudos de Ponzoni,
Shimabukuro e Kuplich (2012); Lang e Blaschke (2009); Sashikkumar ez a/. (2017);
Richter e Schlipfe (2012), que abordam os indices de vegetacao associando de
forma direta o uso de imagens orbitais a fenologia vegetal e as formas de relevo.
Para o céalculo do NDVI foi usado o algoritmo desenvolvido por Rouse e/ al.
(1974). Mascarenhas e Vidal (2021b) ja aplicaram a algebra de mapas e indices de
assinatura espectral em imagens Sentinel-2B para identificacdo de cicatrizes da
paisagem em terras altas, ambientes fluviais e de pastagens.

A partir da interpretacdo de imagens de satélites ¢ com base nos mapas
elaborados em escala regional (1:2.500.000), tragaram-se as linhas iniciais para
a delimitacdo dos mapas tematicos. Para a sintese cartografica, langou-se mao
do soffware Arcgis para processamento dos dados espaciais e composicao dos

mapas tematicos. Para composicdo das figuras e perfis, usou-se o editor de
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graficos Inkscape (Open Source — versio 1.0.2-2). Para a remogao dos fundos das
imagens, usaram-se as ferramentas basicas do Paint 3D (Microsoft support),
convertendo-as em formato .png. Para a delimitacio das unidades de paisagem
foram inicialmente preparadas as bases tematicas que ampliam o foco para as

areas homogéneas no terreno, os padroes de paisagens. (Figura 3).

Figura 3 - Fluxograma metodoldgico para a composi¢do dos sistemas ambientais

e unidades de paisagem para a regido de Carajas.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os aspectos morfométricos implicam diretamente as dindmicas dos
fluxos, sendo o ponto de saida para a delimitacio das areas homogéneas. Assim,
sobre os aportes tedricos e conceituais de Valeriano (2008), que usa modelos
digitais de elevacdo para caracterizacdo geomorfologica em seus elementos de
elevagio, foi criado um mosaico do MDS, que possibilitou elaborar as bases de
hipsometria, as classes de declividade e a reclassificacio dos limites das unidades
e das subunidades por meio dos parametros morfométricos. Estes limites foram
refinados posteriormente, adicionando-se alguns elementos que compéem as
condicionantes ambientais. O produto inicial da delimitacio é um arquivo do
tipo raster, o qual foi transformado depois em arquivo vetorial.

As condicionantes ambientais (naturais) e a composi¢io de uma base
de dados considerando simultaneamente fatores abidticos (geologia/litologia
e geomortfologia/formas do modelado) e bidticos (cobertura vegetal e solos)
constituem o principio da a¢do direta para a elabora¢io de mapas tematicos.
¢ para a posterior delimitacio das unidades de paisagem, por considerarem a
conexao existente entre os seus componentes antrépicos e os seus componentes

naturais formadotres como uma totalidade indissociavel.
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As manchas de vegetacdo (florestas, savanas, refigios vegetacionais,
vegetagdo secundaria) foram sobrepostas as unidades geomorfologicas, ou
seja, as formas do relevo (planaltos e serras, depressoes, chapadas, patamares e
planicies), na qual foram base para a delimitacio e homogeneidade (padroes de
formas das paisagens) inicial dos sistemas ambientais. Como modo para realcar
o comportamento espectral da vegetacdo, correlacionando-o com aspectos
biofisicos como biomassa e a cobertura da terra, o que possibilita melhor acuracia
na delimitacio das unidades, fez-se uso dos resultados obtidos pelo processamento
do indice de vegetagdao por diferenca normalizada (NDVI), o que favoreceu a
realizacdo da edicao dos vetores para a delimitacio das unidades de paisagens.

Para algumas unidades, foi necessario realizar uma “quebra” de poligono,
que consiste em subdividir uma unidade de acordo com pardmetros como:
variacio topografica, variacio da cobertura da terra ou concentra¢ao de elementos
que levem a individualizar a unidade em uma tipologia especifica, a exemplo
das areas com concentracio de afloramentos e as areas contidas nos tabuleiros
interioranos.

SISTEMAS AMBIENTAIS E UNIDADES DE PAISAGEM NA REGIAO
DE CARAJAS

A regido de Carajas caracteriza-se por um mosaico de paisagens compostas
por elementos naturais e humanos (socioeconémicos, politicos, culturais) que
estao conectados através de sistemas ambientais. Os sistemas ambientais mantém
constante circulacio de matéria ¢ de energia e cumprem determinadas fungdes
para que estrutura e a organizacao espacial das paisagens sejam mantidas. Essas
fungdes siao estabelecidas pela caracterizacio das unidades funcionais que
asseguram as conexoes entre as diferentes unidades de paisagens.

Os sistemas ambientais compoem a sintese das unidades de paisagem
agrupando grandes areas homogéneas que detém caracteristicas similares de
fluxos, matéria e energia (VIDAL; DA SILVA, 2021). O conjunto dos processos
que garantem o funcionamento das paisagens é aquele que se define como
dindmica funcional.

Os processos delimitam a ordem das fungbes sistémicas da
paisagem, estabelecidas como: emissdo, transmissio e acumulagdo, que no
seu conjunto equilibram o funcionamento da paisagem (RODRIGUEZ;
SILVA; CAVALCANTI, 2022). Como recurso metodolégico optou-se pelos
agrupamentos dos gradientes topograficos em trés grandes sistemas ambientais
(Tabela 1) que regem a funcionalidade da paisagem na regiao de Carajas: 7)
sistema de terras altas; 2) Sistema de terras médias; e 3) sistema de terras baixas,
para posterior agrupamento das unidades e subunidades.
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Tabela 1 - Distribuicao dos sistemas ambientais da regido de Carajas.

Sistemas ambientais | Area total em km? Meédias dos Egradientes Area total em %
topograficos

Terras altas 37.866,24 450 m 2%

Terras médias 1.444.700,00 254 m 949

Terras baixas 57.168,69 161 m 4%,

Fontes: ©JAXA/METI ALOS PALSAR (2022). Elaborado pelos autores.

7) Sistema de terras altas (unidades emissoras) — Garantem o fluxo de
matéria e energia para as paisagens com cotas altimétricas mais baixas. Localizam-
se, portanto, nas areas mais elevadas. A contribui¢ao de fluxos hidricos, aporte
de sedimentos, ciclagem de nutrientes etc., torna-se essencial para o equilibrio
dinamico da paisagem. O sistema de terras altas abrange aproximadamente 2%
da area e, ¢ expresso por planaltos e serras com cotas altimétricas entre 360 m
e 900 m. Realizando a associa¢do com a Tabela 2, irdo aparecer duas unidades
de paisagem compdoem o sistema terras altas: a) Terras altas com platis recobertos por
Jformagoes florestais e savanicas; b) Terras altas com cristas recortadas com formagies florestais

densas e/ on abertas.

2) Sistema de terras médias (unidades transmissoras) — Mobilizam e
transmitem os fluxos de matéria e energia de forma concentrada ou seletivamente
das areas mais elevadas para as areas mais baixas, representadas pelas direcoes e
tipos das vertentes, acio dos fluxos hidricos e de radiacao. Abrangem vastas areas
de depressoes e superficies aplainadas com topografias modestas (186 a 350 m),
compondo sistemas ambientais compreendidos entre as unidades e subunidades
de paisagens da Tabela 2 estdo os planaltos/serras e as planicies/patamares/baixas
colinas. Esse sistema ¢ o de maior expressio geografica e detém 94% dos sistemas
ambientais terras médias da regido de Carajas, sendo delimitado por duas unidades
de paisagem, conforme a Tabela 2: a) Depressies interplandlticas com florestas abertas e

densas, ¢ b) Superficies aplainadas com sedimentos antigos, dominadas por agrossistemas;

3) Sistema de terras baixas (unidades acumuladoras). As terras baixas
coletam, absorvem e acumulam sedimentos e fluxos provenientes das areas mais
elevadas. Compreendem as dreas mais rebaixadas estabelecidas entre 70 e 186
metros com aproximadamente 4% da area. Este sistema ¢ composto por duas
unidades de paisagem, conforme a Tabela 2: a) Patamares (tabuleiros) e baixas colinas,
¢ b) Planicies fluviais com mata ripdria.

A conexdo entre os sistemas ambientais e as unidades de paisagem ¢

expressa através da composiciao da estrutura, da proximidade entre as unidades
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e subunidades, e ainda pela manutencio dos geofluxos; estas sao categorias
de efeitos que fortalecem as ligagoes sistémicas da (na) paisagem. Assim, a
manuten¢ao da conectividade das unidades possibilita o desenvolvimento das

unidades funcionais (Figura 4).

Figura 4 - Organizacdo estrutural-funcional da paisagem para a regiao de Carajas.

Fonte: ©OJAXA/METI ALOS PALSAR (2022) e Copérnicus Sentinel Data (2021).
Elaborado pelos autores.

Esses primeiros resultados vém preencher lacunas nos estudos mais gerais
de Ab’Saber (1969) sobre grande células espaciais menores que 1:500 000 e de Ross
(20006) referente aos sistemas ambientais naturais pouco transformados em escala
de 1:5000 000 corroborando com a descricdes das formas e padroes de paisagens

da Amazonia oriental em escala maiores escassos até entdo na literatura, apesar
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dos mapas tematicos realizados pelos levantamentos sistematicos do IBGE eles
ndo possuem um cariter integrador, a presente pesquisa tem apontado para o
uso dos elementos, destacados pelos 6rgaos governamentais, de forma integrado
a partir da metodologia geoecoldgica.

Por unidades de paisagem entendem-se a individualizacio e a tipologia de
areas homogéneas. Na presente pesquisa, a Tabela 2 mostra a organiza¢ao das

unidades e suas subunidades com as respectivas areas.

Tabela 2 — Sintese das unidades e subunidades para a regiao de Carajas.

Unidades de paisagem Area (km?) | Area (%)
Terras altas com platos recobertos por formagoes florestais
¢ savanicas 26.286,27 11,00
Terras altas com cristas recobertas com formacoes florestais
densas e/ou abertas 11.428,49 478
Depressoes interplanalticas com florestas abertas e densas 66.793,63 27,95
Superficies aplainadas com sedimentos antigos, dominadas
por agrossistemas 77.598,27 32,48
Patamares (tabuleiros) e baixas colinas 50.079,76 20,96
Planicies fluviais com matas riparias 6.754,98 2,83

Subunidades

Tabuleiros interioranos 1.427,27 1,00
Mesetas laterizadas 891,39 0,5
Vales quartziticos 4.855,32 2,00
Vales graniticos 3.148,18 1,00

Fonte: ©JAXA/METI ALOS PALSAR (2022) e Copérnicus Sentinel Data (2021).
Elaborado pelos autores.

Os arranjos espaciais dos padroes de paisagens demonstram uma riqueza
de geodiversidade, ainda carente de dados em escalas tipologicas adequadas
para que se possa entender os seus aspectos funcionais. Assim, as depressoes
interplanalticas, as superficies aplainadas e os patamares (tabuleiros) e baixas
colinas correspondem a 81,39% da area total de Carajas, o que faz dessas paisagens
um elemento agregador de arranjos produtivos locais como a agropecuaria, que
se apresentam como vetotes ¢/ou potencializadores de desagregacio das funcoes

sistémicas.
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Figura 5 - Mapa de unidades de paisagem na regiao de Carajas.

Fonte: ©OJAXA/METI ALOS PALSAR (2022) e Copérnicus Sentinel Data (2021).
Elaborado pelos autores.
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PROPOSTA TAXONOMICA PARA AS UNIDADES E SUBUNIDADES
DE PAISAGENS NA REGIAO DE CARAJAS

Terras altas com platd recoberto por formagdes florestais e savanicas

Representam o complexo de Planaltos e Serras que animam as superficies
aplainadas no sentido de percepeao visual e topografica, principalmente na parte
centro-norte e centro-sul da regido de Carajas. Sao as areas mais elevadas do divisor
de dguas entre os rios Xingu e Araguaia. Essa unidade corresponde, em percentual,
a 11% de toda a area da regido de Carajas. Guarda assinaturas ambientais de
variabilidades climaticas, demonstradas pela distribuicdao de capas concrecionadas
em formagdes ferriferas bandadas com solos laterizados. Neossolos, argissolos e
nitossolos recobrem esta unidade, em contato nos setores de vertentes.

As formacoes florestais se diferenciam das formacGes campestres, em
especial as savanas metal6filas encontradas nos campos ferruginosos das Serras
da Bocaina e Tarzan. Estas savanas metal6filas formam “ilhas” no topo dos
platos, condicionando um isolamento das espécies e o aparecimento de elevado
endemismo.

Asgeoformasesculpidasem platosassociadasavegetacdo fisionomicamente
arbustiva e herbacea, ttm como funcio regular os processos erosivos que
modelam o relevo da regiao; assim, feicOes residuais permanecem na paisagem
com gradiente altimétrico em cotas acima de 750 metros, desempenhando
fung¢do de emissdo, na qual garantem o fluxo de matéria e energia para as areas
mais rebaixadas.

Uma forte representatividade dessa unidade estd nas areas de extracao
de minério de ferro, localizadas dentro da Flona de Carajas. Por apresentar uma
importancia Gnica na manutencao dos servicos geoecoldgicos e ecossistémicos,
e ainda por apresentar elevado indice de endemismo, seja em cavidades seja na
flora, as 4reas de formacdes ferriferas foram institucionalizadas como unidades
de conservagao (Floresta Nacional — Flona Carajas, e Parque Nacional — Parna
dos Campos Ferruginosos), que tentam resguardar as paisagens da extracio
inadequada de recursos naturais, também, sio possuidoras de subunidade como
os tabuleiros interioranos representados por relevos tabuliformes e com variados
graus de dissecagdo, apresentando antigos paleoterracos fluviais, coberturas
coluvio-eluviais detriticas e extensas areas laterizadas, que podem ser encontradas

em cotas altimétricas distintas.
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Terras altas com cristas recortadas com formacgdes florestais densas e
abertas

Apresentam gradientes topograficos fortes e sua fisionomia natural revela
a resisténcia litologica a partir da qual os processos abrasivos e denudacionais
alcancaram o nivel de base local. Estao fortemente condicionadas a morfoestrutura
dos cinturdes orogénicos do Neoproterozoico, pela preservacio da estrutura
geologica em face dos processos morfoesculturais do relevo. Em alguns pontos,
as terras altas com cristas estdo posicionadas a altitudes entre 500 e 750 m, com
relevo forte ondulado. Essa unidade corresponde a 4,78% da area total estudada,
e sua ocorréncia é similar a das terras altas com platds, com as quais se limitam
frequentemente. A sua associagdo geomorfoldgica é com os Planaltos e as Serras,
nos setores que se apresentam mais fortemente dissecados.

Florestas ombrofilas densas e abertas montanas, capdes florestais e
complexos de buritis permeiam esta unidade, associando-se as encostas das
serras e se distribuindo até areas mais rebaixadas como as planicies fluviais. Os
complexos vegetacionais se dispdem sobre mosaicos de argissolos, neossolos,
nitossolos, pequenas manchas de latossolos e cambissolos.

As terras altas com cristas detém uma forte fungao de emissio, expressa
pelo trabalho executado pela erosdo laminar que forma grandes gretas, e atuagao
de piping. O carreamento e concentracao de sedimentos em ambientes de falhas
litologicas rasas diao condi¢do para o estabelecimento de solos, permitindo assim
o desenvolvimento de vegetacao mais densa — floresta ombroéfila densa e aberta.
Na parte norte dessa unidade encontra-se um agrupamento de mesetas (mesetas

laterizadas) que tornam a area pouco homogénea.

Depressoes interplanalticas com florestas abertas e densas

Representam extensas areas nas periferias das terras altas, recortadas por
sistemas fluviais que auxiliam na evolu¢iao das formas de relevo. Essa unidade
detém 27,95% da drea da regido de Carajas, com formas erosivas associadas a
colinas convexas; essas, por sua vez, derivam dos sedimentos advindos das terras
altas que entulham as dreas mais baixas. O gradiente altimétrico fica entre 200
e 300 metros. Essa unidade tem a funcio de transmissao, expresso pela acdo da
gravidade, orientacdo das vertentes, canais fluviais etc.

De forma geral, a topografia ¢ ligeiramente ressaltada por algumas pequenas
serras que despontam e atingem cotas bem mais expressivas, como a Serra das
Andorinhas (350 - 600 m) e a Serra dos Gradaus (380 - 600 m). A vegetacao
aberta do tipo formagdo submontana encontra-se bastante descaracterizada
na atualidade, apenas fragmentos estio preservados, sobretudo nas dreas de

preservagao permanentes (APPs) e nas reservas legais de imdveis rurais.
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A depressao interplanaltica na regido de Carajas apresenta um mosaico de
paisagens antronaturais que assumem func¢oes geoecoldgicas muito complexas.
Sem duvida, as atividades agropecuarias imprimem nesta unidade os maiores
problemas de ordem ambiental. Além disso, predomina a classe dos argissolos,
que por seu comportamento fisico frente ao intemperismo sofre suscetiveis
processos erosivos quando submetido aquelas atividades. A falta de um manejo
adequado, a permanéncia de técnicas ainda rudimentares, como a queima de
rebrota, e o excesso do rebanho bovino tém levado a degradacdo significativa
dessa classe de solo.

Entre as principais alteragdes estdo: a retirada da cobertura vegetal
deixando os solos desprotegidos, mudanca nas taxas de infiltracao, que associadas
a a¢do dos ventos e a incidéncia de altas temperaturas, causam ressecamento.
Contudo, quando ha aumento das precipitacdes, os argissolos sofrem com
intensos processos de ravinamento e de vogorocamento, que podem colmatar
planicies e leitos fluviais, aumentando assim os fluxos hidricos e a intermiténcia

dos rios nos perfodos de estiagem.

Superficies aplainadas com sedimentos antigos, dominadas por
agrossistemas

Essa unidade apresenta-se como resultante de processos tectonicos e
neotectonicos e de pulsos erosionais em supetficies aplainadas, dominadas
por rochas graniticas e por greenstones. As geoformas do tipo monadnock surgem
aflorando nestas superficies como resultado de processos de esculturacio de rochas
graniticas e granitoides. Essa caracteristica anima as paisagens do sul do estado do
Para. Destaca-se um conjunto de #rend de falhas distais, preferencialmente, com
angulos NW-SE, associado com os intensos eventos tectonicos e erosionais que
provocaram movimentos subduccionais e deixaram a mostra na paisagem bolsoes
magmaticos/batélitos do petiodo orogénico transamazonico (LAGLER, 2011).

Correspondendo a 32,48% da drea da regido de Carajas, a formagio
da paisagem nesta unidade também passou por fases intensas de processos
pedogenéticos, dos quais os mais antigos recobrem-na em grande parte,
originando vastas extensoes de argissolos, seguidos de nitossolos. Apresenta
ainda solos com pedogénese pouco avancada como os neossolos (litdlicos,
quartzarénicos e flivicos). Os vales rasos sao comuns, o que delineia expressivas
faixas aluviais que desempenham importante fun¢ao de emissdao. As superficies
aplainadas detinham como complexos vegetacionais florestas ombrofilas densas
e abertas submontanas, pois grande parte dessa vegetacio foi substituida por

agrossistemas.
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O relevo aplainado facilitou a expansdo da agropecuaria, em especial a
implantacio de grandes extensdes de pastos e a formacao de plantios diversificados,
como a plantagdo de abacaxi no municipio de Floresta do Araguaia e o plantio da
soja em Santana do Araguaia. Municipios como Xinguara, Redenc¢io, Sapucaia,
Agua Azul do Norte, Sio Félix do Xingu, dentre outros, exercem atividades
pecuaristas com extensos pastos, N0 raro, apresentam processos intensos
de ravinamentos e vogorocamentos, que podem afetar significativamente as
nascentes fluviais e tributarios de importantes rios da regido como o Itacaiunas,

Vermelho e Fresco.

Patamares (tabuleiros) e baixas colinas

Sdo a continuidade das superficies aplainadas em gradiente altimétrico
mais baixo, geralmente abaixo de 200 m. Correspondem a 20,96% da regido de
Carajas, onde ¢ a unidade de paisagem mais extensa no nordeste e leste da area,
ao longo dos vales dos rios Tocantins, Araguaia e afluentes. No vale do Xingu
surgem em faixas estreitas nos vales fluviais. Os processos de rebaixamento do
terreno foram amplos, em associacio com a disseca¢do. As geoformas passam
a incluir baixas colinas (relevo ondulado) e um conjunto de tabuleiros, estes
principalmente onde o substrato é sedimentar. Faixas aluvionares exercem a
funcio de emissdao na funcionalidade da paisagem. Hsta unidade se encontra em
contato direto com as planicies fluviais.

Além dos argissolos e neossolos, aparecem manchas significativas de
latossolos e de plinossolos, todos eles aproveitados para atividades agropecuarias,
que também foram responsaveis pela degradagao da vegetacdo nativa — florestas
ombrofilas densas e abertas submontanas e das terras baixas e manchas de

savanas, substituidas pelos agrossistemas em largos trechos.

Planicies fluviais com mata riparia

Essa unidade representa a evolucdo das zonas aluvionares, planicies
de inundacido bordejadas por terracos e densidade de drenagem variada. Sio
sistemas fluviais que correspondem a 2,83% da area. Por sua progressiva
dinamica de entalhamento, de colmatagem e de formacao de lagos em meandros
abandonados, essa unidade de paisagem traz inimeras assinaturas dos eventos
pretéritos e que ainda hoje atuam (processos tectonicos e neotectonicos), ora com
maior ora com menor for¢a. Fatores biogeograficos permitem o estabelecimento

de uma vegetacio riparia, possibilitando dinamicas e interages ecoldgicas sobre
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gleissolos e neossolos fluvicos, que por suas diferencas fitogeograficas podem
revelar distingdes regionais das matas ciliares.

Os geofluxos estabelecidos pelos canais de drenagem sio elementos
essenciais no desenvolvimento de todas as feicGes das planicies fluviais, associadas
aos processos denudacionais, desempenhando com propriedade a funcionalidade
de acumulagio. A drenagem principal ¢ representada pelos rios Araguaia, Arraia,
Tocantins, Itacaitinas, Parauapebas, Xingu e Fresco. Em funcio da dominancia
litolégica foram agrupados em duas subunidades de paisagem: os vales graniticos
compreendidos pelo sistema do Tocantins-Araguaia, e os vales quartziticos do
sistema do rio Xingu.

Vales graniticos — Compreendem o sistema dos rios Xingu e Fresco,
drenando areas cratonicas. O rio Xingu percorre uma extensio de 2.600 km,
com 51,1 milhdes de hectares em sua bacia hidrografica, distribuida entre os
estados do Mato Grosso, com 17,7 milhoes de hectares e, do estado do Para
com 33,4 milhées de hectares (SILVA; RODRIGUES; PEREIRA, 2015). O
rio Xingu exerce funcdo de forca disseminadora nodal e suas aguas contribuem
para a manuten¢do dos servicos geossistémicos por meio dos fluxos hidricos.
As redes e os canais determinam a transmissao dos fluxos de energia, matéria e
informacio. Os geofluxos sio elementos essenciais no desenvolvimento de todas
as feicdes das planicies fluviais associadas aos processos erosivos e de formagao
de extensas dreas aluvionares, a exemplo das planicies fluviais estudadas por
Paula (2017), revelando processos de fixagdo da vegetacdo e trechos de erosio
linear no baixo rio Xingu. O rio Fresco construiu seu vale em “U” revelando
uma evolugdo geomorfologica constituida de rochas menos abrasivas as forgas
hidraulicas do canal principal. Esse vale fluvial pode ser considerado simétrico ou
vale em manjedoura, testemunhando climas pretéritos mais secos. Verificam-se
pontos de corredeiras (ou os “pedrais”), em especial nos rios de planaltos que
apresentam potencial para a construcao de usinas hidrelétricas.

Vales Qunartziticos — Na parte norte da regidao de Carajas encontra-se o
subsistema Rio Azul/Jacundazinho, drenando rochas formadas por sedimentos
antigos de idades variadas entre o Cretaceo e o Paleégeno, compostos por
sedimentos aluvionares facilmente retrabalhados por intensos processos erosivos
atuantes nos vales e bordas das mesetas recobertas por fragmentos de vegetacao

tropical nas vertentes ingremes e nas calhas dos rios.
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Por quase toda a sua extensdo, observa-se a substituicdo da cobertura
vegetal por agrossistemas. Na parte central da regidao de Carajas encontram-se
subsistemas formadores da consideravel bacia hidrografica do rio Itacaitnas e
afluentes como os rios Parauapebas, Vermelho e Sorord, que drenam o complexo
da Serra dos Carajas, Cinturdo Itacaiinas e as depressoes interplanalticas
tocantinas. No sul da regido de Carajas, encontra-se o subsistema rio Vermelho,
com elaboracio de grandes vales fluviais em formato de “V”, atestando as
resisténcias litologicas onde o canal principal fez uma enorme incisao (construgao
de talvegues) que erodiu aos poucos as faces do relevo. Apresentam complexos
ambientes geomorfologicos que datam do periodo neoproterozoico, e rochas
sedimentares do periodo holocénico. De acordo com Silva, Valente e Rodrigues
(2005), é possivel identificar florestas ombrofilas e formagodes vegetacionais
abertas, refletindo intensas variabilidades climaticas. Abriga ainda bosques

compostos por buritizeiross e floresta de galeria com palmaceas.
OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE AS UNIDADES DE PAISAGEM

As variagdes topograficas implicam, diretamente, as dinamicas dos fluxos
hidricos e sedimentolégicos, e estdo relacionadas com as dinamicas das unidades
funcionais, servindo aos aspectos sistémicos funcionais da paisagem. A sinergia
das unidades e subunidades da paisagem com seus filtros, fluxos e barreiras
geograficas relacionadas ao gradiente altimétrico da Tabela 2 e, as interacOes
entre variadas fitofisionomias (florestas, campos rupestres e savanas) representa
forcas importantes que dinamizam a paisagem da regido de Carajas, e por sua vez
estabelecem os padroes para delimitagio das unidades de paisagem (Figura 06).

As unidades de paisagem sobreposta ao gradiente topografico e, descritas
caracterizam-se por suas variadas trocas entre os processos fisico-quimicos
e biolégicos (Figura 7). Assim, a sinergia da paisagem de Carajas com suas
dinamicas, fungdes, fluxos e barreiras geograficas relaciona-se a tipologia dos
solos, variagbes morfolégicas e altitudinais e interacGes entre as formagdes

florestais, campestres, refigios e os agrossistemas.

Novos Cadernos NAEA * v. 25 n. 4 * p. 365-392 ¢ dez 2022



386 Maria Rita Vidal © Abraio Levi dos Santos Mascarenhas
Edson Vicente da Silva ¢ Estévio José da Silva Barbosa

Figura 6 - Perfis e dinamicas de fluxos para as unidades de paisagem em Carajas.

Fonte: OJAXA/METI ALOS PALSAR (2022). Elaborado pelos autores.
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Figura 7 - Aspectos gerais das unidades de paisagem delimitadas na regido de

Carajas.

Nota: a. Floresta ombrofila aberta e densa no platd das terras altas, Parauapebas
(6°01°43.6”S | 50°18°17.5”0); b. Areas de cerrado na serra dos Martirios Andorinhas (6°16°58.1”S |
48°32°32.6”0); c. Terras altas com platd (6°18°53.8”S| 49°54°41.0”0); d. Regido do Pedral do
Lourenco - Ttupiranga (4°59°35.0”S| 49°20°21.5”0); e. Rochas quartziticas Rio Araguaia - Sio
Geraldo do Araguaia (6°13°22.6”S | 48°25’53.170); f. Rio Araguaia ao fundo e em primeiro plano a
foz do rio Sucupira na serra das andorinhas (6°10°14.3”S | 48°33°38.7”°0); g. Ponte rodoferrovidria
sobre o Rio Tocantins - Maraba (5°18°55.3”S| 49°04°45.4”0); h. Ponte de madeira sobre o
rio Parauapebas (6°01°07.7”S| 49°54°33.370); i. Garimpo das Pedras - Maraba (5°50°42.17S |
50°14°40.770); j. “Flor de Carajas” - Ipomoea cavaleantei (6°12°20.1”°S| 50°14°03.170), endémica
das terras altas com plat6 - Serra Norte em Carajas (6°16°58.1”S| 48°32’32.6”0); k. Carapagas
lateriticas e Savanas Metal6ficas (refigios) na Serra da Bocaina (6°18°53.8”S| 49°54°41.0”0); 1.
Areas de fazendas e vertentes da Serra de Carajds (6°12°08.77S| 49°31724.770); m. Maquinario
“caminhio fora da estrada” Mina N5-Carajis (6°03°59.9”S | 50°11°05.0”O); n. A¢io da Confluéncia
dos Rio Itacaitnas e Rio Tocantins, “cheias” em Marabd (5°19°36.8”S | 40°06°41.1”°0O); 0. complexo
minerador (S11D) na Canaa dos Carajas, o sistema de #ruckless substitui os tradicionais caminhoes
fora de estrada por correias transportadoras (6°26’18.7”°S| 50°13°57.6”0).

Fotos: Dos autores
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Multiplos caminhos de devasta¢do direcionam-se floresta adentro na
regido, sendo essa uma das principais vias de pressao antropica sobre as paisagens.
As alteragdes e, consequentemente, as mudangas nos sistemas ambientais
tem inserido intensos processos de artificializacdo, o que retira das paisagens
as dindmicas que lhes sdo proprias, com producio, regulagdo, transporte e
acumulacdo de matéria e energia, elementos essenciais do funcionamento integral
do complexo natural territorial.

Elementos antropogénicos marcam a paisagem, cujo processo de apropriacio
e uso da terra esteve associado ao desmatamento e a atividades extrativistas de todas
as formas. A pecuaria converte a floresta em grandes areas de pastos, que depois
podem vir a ser convertidas em loteamentos humanos, ou seja, a expansao urbana
com loteamentos dotados de construcdes altamente absorvedoras e refletidoras de
radiacdo que alteram as taxas de temperatura e umidade.

As paisagens antroponaturais, a partir dos aspectos da ecogeografia de
Ross (2000), tornam-se dependentes dos sistemas ambientais, visto que obtém
desses sistemas, 0s servicos geossistémicos, da qual a vida humana precisa para
se manter. As florestas reciclam gases nocivos e cumprem um importante papel
como sumidouros de carbono. As queimadas sio elementos que desagregam
estruturas ¢ funcionamentos das paisagens, liberam gases de efeito estufa,
destroem a biodiversidade edafica e demandam resiliéncias sistémicas a cujos
processos (autorregulacio) as paisagens nio tém tempo para se adequar/adaptar,
sendo possivel que tais ajustes sistémicos nao se estabelecam em longo prazo.

CONCLUSOES

Sistemas de terras médias compéem um percentual de 94% da area de
estudo — sdo areas transmissoras que dinamizam os fluxos de matéria e energias
dos setores mais elevados, interligando-os aos setores mais rebaixados. A
conexao entre os sistemas de forma equilibrada é necessaria para a permanéncia
das bases estruturais e funcionais de uma paisagem.

No sistema de terras altas, verifica-se aspectos da ecodinamica de Tricart
(1977), onde a morfogénese predomina sobre e a pedogénese pela formacgio
de relevos dissecados e agdo dos agentes intempéricos revelam alto nivel
de fluxos hidricos e sedimentolégicos para as areas mais baixas. A dindmica
pedomorfolégica das terras médias com formacgoes florestais e agrossistemas
torna essas paisagens sensiveis as a¢oes humanas, do ponto de vista ecologico
e sistémico. Enquanto que nas terras baixas o que prevalece s@o os processos
deposicionais, oriundos de diferentes mecanismos de transposi¢ao e acumulacao,
sob esta 6tica, retomemos as ideias de Bell (2013) das quais a dinamica da crosta
terrestre em associacio com os fatores climaticos institui fungdes e processos
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de estruturas erosionais e estruturas deposicionais que por sua vez defini fluxos
sistémicos que dinamiza a paisagem.

De forma geral, os sistemas ambientais apresentam fragilidade a processos
naturais, como erosao dos solos, enchentes e inunda¢oes nas areas planas. Essas
fragilidades sao potencializadas pelas acGes antrépicas (pecudria, extragiao
mineral, vegetal, agricultura etc.) que vém historicamente se mostrando de forma
inadequada.

As unidades de paisagens tém fung¢bes geoecoldgicas bastante especificas
cujos processos de transmissdo, emissao e acumulagio definem os padroes de
unidades de paisagem. De outra forma, quando se identificam subunidades, ficam
claras as suas especificidades na trama das relagdes sistémicas, cabendo a estudos
futuros zonear as fragilidades e as vulnerabilidades das paisagens a fim de propor
politicas publicas balizadas pelos instrumentos de ordenamento da paisagem, a
esses elementos coadunam com as ideias ecogeograficas de Ross (2000).

De forma ampliada a geoecologia das paisagens contribuem na analise e
interpretagao das estruturas e dos atributos da paisagem da regiao de Carajas por
meio das potencialidades metodolégicas e dos recursos geoinformativos capazes
de desvendar todo um complexo territorial.

Para os préximos passos ha necessidade de afinar mais a escala, o uso
de imagens com resolugoes centimétricas poderar aprofundar os conhecimentos
de unidades e subunidades carente de melhores descricbes como os tabuleiros
interiores e os knickpoint fluvials com seu rico patrimonio geoldgico-
geomorfologico. Contudo a geoecologia das paisagens presta-se a apresentar
uma nova perspectiva as paisagens da regido de Carajas.
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Resumo

O estudo delineou a matriz hidrografica da
regido de Carajas a partir do reconhecimento
de unidades fluviais, drives e pressoes territotiais
espacialmente explicitas referendados pelo
modelo de indicadores de pressao-estado-
impacto-resposta  (DPSIR). A combinagio
dos modelos de elevagio global ajustados
para a hidrografia, com fatores espaciais
(pressio  + componentes da paisagem),
gerou a matriz da paisagem na regiio de
Carajas, delimitando quatro unidades fluviais:
Araguaia, Tocantins, Itacaiinas e Xingu. Os
resultados poderao constituir um quadro
referencial de indicadores DPSIR como apoio
a governanca hidrica regional e mapeamento
das vocagoes territoriais na matriz, apoiando
estudos de viabilidade territorial de cadeias
da bioeconomia bioecolégica dos servigos
de provisio de alimentos de origem aquatica
(pesca e aquicultura); dos servicos de lazer
e turismo (turismo e pesca esportiva); da
viabilidade territorial da pesca e aquicultura
de peixes ornamentais; e por fim recuperagio
de remanescentes fluviais como estratégia

Abstract

The study outlined the hydrographic matrix of
the Carajés region based on the recognition of
river units, drives and spatially explicit territorial
pressures referenced by the DPSIR indicator
model. The combination of global elevation
models adjusted for hydrography, with spatial
factors (pressure + landscape components),
generated the landscape matrix in the Carajds
region, delimiting four fluvial units: Araguaia,
Tocantins, Itacaitinas and Xingu. The results
could constitute a referential framework of
DPSIR indicators in support of regional
water governance and mapping of territorial
vocations in the matrix, supporting territorial
viability studies of bioecological bioeconomy
chains of aquatic food supply services (fishing
and aquaculture); leisure and tourism services
(tourism and sport fishing); the territorial
viability of fishing and aquaculture of
ornamental fish; and finally recovery of river
remnants as a preservation and conservation
strategy in anthropized areas.

de preservacdo e conservagdo em  4reas

antropizadas.

Palavras-chave Keywords

Amazonia.  Unidades  fluviais.  Pressdes ~ Amazon. Fluvial units. Territorial pressures.

territoriais. Governanga hidrica. Regido de
Carajas.

Water governance. Carajas region.
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INTRODUGCAO

Segundo Ahern (1999) o planejamento da paisagem pode ser definido
como a pratica de planejamento para o uso sustentavel dos recursos fisicos,
biolégicos e culturais. O planejamento sustentavel da paisagem tem sido
fortemente apoiado pelos principais acordos de politica internacional e pode ser
geralmente definido como “uma condic¢ido de estabilidade nos sistemas fisicos e
sociais alcancada ao acomodar as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracoes futuras de atender as suas necessidades”.

A busca por indicadores que permitam delinear cenarios, sobretudo cenarios
territoriais, tém sido frequentemente empregadas pela Unido Europeia para
delinear cenarios de planejamento e tomadas de decisdo. Segundo a OECD (2018),
enfrentar os desafios futuros da agua levanta nio s6 a questao de “o que fazer?”,
mas também as de “quem faz o quér”, “o porquér”, “a que nivel de governo?” e
“comor”. Nao ha uma solu¢do unica que sirva de forma universal para todos os
tipos de desafios, mas sim uma grande diversidade de situagcGes em cada pafs e entre
os varios paises. Reconhece-se que a governancga ¢é altamente contextual, que as
politicas publicas tém de ser adaptadas a recursos hidricos e a territorios distintos,
e que os modelos de governanga se tém de adaptar a evolugdo das circunstancias.
Na escala global, essa preocupac¢ao vem sendo apontada como parte dos desafios
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel da populagdo humana.

Uma das metas para melhorar a governanca da agua no mundo é aumentar
o numero de planos de gestdo de bacias hidrograficas. A exemplo disso no
Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) dentro de
suas competéncias ja estabeleceu as unidades de planejamento hidrico como
subdivisdes das bacias hidrograficas definidas por uma homogeneidade de fatores
geomorfologicos, hidrograficos e hidrologicos; e delineadas por bacias ou sub-
bacias hidrograficas de rios afluentes ou segmentos das bacias dos rios principais,
com continuidade espacial. Sao unidades espacialmente delimitadas para subsidiar a
definicio da minima area de abrangéncia de um plano, consideradas as necessidades
de integracio da politica nacional com as politicas estaduais ¢ municipais.

Apesar desse quadro de premissas e regulacdes institucionalizadas, na
pratica, aspectos basais como delimitacio de unidades espaciais de planejamento
para implementac¢do de instrumentos de monitoramento nao convergem. Isto se
da devido a varios fatores, incluindo conflitos de interesse e objetivos entre as
diferentes escalas de regulacio. De todo modo, o Estado brasileiro se configura por
meio de grandes e diferentes desafios para gestao regional, principalmente focados
nas vocagdes econdmicas e naturais, nas formas de ocupagio dos territérios e

paisagens, na complexidade e magnitude dos estressores dos sistemas aquaticos.
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Segurado ef al. (2021), avaliando os efeitos de multiplos estressores sobre
sistemas aquaticos, destacaram que os habitats de agua doce abrigam uma
biodiversidade desproporcionalmente alta, dada a area total que cobrem em
todo o mundo, hospedando 10% de todas as espécies, ocupando menos de 1%
da superficie da Terra. Apesar da crescente conscientizacio de governanga em
muitas partes do mundo, os ecossistemas de agua doce estio longe de serem
recuperados e mais propensos a serem expostos a novos estressores, dada a
escalada de ameacas emergentes. Os autores terminam sua revisdao, discutindo
recomendagdes de gestdo e governanga para mitigar o problema de polui¢ao
difusa de terras agricolas e pastagens, como a necessidade de reforgar o foco em
variaveis bidticas e subterraneas.

Walmsley (2002), empregando o modelo Driving Force — Pressure — State
— Impact — State — Response (DPISR), discutiu que a gestdo integrada de bacia
representa uma abordagem para gerenciar os recursos de uma bacia, integrando
questdes ambientais, economicas e sociais. O quadro indicador de pressao-estado-
impacto-resposta (DPSIR) foi utilizado para identificar e aprimorar indicadores
de desenvolvimento sustentavel para os gestores, e com isto apoiar na obten¢ao
de beneficios sustentaveis para as geracOes futuras, proteger os recursos naturais,
particularmente a agua, e minimizar possiveis consequéncias sociais, econémicas
e ambientais adversas.

Essa busca também se reflete na Amazonia legal onde a sustentabilidade
e a conservacdo de sua riqueza natural deparam-se com usos e interesses
multiplos pelos recursos naturais gerando conflitos nas mais diferentes escalas de
complexidade. Neste quadro, certamente a 4gua e os recursos aquaticos estao entre
os malis estratégicos para o desenvolvimento nacional e regional. No foco dessa
discussio, o sistema fluvial amazonico na sua escala continental é o retrato deste
cenario de complexidades tertitoriais espacialmente explicitas. E constituido do
corredor fluvial principal do rio Amazonas e suas bacias de tributarios conectadas
como os rios Negro, Purus, Madeira, Xingu, Tapajés e Tocantins. Sio paisagens
fluviais, constituidas por mosaicos de paisagem em diferentes estagios de evolugao
e dinamica, que merecem atencdo gerencial especifica, preferencialmente baseada
em planejamentos regionais mais adequados com as suas respectivas vocagoes
territoriais, sobretudo nas regides de fronteira ecossistémica, nas bordas do
bioma Amazénia.

E o caso da borda otiental do bioma Amazdnia, limitado pelo corredor
fluvial Araguaia, que nem faz parte integralmente da bacia Amazonia, mas ¢ a
ultima fronteira ecossistémica daquele bioma. Esta fronteira abrange a regido

de Carajas e guarda caracteristicas estratégicas para o desenvolvimento regional,
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com destaque para a configuracao das bacias hidrograficas e para os elementos
fluviais que compdem a regido. Barbosa e 2/, (no prelo) ressaltam que a regiao de
Carajas abrange, na totalidade, 32 municipios, uma extensio de 239 mil km?, que
corresponde a cerca de 19% dos 1,2 milhao de km?* do Estado do Para, e 5% dos
5 milhGes de km? aproximados da Amazonia Legal. A extensdo por si s6 ¢ um
dado consideravel da geografia regional de Carajas, mas nao faz sentido para a
analise geografica se ndo for contextualizada a partir da diversidade de processos
e formas naturais e sociais que fazem dessa regido um espago peculiar.

Para Monteiro e Silva (2021), a configuracio do territério de Carajas foi
um processo fruto de ajustes espagotemporais que requereu a constituicio de
infraestruturas espaciais, sociais e fisicas, seguras e de longo prazo, articuladas
a uma série de fatores: uma economia de base primaria, vinculada, sobretudo,
a pecudria bovina e a mineracdo; o estabelecimento de uma rede urbana
integrada, economica, social, politica e culturalmente capaz de ordenar o
espaco social; a generalizacdo regional de praticas sociais; a criagdo de uma
economia espacialmente hierarquizada, apta a mobilizar, extrair e concentrar
parte do produto excedente gerado; a constituicao de elites economica, politica
e culturalmente identificadas com a regiao; o estabelecimento de grupos que
constituem resisténcia a homogeneiza¢ao e a hegemonia. Certamente as respostas
territoriais tém efeito sobre a configuracao hidrografica regional, sobretudo pela
importancia socioambiental, como fontes de servicos ecossistémicos ¢ como
areas estratégicas para seguranca hidrica regional.

Nesse contexto, o reconhecimento da matriz hidrografica é um instrumento
de suporte para proposicio de estratégias de governancga, planejamento e
desenvolvimento regional. F também chave para a composi¢io de modelos de
indicadores para a gestdo territorial, preconizando um dos grandes desafios para
a manutencdo de servicos ecossistémicos essenciais fornecidos por rios, lagos
e cursos d’agua de superficie. Neste cenario, o presente estudo propde uma
analise da matriz hidrografica da regido de Carajas a partir do reconhecimento
de unidades fluviais, drives e pressoes espacialmente explicitas referendados pelo
modelo de indicadores DPSIR.

MATERIAL E METODOS
O modelo conceitual adotado neste estudo organizou-se em trés fases
subsequentes iniciando pela estruturacdo e defini¢ao do problema (tema foco da

pesquisa), seguida pelo delineamento dos procedimentos metodoldgicos e, por

fim, a apresentac¢do dos resultados e discussao (Figura 1).
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Figura 1 - Modelo conceitual da pesquisa considerando estruturacio do problema,

procedimentos metodolégicos, resultados e discussio.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os procedimentos metodolégicos foram organizados em trés etapas
principais: 1) obtencao de dados; 2) configuracdo e integracao de dados em
ambientede um Sistema de Informacbes Geograficas (SIG); e 3) procedimentos
de processamento e analise. O processo para obtenc¢dao dos dados resumiu-se em
duas colecOes principais denominadas de cole¢dao de delineamento e cole¢io de
drives da paisagem. A colec¢ido de delineamento obteve bases de dados suficientes
para proceder com o delineamento da matriz hidrografica de Carajas, area focal
do presente estudo. Foram utilizadas como referéncias as seguintes cole¢oes
abertas de dados: 1) Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA, 2015);
2) Global Sutface Waters - EC JRC/Google (EC JRC/GOOGLE, 2021); ¢
3) Global Hydrography datasets - MERIT DEM (YAMAZAKI ef al., 2019).
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O ambiente computacional para realizagdo deste estudo foi executado
em forma de SIG, configurado no software QGIS Versio 3.24.1 Tysler. O
SIG adotou como sistema de referéncias cartograficas (SRC) o SIRGAS 2000,
com coordenadas geograficas. Os procedimentos de processamento e analise
de dados foram organizados por meio de rotinas operacionais basicas de
geoprocessamento; da execucio e algoritmos de analise espacial e configuracdo de
produtos tematicos (mapas com representacio espacial dos recortes de interesse
e respectivos atributos de analise). Essa sequéncia culminou nas seguintes etapas
de execucdo metodolégica: 1) reconhecimento e proposicao de unidades fluviais
e 2) delimitac¢do situacional de rede fluvial, bacias e sub-bacias.

A matriz hidrografica foi definida considerando a seguinte composi¢ao
geomorfologica: a) corredores fluviais principais — correspondem a corpos
d’agua de maior volume de agua, encaixados com morfologia fluvial definida nas
cotas de elevac¢io do terreno (metros); e b) canais de drenagem — cursos d’agua
situados na area de drenagem da bacia, correspondente aos trechos de drenagem

disponiveis nas seguintes cole¢bes:

a) Divisdo hidrografica, corpos hidricos superficiais ¢ dominialidades
(ANA, 2015) - A Base Hidrografica Ottocodificada (BHO) utilizada pela ANA
na gestdo de recursos hidricos ¢ obtida a partir do mapeamento sistematico
brasileiro. A BHO ¢ gerada a partir da cartografia digital da hidrografia do pais
e organizada de modo a gerar informacdes hidrologicamente consistentes. Cada
trecho ¢é associado a uma superficie de drenagem denominada ottobacia, a qual
¢ atribuida a codificacdo de bacias de Otto Pfafstetter, e classificacio de 1* a 8*
ordem de Sthraler.

b) O MERIT DEM - Multi-Error-Removed Improved-Terrain
(YAMAZAKI ¢t al., 2019). O MERIT DEM foi desenvolvido removendo varios
componentes de erro (viés absoluto, ruido de faixa, ruido de “speckle” e viés de
altura de arvore) dos DEMs espaciais existentes (SRTM3 v2.1 e AW3D-30 m v1).
Ele representa as elevagbes do terreno em uma resolucao de 3 segundos (~90
m no equador), e cobre dreas de terra entre 90N-60S, referenciado ao gedide
EGMOI6A resolugio espacial do MERIT DEM ¢ de 3 segundos de arco (~90
m no equador) e cobre todo o globo, exceto a Antartida (entre 90°N e 60°S)
(YAMAZAKI et al., 2019).

¢) Global Surface Waters (GSW) (EC JRC/GOOGLE, 2021) - A
ocorréncia hidrica mostra onde ocorreram as 4dguas supetficiais entre 1984 e

2020 e fornece informacdes sobre a dinamica global da agua. Este produto capta
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tanto o valor intra quanto o interanual, a variabilidade e as mudancas hidricas,
seguindo os procedimentos adotados por Pekel ez al. (2016).

Assim, o delineamento das unidades fluviais foi obtido a partir da
combinagdo das divisdes de bacias e sub-bacias adotadas pela ANA, levando
em conta o modelo de ottobacias nivel 4 ¢ 5 do IBGE, a ocorréncia de dguas
superficiais (GSW) e o modelo de elevagio ajustado para cobertura hidrologica
(MERIT-Hydro).

RECONHECIMENTO E COMPOSICAO DO MOSAICO DA
PAISAGEM

Qualificagdo de drives espacialmente explicitos na paisagem

Os  drives utilizados neste estudo foram denominados de drives
espacialmente explicitos, referindo-se a entidades (classes) com representacao
espacial, geralmente em formato poligonal. Neste caso adotando as seguintes

cole¢oes de dados:

a) Poligonos de assentamentos da reforma agraria no estado Parg,
definidos pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra)
como um conjunto de unidades agticolas e instaladas por esse instituto em um
imovel rural (INCRA, 2022).

b) Conjunto de informagdes referentes a classificagdo dos tipos de
cobertura e uso da terra, voltados para a representagao e analise da dinamica do
territorio em termos dos processos de ocupacao, da utilizacdao da terra e de suas
transformacoes (IBGE, 2018).

¢) Supressio da vegetagio nativa paraa Amazonia Legal (Raster) - Area total
desmatada, comumente chamada de mascara de desmatamento. O mapeamento
utiliza imagens do satélite Landsat ou similares, para registrar e quantificar as
areas desmatadas maiores que 0,25 hectares. O Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (Prodes) considera como
desmatamento a supressio da vegetacio nativa, independentemente da futura
utilizacao destas areas (INPE, 2021).

d) Colegbes de uso e cobertura da terra do Mapbiomas User Toolkit,
disponiveis para serem acessadas como asset diretamente no Google Earth

Engine nos respectivos IDs de acesso no Google Earth Engine (GOOGLE, s.d).
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DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados espaciais representados neste estudo convergiram para
intepretagdo da ocorréncia de varidveis e atributos espacialmente explicitos
dentro do recorte regional das areas de interesse, culminando com a produg¢ao
de atlas de mapas tematicos especificos de analise. Neste caso, o estudo baseou-
se na qualificacdo e descricao geral da geoinformacao considerando métodos
descritivos e analises exploratorias dos dados conforme Dale e Fortin (2007). Os

produtos foram configurados com layout padronizado, contemplando:
1. Mapa geral do recorte da matriz hidrografica; e
2. Mapas de recortes das unidades fluviais e composicao da paisagem.

A qualificagdo dos drivers e componentes da paisagem foi desenvolvida
assumindo as premissas do modelo DPSIR (Figura 2), para definir drives e

pressoes espacialmente explicitas na paisagem, como demonstrado no Quadro 1.

Figura 2 - Modelo de referéncia DPSIR adotado para analise da matriz hidrografica

da regido de Carajas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Walmsley (2002); Apostolaki, Koundori e Pittis
(2019).

Novos Cadernos NAEA * v. 25 n. 4 * p. 393-421 * dez 2022



A matriz hidrografica da regiao de Carajas: um estudo sobre unidades fluviais 401
e pressoes espacialmente explicitas na paisagem

Quadro 1 - Adequacdo de componentes do modelo DPSIR para a analise da

matriz hidrografica da regiao de Carajas.

Termo do Definigao adotada para

Fator variaveis espacialmente
modelo

Classificagao

. ~ adotada no estudo
explicitas ou no)

. Forcas condutoras (motrizes), | - Rede hidrografica

Drivers (forga . . 2
. . | condi¢Ges ou fatores estruturais | - Modelo digital de

causal ou motriz)

determinantes. elevacio do Terreno
L . - Componentes
Variaveis respostas ou efeitos .
Causa N .. espacialmente
Pressure (pressao) condicionados por fatores L
. explicitos da
determinantes

paisagem

State (estado) VariacSes delimitadas no espaco | - Ndo abordado no

e no tempo estudo
Problema | Impact (impactos) | Variaveis de estado — problemas -Nao SEEijd;dO no
u
Solucio Response Solugdes / acdes - Nio abordado no
(respostas) estudo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Walmsley (2002).
RESULTADOS E DISCUSSAO

A abordagem do presente estudo assume a hipétese de que a matriz
hidrografica da regiao de Carajas é constituida de drives naturais (componentes
da hidrografia detectados no nivel de bacias e sub-bacias) e de componentes da
paisagem que incluem classes de uso e da infraestrutura do territorio (unidades
de conservagdo, assentamentos, pastagem, areas de supressio da floresta,
desmatamento, Terras Indigenas). Essa proposiciao converge com as discussoes
mais recentes sobre a importincia e a necessidade de investigar drives e estressores
em ecossistemas de agua doce para produzir indicadores contemporineos de
suporte a governanca e ao planejamento estratégico regional.

Para Stendera ez a/. (2012), as principais hipoteses que os ecologistas estao
testando em ecossistemas de agua doce sao originarias do século XX, definidas
com foco em drives e estressores (pressoes) pouco investigados entre diferentes
escalas. Em geral, os drives e estressores globais mais contemporaneos sao
negligenciados ou ndo so testados em varios ecossistemas de dgua doce. Segurado
et al. (2021) afirmam que os habitats de 4gua doce abrigam uma biodiversidade
desproporcionalmente alta, dada a area total que cobrem em todo o mundo,

hospedando 10% de todas as espécies, ocupando menos de 1% da superficie da
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Terra. Esses habitats tém sido ha muito afetados por uma gama de estressores
ambientais que perturbam a biodiversidade de agua doce e o funcionamento do
ecossistema, ameagando assim a prestacdo de servicos ecossistémicos vitais para
o bem-estar humano, incluindo abastecimento de agua e seguranca alimentar.

Neste contexto, o presente estudo é um ensaio feito na tentativa de aplicar
um filtro paisagistico vislumbrando a definicao de drives e pressGes (estressores)
tendo como marco referencial a estrutura do modelo DPISR originalmente
desenvolvido pela Euwrgpean Environment Agency (EEA, 1999) para produzir
relatérios com a descricdo de problemas ambientais, investigando as relacoes
entre diversos setores da atividade humana e o meio ambiente como cadeias
causais de problemas e solu¢oes. Tal quadro assume que a estruturacio de um
conjunto integrado de indicadores simplifica a compreensdo das intetligacoes
complexas entre a a¢do humana multissetorial e as coevolucoes de estados
ecologicos, economicos e sociais (APOSTOLAKI; KOUNDOURI; PITTIS,
2019; GIUPPONI, 2002; 2007; SILVA ez al., 2015; WALMSLEY, 2002).

O quadro DPSIR identifica relagdes de causa e efeito, permite a separagao
de categorias de problemas, proporciona flexibilidade para uso e anilise e
fornece um meio pelo qual o monitoramento de sistemas hidricos pode ser
sistematicamente melhorado (WALMSLEY, 2002). Conforme Feas, Giupponi
e Rosato (2004) e Giupponi (2007), no modelo DPSIR as for¢as motrizes sao
as causas subjacentes que levam a pressdes ambientais. Essas forcas motrizes
desencadeiam pressoes sobre o meio ambiente, como-a exploracio de recursos
(terra, 4gua, minerais, combustiveis etc.) e a emissao de polui¢do. As pressoes
(estressores), por sua vez, afetam o estado do meio ambiente. Isso se refere a
qualidade dos diversos vetores ambientais (ar, solo, agua, etc.) e sua consequente
capacidade de suportar as demandas que lhes sao colocadas (por exemplo, apoio
a vida humana e ndo humana, fornecimento de recursos, etc.). As mudancas no
Estado podem ter impacto na satide humana, nos ecossistemas, na biodiversidade,
no valor da amenidade, no valor financeiro etc. O impacto pode ser expresso
em termos do nivel de dano ambiental. As respostas demonstram os esforgos
da sociedade (por exemplo, de governanca, politicos, tomadores de decisio)
para resolver os problemas identificados pelos impactos avaliados, por exemplo,
medidas de governanga, politicas e a¢oes de planejamento (APOSTOLAKI;
KOUNDOURI; PITTIS, 2019; FEAS; GIUPPONI; ROSATO, 2004;
GIUPPONI, 2002; SILVA ¢t al., 2015; WALMSLEY, 2002).

Apostolaki, Koundori e Pittis (2019) discutem uma nova abordagem

holistica para a gestao de bacias hidrograficas na Europa adotando conceitos
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bem estabelecidos e testados baseados em indicadores, combinando o quadro
DPSIR (como instrumento central para atender aos requisitos da diretiva do
quadro de 4gua e aos conceitos incorporados na gestao integrada de recursos
hidricos), a abordagem de servicos ecossistémicos e a avaliagdo de cenarios.
Nas duas bacias hidrograficas abrangidas pelo estudo, a Ebro, na Espanha, ¢ a
Evrotas, na Grécia, a implementacio deste novo quadro ressaltou a necessidade
de opgdes revisadas voltadas para a eliminagdo da polui¢io hidrica, medidas para
garantir o abastecimento de 4gua que cubra a demanda mesmo sob condi¢bes de
mudanga climatica e aumento do estresse hidrico, bem como a urgéncia de uma
melhor valorizacao dos custos ambientais e de uso de recursos.

A Figura 3 foi construida a partir de Walmlsey (2002), Silva ez al. (2015)
(2015) e Apostolaki, Koundoti e Pittis (2019), para retratar o modelo DPSIR que
foi elaborado com o fim de estudar a matriz hidrografica de Carajas, buscando
discutir o conjunto de fatores de causais (Drives, Pressure, State), os problemas
decorrentes (Impacl) e o quadro de solugdes (Responses). Estes resultados
conduziram para a definicio e qualifica¢do de drives e pressdes que possuem
enderecamento espacialmente explicito na regido de Carajas, vislumbrando a
proposi¢io preliminar de um marco de indicagdes de referéncia para subsidiar
discussdes estratégicas a governanga hidrica regional. Neste sentido, os resultados

foram qualificados e organizados em dois conjuntos:

1 — Qualificacado e reconhecimento de drives naturais de delimitacio
da matriz hidrografica - propostos a partir de uma cole¢io de dados da rede
hidrografica e do modelo de elevagio do terreno (especialmente ajustados para
a hidrografia) empregados para configurar e delimitar unidades fluviais da rede

hidrografica na regido de Carajas;

2 — Qualificagdo e reconhecimento de pressoes espacialmente explicitas
na matriz e de componentes da paisagem — propostos considerando o mosaico
de uso e cobertura do solo, dos assentamentos agricolas, das unidades de

conservagio ¢ das terras indigenas.

Essa interpretacdo também indicou que o fatiamento em cotas de elevagao
determina pelo menos duas regides fluviais espacialmente distintas, como
descrito a seguir: 1) regido Xingu-Itacaitinas, onde os cursos d’agua percorrem
cotas de elevacio mais altas (trechos de drenagem percorrendo até 500 m
de altitude); e 2) regido Araguaia-Tocantins, percorrendo altitudes a partir de

150 m (Figura 3). Nesta situagdo, considerou-se que a altitude do terreno por
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onde percorrem os trechos d’agua indica a necessidade de avaliar os atributos
e critérios para zoneamento fluvial regional, levando em conta que o uso e a
conservacao da bacia podem ser regulados pela altitude. Tais observa¢oes
aproximam-se das consideracOes de Vidal ¢z a/. (2022), nas quais ressaltam que as
varia¢Oes topograficas implicam, diretamente, as dinamicas dos fluxos hidricos
e sedimentolégicos, e que a sinergia da paisagem com suas dinamicas, funcgoes,
fluxos e barreiras geograficas relaciona-se a tipologia dos solos, varia¢oes
morfolégicas e altitudinais e interacOes entre as formagoes florestais, campestres,
refugios e agrossistemas.

Vale ressaltar que o quadro DPSIR apresentado na figura 03 é um ensaio
preliminar que deve ser mais aprofundado e complementado a partir de novos
ensaios, sobretudo na qualifica¢do e composicao dos mosaicos de pressdo sobre
a matriz. Existem lacunas, como a analise do estado (S-state) ¢ a definicao de
classes de impacto (I-impact), levadas a proposicio de solugdes (R-responses)

para o monitoramento.

Figura 3 - Composicio e estrutura do modelo DPSIR patra matriz hidrografica

da regidao de Carajas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Silva ez a/. (2015); Walmsley (2002), Apostolaki,
Koundori e Pittis (2019).
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Drives naturais: definindo e reconhecendo a matriz hidrografica na regiao
de Carajas

A matriz hidrografica da regidao de Carajas ora proposta contemplou trés
critérios espaciais para delimitagao geografica dos poligonos de andlise: 1) modelos
de elevacio (DEM) ajustados para hidrografia; 2) composicao da drenagem e dos
corredores fluviais principais e; 3) delineamento de unidades de planejamento
hidrico, considerando os niveis de ottobacias, sub-bacias e trechos de drenagem.
A partir deste delineamento novas estratégias para o desenvolvimento podem
ser discutidas a luz da definicdo de unidades de planejamento regional, levando
em conta a organizagdo espacial de bacias, sub-bacias e trechos de drenagem.
Assim, os resultados obtidos nesta andlise propdem quatro unidades fluviais de
planejamento: unidade fluvial Araguaia, unidade fluvial Tocantins, Itacaiinas e
unidade fluvial Xingu (Figura 4).

Noutra vertente, os resultados do presente estudo também se aproximam
das indicacGes de Bouma (2014). Para o autor, o ordenamento do territério
envolve essencialmente o desenvolvimento e a implementagio de estratégias e
procedimentos pata regular o uso e o desenvolvimento da terra, numa tentativa
de gerir e equilibrar as inumeras pressdes sobre ela. O planejamento espacial,
incluindo a definicdo de unidades espaciais de gerenciamento, pode (ou deve)
desempenhar um papel importante no tratamento das questoes hidricas. Sera um
mecanismo regional estabelecido, por meio do qual alguns dos desafios de gestao
de bacias hidrograficas poderdo ser abordados. Tais desafios sdo, por exemplo,
inundagbes e poluicio aquadtica, fortemente influenciadas pela natureza, pela
localizacdo do uso da terra e pelas mudangas nesse uso em processo continuo de
regionalizacdo do territorio.

Sobre esse aspecto, Monteiro e Silva (2021) apontam que o processo
de regionalizacio ¢ um resultado historico que se expressa na configuracio
do territério, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 80, quando se
consolidaram as evidéncias de que se desenhava a etapa de “constituicdo da
configuracdo territorial” no processo de institucionalizacdo de regides. Os
autores destacam, entre outros pontos importantes, que as a¢des dos governos
militares criaram condi¢bes de acesso a um vasto estoque de recursos naturais,

valorizados, no geral, de forma muito homogénea.
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Figura 4 - Delimitacio da matriz hidrografica de Carajas, Para, considerando

drenagem, elevacio e ottobacias, sub-bacias e trechos de drenagem.

Fonte: ANA (2015), EC JRC/Google (2021) e Yamazaki e /. (2019). Elaborado por
Keid Nolan Silva Sousa e Regiane Paracampos da Silva.
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A negacio da diversidade bioldgica e social preexistente ocasionou no
rapido crescimento de uma economia mercantil de base primaria, sustentada,
sobretudo, pela mineracio industrial e pela pecuaria bovina, que nio apenas
assumiram a condi¢ao de vetores de homogeneiza¢iao da economia, mas também
contribuiram para a edificagao, fora do dominio estrito das relagoes econdémicas
de producio e do aparato estatal, de identidades sociais vinculadas a valores
implicitos e explicitos de um determinado modo de vida. Finalmente, concluem
que a regido de Carajas se configurou como uma frac¢ao da fronteira brasileira
do bioma Amazoénia, logo, como uma unidade distinta no espago, niao pelo fato
de existir algum tipo de identidade inicial ou uma histéria internalizada, mas
pelo fato de que o deslocamento do capital construiu uma mirfade particular de

relagoes e de praticas sociais que se amalgamam em um espaco especifico.

Pressoes: Proposi¢dao de unidades fluviais regionalizaveis e investigagao
de componentes do mosaico da paisagem na matriz hidrografica de
Carajas

A diversidade dos estilos de ordenamento do territério no Brasil exige um
planejamento adaptativo e iterativo para poder implementar a ligacdo a gestio
das bacias hidrograficas, o qual se encaixa bem nas tradi¢des que dependem
de sistemas flexiveis de planejamento organizacional. Segundo Bouma (2014),
a abordagem de sistemas combina o planejamento espacial com a gestio de
bacias hidrograficas, pois conecta sistemas sociais e ecoldgicos, e a abordagem
de servigos ecossistémicos pode permitir ainda mais essa conexao. Assim, esse
estudo propds-se a reconhecer unidades fluviais que poderiam contemplar o
envolvimento dos critérios espacialmente explicitas na escala de bacias e sub-
bacias que influenciardo a gestio e implementagdo da bacia hidrografica.

A seguir, s3o destacados aspectos espacialmente relevantes para
caracterizagdo das unidades fluviais de planejamento, combinando pressoes
antropicas espacialmente explicitas (mosaico de uso da paisagem e assentamentos)
e a composicdo da matriz (mosaico de cobertura florestal, pastagens e outras
coberturas), considerando as caracteristicas individuais de cada unidade fluvial.

A Figura 5 propoe a delimitagio da unidade fluvial Araguaia, que
compreende as unidades de planejamento hidrico, referidas pela ANA, como
médio e baixo Araguaia, com rede hidrografica encaixada na cota de elevacio
a partir de 150 m, abrangendo o corredor fluvial principal (rio Araguaia), sub-

bacias adjacentes e cursos d’agua.
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Figura 5 - Unidade fluvial Araguaia - pressoes antropicas espacialmente explicitas

e a composi¢ao da matriz.

Fonte: ANA (2015) e INPE (2021). Elaborado por Keid Nolan Silva Sousa e Regiane
Paracampos da Silva.
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Nos termos do presente estudo, € a regido mais extrema da borda oriental
do bioma Amazbnia, com predominancia de pressdes antropicas espacialmente
explicitas referidas a assentamentos, pastagens e areas desmatadas, sendo mais
frequente a ocorréncia de mosaicos de assentamento, mas também com presenca
de uso agricola em menor propor¢iao. Possui um corredor fluvial principal
com uma extensdo de aproximadamente 500,98 km. Politicamente, abrange
municipios situados no estado do Pard (12 municipios na margem direita) e
no estado do Tocantins (19 municipios na margem esquerda), separados pelo
corredor fluvial do rio Araguaia. A cobertura de vegetacdo florestal e UCs
demonstra uma regido bastante fragmentada, com baixa ocorréncia de manchas
de vegetacio florestal, e duas manchas (UCs) de conservacio - Area de protegio
ambiental da Ilha do Bananal e Parque Estadual do Cantio - localizadas na
porcio sul da unidade fluvial.

A unidade fluvial Araguaia possui um total de 1.016 trechos de drenagem
mapeados, conforme dados da ANA, constituidos de 856 trechos de 1% a 3"
ordem (corregos, grotas, grotao e igarapés), e 160 trechos de 4* a 8* ordem
(trechos com maior volume d’agua).

A Figura 6 propoe a delimitagio da unidade fluvial Tocantins que
compreende as unidades de planejamento hidrico, referidas pela ANA, como
médio e baixo Tocantins, abrangendo 12 municipios (Sdo Joao do Araguaia,
Maraba, Abel Figueiredo, Rondon do Para, Sao Domingos do Araguaia, Sio
Sebastido do Tocantins, Sao Pedro da Agua Branca, Bom Jesus do Tocantins,
Jacunda, Itupiranga, Nova Ipixuna, Esperantina), com rede fluvial encaixada na
cota de elevacdo a partir de 150 m abrangendo o corredor fluvial principal (rio
Tocantins), sub-bacias adjacentes e cursos d’agua. Essa unidade percorre cerca
de 166,9 km de extensdo linear, composta por um mosaico com 48,03 % de
manchas de cobertura florestal e 48,88% de manchas de pastagem, perfazendo
96,91% da area total da unidade. E constituida por 103 assentamentos agrarios
que totalizam 902 mil hectares e 16.530 familias. Estao incluidas no mosaico
duas terras indigenas: TI Parakana, pertencente ao grupo étnico Parakana, com
cobertura aproximada de 351 mil hectares; T1 Mae Maria, pertencente a0 povo
indigena Gavido, com uma area de aproximadamente 62 mil hectares.

A unidade fluvial Tocantins possui um total de 481 trechos de drenagem
mapeados, conforme dados da ANA, constituidos de 421 trechos de 1% a 3"
ordem (corregos, grotas, grotao e igarapés), e 60 trechos de 4* a 8* ordem (trechos

com maior volume d’agua).
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Figura 6 - Unidade fluvial Tocantins - pressoes antropicas espacialmente explicitas
e a composicao da mattiz.

Fonte: ANA (2015) e INPE (2021). Elaborado por Keid Nolan Silva Sousa e Regiane
Paracampos da Silva.
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A Figura 7 propde a delimitacao da unidade fluvial Itacaiinas. Compde-se
de 10 municipios (Sdo Geraldo do Araguaia, Xinguara, Picarra, Canai dos Carajas,
Curionépolis, Parauapebas, Maraba, Eldorado do Carajas, Agua Azul do Norte,
Sapucaia), 143 assentamentos, seis unidades de conservagiao (Floresta Nacional
de Tapirapé-Aquiri, Area de Protecio Ambiental do Igarapé Gelado, Floresta
Nacional de Carajas, Floresta Nacional de Itacaiinas, Reserva Bioldgica do
Tapirapé, Parque Nacional dos Campos Ferruginosos), 2 Terras Indigenas (Terra
Indigena Xikrin do Cateté, e Terra Indigena Sorord). Na composicio do mosaico
de uso, predomina 51,98% de pastagem com manejo e uso agricola; 47,15%
de cobertura florestal, silvicultura e ocupagoes em drea florestal. A drenagem
compoe-se de 418 trechos de 1* a 3* ordem, e 73 trechos de 4* e 5* ordem.

A Figura 8 apresenta a proposta de unidade fluvial Xingu. Compde-se de
cinco municipios (Tucuma, Bannach, Sio Félix do Xingu, Cumaru do Norte,
Ourilandia do Norte), 29 assentamentos, 13,226 familias, quatro unidades de
conservagio (Reserva Extrativista Rio Xingu, Area de Protecio Ambiental
Triunfo do Xingu, Estacio Ecolégica da Terra do Meio e Parque Nacional da
Serra do Pardo) e seis Terras Indigenas (Araweté Igarapé Ipixuna, Kayapd,
Badjonkore, Menkragnoti, Trincheira/Bacaji e Apyterewa). O mosaico constitui-
se de 72,86% de cobertura florestal, 21,57% de pastagem com manejo e uso
agricola. A drenagem compde-se de 1.811 trechos d’agua distribuidos em 1601
de 1* a 3* ordem, e 207 de 4* a 6* ordem.

O presente estudo ¢ um ensaio que visa reconhecer e agregar drives de
pressdo antrépica espacialmente explicitos com a composicio da paisagem
que influenciam na matriz hidrografica na regido de Carajas, assumindo como
referencial conceitual os principios de regionalizagiao adotados por Monteiro e
Silva (2021), e drives e indicadores de pressao espacialmente explicitos (SILVA
et al., 2015; SILVA; ZAIDAN, 2004). Na mesma linha, traz como esséncia
as referéncias apresentadas por Galimbert (2021) em que a concepc¢io da
matriz hidrografica é componente central do planejamento contemporaneo,
considerando as condi¢es de toponimia e a composicio territorial da regido.

Nesta discussao, a partir da combinacdo dos fatores espaciais (pressio +
componentes da paisagem), o presente estudo delimitou a matriz da paisagem
na regido de Carajas e identificou unidades fluviais que compdem a matriz. A
combinacao dos modelos de elevagao global ajustados para a hidrografia (MERIT
Hydro) com a rede fluvial de drenagem proposta pelo modelo de Ottobacias
(ANA, 2015) nivel 4 e 5 gerou o recorte das areas de interesse, denominadas de

unidades fluviais.
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Figura 7 - Unidade Fluvial Itacaiinas - pressdes antropicas espacialmente

explicitas e a composicao da matriz.

Fonte: ANA (2015) e INPE (2021). Elaborado por Keid Nolan Silva Sousa e Regiane
Paracampos da Silva.
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Figura 8 - Unidade Fluvial Xingu - pressdes antrépicas espacialmente explicitas

e a composi¢ao da matriz.

Fonte: ANA (2015) e INPE (2021). Elaborado por Keid Nolan Silva Sousa e Regiane
Paracampos da Silva.
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Nessa discussdao, as pressdes territoriais sobre a matriz hidrografica
demonstradas neste estudo constituem aproximacgoes espacialmente definidas
da realidade, que necessitam de validagdo em campo, sobretudo para o estado
atual dos trechos de drenagem. Provavelmente, uma quantidade de canais de
drenagem, sobretudo de 1* a 3% ordem, pode ter sido extinta, caracterizando
perdas de aguas na superficie da matriz hidrografica. Estes fatos precisam ser
mais aprofundados, pois ja sdo fatos comprovados na escala global, conforme
descrito por Pekel ez al. (2016) e Yamazaki ez al. (2019). Entre 1984 e 2015, as
aguas superficiais permanentes desapareceram de uma area de quase 90.000
quiléometros quadrados. Mais de 70% da perda liquida permanente global de 4gua
ocorreu no Oriente Médio e na Asia Central, ligada a seca e a a¢Ges humanas,
incluindo desvio ou barragem de rios e retirada ndo regulamentada. Acdes
humanas em varias situa¢Ges promovem alteragdes na carga de sedimentos de
rios, carreando elementos potencialmente toxicos, com efeitos danosos aos
ecossistemas e as populagoes ribeirinhas, na regido de Carajas alteragdes dessa
ordem, em certa medida, decorem da presenca e da proliferacio de garimpos
ilegais (Figura 9).

Um fato recentemente registrado na unidade fluvial Itacaidnas reforca
a necessidade de ampliacio e aprofundamento no estudo dos efeitos das
pressdes antropicas sobre a matriz hidrografica de Carajas. Sousa ez al. (2022)
objetivaram avaliar as concentracoes de Ca, K, Na e Mg na agua e nos peixes
de rios da regido. Os rios analisados possuem variacio nas concentragdes de
macroelementos. O rio Parauapebas possui concentracSes mais elevadas de
Ca, K, Mg e Na quando comparado aos igarapés Gelado e Tapirapé. Os peixes
analisados absorveram niveis diferentes de macroelementos, na ordem de
K > Ca > Na > Mg para todas as espécies analisadas. Sob a mesma condigio,
o Piau (Leporinus) apresentou maior capacidade de absorver Ca, K, Na e Mg
da 4gua comparado ao Curimata (Prochilodus lineatus). Os resultados da pesquisa
sao pouco conclusivos e carecem de maior aprofundamento. Em outro estudo,
Oliveira et al. (2020) analisaram o comportamento espacial das formacdes
vegetais ¢ uso do solo na area de transicdo ecolégica Amazonia-Cerrado,
considerando as caracteristicas da cobertura vegetal, mas sem aprofundamento

nas questdes da hidrografia.
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Figura 9 - Garimpagem de ouro na reserva indigena Kaiap, municipio de Maraba,

Para, 1995, promovendo alteracGes na carga de sedimentos em cursos d’agua.

Foto: Nair Benedicto (Olharlmagem).

O emprego de atributos espacialmente explicitos para delinear e configurar
a matriz hidrografica de Carajas traz na esséncia a proposi¢ao de uma abordagem
espacial de atributos da paisagem sobre a rede fluvial regional abrangendo as
unidades fluviais convenientemente denominadas de Araguaia, Tocantins,
Itacaiinas e Xingu. No entanto, é notavel a necessidade de agregar outros fatores
espacialmente explicitos, além do uso da terra. O cadastro de atributos de uso
dos sistemas aquaticos, como pesca, qualidade da dgua, aquicultura, podera
agregar fatores de classificacdo das unidades fluviais noutras escalas de andlise.
Certamente serd necessaria a constru¢io de um banco de dados geografico focado
na gerac¢ao de informagdes qualificadas das unidades fluviais ora propostas. Além
disso, podera, de toda forma, ser utilizado como suporte a decisGes estratégicas
para o planejamento regional.

De toda maneira, resguardadas suas limitacdes metodolégicas e analiticas,
o presente estudo vislumbrou apresentar uma primeira aproximagao regional
e configuracio espacial baseada em componentes da rede fluvial delimitados
conforme a cota de altitude em que se encaixam no terreno. Adotando a
classificagdo proposta por Vidal ez al. (2022), as tipologias das unidades de

paisagem deste estudo sdo encaixadas nas terras altas, terras médias e terras baixas,
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configurando um referencial para enquadramento funcional das unidades fluviais
ora apresentadas. Futuramente os dois modelos poderio ser agregados por
afinidades das classes tematicas com a finalidade de subsidiarem o delineamento
de unidades experimentais de analise da hidrografia na escala da paisagem, e
seu emprego como unidades de planejamento regional reguladas pela variacao
topografica do terreno e pelos demais componentes dos mosaicos da paisagem
na escala de bacias e sub-bacias.

No contexto da rede fluvial, Ward, Malard e Tockner (2002) consideram que
a diversidade de paisagens fluviais é a0 mesmo tempo dominada por sociedades
humanas onde interagem natureza e cultura em prol do desenvolvimento. Sua
sustentabilidade depende primariamente da atencdo com pessoas, mas também
com a manutencdo e preservaciao das funcoes ecoldgicas do sistema. Para Gao
¢t al. (2018) compreender os processos hidrolégicos a partir de uma perspectiva
ecoldgica é um campo de pesquisa empolgante e de rapido crescimento. Paisagens
edgua estdo intimamente ligadas, e os avancos nainteragao entre a heterogeneidade
da paisagem e os processos hidrologicos.

Segundo Wiens (2002), em termos gerais, a ecologia da paisagem
encontra-se na intersec¢ao das disciplinas bem estabelecidas da geografia,
ecologia e antropologia social. Incorpora também elementos dos hibridos dessas
disciplinas: ecologia espacial (ecologia + geografia), geografia humana (geografia
+ antropologia social) e ecologia cultural (antropologia social + ecologia). Este
autor elucidou os conceitos manchas, corredores, conectividade integrando-os
as paisagens e planejamento de rios. Nessa perspectiva, Lang e Blaschke (2009),
definem que o planejamento da paisagem como instrumento de planejamento
territorial, com base legal para realizacdo de objetivos de protecdo a natureza e de
cuidado com a paisagem em lugares com ou sem a ocupag¢do humana. Segundo
Leitao e al. (20006), o objetivo do planejamento é organizar func¢oes no espago
de tal maneira que demonstre a melhor relacio mutua ou a melhor op¢io de
desenvolvimento humano com os potenciais naturais em uma configuracio
espacial comum.

A discussio trazida por Molle (2009) coloca em evidéncia que o conceito
de bacia hidrografica como unidade de gestao ou planejamento passou por varias
etapas e estd em estado de fluxo na Europa. Para o autor, a bacia hidrografica além
de sua relevancia como unidade geografica para fins de desenvolvimento e gestao
de recursos hidricos, pode ser tratada como paisagens aqudticas interconectadas
gerenciadas por niveis politicos/administrativos e sociais, sendo uma questao
fundamental que alimenta uma busca interminavel por sistemas de governanca

que unam natureza e sociedade.
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Na mesma reflexdo, Ferreira e Leitdo (2005) com base nos métodos de
planejamento ecoldgico existentes, desenvolveram uma estrutura conceitual
para o planejamento sustentavel da paisagem aplicando conceitos ecoldgicos
da paisagem e explorando os multiplos papéis potenciais das métricas da
paisagem como ferramentas de planejamento ecolégico. Os autores defendem
uma estrutura comum que aplique o conhecimento ecolégico no planejamento
do territorio, aplicavel a todas as atividades de planejamento fisico. Finalmente,
Metzgher et al. (2007) concluem que se os modelos de paisagem forem
corretamente validados, podem dar importantes indicagcdes sobre que padrio
de desmatamento é menos prejudicial em termos biologicos, sendo assim de
grande valia no planejamento da expansao da fronteira agricola na Amazonia e
na otimizagao da conservaciao da biodiversidade em paisagens antropizadas.

Recentemente, Williams-Subiza e Epele (2021) publicaram uma revisao
sobre drivers da perda de biodiversidade em ambientes de agua doce. Nesse
estudo, os autores alertam que as espécies estio desaparecendo a uma taxa
comparavel com as extingdes em massa anteriores. Os ambientes de 4gua
doce estao sendo particularmente afetados com perdas de biodiversidade, que
ocorrem muito mais rapido neles do que em ecossistemas terrestres ou marinhos.
O estudo avaliou a pesquisa sobre os fatores de perda de biodiversidade em
ambientes de dgua doce, conforme descrito em quase 37.000 artigos publicados
na dltima década. Artigos sobre biodiversidade publicados entre 2010 e 2019
foram recuperados para determinar o numero de artigos que abordavam um
determinado Driver da perda da biodiversidade, analisando os titulos, resumos
e palavras-chave. Verificou-se também que os pafses megadiversos, que em sua
maioria também eram paises em desenvolvimento, publicaram substancialmente

menos artigos do que os paises desenvolvidos, mas menos biodiversos.
CONCLUSOES

A presente andlise ¢ uma discussdao que se faz ainda de forma preliminar,
mas poderd constituir um quadro referencial de indicadores estruturados no
modelo DPSIR para deteccao e inspe¢iao espacial da rede hidrografica como
instrumento de apoio a governanca hidrica regional e mapeamento das vocacoes
territoriais e propondo unidades fluviais de planejamento na matriz hidrografica
de Carajas. A proposicao do termo matriz hidrografica provém de um encontro
de terminologias amplamente empregados em estudos com abordagens
multidisciplinares. As investigacbes na escala da paisagem, trazem no seu
referencial trés conceitos importantes (mattiz, corredor e manchas). Os resultados

abordam o termo matriz como o substrato “tematico’” onde ocorrem fendmenos
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espacialmente explicitos ou ndo, determinando a formacdo de corredores e
de manchas. Para o caso dos estudos da hidrografia, a geomorfologia, adota a
definicao das formas geograficas percorridas e determinadas pelos movimentos
da 4gua, pode percorrer formando feicGes (mosaicos) conectadas pela agua,
configurando uma bacia hidrografica. Com isto o termo matriz hidrografico
propoe-se a explorar e estabelecer uma ligacao entre as abordagens da ecologia
da paisagem, da geomorfologia para discutir aspectos como planejamento,
governanga hidrica e Desenvolvimento regional.

Com essa visdo, o termo “matriz hidrografica” estid posto neste estudo
como uma alternativa para definir unidades espaciais de planejamento hidrico
integrando premissas oriundas da ecologia de paisagens (tais como matriz,
corredor e manchas, compondo um mosaico espacial) da geomorfologia
(assumindo a bacia hidrografica e suas respectivas fei¢oes), e da geografia
(considerando o termo Territério sendo um espago fisico onde o ser humano
faz uso). O presente estudo também incrementou novas classes de drivers nao
espacialmente explicitos como estudos de viabilidade territorial de cadeias da
bioeconomia bioecoldgica dos servicos de provisio de alimentos de origem
aquatica (pesca e piscicultura e sua importancia como componente estratégico
para seguranca alimentar regional e posi¢ao estratégica no territério); dos servigos
de lazer e turismo, como cadeias de turismo sustentavel baseado em pesca
esportiva; e viabilidade territorial para producio e cultivo de peixes ornamentais e
recuperacdo de remanescentes fluviais — estratégia de preserva¢io e conservagao

de remanescentes da biodiversidade aquatica em areas antropizadas.
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