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RESUMO

A proposta deste artigo ¢ analisar o contexto historico no Brasil que estruturou o acesso
a propriedade da terra sob critérios excludentes, pautados em marcadores sociais de
género, raca e classe, os quais atuaram ainda sobre a construcio da legislacdo correlata
e, durante muito tempo, foram obsticulos ao acesso das mulheres a terra e a sua posse
segura, direito que s6 mais recentemente, a partir dos anos 2000, foi fomentado pelas
leis e politicas publicas de habitacido e regularizacio fundiaria. Para compreender este
cenario, foram utilizados levantamentos histérico-bibliografico e documental, acerca das
legislagoes nacionais e Convengdes Internacionais voltadas ao atendimento do acesso a
posse da terra urbana e moradia adequada para as mulheres, bem como sobre a politica de
regularizacio fundidria de interesse social no Brasil e sobre os instrumentos urbanisticos
intermediadores desses processos, de modo a compreender os avancos alcancados no
ordenamento juridico brasileiro quanto a garantia do direito a seguranca da posse e de
moradia digna as mulheres.

Palavras-chave: mulheres; regularizacio fundiaria; posse segura; direito 2 moradia.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the historical context in Brazil that structured
access to land property under exclusionary criteria, based on social markers of gender,
race and class, which also acted on the construction of related legislation and, for a long
time, were obstacles to women’s access to land and its secure tenure, a right that only
more recently, since the 2000s, has been promoted by laws and public policies on housing
and land regularization. In order to understand this scenario, a historical, bibliographical
and documental survey was used, about the national legislations and International
Conventions directed to the attendance of the access to urban land tenure and adequate
housing for women, as well as about the land regularization policy of social interest
in Brazil and about the urbanistic instruments mediating these processes, in order to
understand the advances achieved in the Brazilian legal system as to the guarantee of the
right to secure tenure and decent housing to women.

Keywords: women; land regularization; secure tenure; right to housing,
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1 INTRODUCAO

O direito de propriedade, historicamente, é um dos mais protegidos
pela legislacdo brasileira e, consequentemente, considerado um dos mais
seguros ou com maior seguranca juridica, prevalecendo, por diversas vezes,
sobre o direito de posse, entendido, em geral, como de carater acessoério
em relac¢do a propriedade, apresentando um histérico de seguranca juridica
menor em relacdo ao instituto da propriedade (Mastrodi; Alves, 2017).

O primeiro, assumiu, ao longo do tempo, suas caracteristicas de acordo
com o ordenamento juridico e o momento histérico no qual esteve inserido,
sendo compreendida a propriedade, genericamente, como a “relagdo
histérica dada por um ordenamento a questao do vinculo juridico existente
entre um individuo e um bem” (Ribeiro, 2020, p. 23). No entanto, na Idade
Moderna, com a expansdo da for¢a da burguesia, nasceu a compreensao da
propriedade da terra como “garantidora de direitos e exclusividade ao seu
titular” (Ribeiro, 2020, p. 23), dado o contexto de constituicdo da sociedade
burguesa, fundada a partir da concentracdo de terras, dos cercamentos
e da sua privatizacdo; a renda da terra, antes voltada, principalmente, a
subsisténcia de uma comunidade, absorveu a caracteristica de exclusividade
da propriedade imobilidria (Ribeiro, 2020).

Nessa logica, a acumulagdo privada e a disputa entre individuos sobre
determinados bens fizeram parte da estruturacdao do sistema capitalista e
forneceram base para a acumulacdo de riquezas. Buscou-se, entdo, eliminar
o compartilhamento dessas riquezas e fortalecer o direito de apropriacao
de alguns em detrimento de outros em situacdo de vulnerabilidade (Ribeiro,
2020) e, dado o cenario de transicio para a economia capitalista e os
processos de acumulacdo primitiva do capital, o uso comum da terra foi
diretamente atingido para garantir a expansao das propriedades privadas.
Nesse contexto, as mulheres foram umas das mais prejudicadas com a
privatizacao da terra e perda da vida comunitaria (Federici, 2017).

No Brasil, a origem da propriedade privada se relaciona diretamente as
caracteristicas da sua estrutura fundidria. O processo de ocupacdo do territério
brasileiro se deu de maneira peculiar; a principio, por meio do sistema de
capitanias hereditarias, que consistiam em por¢oes de terras oferecidas aos
nobres e pessoas mais abastadas, com o intuito de povoar a colonia e dividir
a sua administracdo; seguido do mecanismo de concessdo de sesmarias aos
que possuissem meios necessarios para viabilizar o cultivo da terra e impedir
a disseminacdo de propriedades improdutivas (Ribeiro, 2020).
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Com a suspensdo do sistema sesmarial pela Resolucdo n? 76, de 17
de julho de 1822 (Brasil, 1822), houve um periodo de auséncia legislativa
que disciplinasse o acesso a terra, o que gerou um aumento do processo
de ocupacdo por meio da posse ja identificado no periodo anterior, visto
como uma alternativa aqueles que nao tinham condi¢es econdmicas para
solicitar uma sesmaria (Ribeiro, 2020). Assim, boa parte das ocupacoes do
territério brasileiro foram beneficiadas pelo principio do “utis possidetis”,
segundo o qual, aquele que ocupa a area é indicado como proprietario, o
que fez surgir uma das figuras juridicas de destaque na histéria nacional,
referida nas legislacoes patrimonial e fundiaria do Brasil como posseiro
(Eleres, 2002, p. 26).

A limitagdo do acesso a terra no Brasil esteve ainda diretamente ligada
ao mecanismo de exploracdo da mao de obra para o desenvolvimento das
atividades economicas. Com o fim do trafico negreiro, a importa¢dao de mao
de obra e a consequente migracdo do trabalho escravo para o trabalho livre/
assalariado, assim como a restricdo do acesso a terra, advinda da criacdo da
Lei de Terras de 1850, Lei n® 601/1850 (Brasil, 1850), transferiu a caracteristica
de mercadoria a terra, até entdo atribuida ao escravo (Ribeiro, 2020). Tal
restricao se fortaleceu com a instituicao do Cédigo Civil de 1916 (Brasil, 1916),
que compreendia como proprietdrio aquele que primeiro registrasse o bem,
prevalecendo o documento escrito sobre a ocupacado de fato, confirmando o
poder dos grandes proprietdrios de terra e os seus privilégios, manifestados
pela concentracao de terras nas cidades (Ribeiro, 2020).

Assim, a ocupacao socioespacial dos espacos urbanos foi construida de
forma diferenciada, a depender da classe social, do género e daraca e, neste
ultimo caso, também como resultado da auséncia de politicas de integracao
racial no periodo pds-abolicdo (Ribeiro, 2020). Logo, a dificuldade de acesso
a habitacdo provocou a periferizacdo de populagdes com base nos referidos
marcadores sociais e os levou a situacdo de extrema vulnerabilidade,
intensificada pela intensa migracao de pessoas do campo para a cidade,
gerando uma grande concentracio populacional urbana e o aumento das
moradias precadrias e localizadas em regioes periféricas, cendrio este que se
verifica ainda hoje.

As transformacdes do campo, sob a influéncia do mercado global de
producao agricola e exploracao de minérios, agravaram ainda mais o processo
de expulsdo e migracdo campo-cidade; além disso, o desenvolvimento de
novas tecnologias e a transformacao de algumas cidades em grandes polos
econdmicos culminaram em outro tipo de processo migratorio, ndo apenas
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entre o campo e a cidade, como também entre cidades, voltado a busca de
melhores oportunidades de emprego e diversidade no consumo de bens
(Rolnik, 2019).

Verifica-se, portanto, que o crescimento acelerado das cidades, a
concentracgdo populacional urbana, a grande procura por oportunidades de
acesso a empregos e as novas tecnologias, gerou um grande contingente
populacional nos centros urbanos e a formacdo em larga escala de
“assentamentos autoconstruidos” (Rolnik, 2019, p. 157), produzindo altos
niveis de desigualdade, conforme antevisto por Henri Lefebvre (2001, p.
18), ao caracterizar o processo de “implosdo-explosdo” das cidades, segundo
o qual, a aglomeragdo urbana intensa e a ocupacao das dareas periféricas
tomam maiores proporc¢des a medida que a relagdo do capital com o espaco
se transforma e a terra se torna, para além de um meio de producdo, uma
importante “reserva de valor” (Rolnik, 2019, p. 160).

No decorrer desse processo de urbanizacao do pais, o urbanismo
surgiu no Brasil entre a segunda metade do século XIX e o inicio do século
XX, como tentativa de resposta ao complexo desenvolvimento dos ntcleos
urbanos. Entretanto, o modelo de urbanismo aplicado em diversas cidades
brasileiras, conhecido como moderno, na realidade, correspondia a um
instrumento para uma urbanizacdo excludente, voltado ao embelezamento
e saneamento das areas centrais e a exclusao de grupos vulneraveis expulsos
para dreas periféricas (Barreto; Reboucas, 2008).

Deste modo, as cidades brasileiras foram planejadas sob um viés
discriminatério e segregador, pautado em uma vida urbana publica e privada
precarias, que atingiu de forma intensificada as mulheres, principalmente
pobres e negras, as quais, padecem com a segregacdo socioespacial, a
precariedade de infraestrutura, a opressao social, manifestada através da
violéncia urbana, da diferenca de acesso a servicos e politicas publicas,
servicos essenciais, oportunidade de emprego, entre outros elementos
fundamentais para uma qualidade de vida na cidade (Tavares, 2008). Logo,
a experiéncia do viver na cidade é traduzida de forma diversa por seus
sujeitos, os quais tém seus corpos atravessados por estruturas de poder e
mercado, que definem o seu lugar naquele espaco com base em marcadores
de género, raca e classe.

Em se tratando da moradia, a camada social que vivencia com maior
dificuldade o acesso a este direito e, consequentemente, ao direito a cidade,
é a de baixa renda. Deve-se ainda levar em conta que o processo de exclusao
e invisibilizacdo decorrente da auséncia de uma moradia digna incide de
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maneira mais intensa sobre as mulheres e, principalmente, negras (pretas
e pardas), as quais demandam acoes especificas no desenvolvimento das
politicas publicas, em especial, decorrentes de politicas habitacionais e
programas de regularizacdo fundidria. Nesse sentido, levando em conta as
diversas funcoes assumidas pelas mulheres no seu dia a dia, dentro e fora da
sua residéncia, observa-se o papel de protagonistas que estas desempenham
em suas redes de apoio (Azeredo, 2010) para garantir a sobrevivéncia de
toda uma comunidade. Logo, a seguranca do seu direito de morar é fator
determinante ao acesso a cidade e a uma vida de qualidade.

No entanto, como aponta Alfonsin (2009), a pratica persistente de
homogeneizacdo do uso do espaco urbano leva a invisibilizacdo da forma
como esse espaco € utilizado e demandado de maneira diversa por homens
e mulheres, assim como existem diferentes demandas entre as proprias
mulheres e, considerando que elas ainda sdo as principais responsaveis pelas
fungdes associadas a reproducdo, como o trabalho doméstico e o cuidado
com os filhos e idosos, sdo as mais prejudicadas pela precariedade de servicos
publicos essenciais e auséncia de qualidade urbanistica (Azeredo, 2010).

A medida que o Estado se omite nas dreas mais precarias da cidade,
aumenta a responsabilidade assumida por essas mulheres, as maiores vitimas
das desigualdades socioterritoriais (Cymbalista; Cardoso; Santoro, [20087?]),
fato verificado, inclusive, através da sua maior dificuldade de acesso a
terra. Conforme descrevem Deere e Léon (2003), “as mulheres foram em
grande parte excluidas dos esforcos estatais para a distribuicdo de terras,
até recentemente, por razoes legais, culturais ou ideolégicas, estruturais e
institucionais” (Deere; Léon, 2003, p. 125).

Ademais, ainda que ndo se possa deixar de considerar a importancia
dos avancos na legislacdao brasileira nos ultimos anos acerca da garantia
do acesso a seguranca da posse as mulheres, contribuindo também
para o fomento da reformulacdo de dindmicas no interior das familias e
comunidades, relacionadas a valoriza¢ao do papel da mulher e a prevencio
de violéncias e abusos decorrentes da dependéncia da mulher em relacao
ao marido ou parente do sexo masculino, ressalta-se que persistem
precariedades no atendimento das necessidades das mulheres quanto a
garantia de moradia adequada e a promocdo da sua vivéncia na cidade com
seguranca e equidade no acesso a direitos e oportunidades.
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2 0 PAPEL DAS MULHERES NOS MOVIMENTOS DE OCUPAGAO
INFORMAL DA TERRA URBANA E 0S AVANGOS ALCANGADOS NA
LEGISLAGAO

As herangas da estrutura fundidria patrimonialista e paternalista,
constituida desde o periodo anterior a urbanizacdo do pais, e a restricao
do acesso a propriedade da terra através da compra e venda, assim
como, a exigéncia do registro do bem, prevalecendo este registro sobre
a ocupacdo, de fato, resultaram em processos segregatorios de ocupacao
dos espacos urbanos e confirmaram o poder dos grandes proprietarios de
terra e os seus privilégios, manifestados pela concentracdao de terras nas
cidades (Ribeiro, 2020).

Com a vigéncia da Lei de Terras, a disposicdo do espaco urbano
também foi afetada, conforme demonstra Maricato (1997), ao revelar que
essa lei foi determinante para a organizacao das ruas e casas localizadas
nos nucleos urbanos, discriminando, de forma precursora no pais as
disposicoes de solo publico e solo privado, além de exigir demarca¢des mais
precisas das dreas correspondentes as propriedades privadas e fixar limites
mais rigorosos sobre os espacos publicos e privados. Nessa conjuntura, a
ocupacdo socioespacial dos espacos urbanos se deu, portanto, de forma
segregada, com a exclusdao de mulheres e homens negros, atingidos pela
auséncia de politicas de integracdo racial no periodo pés-abolicdo, o que
resultou na dificuldade de acesso a habitacao e levou a periferizacdao dessa
populacdo, assim como a situacdo de extrema vulnerabilidade.

Somado a esse cenario de rompimento do “trabalho servil” (Maricato,
1997, p. 19), mudancas e reformas urbanas ocorreram no Brasil entre o fim
do século XIX e inicio do século XX, e levaram a constituicio de uma nova
identidade as cidades que faziam parte da Reputblica, nas quais a populacao
mais pobre, com destaque a populacao negra, foi, de acordo com a descricao
de Maricato (1997, p. 19), “varrida para baixo do tapete” ou, em outras
palavras, “expulsa das areas centrais”.

Assim, nos primeiros anos do século XX, com a drastica mudanca
na cultura originalmente rural, agroexportadora do pais e, especialmente,
com a crise da lavoura cafeeira e a industrializagdo/urbanizacdo, o Brasil
foi levado a um intenso crescimento demografico nos ntcleos urbanos,
que ampliou a necessidade de acesso a moradia e servicos urbanos
(Maricato, 1997), ao mesmo tempo em que se intensificou a pauperizacao
da populacao, conforme aponta Santos (1993, p. 10), ao descrever que o
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processo de urbanizacdo brasileiro demonstrou “uma crescente associacdo
com o da pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez mais, a cidade, sobretudo,
a grande cidade”.

Diante disso, a progressiva industrializacdo, apesar de ter
proporcionado o surgimento de novas formas de trabalho e producdo,
deixando de lado a esséncia agraria e investindo em um mercado interno
mais forte e industrializado, trouxe, igualmente, efeitos negativos, dentre
os quais, o deslocamento de um numero exacerbado de pessoas das
areas rurais para os nucleos urbanos, na intencdao de encontrar melhores
condi¢des de vida e emprego, no entanto, estes ndo conseguiam, na
maioria das vezes, sequer ter acesso as condi¢des minimas de qualidade
de vida, se deparando, na realidade, com “a concentracdo de pobreza, a
auséncia de saneamento basico, o desemprego, a fome, os altos indices
de criminalidade, as epidemias, a insalubridade e o congestionamento
habitacional nos corticos” (Maricato, 1997, p. 27).

A precariedade das condi¢oes de vida e trabalho alastraram-se e
tomaramumagrande proporc¢ao que ainiciativa privada, até entaoresponsavel
pelo fornecimento de moradia a classe trabalhadora, caracterizadas pelas
“vilas operdrias das empresas” ou “moradia de aluguel” (Duarte, 2012, p.
99), ndo conseguiu responder a demanda de maneira adequada, havendo a
necessidade de intervencao do Estado.

Foi entdao que, durante o Governo Vargas (1930), pela primeira vez,
buscaram-se mecanismos para a resolucao do problema habitacional, através
de investimentos dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes (1937-1964),
ainda em formato de moradias de aluguel, visto que o mercado imobiliario
por si s6 ndo tinha condi¢oes de atender o elevado nimero de pessoas a
procura de moradia (Duarte, 2012). No entanto, as politicas habitacionais
implementadas ndo demonstraram tanta for¢a, uma vez que os programas
publicos de habitacdo nao alcancaram os objetivos esperados, constituindo-
se mais um mecanismo de marketing politico (Maricato, 1997).

Os problemas habitacionais se intensificaram com a introduciao no
ordenamento juridico da Lei do Inquilinato de 1942 (Brasil, 1942), a qual
pretendia, por meio da interrup¢do do aumento dos valores de aluguéis,
proporcionar mais facilidade no acesso a moradia aqueles que ndo tinham
condicoes financeiras; contudo, a estagnacdao desses valores causou,
na realidade, o desinteresse aos adeptos a atividade imobilidria, que
nao enxergavam mais vantagens no negocio, ocasionando novamente o
afugentamento da populacdo pobre da area urbana central, em direcdo a
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areas periféricas, posto que o interesse pela propriedade privada tomou o
lugar dos aluguéis (Duarte, 2012).

Nesse cenario de consolidacao da crise habitacional no Brasil, segundo
Duarte (2012), a partir de 1950, iniciaram os debates em torno da criacdo de
politicas publicas que pudessem solucionar os problemas sociais resultantes
do éxodo rural e da intensa industrializacdo, principalmente pelo fato de
que durante esse periodo foi crescente o processo de urbanizac¢do do pais.
A procura de mecanismos para a resolucido das dificuldades habitacionais
prosseguiu até a década de 1960, quando de fato foi dado o pontapé inicial
para a criacao de projetos de viabilizacdo da aquisicao da casa propria.

Pouco tempo depois, em 1962, no Governo de Jodo Goulart
ocorreram reformas de base que impulsionaram o enfrentamento dos
problemas urbanos. Nesse periodo, também foi criado o Conselho Nacional
de Habitacdao (CNH) e elaborado o projeto de lei com a finalidade de criar o
Conselho de Politica Urbana (COPURB), destinados a promover medidas para
cessacdo da crise urbana causada pelo desenvolvimento urbano acelerado,
especialmente quanto ao elemento habitacdo (Duarte, 2012).

Com a saida de Jodo Goulart, em 1964, e o estabelecimento do regime
militar, o governo voltou sua atencdo a questdo habitacional, inclusive com
a criacao do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro
de Habitacdo (SFH), instituidos pela Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964
(Brasil, 1964). Os recursos financeiros destinados para a habitacdo foram
em grande escala, como ainda ndo tinha se visto no pais; entretanto, o que
houve, na realidade, foi a intensa verticalizacio das cidades, e a destinagdo da
maioria dos iméveis aos cidadaos de classe média e alta. O fato é que, como
assinala Ferreira (2005), ao invés de essas politicas terem proporcionado o
acesso a terra para a populacdo de baixa renda, elas acabaram gerando uma
valorizacdo exagerada da terra, favorecendo, principalmente, as empresas
de infraestrutura e obras publicas.

A vista disso, ndo foram realmente levados em consideracdo, para
a aplicacdo desses investimentos em habitacdo, os beneficios a serem
alcancados pela populacio necessitada. Na realidade, tais investimentos
foram transformados em objeto de um sistema que favorecia os interesses
do governo, da iniciativa privada e da classe média (Ferreira, 2005). Logo,
enquanto a economia mostrava altos indices de crescimento, o Banco
Nacional de Habitacdao e o Sistema Financeiro de Habitacdo mantiveram
suas atividades, prevalecendo, nesse momento, os interesses da ascendente
classe média urbana, ao passo que a populacdo pobre continuava a ser
expulsa para as periferias das cidades (Duarte, 2012).
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Nesse sentido, Santos (1993) evidencia que a especulacdo imobilidria
gerou um mercado de escassez, que levou a dificuldade de acesso a terra e
habitacdo, assim como a indisponibilidade de iméveis leva a especulacao, e
ambos ocasionaram a “periferizacdo da populacao mais pobre” (Santos, 1993,
p- 96). Em razdo desse cendrio, o inicio da década de 1970, como aponta
Ferreira (2005), foi marcado pela organizacdo de movimentos populares
formados por trabalhadores e moradores de ocupagoes irregulares, com a
finalidade de obter a regularizacio de suas moradias e investimentos do
governo voltados ao acesso a servicos bdsicos e infraestrutura urbana.

Ao mesmo tempo, emergiram também movimentos organizados
por mulheres, que reivindicavam melhores condi¢des de “moradia, escola,
transporte, reforma agraria e melhores salarios” (Teles, 2017, p. 89), além
da implantacdo de creches nos bairros, ja que muitas trabalhavam fora do
lar para ajudar a manter a familia. Entdo, esses grupos de mulheres — maes
e donas de casa —, comecaram a se organizar nas diversas regides do pais,
inclusive, aproximando-se dos movimentos feministas e estendendo a sua
compreensdo para além dos problemas da comunidade, como evidencia
Teles (2017, p. 86): “as mulheres da periferia comecavam a se sensibilizar
por seus problemas especificos, cada vez mais agravados pelas condi¢oes
de vida e trabalho”.

Na década de 1970, um importante movimento popular de
reconhecimento nacional, a principio chamado Movimento do Custo de
Vida, liderado por mulheres da periferia e pela Igreja, iniciado em S3o Paulo,
mas que se estendeu para outros estados, reuniu pessoas que buscavam
reivindicar “seus direitos a moradia, escola, transporte, reforma agraria e
melhores saldrios” (Teles, 2017, p. 89).

0 ano de 1975, conhecido como o Ano Internacional da Mulher, foi
assim nomeado por iniciativa da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU),
que no Brasil, de fato, apresentou diversas acoes de grupos de mulheres e
feministas, que tomavam as ruas, pela garantia dos seus direitos enquanto
sujeito mulheres, mas também enquanto cidadas. As reivindicacoes pelo
acesso a moradia e ao solo urbano, assim como aos servicos urbanos
essenciais, também estiveram fortemente presentes nos debates da
época, destacando-se o impacto da auséncia de garantia desses direitos as
mulheres, moradoras de 4reas periféricas, principalmente por “estarem mais
presentes e realizando atividades vinculadas organicamente ao seu espaco
de moradias”, como alerta Ramos (2019, p. 962).
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A vista disso, procurando atender as pressoes da populacdo, dentre
elas a exigéncia de regularizacdo dos loteamentos urbanos (Leonelli, 2010),
foi criada a Lei n2 6.766/79 (Brasil, 1979), responsavel pela regulamentacdo
do parcelamento do solo urbano, além de prever responsabilidades para o
loteador em condicdo de irregularidade. Entretanto, a referida lei, a época,
ndo alcancou os resultados desejados, uma vez que impunha inimeras
exigéncias para o procedimento de regularizacdo dos loteamentos, além da
elevacdo dos valores dos lotes (Duarte, 2012), dificeis de serem alcancados
pelas populacoes de baixa renda, ocasionando o avango das ocupacoes
urbanas informais.

No inicio da década de 1980, a crise econémica que se instaurou no
Brasil acarretou também na extin¢do do Banco Nacional de Habitacdo e do
Sistema Financeiro de Habitacdo. O governo adotou uma politica de recessdo
e com os salarios cada vez mais desvalorizados (Duarte, 2012), ficando ainda
mais dificil para a parcela carente da populacdao conseguir comprar a tao
sonhada casa propria. Assim, a crise econdmica prosseguiu nos anos de 1980
e 1990, e repercutiu tanto sobre demandas sociais quanto ambientais nas
areas urbanas, elevando os indices de desigualdade social (Duarte, 2012).
Tal situagdo gerou prejuizos ndo sé para a populagdo que vivia em precarias
condicoes de vida, como também para as cidades de maneira geral, que, ao
se expandirem de forma acelerada, ultrapassavam, inclusive, os limites das
areas consideradas seguras para construcao de moradias (Ferreira, 2005).

Em razdo do cendrio apresentado, a década de 1980 foi marcada
pelo amadurecimento dos ideais de reformulacdo das politicas urbanas e
pela maior articulacdo de movimentos sociais por melhorias na qualidade
de vida urbana, como através da Conferéncia Nacional das Associacoes
de Moradores (CONAM), criada em 1982, com enfoque “as questoes do
direito a cidade, incluindo a luta pela moradia digna, satude, transporte,
educacdo, meio ambiente, trabalho, igualdade de género e raca, assim
como a democratizacdo em todos os niveis” (Alves; Souza, 2017, p. 3), e do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, em 1985, em que um de seus
principais objetivos era alcancar a democratizacdo do espaco e da cidade.

Ademais, em 1987, foi constituido o Forum Nacional pela Reforma
Urbana (FNRU), o qual pretendia lutar contra a segregacao espacial e social
presente nas cidades brasileiras e, em 1989, institui-se a Unido Nacional por
Moradia Popular, com a missdo de, conforme apontam Alves e Souza (2017,
p. 4), “articular e mobilizar os movimentos de moradia, lutar pelo direito a
moradia, por reforma urbana e autogestao e assim resgatar a esperanca do
povo rumo a uma sociedade sem exclusao social”.
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As pressoes realizadas pelos movimentos sociais resultaram na inclusao
dos artigos 182 e 183, sobre a politica urbana, na Constituicdo Federal de
1988 (Brasil, 1988), além de, posteriormente, com a Emenda Constitucional
n? 26/2000 (Brasil, 2000), se estabelecer o direito a moradia como um direito
social, discriminado no artigo 62 da Carta Magna, proporcionando maior
atencgdo as politicas de habitacdo.

Importa ressaltar também que, ao longo do tempo, houve um
crescimento da participacdo de mulheres enquanto lideres das organizagdes
de base, associada a maior afiliacio de mulheres autonomas e chefes de familia
aos movimentos por moradia, fato que, como destacam Levy, Latendresse e
Carle-Marsan (2013, p. 320), “libera todo um potencial de empowerment e de
emancipacdo ao mesmo tempo individual e coletivo para essas mulheres,
habitualmente marginalizadas no plano socioeconémico e politico”.

Logo, tais mudancas no interior dos préprios movimentos sociais,
com o aumento da lideranca de mulheres, levou ao avanco da compreensao
do papel das mulheres na producdo da cidade e da preocupagio com
politicas habitacionais direcionadas ao atendimento das necessidades das
mulheres, considerando o apontado por Levy, Latendresse e Carle-Marsan
(2013, p. 321), sobre o fato de que “as mulheres constituem maioria entre
aqueles que necessitam e reivindicam o acesso a moradia”. A vista disso, a
transicdo para a década de 2000 foi marcada também pela maior atencao
as demandas das mulheres, principalmente, as de baixa renda, acerca
das politicas habitacionais, o que se tornou, segundo Levy, Latendresse e
Carle-Marsan (2013, p. 321), “motivo de reflexdo para os diversos atores,
sobretudos as ONGs, as redes que trabalham pelo direito a cidade, as
agéncias de cooperacao internacional e o MPM"”,

Ao mesmo tempo, a crescente luta pela renovacdo dos instrumentos
urbanisticos, de planejamento urbano e politica urbana ganhou ainda mais
forca e alcancou o fortalecimento do texto constitucional sobre politica
urbana, com a implementacdo do Estatuto da Cidade em 2001 (Brasil,
2001), que regulamentou a utilizacdo da propriedade com fins de assegurar
o interesse coletivo e o equilibrio ambiental, através da funcio social da
propriedade, assim como trouxe instrumentos para a concretizacdo da funcao
social da cidade, do direito a cidade e da gestao democrdtica, e a redefinicao
da funcao do Plano Diretor municipal, obrigatério para cidades com mais de
20.000 (vinte mil) habitantes e/ou integrantes de regides metropolitanas e
aglomerados urbanos, além de destacar-se como um significativo instrumento
para a concretizacdo da regularizacio fundiaria urbana.

' Movimento Popular por Moradia.
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Em 2003, criou-se, entdo, o Ministério das Cidades, importante
instituicao de conscientizacdo e combate as desigualdades sociais, com o
intuito de ampliar o acesso a moradia e o direito a cidade (Brasil, 2005a).
No mesmo, ano ocorreu a | Conferéncia Nacional das Cidades, na qual se
estabeleceram os principios-base da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, dentre os quais: “direito a cidade para todos; direito a moradia
digna e a terra urbanizada; direito ao saneamento ambiental; direito a
mobilidade, transporte publico e ao transito seguro; funcio social da cidade
e da propriedade; gestao democratica” (Brasil, 2005a, p. 12).

Em 2005, foi também inclusa na Il Conferéncia Nacional das Cidades, a
pauta de género entre as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, ao se designar a promoc¢io do “desenvolvimento social, econdmico
e ambiental que combata a desigualdade social, racial, de género e regional,
e que tenha como meta a ocupagdo menos desigual do territério brasileiro”
(Brasil, 2005a, p. 13). Salienta-se que, um ano antes, em 2004, foi promovida
a | Conferéncia Nacional de Politicas paras as Mulheres, a qual introduziu
0 acesso a moradia enquanto requisito para promoc¢do do bem-estar e
qualidade de vida para as mulheres, juntamente com a satde, infraestrutura,
equipamentos sociais e recursos naturais (Conferéncia [...], 2004).

Nessa mesma Conferéncia, organizacdes da sociedade civil e o
Movimento Popular por Moradia (MPM) lutaram pela instituicdao, no Brasil,
de politicas publicas voltadas a questdo de género, o que resultou na adocao
de algumas importantes recomendacdes acerca do acesso a propriedade da
terra pelas mulheres, a ampliacdo do seu acesso a qualidade de vida nos
bairros e melhores condi¢oes de habitacdo, dentre as quais, sdo apontadas
por Levy, Latendresse e Carle-Marsan (2013): a concessdo do titulo de
propriedade em nome da mulher; promocao de urbanizacao dos bairros
pobres; investimentos em programas de moradia popular com prioridade no
atendimento de mulheres chefes de familia, vitimas de violéncia; e familias
monoparentais.

Como resultado dos debates ocorridos na Conferéncia, foi lancado
o | Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres (PNPM), em 2005,
o qual trazia enquanto prioridade a ampliacdo do acesso a terra e moradia
pelas mulheres e como um de seus objetivos a criacdo de programas sociais
de habitacao e moradia (Brasil, 2005a). No entanto, em 2008, o Il Plano
Nacional de Politicas Publicas para Mulheres apontou avancos através das
acoes do I PNPM quanto as demandas das mulheres apenas sobre a posse
da terra rural, demonstrando pouca efetividade acerca das a¢des na area
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urbana, ressalvando ainda, a importancia da titulacdo da propriedade em
nome da mulher, uma vez que foi observado que, quando o titulo é fornecido
em nome do homem, na maioria dos casos, ele vende o imével, colocando
em situacdo de vulnerabilidade a esposa e os filhos (Brasil, 2008).

Estes questionamentos levaram, no ano de 2009, durante a vigéncia do
governo do presidente Lula, a implementacdo da Lei n® 11.977/2009 (Brasil,
2009), que dispunha sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
e sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados nas areas
urbanas, estabelecendo a adocdo de medidas que garantiram pela primeira
vez ainscricao do titulo de legitimacado de posse, preferencialmente, em nome
da mulher, conforme redacdo dos artigos 48, inciso V e 58 §22 da referida
lei (Brasil, 2009). Tal medida foi mantida desde entdo, inclusive pelo novo
marco legal da Regularizacdo Fundidria, instituido pela Lei n® 13.465 de 2017
(Brasil, 2017), com a preferéncia de concessao de direitos reais em nome da
mulher e o atendimento prioritario de familias chefiadas por mulheres.

3 0 ACESSO DAS MULHERES A SEGURANGA DA POSSE DA TERRA
URBANA E A MORADIA ADEQUADA ATRAVES DA REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

A experiéncia das mulheres nas cidades caracteriza-se por diferentes
dimensoes, resultantes de escalas de poder reproduzidas nesses espacos,
que se refletem sobre os corpos, as habitacoes, os bairros, as cidades e as
nacoes (Galetti; Drumond, 2020). Logo, complexas relacdes se constroem
nesses lugares, as quais podem ser mecanismos para abusos, exclusoes e
dificuldade de acesso a direitos basicos para uma vida digna.

Essas relacoes de poder construidas a partir de visdes biologizantes,
com base nas diferencas entre os sexos, se firmaram em praticas e
representacdes sociais e culturais, organizando toda uma vida social e
reproduzindo, ao longo do tempo, uma estrutura que distribui desigualmente
o poder entre os sexos (Alfonsin, 2009). Por este angulo, Bourdieu (2012,
p. 17) evidencia que “a divisdo entre os sexos parece estar ‘na ordem das
coisas’ [...], a0 mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa, |...],
cujas partes sdo todas “sexuadas”), em todo o mundo social e, em estado
incorporado nos corpos e no habitus dos agentes”.

A partir dessa logica, as cidades apresentaram, desde a sua fundacao,
ideologias que desconsideram perspectivas e necessidades das mulheres, e
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continuam marcadas por esse modelo de construcao. O préprio planejamento
urbano e as politicas urbanas e habitacionais nas cidades brasileiras, em
geral, ndo se mostram, por exemplo, preocupados com questoes especificas
relacionadas as condicoes de vida das mulheres nesses espacos.

Considerando que as mulheres, via de regra, e por razoes histdricas,
assumem as responsabilidades com o trabalho doméstico e reprodutivo,
estdo mais intimamente ligadas ao espaco de moradia e seu entorno, logo,
sdao diretamente afetadas por politicas habitacionais e urbanisticas, assim
como pela (in)seguranca do direito de morar (Alfonsin, 2009). Desse modo,
fatores como “qualidade da casa, sua localizacdo, as possibilidades de
acesso aos servicos bdsicos como saneamento, agua encanada, luz elétrica,
transporte publico, pavimentacdo, equipamentos de satde, educacdo e
lazer” (Alfonsin, 2009, p. 3) sdo determinantes para a garantia da qualidade
de vida dessas mulheres, principalmente, quando desempenham dupla
jornada de trabalho — dentro e fora do lar.

Ressalte-se que o direito a moradia esteve consagrado desde bem
antes da sua instituicdo no ordenamento juridico brasileiro, em instrumentos
juridicos internacionais, como a Declara¢do Universal de Direitos Humanos
de 1948, que estabelecia em seu artigo 25, item 1, que “todo ser humano
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao [...]” (UNESCO,
1998, p. 5). E, além da referida Declaracdo, diversos outros documentos
internacionais versaram sobre a temdtica, como o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, o qual previu no artigo 11,
§ 12, que “os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas [...]” (OAS, 1966, p. 5).

Do mesmo modo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial, de 1966, que atentou para a importancia
da garantia do direito a habitacdo independente de raca, cor ou etnia,
como o discriminado no texto do seu artigo V, alinea “e”, item iii, e tais
preceitos foram, posteriormente, incorporados pela legislacdo brasileira
por meio do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n® 12.288 de 2010 (Brasil,
2010), em capitulo destinado ao tratamento do direito a moradia, que prevé
nos artigos 35 a 37, a garantia de implementacdo de politicas publicas que
assegurem o direito a moradia adequada a populacdo negra, reintegrando-a
a dindmica urbana e promovendo melhorias em sua qualidade de vida e no
ambiente em que vivem, bem como o acesso a assisténcia técnica e juridica
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em processos de regularizacdo fundidria e melhoria habitacional, levando
em conta as peculiaridades sociais, econémicas e culturais da populacao
negra (Brasil, 2010).

Por outro prisma, a Convencao sobre a Eliminac¢do de todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, assegura o direito a habitacao
em condi¢oes de igualdade entre mulheres e homens, no seu artigo 14, item
2, alinea “h”, o qual determinou que os Estados-Partes deveriam adotar as
medidas necessdrias para o alcance deste direito (ONU, 2013).

Portanto, esses instrumentos internacionais introduziram em seus
textos importantes dispositivos de destaque e protecionismo ao direito
a moradia, observados os marcadores de género e raca, que somados as
pressdes dos movimentos sociais no Brasil, proporcionaram também
a ampliacdo do enfoque na legislacdo nacional, com a designacdo, por
exemplo, de status constitucional ao direito a moradia, por meio da sua
insercao como direito social no texto da Constituicao Federal de 1988 pela
Emenda Constitucional n® 26/2000 (Brasil, 2000), bem como através da
criacdo de normas infraconstitucionais sobre o tema.

A principio, na historia das Constituicoes brasileiras, anteriores a
do ano de 1988, pouco foi tratado sobre a questdao do direito a moradia.
Nas Constituicoes de 1824 (Brasil, 1824) e 1891 (Brasil, 1891), ndo houve
abordagem especifica quanto ao tema; mais adiante, na Constituicdo de
1934 (Brasil, 1934), foram incluidos os direitos sociais e as garantias e
direitos individuais, entretanto, o direito a moradia ainda nao aparecia de
forma relevante, porém, pela primeira vez destacou-se a funcdo social da
propriedade, no artigo 113, item 17 da referida Constituicdo.

De forma semelhante, a Constituicao de 1937 (Brasil, 1937), outorgada
por Gettlio Vargas, em um processo de golpe de Estado, também ndo trouxe
nenhum dispositivo destinado ao tratamento especifico ao direito a moradia,
ressalvando-se que, durante o periodo de vigéncia desta, considerando o
contexto historico em que o Brasil se encontrava, houve a inobservancia
de diversos direitos sociais e garantias fundamentais. Por outro lado, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1946 (Brasil, 1946), houve uma ampliacdo
dos direitos sociais: com a institui¢ao do direito a propriedade privada (artigo
145, §16); de uma categoria de usucapido pro-labore e para fins de moradia
(artigo 156, §39); contando ainda com a presenc¢a novamente da disposicio
relativa a funcdo social da propriedade (artigo 147) e; destacando-se o
principio da existéncia digna, presente na redacdo do artigo 145. Contudo,
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tendo em vista o regime ditatorial instaurado no pais, grande parte dos
direitos alcancados nado obteve efetividade.

Quanto a Constituicdo de 1967 (Brasil, 1967) e a Emenda Constitucional
n? 1 de 1969 (Brasil, 1969), que deu nova redacdo a primeira, ndo foram
promovidos avancos no trato dos direitos sociais e fundamentais; pelo
contrario, por conta do momento politico conflituoso enfrentado no pais,
tais direitos passaram por um retrocesso e durante algum tempo deixaram
de ser garantidos. E, enfim, em 1988, apés diversas discussoes e varias
emendas, em 5 de outubro, promulgou-se a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988), trazendo o resgate dos direitos
e garantias fundamentais, incluido o direito a moradia que, a principio,
apresentava-se de forma indireta, a partir da interpretacdo dos artigos 182
e 183, referentes ao capitulo voltado a Politica Urbana.

Aos referidos artigos se somaram: o estabelecimento da competéncia
dos entes federativos para a realizacdo de programas sociais de construcao
de moradias e melhoria das condi¢ées de habitacdo (artigo 23, IX); e da
competéncia da Unido na instituicdao de normas gerais de desenvolvimento
urbano, incluindo habitacdo (art. 21, XX); além da garantia de salario minimo
aos trabalhadores, de modo a permitir-lhes o sustento de necessidades
basicas, como a moradia (artigo 79, IV); e, também, a manutencdo e
fortalecimento de direitos ressalvados em constituicdes anteriores, como o
da funcdo social da propriedade (artigo 52, XXIII).

Contudo, foi com a promulgacao da Emenda Constitucional n® 26/2000
(Brasil, 2000) que o direito a moradia recebeu o status de direito social,
compreendido entre os demais direitos do artigo 6° da Constituicdo de
1988, que define como direitos sociais a “educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(Brasil, 1988, cap. lI, art. 6).

A partir desse avanco constitucional, foi dado o impulso necessario
para a criacdo de outros mecanismos postos no ordenamento juridico
relacionados ao planejamento urbano e a promoc¢do da moradia, que até
entdo vinham sendo regulados pela Lei n® 6.766/79 (Brasil, 1979) — de
parcelamento e uso do solo —, a qual dispunha acerca da execucdo dos
desmembramentos e loteamentos em solo urbano, bem como dos requisitos
de infraestrutura necessarios para esse fim, compreendida enquanto um
marco evolutivo sobre a ordem regida pelo Cédigo Civil de 1916 (Brasil,
1916), altamente protecionista no que dizia respeito a propriedade privada.
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Outro instrumento reformador, instituido apés a Constituicdo de
1988 (Brasil, 1988), foi a Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001),
também conhecida como Estatuto da Cidade, destinada a regulamentar o
capitulo sobre a Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988), a fim de auxiliar os governos municipais na gestdo do meio ambiente
urbano e no combate aos conflitos urbanos, sociais e ambientais, resultantes
do desenvolvimento acelerado das cidades.

Ressalta-se o papel de destaque dado aos municipios na Constituicao
e instrumentalizado no Estatuto da Cidade para a direcdo do planejamento
urbano local, bem como para a conducdo da organizacdo espacial da
cidade, conforme disposicao constitucional que determina que “compete
aos municipios: VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano” (Brasil, 1988, cap. IV, art. 30, inc. VIII). Ao
mesmo tempo em que o Estatuto da Cidade regulamentou os instrumentos
urbanisticos atribuidos na Constituicdo e reforcou o papel dos municipios
nos processos de gestdo e ordenamento do solo, também incluiu novas
ferramentas de apoio aos procedimentos regulatérios de ocupacio, uso e
desenvolvimento do solo.

Além disso, outra importante medida trazida pelo Estatuto da
Cidade foi a atribuicao de destaque a funcao do Plano Diretor, necessario
para o planejamento urbano adequado, que se tornou obrigatério na
ocorréncia dos casos elencados no artigo 41, da Lei n® 10.257/2001. Nessa
perspectiva, a essencialidade do Plano Diretor é enfatizada por Lira (2014,
p. 266), ao evidenciar que “a ocupacio do espaco urbano nido se pode
fazer aleatoriamente, impondo-se, como inafastavel, a formulacdo de um
plano diretor, consubstanciando um planejamento essencial a apropriacao
equilibrada do dito espaco, sem exclusoes e segregacoes sociais”.

Salienta-se, ainda, uma das principais inovacdes promovidas pelo
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001), o definido no artigo 22, que dispoe sobre
os critérios que devem orientar a politica urbana, apresentando o direito as
cidades sustentdveis como uma de suas principais diretrizes, e entendendo
o direito a moradia também como um dos vieses para a concretizacao desse
modelo de cidade. E, para a materializacao do direito social a moradia, destaca-
se o mecanismo da regularizacdo fundiaria de assentamentos informais em
areas urbanas, conforme redacao dos incisos I e XIV do referido artigo.

Portanto, o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) constituiu-se um diploma
legal que apresentou mudanga de paradigmas, vindo para complementar
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as lacunas dos dispositivos constitucionais sobre politica urbana e fornecer
assisténcia ao poder publico no controle da gestao urbana, conforme
fatores econdmicos, sociais e ambientais adequados a realidade atual da
sociedade, inclusive, proporcionando aos municipios maior autonomia, com
vistas a recuperacdao de suas politicas de desenvolvimento urbano local.
Apesar dessas mudancas, ainda ndo havia sido introduzido, até entdo, no
ordenamento juridico brasileiro, instrumento normativo que estabelecesse,
de forma clara, a garantia da posse da terra as mulheres e a titulacdo em seu
nome, o que sé veio a acontecer com a criacao da Lei n® 11.977/2009 (Brasil,
2009), instituidora do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Diante disso, ressalte-se a intensa atuacdo dos movimentos populares
pela promocao e garantia de direitos sociais, como o direito a moradia, que
nos primeiros 10 anos da década de 2000 alcancaram importantes avancos
na legislacao, como exemplo, a Lei n® 11.124 de 16 de junho de 2005 (Brasil,
2005b), instituidora do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS). Com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia
da Republica, criou-se o Ministério das Cidades (2003) e, em seguida, o
Conselho das Cidades (2006).

Em 2009, com o estabelecimento do Programa de Aceleracio do
Crescimento Il (PAC), destinou-se capitulo especifico a questdo atinente ao
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei n® 11.977 de
07 de julho de 2009 (Brasil, 2009). A referida lei veio regulamentar também
o processo de regularizacdo fundidria dos assentamentos localizados em
areas urbanas, apresentando uma série de medidas — juridicas, urbanistico-
ambientais, socioecondémicas — a serem seguidas para a regularizacdao
de interesse social, pretendendo fornecer, para além do titulo de posse,
a adequacdo da area, de modo a garantir também a qualidade de vida da
populacio e o acesso a servicos publicos.

O artigo 48 da Lei n2 11.977/2009 (Brasil, 2009) apresenta os principios
que deveriam ser observados nas a¢des de regulariza¢ao fundiaria, com o
propésito de que, por meio da garantia do direito a moradia, ocorresse
também a concretizacdo da cidadania, através: da ampliacdo do acesso a
terra urbanizada pela populacido de baixa renda; da articulacdo de politicas
setoriais de habitacdo, meio ambiente, saneamento basico e mobilidade
urbana; da participacdo dos interessados nas etapas da regularizacdo; da
promocdo da resolucdo extrajudicial de conflitos; e da concessdo do titulo,
preferencialmente, a mulher.
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Nota-se que, pela primeira vez, é deliberada a concessao do titulo de
legitimacdo de posse/propriedade em nome da mulher, passo importante
para transformacgoes no meio urbano, pois, segundo afirma Alfonsin (2009), a
regularizacdo fundiaria deve ser compreendida como um dos processos para
alcancar a reforma urbana, por meio da qual homens e mulheres precisam
ser vistos enquanto sujeitos, mantida pela Lei n® 13.465 de 2017 (Brasil,
2017), a qual ndo trouxe maiores avan¢os quanto a questdo de género,
porém salvaguardou a conquista da preferéncia de concessao de direitos
reais em nome da mulher e o atendimento prioritario de familias chefiadas
por mulheres.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do panorama apresentado, constata-se, a principio, que sdo
consideraveis os avancos na legislacao brasileira, especialmente nos tltimos
treze anos, acerca da promog¢do do acesso das mulheres a posse segura da
terra urbana e daviabiliza¢ao de determinadas a¢des voltadas as mulheres no
interior de politicas ptblicas e programas de governo relacionados a moradia
e regularizacdo fundidria urbana, sob forte influéncia de instrumentos
normativos internacionais com enfoque na garantia de direitos humanos e
na igualdade de género, somados, ainda, as pressdes e reivindicacoes dos
movimentos sociais e de mulheres em todo pais.

Tais medidas se materializaram com a inser¢do, no ordenamento
juridicobrasileiro,do primeiro dispositivo legal direcionado, especificamente,
ao atendimento prioritario das mulheres responsaveis pela unidade familiar,
nos processos de regularizacdo fundidria urbana e em politicas e programas
de habitacdo, em termos de titulacdo e acesso a recursos implementados na
execucdo destes.

No entanto, desde entdo, nio houve maiores avancos legais que
correspondam as demandas da cidade fatica, formada por interesses
conflitantes entre classes sociais e por uma diversidade de género, cor,
orientacdo sexual, faixa etdria, entre outros elementos, que necessitam, para
além de planejamentos tecnocraticos, da construcio de leis e mecanismos
direcionados a uma politica urbana a partir da escuta dos cidadaos que
vivenciam essa cidade fatica.

Depreende-se, portanto, que esta participacdo democrética,
principalmente dentro de processos de regularizacdo fundiaria urbana,
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esbarra ainda na timidez do tratamento dessa questdo na legislacdo, a qual
nao lhe oferece um carater impositivo, como condigdo para efetivacio da
titulacdo, fim esperado com a regularizacao, deixando margem para o seu
ndo cumprimento; além da persistente atuacdo politica insuficiente no
sentido de elaborar e implementar a instrumentaliza¢do dessa participacdo
social (Saule Junior, 2004).

E necessario ainda levar em conta que o modelo tradicional de
aquisicao de propriedade de terras — pautado na compra e venda e no registro
perante o Cartério, ha muitos anos seguido no Brasil, fundado sob raizes
patrimonialistas, patriarcais e racistas — revela um cendrio persistente pouco
favoravel ao acesso da terra pelas mulheres, principalmente negras (pretas
e pardas), em geral, chefes de familia, atingidas pelos indices mais elevados
de déficit habitacional, incluida a auséncia de moradias que correspondam
as necessidades habitacionais e a forte presenca de habitacées que nao
atendem aos requisitos minimos habitacionais, assim como a dificuldade de
acesso a agua tratada, coleta de esgoto, rede de energia elétrica e outros
elementos de infraestrutura urbana basica e servigos.

Nesse contexto, somam-se as dificuldades de acesso a seguranca
da posse da terra, a auséncia de oportunidades de crédito, emprego,
educacdo etc., caracterizando obstdculos ainda maiores para o alcance
da autonomia dessas mulheres e da sua independéncia financeira, as
quais, consequentemente, sdo levadas a maior exposicdo a situacoes de
vulnerabilidade e violéncia, principalmente, em se tratando das mulheres
pobres e negras, que vivenciam a opressdo de maneira intensificada,
resultado da interacao entre marcadores sociais de género, raca e classe.

Logo, a ampliacdo da abordagem de género nas legislacoes e,
consequentemente, no desenvolvimento de programas de regularizacao
fundidria para o acesso a seguranca da posse e da moradia digna, ndo deve
ser entendida apenas como uma atuacdo em face das mulheres, voltada a
conduzi-las a uma posicdo de alvo preferencial de atendimento em politicas
e programas de governo. O intuito dessa abordagem deve ser, na verdade,
a implementacdo de acdes para dirimir as desigualdades em razdo do
género, envolvendo transformacdes estruturais, como novas dindmicas
sobre: a divisdo sexual do trabalho; a diminuicao da violéncia doméstica; o
acesso ao trabalho formal, a educacio e aos cuidados com a satde sexual
e reprodutiva; a obtencdo de autonomia e recuperacao da autoestima; e a
diminuicao do estresse e da depressao (Carloto, 2004).
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