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Resumo

O objetivo foi analisar o papel das instituicoes
na gestdio da pesca artesanal, desenvolvida
a jusante da barragem da Usina Hidrelétrica
(UHE) de Tucuruf, no rio Tocantins, avaliando-
se o processo de implementac¢io dos acordos
de pesca e as a¢Oes governamentais voltadas
para a atividade, tomando-se como fontes
de informagoes orgios publicos ligados a
atividade pesqueira e colénias de pescadores,
além de dados da pesquisa de campo. No
rio Tocantins, na grande area afetada pela
barragem de Tucurui, algumas comunidades
vém se organizando por meio de acordos de
pesca, em busca de melhores condi¢oes de
vida. Os resultados da pesquisa apontam para
melhoria dos estoques pesqueiros, porém, sio
necessarios investimentos —para a expansio
desses acordos, de modo a alcancar um numero
maior de comunidades.

Abstract

The objective was to analyze the role of
institutions in the management of artisanal
fisheries developed downstream of the dam
hydroelectric power plant (HPP) of Tucurui,
on the river Tocantins, by evaluating the
implementation process of the fisheries
agreements and  governmental  actions
related to the activity, taking as sources of
information government agencies linked to
fishing activity and fishing colonies, as well
as field research data. In the Tocantins River,
in the vast area affected by the Tucurui dam,
some communities have been organizing
through fishing agreements, in search of better
living conditions. The survey results point
to improvement of fishery stocks, however,
investments are needed for the expansion of
such agreements, in order to achieve a greater
number of communities.
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INTRODUGCAO

Os recursos ambientais sio bens publicos, pois, caracterizam-se como bens
nio rivais! e nio excludentes?, como ¢ o caso dos recursos comunitarios, entre os
quais estdo incluidos os peixes. Em virtude da auséncia de direito de propriedade
para esses recursos, os agentes econoémicos fazem uso deles sem nenhum critério
quanto aos limites impostos pela natureza. Por isso, a sociedade depende de
politicas publicas voltadas para o controle de seu uso e para a superacio das
externalidades negativas geradas pela acdo antrépica. Assim sendo, o objetivo
deste artigo foi analisar o papel das estruturas institucionais para a gestio da
pesca artesanal desenvolvida a jusante da barragem da UHE de Tucurui, no rio
Tocantins, a fim de contribuir para a formulagao de politicas publicas para a area.

A busca do conhecimento sobre a realidade das comunidades humanas da
jusante da barragem de Tucurui, em termos de suas interacGes com a natureza e
com os membros dos préprios grupos, das acoes dos governos para compensa-
las pelas perdas geradas pela barragem, e dos movimentos comunitirios para
superar as dificuldades impostas pelo desequilibrio ambiental da area, levou ao
seguinte questionamento: Qual a situac¢do atual da pesca artesanal realizada a
jusante da barragem de Tucurui, em termos politico-institucionais?

Partiu-se da hipdtese de que o desempenho da pesca artesanal da area
sera melhor, na medida em que aumente o nimero de comunidades organizadas,
estabelecendo-se normas internas de conduta sob a regulamentacio do Estado.
Assim, os arranjos institucionais que sustentam a pesca artesanal a jusante da

UHE de Tucurui foram alvo desta pesquisa.

1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA E REVISAO DA LITERATURA

No contexto dos problemas relacionados ao setor pesqueiro, ¢ necessario
que sejam analisados os direitos de propriedade ¢ o modo de atuacdo das
institui¢bes dentro de determinada area. Por isso, como fundamento para analisar
a situacdo da pesca artesanal a jusante da UHE de Tucurui, foram utilizados os

conceitos da Nova Economia Institucional (NEI).

! Bem nio rival — aquele que pode set usado (consumido) por muitas pessoas simultaneamente.
2

*  Bem nao excludente — quando nio se pode privar alguém de sua utilizacio.
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1.1 Teoria dos recursos naturais renovaveis de uso comum e a Nova

Economia Institucional (NEI)

Hess e Ostrom (2006) e Ostrom (1990) utilizaram o termo “comum’ para
designar “um recurso compartilhado por um grupo de pessoas”, tais como: terra,
agua, florestas e pesca. Os peixes sdo governados por fenomenos biologicos
e sao de esséncia dindmica. Entretanto, eles sio suscetiveis de esgotamento
(ENRIQUEZ, 2010).

O estudo de Hardin (1968), denominado de “A tragédia dos comuns”,
previu a eventual exploracdo excessiva, decorrente da auséncia de direito
de propriedade sobre esses recursos, apontando duas solugdes para evitar a
degradacdo: privatizagdo e controle pelo governo. Entretanto, Feeny et al.
(1990) teceram criticas a teoria de Hardin, mostrando que nela ha equivocos por
considerar que a propriedade comum ¢ igual ao livre acesso. Para esses autores, a
explora¢io por um pescador afeta as agoes de outros sobre o mesmo recurso. Ha,
portanto, divergéncia entre as racionalidades individual e coletiva.

Ostrom (1990) considera que ¢ dificil a privatizacido de recursos naturais
fugitivos como os estoques pesqueiros, porém, os individuos envolvidos no uso
comum desses recursos sio capazes de superar as dificuldades ao criarem novas
institui¢bes sociais para monitorar uns aos outros e estabelecer normas mais
adequadas. Essa autora comparou as a¢des desenvolvidas por varias comunidades
e descobriu que o sucesso da gestio compartilhada fundamenta-se em sete
principios: 1) Definicio dos limites territoriais; 2) Coeréncia entre as regras e
as condi¢oes locais; 3) Flexibilidade das regras; 4) Reconhecimento do direito
de organizacio pelas autoridades governamentais externas; 5) Monitoramento
do comportamento dos usuarios dos recursos; 0) Sistema de sangoes; e 7)
Mecanismos para resolucdo de conflitos.

A Nova Economia Institucional (NEI) tem como foco de analise a funcdo
das institui¢des sob os pontos de vista do ambiente institucional e das estruturas
de governanca. Segundo North (1990), as instituicGes sdo normas construidas
pelos seres humanos, que estruturam as intera¢oes social, econoémica e politica.
O ambiente institucional compreende as regras formais (leis da sociedade) e
informais (codigos de ética, lagos familiares, sangoes, tabus, religides, costumes,
tradi¢oes etc.), e os direitos de propriedade da terra, englobando as institui¢oes,
sejam publicas ou privadas. A eficiéncia das instituicoes esta diretamente
relacionada ao capital social, considerado como o conjunto das relagdes sociais
em que um individuo se encontra inserido e constituido por trés elementos:

processo de amadurecimento dos lagos de confianca, regras de reciprocidade e
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disponibilidade para a cooperacao por parte dos individuos (PUTNAM, 1996,
apud GOMES; BUENO; GOMES, 2004).

Para Williamson (1999 apud OLIVEIRA, 2011), a interacdo entre atores
sociais e ambiente institucional resulta em uma governanca eficiente, porque o
resultado coletivo supera o conjunto dos resultados individuais. Portanto, pode-
se inferir que a organizagao das comunidades do baixo Tocantins é importante
para a superagao das dificuldades que os pescadores artesanais vém enfrentando

ha cerca de quatro décadas.
1.1.1 Gestao compartilhada dos recursos comuns e acordos de pesca

Gestao compartilhada é uma das alternativas da NEI para resolver os
problemas da atividade pesqueira, aproveitando a experiéncia dos membros das
comunidades locais no processo politico. E um instrumento de gestio, em que
governo e usudrios dos recursos dividem as responsabilidades pelo seu manejo.

Para McGrath et al. (2009), o manejo proporciona a reducdo da pressao
sobre 0s recursos pesqueiros, uma vez que ao produzir aumento de produtividade,
da condi¢bes ao pescador para se dedicar a outras atividades agricolas e com isso
obter maior renda.

Capelesso e Kohls (2007) evidenciam a necessidade de organizaciao dos
pescadores como forma de garantir seus direitos e mostram que a desorganizacao do
setor pesqueiro ¢é responsavel pela proliferacio de atravessadores, que contribuem
para que o preco pago ao pescador seja muito baixo e o preco de venda ao
consumidor seja elevado. As consequéncias dessa inversao de valores sao danosas
tanto para o pescador, cujo trabalho é subvalorizado, quanto para o consumidor,
principalmente de baixa renda, que fica impedido de ter acesso ao pescado.

O manejo comunitirio, como uma das mais importantes ferramentas
para a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros, ¢ aprovado pelo Instituto
Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a
partir dos acordos de pesca, que sdo pactos feitos entre as comunidades para
definir as regras da pesca. F£ uma forma responsavel de pescar sem prejudicar o
meio ambiente nem o recurso pesqueiro. Esses acordos sao reconhecidos como
legais, nos ambitos federal (Ibama), municipal (Prefeitura) e local (Colonia de
pescadores).

Nesses acordos sio definidas as regras com a finalidade de diminuir o
esforco de pesca por meio da limitagao de acesso e de formas de uso. No primeiro
caso, ocorre restricao de determinado tipo de pesca em determinados lugares; por

exemplo, o uso de rede é proibido nos locais de reproducao. Quanto as formas de
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uso, sdo estabelecidas regras como, por exemplo, a determinagio da quantidade
que pode ser capturada. O cumprimento das regras contribui para a manutengao
da produtividade dos rios. Os acordos sdo respaldados por normas, estatutos
e regimentos criados pelo governo federal, por meio da Portaria MMA /Ibama
29, de 31 de dezembro de 2001 (BRASIL, 2006) e pelas proprias comunidades.
Eles sdo considerados como uma forma de democratiza¢io da gestdo dos
recursos pesqueiros, devido a possibilidade de todos participarem das decisdes
do grupo. Entre os fatores determinantes dessa participagdao estio o tempo de
moradia e o nivel educacional. O primeiro possibilita a maior integracio dentro
da comunidade e o segundo representa szazus social e capacidade para contribuir
para a solucdo dos problemas.

Na Amazoénia brasileira, na década de 1990, segundo McGrath et al. (2004
apud McGRATH et al., 2009), as comunidades de varzea em conjunto com
diversas institui¢bes publicas ¢ ONG locais inciaram um trabalho em prol da
constru¢ao de um sistema de co-manejo regional, capaz de sustentar politica e
institucionalmente o manejo de base ecossistémica na varzea do baixo Amazonas.
Em 1998, pressionado pelas organizag¢oes e colonias de pescadores, o governo
federal deu poderes as comunidades para implementa¢io dos acordos de pesca. A
normatiza¢io desses acordos pelo Ibama/MMA, por meio da Portaria 029/2001,
representou o reconhecimento publico da eficacia da iniciativa e um refor¢o legal
para as comunidades. Porém, segundo Almeida (2006), na Amazonia, o ato sé se
concretizou em 2003, por meio de Instru¢ao Normativa.

Para Almeida (2000, p. 19-20),

¢ dificil determinar o nivel de implementaciao efetiva das regras dos
acordos de pesca, assim como ¢ dificil prever o impacto que tais acordos
podem ocasionar a produtividade pesqueira. Muitas vezes, ndo ocotre o
aumento de produtividade, em virtude de fatores ambientais.

Entre os principais tipos de iniciativas de manejo comunitario na regiao
de Santarém, estado do Para, apontados por McGrath et al. (2009), destaca-se,
neste artigo, o manejo do pirarucu (Arapaima gigas), cujo resultado se traduz no
aumento das populagdes dessa espécie. Oviedo (20006) também aponta como
exemplo de gestio comunitaria na Amazonia que esta dando resultados positivos,
os lagos manejados da regiao de Santarém, que sio 60% mais produtivos que os
ndo manejados. O manejo do camario, também, produziu bons resultados, haja
vista a duplicacdo do tamanho e o acréscimo de 142% na renda dos pescadores,
no periodo de 1997 a 2002 (OVIEDO; BURSZTYN, 2003). Esse avango ¢

consequéncia da proibicdo do uso de apetrechos predatérios, como é o caso

Novos Cadernos NAEA v. 17 n. 2 * p. 167-187 * dez. 2014



172 Elisabeth dos Santos Bentes * An'g(mio Cordeiro de Santana
Oriana Trindade de Almeida * Adamo Lima de Santana

da malhadeira, que vem sendo proibido na comunidade Sio Miguel. Os bons
resultados obtidos nessa regiao estimulam os pescadores a trabalharem em prol
da expansio do nimero de comunidades e lagos manejados (McGRATH et al.,

2009), estratégia perfeitamente correta para o aumento dos estoques pesqueiros.
1.2 Politicas publicas para o setor pesqueiro

As principais politicas publicas, voltadas para pesca artesanal sio o Seguro
Desemprego e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). O Pronaf é uma politica publica para os agricultores familiares,
pescadores artesanais e aquicultores bem como suas organizagdes, cuja finalidade
¢ financiar a¢des de infraestrutura, producido e capacitacio dos pescadores
artesanais.

Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2013, p. 1), o

Seguro Desemprego

¢ uma assisténcia financeira temporaria concedida ao pescador profissional
que exerca sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, que
teve suas atividades paralisadas no petiodo de defeso.

O defeso esta regulamentado pela Portatia n°. 46, de 27 de outubro de
2005, que permite a pesca, utilizando apenas anzol com linha de mao ou vara,
canico simples, com iscas naturais ou artificiais (BRASIL, 2005). E considerado
como uma das regulamenta¢des mais eficientes para evitar a extingao dos estoques
pesqueiros, pois sua finalidade é coibir a pesca predatéria. Consiste na ag¢do de
protecdo as espécies de peixes, por meio da fiscalizacdo da pesca no periodo em
que acontece a piracema.

Para ter acesso ao Seguro Desemprego, o pescador deverd comprovar que
exerceu a atividade em cardter ininterrupto entre a paralisacao anterior (defeso)
e aquela em curso, de acordo com a Lei n° 8.287, de 20 de dezembro de 1991;
e para ter acesso as linhas de crédito do Pronaf, ele devera comprovar que 80%
da renda familiar provém da pesca, de acordo com o Decreto-lei n° 1.946/1996.

De acordo com a Instru¢ao Normativa N° 46/2005, o petiodo de defeso
do estado do Para vai de 1 de novembro a 28 de fevereiro de cada ano. A
quantidade maxima de captura, por pescador, é de cinco quilos mais um exemplar,
para subsisténcia, respeitados os tamanhos minimos de captura estabelecidos em
legislacao vigente. O Seguro Defeso é pago ao pescador que exerce a atividade
de forma artesanal, dentro do que estabelece a Lei 10.779, de 25 de novembro
de 2003.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 17 n. 2 ¢ p. 167-187 * dez. 2014



A pesca artesanal a jusante da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui, estado do Para 173

2 MATERIAL E METODOS

A jusante da barragem da UHE de Tucurui constituiu a area de estudo
da pesquisa, em virtude de ser o trecho mais afetado pela barragem, em termos
socioeconémicos e ambientais. Entretanto, em virtude da grande extensdo da
regido, a pesquisa de campo limitou-se aos municipios de Baido, Mocajuba e
Cameta.

Foi utilizada a pesquisa de campo, como fonte de informagdes sobre
a situacdo atual da pesca artesanal, obtidas por meio de entrevistas, realizadas
no perfodo de fevereiro de 2011 a mar¢o de 2012. O universo da pesquisa
foi constituido por 33.545 pescadores artesanais dos municipios de Cameta,
Mocajuba e Baido, dentre os quais foi retirada uma amostra de 386 pescadores.
Como instrumento de pesquisa, foram utilizados questionarios. Para alcancar
o total da amostra, foram feitas duas visitas semanais, em média, no espaco de
tempo supracitado, percorrendo-se um total de 71 localidades (ilhas e vilas),
proximas das sedes dos municipios pesquisados, nas quais os trabalhadores da
pesca foram selecionados aleatoriamente.

Além disso, foi realizada a pesquisa bibliografica, voltada principalmente
para os aspectos da legislacio pesqueira, do manejo de pesca e da estrutura
institucional. A literatura consultada faz parte do acervo governamental, em
nfveis nacional, estadual e municipal. Os dados secundarios cobrem o perfodo de
1970 a 2010 e foram utilizados com a finalidade de se ter uma visdo geral sobre
a situacdo do baixo Tocantins, no que se refere a pesca artesanal, por meio de
um estudo comparativo, entre dois petiodos: antes’ e depois* da construcio da

barragem.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A mudang¢a no ciclo hidrolégico do rio Tocantins, a partir da construcao
da barragem para a formacio do lago de Tucurui, refletiu sobre as condigdes
naturais do ecossistema e, consequentemente, sobre a reproducio das espécies de

> Petiodo “antes” da barragem — considerado como aquele que teve inicio a partir das primeiras

alteracoes no curso do rio Tocantins, na década de 1970, quando as pesquisas ja passaram a
registrar a reducdo na producio pesqueira da area, que atualmente ¢ denominada de jusante.
Esse periodo termina com o fechamento da barragem, em 1984.

Periodo “depois” da barragem - considerado como aquele pés-fechamento da represa até os
dias atuais.
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pescado existentes na area. Dados disponiveis de pesquisas realizadas na década
de 1980 indicam uma redugao de 65% na quantidade comercializada de pescado
na regido do baixo Tocantins e evidenciam o decréscimo ocorrido na captura do
camario, que, no petiodo poés-barramento do rio, representou, apenas, 47% da
quantidade capturada em 1981.

Estabelecendo-se uma comparacio entre os dados disponiveis sobre a
pesca no rio Tocantins, antes e depois das mudangas no seu curso normal, tem-
se o seguinte resultado: a drea que, atualmente, constitui a jusante participava
com cerca de 45% das capturas realizadas em toda a extensio do rio, muito
superior a participa¢do da drea, onde, atualmente, se localiza o reservatorio (18%),
revelando a melhor participa¢ao da jusante, em funcio das boas condi¢oes do tio,
que proporcionava a realizacdo de excelentes pescarias, em termos quantitativos
e qualitativos.

Porém, os dados registrados depois da formacio do lago mostram a
participagao da jusante igual a 25%, inferior a do reservatorio (58%). A justificativa
esta no fato de que, enquanto a jusante foi prejudicada pelo represamento do
rio, com alterac¢ao na qualidade da agua e reducio do espaco necessitio para o
deslocamento e reproducio das diversas espécies de peixes, o lago foi beneficiado
pelo aumento da area de pesca e da producio primaria (ELETRONORTE, 1987).

Os efeitos negativos do grande empreendimento hidrelétrico continuam
presentes najusante do mesmo, haja vista que os dados atuais da coleta sistematica,
que ocorre na drea, mostram uma lenta recuperagio das capturas, cuja taxa anual
de crescimento foi igual a 1% a.a., no periodo de 2000 a 2010. Nesse periodo,
a participac¢do do reservatério foi de 64%, enquanto que da jusante foi de,
apenas, 14%.

Os pescadores artesanais da jusante da barragem de Tucurui se
ressentem da auséncia de politicas publicas para a 4area, haja vista que para
95% dos entrevistados, o rio Tocantins precisa de maior aten¢do por parte do
poder publico. Isto é perfeitamente justificavel, pois durante cerca de 40 anos,
considerando-se desde as primeiras alteracoes no curso do rio, foram e continuam
sendo prejudicados em sua condi¢do de vida, uma vez que o crescimento das
capturas (1% a.a.) ndo satisfaz quantitativamente as necessidades alimentares da
populacao residente nos trés municipios pesquisados, cujo crescimento foi de
3% a.a., no perfodo de 2000 a 2010.
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Outra informacio que vem reforcar a precariedade da atividade na 4area
foi obtida por meio da pesquisa de campo, na qual, segundo a percepgao de 38%
dos 386 pescadores entrevistados, atuantes na atividade desde a fase anterior as
alteraces no curso do rio, na década de 1970, a média de capturas nessa area
passou de 48 kg (antes) para 15 kg (depois) por pescaria. Portanto, é uma perda
consideravel (69%) ao longo desse tempo, como consequéncia, principalmente,
das condicées ambientais do ecossistema. Neste contexto estdo inseridas as
mudangas nas condi¢des ecoldgicas do rio, que foram apontadas como principal
causa do desaparecimento dos peixes por 31% dos entrevistados. Para eles, essa
perda esta intimamente relacionada a ma qualidade da 4gua, que se tornou escura
e poluida em consequéncia da barragem, que provocou a reduc¢io do nivel do
rio, tornando-o cheio de pedras e improprio para a reproducdo das espécies. A
poluicao da agua esta evidente na opinido de uma pescadora cametaense, que fez
a seguinte declaracio, em fevereiro de 2011:
no tempo da cheia, quando soltam a agua da barragem, ela chega para nés
composta com um tipo de limo verde que nos prejudica até na lavagem de

nossas roupas, pois essa substancia apresenta um cheiro horrivel (Pesquisa
de campo, 2011).

Questionados quanto a presenca de problemas de saude em seu ambiente
de trabalho, 40,16% da amostra (155 pescadores) responderam afirmativamente.
Desse total, 28,39% apontaram a polui¢do como o principal fator prejudicial a
saude. Essa 4gua poluida ¢ prejudicial para a maioria dos pescadores, uma vez
que sao poucas as comunidades que ja possuem agua tratada. Assim, 96% dos
elementos da amostra qualificaram como péssimo o atual estado do rio Tocantins

para a atividade pesqueira.
3.1 Situagdo politico-institucional da pesca a jusante da UHE de Tucurui

No estado do Pard, a pesca artesanal, apesar de sua grande importancia
em termos socioeconomicos, ¢ uma atividade carente de agdes governamentais,
haja vista as deficiéncias de infraestrutura e logistica de recep¢ao, beneficiamento,
congelamento, estocagem e comercializacio, presentes na maioria dos
municipios, como mostra o diagndstico sobre o setor, realizado pela Sepaq
(PARA, 2008). Apesar de o reconhecimento por parte dos titulares da Sepaq

quanto a importancia dessa atividade, responsavel por 85% da produgio estadual
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de pescado, essas autoridades deixam transparecer “a preocupa¢do com a
desorganizacdo da categoria, a pouca infraestrutura para o trabalho e a falta de
regulacio da atividade no estado” (PARA, 2012).

A Sepaq, em parceria com o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), atua
na construcao de entrepostos pesqueiros, na construcio e reforma de mercados
e feiras publicas e das sedes de colonias em diversos municipios paraenses.
Entretanto, o que se vé no diagnéstico da pesca estadual e em outras publica¢oes
de 6rgios publicos ligados a essa atividade e ao planejamento estadual, é que a
atuagiao vem ocorrendo, geralmente, nos municipios mais proximos da capital do
estado. Muitos municipios, inclusive os da regido do baixo Tocantins, ficam fora
do processo de melhorias, cujo planejamento inclui desde a sistematizacio de
estatisticas pesqueiras necessarias para a formulagao de politicas de investimentos
para a area até a infraestrutura de desembarque, transporte e comercializacio.

Um exemplo dessa caréncia é visto na analise feita por Vidal (2011)
sobre o apoio do Pro Varzea a 15 projetos de manejo participativo dos recursos
pesqueiros, no periodo de 2002 a 2007, desenvolvidos em 28 municipios dos
estados do Amazonas e Pard. No rol dos projetos apoiados pelo Pro Varzea
(Quadro 1), no Pard, nenhum foi desenvolvido na regiao do baixo Tocantins,
onde os municipios enfrentam dificuldades para o desenvolvimento da pesca
artesanal em bases sustentaveis, tanto pelas condi¢es de desequilibrio ambiental
do ecossistema quanto pela falta da presenca efetiva do governo na condug¢ao
do processo de restauracdo do ambiente local. Essa auséncia é reconhecida
pelos entrevistados, que, a0 serem questionados sobre a maneira como viam a
preocupacio dos governos estadual e municipal em rela¢do a conservacio do rio
Tocantins, 95% e 96%, respectivamente, consideraram-na como péssima.

A organizacio social dos trabalhadores da pesca artesanal na area de estudo
acontece em trés colonias de pescadores: Z-16 (Cametd), Z-38 (Mocajuba) e Z-34
(Baiao). Entre os municipios pesquisados, Cameta foi o que apresentou maior
participacdo em termos populacionais (69%, em 2009) e na participagao dos
pescadores artesanais (38%). Aliado a isso, foi o municipio que se sobressaiu em
termos de organizacdo da atividade, facilitando a coleta de dados e informagoes
para dar suporte a andlise. Por isso, a andlise foi desenvolvida com base na pesca

artesanal cametaense.
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Quadro 1 - Projetos apoiados pelo Pro Varzea, no estado do Para

. Instituigdo Municipios Principais
Projeto . ..
proponente abrangidos atividades
Reflorestamento de Associacio de Santarém (PA) | Manejo de lagos e
areas degradadas na Mini e Pequenos quel6nios;
regido de Ituqui e Ilha Produtores e Recuperagio da
de Sao Miguel. Agricultores de mata ciliar;
Aracampina (Ampa) Capacitacio e orga-

nizacao comunitaria.

Centro de Capacitacdo | Instituto de Pesquisa | Santarém (PA) | Capacitacio e orga-

do Pescador Artesanal Ambiental da nizacao comunitaria;
— CCPA. Amazonia (Ipam) Educa¢io ambien-
tal, associativismo e
cooperativismo.
Fortalecendo Colonia de Santarém (PA) | Mancjo de lagos,
institui¢des de Pescadores Z-20. capacitaciao e orga-
base para a gestio niza¢ao comunitaria;
participativa dos Educac¢io ambien-
recursos pesqueiros. tal, associativismo e
cooperativismo.
Apoio a iniciativas de Colonia de Prainha e Porto | Manejo de lagos,
gestao participativa dos | Pescadores Z-31. de Moz (PA) | capacitagdo e orga-
recursos pesqueiros. nizacio comunitaria,

Educac¢ao ambien-
tal, associativismo e

cooperativismo.
Manejo comunitario Federacio de Gurupa (PA) | Manejo de camario,
dos recursos florestais Orgﬁos para capacitacido e orga-
e de pesca em dreas de | Assisténcia Social e nizac¢ao comunitaria.
varzea do municipio de | Educacional (Fase)
Gurupa.
Manejo comunitatio Associac¢do dos Gurupa (PA) | Manejo de camario,
dos recursos florestais Trabalhadores capacitacio ¢ orga-
e de pesca em areas de Rurais da Ilha de niza¢do comunitaria.
varzea da Ilha de Santa Santa Barbara
Barbara. (Atrisb)
Apoio a iniciativas Associa¢ao dos Gurupa (PA) | Criagao e gestio
comunitarias de gestao Trabalhadores de planos de uso,
integrada dos recursos | Agroextrativistas da beneficiamento e
naturais de varzea. Ilha de Sao Salvador comercializac¢do de

(Ataiss) pescado.

Fonte: Vidal (2011)
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3.2 Situagdo da pesca artesanal no municipio de Cameta

Em Cametd, cerca de 56% da populacio vivem na area rural e tém a
pesca como suporte para sua sobrevivéncia. Dos 386 pescadores artesanais
entrevistados, apenas 10% dedicam-se a outras atividades, praticando,
principalmente, a pequena lavoura e o extrativismo do agai. Sao 522 comunidades
distribuidas em 116 ilhas, que sio dependentes dessa atividade. Os pescadores
cametaenses tém como centro de organizagao a colonia Z-10, criada em 1924. O
movimento para sua organizacio comecou na década de 1980, e se concretizou
na década de 1990. Além da Z-106, as principais institui¢bes que participam da
governanga da area pertencem aos trés niveis de governo, atuando em conjunto
com as comunidades e as ONG. A partir do interesse pela organizagao da classe,
foram criados nucleos de base para promover a descentralizacao da atividade.
Assim, houve a identificacdo dos pescadores e, consequentemente, os beneficios
para a classe, tais como: aposentadoria, seguro defeso e auxilio doenca, além do
reconhecimento e do respeito pelo pescador.

A colénia Z-16 atua para a melhoria nas condicbes de vida de seus
associados, com o apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA) por meio do
PDA. Seus membros participam de atividades sociais, politicas e culturais, como
¢ o caso da inclusio digital para pescadores e filhos de pescadores, em horario
flexivel, a fim de atender as necessidades de cada um. Os principais projetos
desenvolvidos pela colonia de pescadores Z-16 encontram-se distribuidos em
cinco eixos, resumidos no Quadro 2.

Para ajudar algumas comunidades que sofrem, em determinado perfodo,
com a escassez de pescado, a colonia contribui para o desenvolvimento de
projetos alternativos por meio do Programa Piloto PPG7 e PDA, entre os
quais podem ser citados 36 viveiros para piscicultura nas comunidades de Pacui,
Ovidio, Cuxipiari, Jenipapo e Joroca, que funcionam de forma coletiva. Foram
construidas gaiolas e comprados matapis seletivos para o manejo do camario,
financiados pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Uma das estratégias relevantes para o ordenamento da pesca no municipio
sao os acordos de pesca, que funcionam com o auxilio da comunidade, que ajuda
na fiscalizagao em torno dos recursos disponiveis. Conforme Barra (2010), sio
22 acordos de pesca funcionando dentro do municipio de Cameta, contribuindo

para o aumento dos estoques de peixes e para melhorar sua qualidade.
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Quadro 2 - Projetos desenvolvidos pela colonia Z-16, em Cameta, estado do Para

Eixo

Projeto

Descrigao

I — Desenvolvimento e

Trabalho

Piscicultura

Criagao de peixes em cativeiro,
iniciando com sete comunida-

des.

Desenvolvimento Regional
Sustentavel

Financiamento de 100 pesca-
dores.

Manejo de agaizais

Capacitacdo de 350 pessoas;
Distribuicio de 32.000 mudas
para os produtores em 7 comu-
nidades.

Apicultura

Distribuicdo de 60 caixas com
abelhas africanas.

Acordos de pesca

Em 22 comunidades.

II — Desenvolvimento e
Educacio

Pescando Letras

610 alunos formados e¢ 510 em
formacao.

Pescador transformador

Cursinho pré-vestibular para 60
alunos.

Pescando o saber

Formacgao e inclusao digital,
beneficiando 480 pescadores e
filhos de pescadores.

IIT — Desenvolvimento e
Formacgao Profissional

Agentes ambientais

70 formados.

Gestio e uso compartilha-
do dos recursos pesqueiros

510 alunos em 17 turmas.

IV — Garantias dos direitos
constitucionais

Auxilio maternidade;
Auxilio doenca;
Seguro desemprego;
Auxilio reclusio;
Aposentadoria.

V — Fortalecimento

organizacional

Associa¢oes; Mopepa;
Monape; Fepaf.

Fonte: Barra (2010)

Para 21% dos pescadores entrevistados, ¢ 6tima a contribuicio dos

acordos de pesca para o meio ambiente e para a vida daqueles que dependem

da atividade pesqueira. Essa participacdo, considerada baixa em relagdo ao total

da amostra, provavelmente, ocorre em fun¢io da situacdo da area de estudo,

onde essa estratégia ainda ¢ bastante limitada, fato que impede a expansiao mais

acelerada dos estoques pesqueiros. Por isso, 54% dos entrevistados consideraram

insuficiente a quantidade capturada dentro da area.
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A maior concentra¢do de pescadores (61,92%), por nivel de renda familiar,
estda na mais baixa faixa, ou seja, até R$ 400,00. Assim, procurando suprir as
caréncias econdmicas e financeiras, no municipio de Cameta desenvolvem-se
agoes alternativas de geragdo de renda, tais como a apicultura e o manejo do agai.

Outras a¢des importantes fazem parte do dia a dia da Z-16, como,
por exemplo, o Projeto do Microssistema de Tratamento da Agua, a base de
hipoclorito, em parceria com a Sespa, em locais estratégicos, visando atender o
maior nimero de familias. A analise da qualidade da agua ¢ feita periodicamente
em Belém, registrando uma reducao de 50% dos micro-organismos patogénicos.
O projeto é financiado pela comunidade britanica no Brasil, porém, apesar de
ser um método barato e eficiente para pequenas comunidades, ainda ¢ limitado a
poucas comunidades. H4, também, o Projeto Pescando Letras do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, que vem tirando os pescadores do analfabetismo, fato
confirmado na pesquisa de campo, que registrou, apenas, 3,6% dos entrevistados
como analfabetos.

Coloca-se em destaque o projeto de preservacdo dos recursos aquaticos,
manejo florestal e piscicultura intensiva, tendo como parceiros o MMA, PPG7,
PDA e Colonia Z-16, com o objetivo de reduzir os impactos sobre os recursos
pesqueiros. Foram adotadas praticas sustentaveis de produ¢io e manejo dos
recursos naturais, envolvendo: produgio de peixes em cativeiro, manejo de agaizal
e gestdo dos recursos pesqueiros. O projeto envolveu direta e indiretamente 402
e 808 familias, respectivamente, e teve como principais resultados: a) 10.000
m?* de viveiros implantados com producio anual de 10 toneladas de peixes; b)
37 agentes ambientais treinados e credenciados pelo Ibama; c) 1.041 pessoas
capacitadas em manejo de agaizais, criacio de peixe em cativeiro, legislacao
ambiental pesqueira e florestal.

O trabalho que vem se desenvolvendo no baixo Tocantins em beneficio
da atividade pesqueira conta com a participacido da Prelazia de Cameta, do
Ibama, das colonias e associacdes de pescadores. Outras instituicSes que fazem
parte da governanca da area com o objetivo de melhorar a vida dos ribeirinhos
sao: Movimento dos Pescadores do Para (Mopepa), Movimento Nacional de
Pescadores (Monape), Associacao dos Mini e Pequenos Pescadores Artesanais
de Cameta (Ampac) e prefeituras locais.

Ha ainda a participacio da Eletronorte/Eletrobrds, no processo de
desenvolvimento sustentiavel da 4area, conforme exposto em seu relatério
socioambiental. A atuagdo da instituicio acontece por meio do programa de
insercdo regional na area de influéncia de Tucurui, no qual esta inserido o Plano

Popular de Desenvolvimento Sustentavel da Regiao a Jusante da Usina Hidrelétrica
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Tucuruf (PPDJUS), criado em 2003. Por meio desse plano, a empresa reconheceu
os impactos socioambientais a jusante de uma hidrelétrica e vem procurando
compensar os municipios de Cametd, Baido, Mocajuba, Limoeiro do Ajuru e
Igarapé-Mirim pelos danos que lhes foram impostos pelo empreendimento. A
previsao ¢ de investir durante 20 anos em projetos de saude publica, educacio,
meio ambiente, desenvolvimento urbano e agricultura familiar.

No contexto do PPDJUS, além da Eletronorte/Eletrobras, ha diversas
instituicoes, tais como: Prefeituras locais, Federacio dos Trabalhadores da
Agticultura (Fetagti), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Colénias de
pescadores, Universidade Federal do Para (UFPA) e Museu Paraense Emilio
Goeldi (MPEG), reunidos na primeira versio do plano. Com a evoluciao do
arranjo participativo para o aperfeicoamento do PPDJUS, novas instituigdes
foram sendo agregadas com vista a dar sua contribuicdo. Entre elas podem ser
citadas: sindicatos rurais, Movimento de Defesa e Desenvolvimento da Regiao
Tocantina (Modert), Embrapa, Associacio dos Municipios do Baixo Tocantins
(Ambat). As decisGes sobre as acoes e projetos a serem executados na jusante
sao tomadas pelo Conselho Gestor da Jusante (Conjus), de acordo com as
necessidades dos municipios impactados.

Desde 2004, foram firmados convénios abrangendo agbes nas areas de
educacio, agricultura familiar, cadeia do agai, construcio naval artesanal, cultura,

ordenamento e mapeamento territorial.
3.3 Analise dos resultados da pesquisa de campo

Do total dos pescadores entrevistados, 96% sdo associados a colonia Z-16.
O alto grau de filiagao dos pescadores a colonia sinaliza que esse tipo de institui¢ao
podera ajudar na resolugio dos conflitos existentes na area, especialmente em
termos de delimita¢io e uso do espago para a atividade pesqueira.

Questionados sobre a participagio em alguma atividade comunitaria
ou social, apenas 14% responderam afirmativamente, ficando distribuidos da
seguinte maneira: 45% na organiza¢io das comunidades, 42% nos movimentos
da igreja e 13% sao voluntirios como vigilantes do rio. Este ¢ um trabalho
legalizado pelo Ibama e que encontra a receptividade da comunidade, onde ha
acordo de pesca. Do total da amostra, 52% (201 pescadores) dispuseram-se a
dedicar parte do seu tempo para trabalhar voluntariamente pela restauracao do
rio Tocantins, com uma média de 12 horas semanais. Esse tempo ¢ insuficiente,
em virtude da grande extensdo da area em foco e a complexidade das relagoes

que se estabelecem dentro e fora da atividade pesqueira.
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Ha caréncia de assisténcia crediticia aos pescadores do baixo Tocantins,
haja vista que, apenas, 3% ja fizeram empréstimos bancarios para a compra de
equipamentos de pesca. A maioria (97%) nunca utilizou o crédito bancario e
apontou como razao mais forte a falta de informagdes (31%). A dificuldade
no acesso ao crédito ¢ um dos aspectos da realidade da area de estudo, que
merece aten¢ao, ja que existe o Pronaf, que financia apetrechos, embarcacGes,
infraestrutura de armazenamento, de transporte e de comercializacao e, também,
existe demanda para o crédito. Esta afirmativa foi baseada nas declaraces dos
entrevistados, dos quais, apenas, 1% e 10,6% possuem apetrechos em 6timas e
boas condi¢oes, respectivamente. Em estado regular e ruim sio 88,1% e 0,3%,
respectivamente, condi¢oes que interferem no desempenho da atividade.

Registrou-se, também, a necessidade de um olhar mais acurado para a
saude dos pescadores, haja vista que ao serem indagados sobre a existéncia de algo
que prejudique a sua saide em seu ambiente de trabalho, 173 (45%) responderam
afirmativamente, apontando como principais fatores prejudiciais: dgua poluida e
nao tratada (42%), e ferrada de arraias e picadas de cobras e insetos (31%).

Uma questao relevante patra que o pescador respeite o periodo do defeso é
o pagamento do seguro pelos quatro meses de paralisacio da atividade pesqueira.
HEntretanto, a distribuicdo do beneficio ndo se faz a contento, haja vista que
13% dos pescadores entrevistados foram excluidos, apontando como principais
motivos: falta da carteira da SEAP (45%) e falta de interesse publico (31%).

Entre as diversas regras estabelecidas pelos acordos de pesca, hd aquela
que proibe o uso de malhadeira ou limita o seu tamanho, em virtude de seu uso
predatério, pois remove os substratos do fundo do rio, prejudicando nao somente
a fauna e a flora aquatica como também a saide das pessoas que consomem a
agua poluida resultante do uso desse apetrecho. Dos pescadores entrevistados,
99% possuem malhadeira, porém, somente 10% alcancam o comprimento de 100
a 200 metros. Este dado reflete a condi¢ao de baixa renda do pescador da area de
estudo, pois o tamanho de uma malhadeira depende da situagdo financeira dos
pescadores entrevistados, que estio concentrados (62%) na faixa de até R$ 400,00.

No municipio de Cameta existem acordos de pesca em diversas
comunidades, tais como: Vila de Janua-Coelis, Jaracuera, Gama, Guajara,
Joroca de Baixo, Cuxipiari Furo Grande, Cuxipiari Costa, Tem-Tem e Contra-
Maré. Como exemplos, apresentam-se dois acordos de pesca realizados na area
municipal (Quadro 3).

Para o estabelecimento do acordo de pesca, a comunidade do rio
Jorocazinho de Baixo organizou-se em torno da Associacio Comunitaria de

Preservacdo do Meio Ambiente do rio Jorocazinho (Acopremarj), contando com
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o apoio do Ibama, da Colénia Z-16 ¢ do PDA. O cumprimento do conjunto
de regras do acordo tem produzido beneficios para a comunidade, que vem
sentindo o aumento de produtividade da atividade: de 10 paneiros iniciais, em
1996, a quantidade capturada elevou-se para 200 paneiros, em 2001, e 350, em
2003. Esses resultados contribuiram para fortalecer o nivel de confianga entre os
agentes participantes do acordo e incentivar aqueles que ainda estavam fora do

processo de melhorias.

Quadro 3 - Exemplos de acordos de pesca no municipio de Cameta, estado do

Para
Acordo . Principais Principais Principais Estrutura
Objetivo . R . institucio-
de pesca dificuldades proibigdes beneficios nal
Rio Joro- | Unir forgas | Conflitos inter- | Pescar com Aumento das Acopremar;
cazinho contra os nos; malhadeira de capturas; Ibama;
de Baixo | interesses problemas de arrastdo, tarrafa | fortalecimento Colonia
de grupos invasao de pes- | e pucd; da confianca Z-16;
politicos. cadores de fora; | exportacao de entre os PDA.
auséncia de po- | alevinos; membros;
liticas publicas “tiracao de incentivo a
apropriadas; acari’”; participagdao
auséncia de Acesso ao local | daqueles que
crédito; de pesca do ainda estavam
auséncia de mapara; fora do grupo;
esclarecimento. | cortar aturid na | protecdo ao
area preservada; | meio ambiente;
bater a 4gua com | respeito ao
vara. pescador;
eliminacao dos
conflitos.
Cuxipiari | Eliminar os | Conflitos Fazer camboa Aumento Ibama;
Carmo conflitos internos, com pari fino dos estoques Colonia
gerados inclusive, com na beira do rio; pesqueiros; 7-16;
pela pesca | ameacas de “salteacdo” da aumento das PDA;
predatéria; | morte. jatuarana; capturas; comunida-
possibilitar Uso do timbé. protecio ao de.
a meio ambiente;
reproducio respeito ao
natural dos pescador;
peixes. climinagao dos
conflitos.

Fonte: Brasil (2006)
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Para os moradores do rio Jorocazinho, o acordo de pesca de sua
comunidade produzira melhores resultados, se novos acordos forem feitos nas
comunidades vizinhas, a fim de possibilitar a entrada de alevinos em sua area. A
pesca predatoria realizada fora das comunidades organizadas lhes é prejudicial,
pois retarda a recuperagiao dos estoques. A incerteza desses pescadores quanto
ao futuro de seu abastecimento alimentar evidencia: a) a necessidade de medidas
urgentes para a prote¢cdo do pescado e de educacdo para o pescador; e b) a
importancia do fortalecimento da classe para a luta por melhores condi¢oes de
vida, por meio de sua propria organizagao.

Para vencer as dificuldades iniciais, foi necessiria uma dura luta para
conscientizar os moradores da comunidade, acostumados com as facilidades para
obter o pescado para 0 momento presente, porém, sem pensar na escassez do
alimento no futuro. Foi muito importante a participacdo de pessoas idosas da
comunidade no processo de sensibilizacdo dos pescadores para olhar o futuro,
diante do iminente perigo de extingao de varias espécies de peixes. Os membros
dessa comunidade reconhecem que, muitas vezes, a infringéncia das regras pelos
seus companheiros acontece em decorréncia da necessidade de alimentos para
sua familia e colocam como alternativas sustentaveis a criacao de galinha, porco
e peixe em cativeiro, atividades para quais sdo necessarios investimentos publicos.
Reconhecem, também, que o processo de conscientizagdo exige a cria¢do de
escola para tratar da educagdo ambiental.

Observou-se que ainda prevalece em 4dreas onde nao ha acordo de pesca, o
sentido de posse sobre os recursos pesqueiros. Além disso, os trabalhadores rurais
que sao sindicalizados e nio sdo colonizados nao se sentem no dever de obedecer
a legislagdo quanto ao respeito pelo periodo do defeso, ja que ndo recebem o
seguro defeso. Em ambos os casos, um trabalho de conscientiza¢ao ¢ necessario,

para garantir o respeito a0 meio ambiente no presente e sua sustentabilidade.

CONCLUSOES

A organizacao dos pescadores artesanais é importante na busca para
vencer as dificuldades geradas a partir do barramento do rio e que levaram
a sobrepesca, em virtude de praticas predatorias, na area de estudo. Gragas a
formagao das estruturas institucionais no baixo Tocantins, com a participacao
da Prelazia, prefeituras locais, colonias de pescadores, Ibama e comunidades
locais, os acordos de pesca vém contribuindo para o aumento dos estoques

pesqueiros em suas areas de atuagdo, por meio do uso de praticas sustentaveis
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nas pescarias. Isto vem se solidificando com base na confianga e solidariedade de
seus membros, contando com a experiéncia e os ensinamentos dos pescadores
mais idosos.

Conclui-se, também, que a pesca artesanal, desenvolvida na area de estudo,
precisa de uma maior atuagio dos governos, uma vez que sio aproximadamente
40 anos em que a populacio ribeirinha, atingida pelo barramento do rio, espera
por solugbes para seus problemas. Os resultados dos acordos de pesca, apesar
de ainda serem pontuais, evidenciam a for¢a da unido das institui¢oes, formais e
informais, em torno de um objetivo comum, isto ¢, melhores condi¢bes de vida
dos ribeirinhos.

Em virtude do estado atual de explora¢io dos recursos pesqueiros no baixo
Tocantins com seus conflitos e entraves, considera-se fundamental o delineamento
de um plano de agdo que garanta a exploracdo racional desses recursos. Com
base na atividade pesqueira desenvolvida em varios espagos geograficos e nos
desejos dos pescadores locais expostos nas entrevistas, inimeras sao as acoes que
podem ser desenvolvidas na area. Entre elas, podem ser citadas: a implantacao
de um programa educacional e de capacitacio de recursos humanos que priorize
questdes relacionadas com a conservaciao do meio ambiente e da cultura local;
aumento de incentivos econdémicos como, por exemplo, facilidade crediticia por
meio de maiores esclarecimentos sobre o processo, reducio da burocracia e
aplicagao de taxa de juros acessivel aos trabalhadores da pesca; uso da piscicultura
e manejo de agaizais, como alternativas para o aumento de renda e para manter o
ribeirinho no seu local de origem; criacio de toda a infraestrutura necessatia para
aumentar o desempenho da atividade pesqueira. Algumas dessas a¢Oes ja vém
sendo desenvolvidas na drea, porém, precisam ser ampliadas e/ou aperfeicoadas.

Todas as a¢des devem ser direcionadas para a busca por politicas capazes
de solucionarem ou, pelo menos, amenizarem os problemas que os pescadores

artesanais da jusante da barragem de Tucurui vém enfrentando, ao longo do tempo.
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