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Resumo

A Amazbnia caracteriza-se como um
mosaico dotado de megadiversidade, no
qual estdo abrigadas inumeras categorias
de areas especialmente protegidas, com
caracteristicas e problemas diferenciados.
Neste artigo sdo enfocados os riscos e desafios
a conservacdo e preservagio dessas areas,
localizadas no estado de Mato Grosso, através
da analise dos problemas que enfrentam e
dos conflitos socioambientais associados a
sua implantacio e gestdo. Essa abordagem
jutidica é complementada pelo exame das
politicas publicas voltadas para a preservaciao
e conservacio dessas areas e do exame dos
principais  problemas socioambientais que
as atingem, ¢ eventualmente as impedem
de alcancar o seu objetivo precipuo de
conservagao.

Abstract

The Amazon is characterized as a mosaic
endowed with megabiodiversity, in which
there are numerous categories of specially
protected areas with different characteristics
and problems. In this article we focused
on the risks and challenges to conservation
and preservation of these areas, located in
the Mato Grosso State, through the analysis
of the problems faced and environmental
conflicts associated with their deployment
and management. This legal approach is
complemented by an examination of public
policies for the preservation and conservation
of these areas and examine the main social
problems that affect them and eventually
prevent them from doing their primary purpose
of conservation.
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INTRODUGAO

Situado 2o sul do Planalto das Guianas, a norte do Planalto Central, a
leste da Cordilheira dos Andes e a oeste do Oceano Atlantico, drenando, além
do Brasil, terras de oito paises sul-americanos (DIEGUES, 2002), esse bioma
totaliza uma 4rea de 6.500.000 de Km?. Cerca de 4,2 milhdes de km? desse total
encontra-se no Brasil, na bacia amazonica, distribuidos entre os estados do Acre,
Amazonas, Roraima, Pard, Amapa e Rondonia (Regiao Norte) e a por¢do norte e
noroeste do estado de Mato Grosso (Regido Centro-Oeste), representando 49%
do territorio nacional IBGE, 2010).

Além da riqueza natural, a Amazénia abriga uma fantastica diversidade
cultural, onde vivem cerca de 170 povos indigenas, com uma populacao
aproximada de 180 mil individuos, 357 comunidades remanescentes de antigos
quilombolas e milhares de comunidades de castanheiros, ribeirinhos, babagueiras,
entre outras. Este patrim6nio socioambiental brasileiro chegou ao ano 2000 com
suas caracterfsticas originais relativamente bem preservadas. Ainda é possivel
contabilizar pelo menos 50 grupos indigenas arredios e sem contato regular com
o mundo exterior (CAPOBIANCO, 2001).

Nesse contexto, tem-se a unidade administrativa conhecida por Amazonia
Legal Brasileira, formada pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard,
Rondonia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e parte do Maranhdo (a oeste do
meridiano 44°W), tendo sido estabelecida inicialmente pela Lei Federal n°® 5.173,
de 27 de outubro de 1966 (art. 2°), com posteriores alteracoes. O Mato Grosso
veio a integrar este territério com o art. 45 da Lei Complementar Federal n® 31, de
11 de outubro de 1977, e posteriormente o estado do Tocantins, criado através das
Disposi¢bes Transitorias da Constituigdo Federal (art. 13), em outubro de 1988.

Com uma drea de mais de 5 milhdes de quilébmetros quadrados (dois
tercos do Brasil), a Amazoénia Legal engloba todo o bioma Amazonico localizado
no Brasil, 37% do Cerrado e 40% do bioma Pantanal, e é caracterizada por
um mosaico de ecossistemas com significativas diferencas tanto em termos
de estrutura e interagbes de comunidades e populagdes naturais, quanto em
ocorréncia e abundancia de espécies da flora, fauna, fungos e microbiota (ISA,
2009). Representando 59% do territério brasileiro e 775 municipios, a Amazonia
Legal congrega aproximadamente 24,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2010),
dentre os quais mais de 250 mil indigenas pertencentes a mais de 170 etnias
(VERISSIMO et al., 2011) e diversas comunidades extrativistas tradicionais,
como seringueiros, castanheiros, pescadores artesanais, quebradeiras de coco de

babacu, dentre outras.
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Em especial, o estado de Mato Grosso, localizado no coragao da América
do Sul, tem uma drea de 903.329,700 km?* com 3.035.122 habitantes (IBGE.
2010), que engloba a biodiversidade de trés grandes biomas brasileiros: a
Amazonia, o Cerrado e o Pantanal Mato-grossense. Entre estes trés biomas, a
Amazonia é o mais abrangente, com 480.215,00 km?* (53,6%); o Cerrado ocupa
354.823,00 km?* (39,6%) e a menor 4rea é do Pantanal, com 60.885,00 km? (6,8%).

Estima-se que a Amazonia brasileira possui a maior riqueza de espécies
vegetais e animais, aproximadamente 15% dos 1,5 milhoes de espécies ja
catalogadas existentes no planeta. Sao cerca de 22% das espécies de plantas com
sementes, 10% das espécies de mamiferos, 17% das aves, 15% dos anfibios e
10% de todas as espécies de peixes (CASTRO, 1998; BICUDO; SHEPHERD,
1998).

Além dessa expressiva diversidade biologica, o bioma Amazonia exerce
uma funcdo primordial para a existéncia e manutencao da nossa espécie, pelas
suas funcgdes e servicos ecologicos prestados pelos seus ecossistemas, como a
manuten¢ao do ciclo do carbono e, consequentemente, a regulacio do clima,
mitigando o aquecimento global; funcionando como barreiras para grandes
incéndios devido a umidade mantida pela evapotranspiragio; no controle da
vazao das bacias hidrograficas da regiao, na recarga do lencol freatico, no controle
da inundagio, retencio e transporte de sedimentos e nutrientes; no controle da
erosao; na producio de matérias-primas e recursos genéticos; fatores estes que
justificam a necessidades de sua conservac¢ao'.

A Convencao da Diversidade Biolégica (CDB) refere-se a biodiversidade
como a abundancia e variabilidade dentro e entre todas as formas, niveis e variacdes
de organismos vivos, incluindo trés niveis de abordagem: diversidade dentro da
espécie ou genética, diversidade entre espécies e a diversidade de ecossistemas.
A diversidade genética ¢ entendida como toda a informacio genética de cada
espécie individual. A diversidade de espécies refere-se a frequéncia e variacao
de diferentes organismos, e a diversidade de ecossistemas engloba a variacao no
habitat e na comunidade, assim como de processos ecolégicos do ecossistema.
Segundo Willink, uma definicdo operacional de biodiversidade é a quantidade e
composi¢ao de entidades vivas em diferentes escalas, espacial e organizacional
(WILLINK et al., 2000).

O estabelecimento de uma politica, tal como proposta na Convengao
da Diversidade Biolégica, pressupde uma avaliagdo da biodiversidade em

! Para introduzir o ambiente amazodnico, usaremos o conceito de bioma utilizado por Felfili,
que se refere a uma subdivisao biolégica da superficie terrestre que reflete o cariter ecolégico
e fisiondomico da vegetagio, e que corresponde aproximadamente com as regides climaticas,

embora outros fatores ambientais possam ser importantes (FELFILI, 2002).
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ambas escalas: regional e nacional, além da formula¢do de estratégias para a sua
conservagao. Neste sentido, o governo brasileiro organizou o Programa Nacional
de Biodiversidade (PRONABIO), o qual estd desenvolvendo as politicas publicas
visando a organizacao da base de dados existentes e as recomendagOes para a
protecao dos principais biomas brasileiros (DA SILVA; RYLANDS; PATTON,
2001). Dentre as agbes implementadas no ambito dessas politicas, insere-se a
criacao de areas protegidas, como forma de assegurar a manuten¢ao de mostras
significativas dos ecossistemas existentes.

Nessa mesma perspectiva, a Constituicio Federal definiu como uma tarefa
atribuida ao poder publico, o estabelecimento de espacgos territoriais e de areas
especialmente protegidas, visando assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado. Essa tarefa envolve, entre outras medidas, a criagao
de unidades de conservacio, a qual se efetiva nos termos da Lei n® 9.985/2000,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Unidades de Conservagao, além de um
amplo rol de normas que apoiam a protecio dessas areas.

Nesta abordagem serdo examinadas as dreas legalmente protegidas,
localizadas na Amazonia mato-grossense, assim considerada a darea total ou
parcialmente coberta originalmente pela floresta amazonica, que abrange cerca de
141 municipios. Nessas unidades, caracterizadas por uma megadiversidade, estao
abrigadas inumeras categorias de areas legalmente protegidas. Analisar os riscos
e desafios a conservagao e preservagio dessas areas implica necessariamente a
abordagem do marco regulatério no qual se fundamenta a criacdo dessas areas e
na identificacdo dos problemas que enfrentam, e dos conflitos socioambientais
associados a sua implantagdo e gestio.

Assim, embora o arcabougo legal existente no pafs para proteger a flora
seja vasto, pergunta-se se, de fato, essa protecio existe para a floresta amazonica
localizada em Mato Grosso e se as politicas publicas e os instrumentos legais sao

suficientes ou eficientes para a consecu¢io desse fim.

1 AS AREAS LEGALMENTE PROTEGIDAS

A Constituicao Federal reconhece o direito ao meio ambiente sadio e
equilibrado como um direito fundamental, impondo, sobretudo ao poder publico,
um elenco de tarefas, visando a concretizacao desse direito.

Conforme assinalado, dentre as tarefas constitucionalmente atribuidas ao
poder publico insere-se a definicdo de espagos territoriais e seus componentes a

serem especialmente protegidos. O preceito que estabelece essa atribuicio (CRB:

Novos Cadernos NAEA, v. 16, n. 1, Suplemento, p. 221-246, jun. 2013



Areas protegidas na Amazonia mato-grossense: riscos e desafios 225
4 CONSErvagao € preservagao

Art. 225 § 1°, I1I) determina também que a alteragdo e a supressao dessas areas
somente serdo permitidas mediante lei, vedando, ainda, qualquer utilizacio que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua protecao.

Ainda no mesmo dispositivo, a Constituicio considerou como patrimonio
nacional algumas areas que devem ter a protecio especialmente assegurada pela
lei, inserindo-se entre elas a floresta amazonica (CRB: Art. 225, §4°).

Irigaray (2004) observa que a referéncia constitucional aos espacos
territoriais protegidos abrange inumeras categorias de protecao legal e limita¢oes
administrativas que ndo se cingem as conhecidas unidades de conservacio,
assinalando:

Dentre os espagos territoriais protegidos, apenas na esfera federal,
inserem-se, além das j4 mencionadas, as areas de patrimonio nacional,
terras indigenas, areas de preservacdo permanente, dreas de reserva legal,

paralelogramo de cobertura vegetal, terrenos de Marinha, e terrenos
marginais, entre outros IRIGARAY, 2004, p.81-91).

Nesse mesmo sentido, a ponderacio de propésito, segundo José Afonso
da Silva:
Nem todo espago territorial especialmente protegido se confunde com
unidade de conservacdo, mas estas sdo também espacos especialmente
protegidos. Nao ¢ facil, porém, diante da legislagao em vigor, dizer quando
um espaco territorial especialmente protegido deve ser considerado
unidade de conservacdo. O maximo que se pode dizer é que um espaco
territorial se converte numa unidade de conservagio, quando assim

declarado expressamente, para lhe atribuir um regime juridico mais
restritivo e mais determinado (SILVA, 1994).

A legislacio infraconstitucional regulamenta a protecdo dessas areas, cuja
utilizacdo deve se dar de forma diferenciada. Dentre os diplomas legais que
normatizam a matéria destaca-se o chamado novo Cédigo Florestal, instituido
pela Lei n° 12.651/2012, que protege as Areas de Preservacio Permanente
(APPs), definidas como aquela area protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a func¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas (art. 3°, 1I).

Na sequéncia, como area de prote¢io legal, tem-se a reserva legal, assim
considerada a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
com a fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imoével rural, assegurar a conservacio e reabilitagdo dos processos
ecoldgicos, e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e
protecio de fauna e flora nativas (Lei n°. 12.651/2012: Art. 3°, III).
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Também sao areas especialmente protegidas as terras indigenas, que,
segundo levantamento da Secretaria de Planejamento do Estado de Mato
Grosso, em 2009 totalizavam 68, e que nio serdo objeto desta analise, face as
suas peculiaridades, que demandariam um estudo especifico.

Nestaabordagem serdo considerados apenas os limites e desafios a prote¢ao
de uma categoria especifica de area protegida, as Unidades de Conservac¢ao. De
acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC; Lei n°
9.985/2000), essas dreas instituidas e geridas pelo poder publico federal, estadual
ou municipal, integram dois grupos, com caracteristicas especificas: Unidades de
Protecao Integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos
previstos na Lei; e Unidades de Uso Sustentavel, com objetivo de compatibilizar
a conservac¢ao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais (art. 7°).

O grupo das Unidades de Prote¢ao Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidades de conservagao: Estagio Ecoldgica; Reserva Bioldgica;
Parque Nacional; Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre (art. 8°). Ja
o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel abrange as seguintes categorias de
unidade de conservacio (art. 14): Area de Protecio Ambiental (APA); Area de
Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva
de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do
Patrimo6nio Natural (RPPN)2.

No que concerne ao Cddigo Estadual do Meio Ambiente do estado
de Mato Grosso, o Sistema Hstadual de Unidades de Conservacio deve ser
implantado pelo poder publico estadual, na forma do regulamento, visando a
efetiva protecdo de espagos territoriais, para manter e utilizar racionalmente o
patrimoénio biofisico e cultural de seu territério (art. 32). Assim foi que o poder
publico, pela Lei Estadual n°. 9.502, de 14.01.2011, e demais normas estabelecidas
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, fixou os critérios de uso, ocupacao
e manejo dessas areas, sejam elas publicas ou privadas, vedadas quaisquer a¢oes
ou atividades que comprometam ou possam Vir a comprometer os atributos e
caracteristicas especialmente protegidos (Cédigo Estadual Ambiental, art. 33).

As Unidades de Conservacao Federais em Mato Grosso, localizadas no
bioma Amazonia sao: Esta¢ao Ecologica do Iqué Juruena, em Juina, criada pelo
Decreto n°. 86.061/81, com 200.000 ha; Parque Nacional de Juruena, em Apiacis,

> Embora legalmente prevista como de Uso Sustentivel as RPPNs possuem caracteristicas do

grupo de Protecio Integral e sdo criadas por iniciativa dos proprietarios das dreas interessados
em sua preservacio. Nio serdo, por isso, consideradas nesta abordagem.
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Nova Bandeirantes e Cotriguacu, no estado de Mato Grosso; Apui e Maués, no
estado do Amazonas, criado por Decreto s/n° de 05.06.2006, com area total
de 1.957.000,00 ha, sendo 1.175.258,53 ha em Mato Grosso, e Parque Nacional
dos Campos Amazonicos, em Colniza e estados do Amazonas e Rondonia,
criado pelo Decreto s/n°, de 21.07.2006, com érea total de 873.570,00 ha, sendo
5.418,36 ha em Mato Grosso.

Sobre a Estacio Ecoldgica do Iqué, é importante observar que ela tem
98% de sua area sobreposta a Terra Indigena Enawene Nawe, e que o dispositivo
legal que a criou foi revogado duas vezes, pelo Decreto n® 87.222, de 31.05.1982,
e pelo Decreto s/n° de 02.10.1996. Entretanto, organismos governamentais
e nio governamentais continuam reconhecendo a existéncia dessa Estacido
Ecolbgica, mesmo porque pelo art. 225, 111, da CF, os espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos somente poderao ser alterados
ou suprimidos através de lei, vedada qualquer utilizacio que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.

As Unidades de Conservacio Estaduais em Mato Grosso, localizadas no
bioma Amazonia, com exce¢ao das Reservas Particulares do Patriménio Natural,
sao: Reserva Ecolbgica de Apiacas, criada pela Lei n° 6.464, de 22.06.1994, com
100.000 ha; Reserva Ecolégica do Culuene, em Paranatinga, criada pelo Decreto
n® 1.387, de 10.01.1989, com 3.900 ha; Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt,
em Aripuana e Colniza, criada pela Lei n® 7.164, de 23.08.1999, com 138.092 ha;
Parque Estadual Serra de Santa Barbara, em Pontes e Lacerda e Porto Esperidido,
criado pela Lein® 7.165, de 23.08.1999, com 120.092,12 ha; Parque Estadual Serra
de Ricardo Franco, em Vila Bela da Santissima Trindade, criado pelo Decreto
n°1.796,de 04.11.1997, com 158.620,85 ha; Estacao Ecologica do Rio Madeirinha,
em Colniza, crida pela Lei n® 7.163, de 23.08.1999, com 13.682,96 ha; Estacao
Ecolégica do Rio Roosevelt, em Colniza, criada pela Lei n® 7.162, de 23.08.1999,
com 96.168 ha; Estacdo Ecolégica do Rio Ronuro, em Nova Ubirata, criada pelo
Decreto n° 2.207, de 23.04.1998, com 102.000 ha; Parque Estadual do Cristalino 1,
em Alta Floresta e Novo Mundo, ctiado pelo Decreto n° 1.471, de 09.06.2000,
com 66.900 ha; Parque Estadual do Cristalino 11, em Novo Mundo, criado pelo
Decreto n° 2.628, de 30.05.2001, com 118.000 ha; Parque Estadual do Xingu,
em Santa Cruz do Xingu, criado pela Lei n° 8.054, de 29.12.2003, com 95.024,84
ha; Parque Estadual Igarapés do Juruena, em Colniza e Cotriguagu, criado pelo
Decreto n® 5.438, de 12.11.2002, com 227.817 ha; Estacao Ecoldgica Rio Flor do
Prado, em Aripuana, criada pelo Decreto n° 2.124, de 09.12.2003, com 8.517 ha,
e Parque Estadual Tucuma, em Colniza, criado pela Lei n® 5.150, de 23.02.2005,
com 80.944,71 ha.
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No tocante as unidades de conservacao municipais, no bioma Amazonia,
sao: Parque Natural Municipal Alto da Boa Vista, em Tangara da Serra, criado
pelas Leis n°1.070, de 19.05.1995 e n® 1.756, de 23.05.2001, com 9.34 ha; Parque
Natural Municipal Ilto Ferreira Coutinho, em Tangara da Serra, criado pelas Leis
n® 1.082, de 02.07.1995 e n° 1.756, de 23.05.2001, com 11,77 ha; Parque Natural
Municipal do Distrito do Progresso, em Tangara da Serra, criado pelas Leis
n® 1.369, de 13.11.1997 e n° 1.756, de 23.05.2001, com 0,97 ha; Parque Florestal
de Claudia, em Claudia, criado pela Lei n° 266, de 16.12.1996, com 20,97 ha,
e Parque Ambiental de Juina, em Juina, criado pelos Decretos n® 1.657/96 e
n°. 060/2001, com 30,80 ha.

Em que pese o rol de unidades de conservagio existentes no Estado, Mato
Grosso ¢, ainda, o estado com o menor numero de areas protegidas (apenas
4,6% de seu territério) comparativamente aos demais estados amazonicos
vV ERISSIMO et. al., 2011, p. 17), cabendo ressaltar que parte das UCs citadas
estdo protegidas apenas “no papel”, o que pode comprometer a integridade dos
atributos que justificaram a sua protegao.

Por isso mesmo, analisar os riscos e desafios a conservagdo e preservacio
dessas areas pressupoe identificar os principais problemas socioambientais que as
atingem e, eventualmente, as impedem de realizar seu fim precipuo de protecio.

Nesse sentido, este artigo busca identificar os problemas que enfrentam e
os conflitos socioambientais associados a implantacdo e gestao das unidades de
conservagao (federais e estaduais) instituidas no estado de Mato Grosso na area
do bioma Amazonia.

O que se constata, em linhas gerais, ¢ que essas areas, embora legalmente
protegidas “no papel”, enfrentam uma série de ameagas que colocam em risco
as suas peculiaridades ecoldgicas. Sio riscos institucionais, além de agressoes
originadas em seu entorno. Podem ser citados como exemplo dessas ameagas a
propria expansao do agronegocio, passando pela grilagem institucionalizada de
terras publicas, o reassentamento de ocupantes nao indios em terras indigenas, o
conflito entre povos e comunidades tradicionais e unidades de conservacio criadas
em seu espago, ¢, ainda, como um problema potencial, a prépria implementacao
do novo Coédigo Florestal, que coloca em risco areas tradicionalmente protegidas.

Desse modo, constata-se que o conjunto de areas que tém amparo legal e
formam o sistema de prote¢ao dos recursos naturais do pafs, compoe um sistema
extenso e complexo, entretanto fragil e, em muitos casos, ineficaz, ndo por falta
de leis, normas, regras, principios, institui¢bes e instrumentos, mas em funcio
principalmente da falta de estrutura dos 6rgaos publicos, da superposicao de
atividades dos organismos governamentais, das lacunas que a legislacio permite

e, sobretudo, da forma como vém sendo geridas essas areas.
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Cumpre assinalar que dentre os problemas identificados, que serdo
examinados neste artigo, destacam-se: o avanco do desmatamento, com a
expansido da fronteira agricola; a atividade madeireira ilegal; a falta de politicas
consistentes para consolidacio das UCs criadas e sua efetiva protecdo, o que
inclui propostas de reducdo dessas areas. Esses problemas estdo associados a
um contexto historico que marcou, e ainda marca, o processo de colonizagao da

regido, conforme serd abordado no item seguinte.

2 A FRONTEIRA AGRICOLA: CONTEXTUALIZAGCAO

Entendendo que os problemas ambientais sdo formas de conflitos sociais
que envolvem interesses, sentidos e fins, na relacio homem e ambiente, tem-se
que os conflitos ambientais configuram-se quando os atores sociais defendem
légicas distintas para a gestio dos bens coletivos de uso comum. Em se tratando
da Amazonia Legal, a atuacao desses atores esta ligada ao processo de colonizagao
da regido.

A criacdio da Amazonia Legal esta relacionada ao processo de
desenvolvimento, ocupacdo e da integracio dessa regido as redes e fluxos que
norteavam a politica desenvolvimentista definida a partir das transformacoes
econdmicas ocorridas em meados da década de 1970, quando o mundo
enfrentava a chamada “crise do petréleo” e o Brasil iniciava a grande luta contra
a rapida elevacio do nosso endividamento externo (SETTI, 2005). Naquela
fase, o interesse econdémico governamental residia na exportagio de tudo que
fosse possivel vender. Assim, todos os beneficios dirigiam-se aos produtos que
tinham mercado no exterior, como soja e laranja; ou que poderiam diminuir a
despesa com o petroleo, como € o caso da cana-de-agucar, produtora de dlcool
combustivel, em prejuizo daqueles produtos voltados exclusivamente para o
mercado interno de alimentos, como arroz, feijao, mandioca ou que abasteciam
industrias ndo exportadoras, como milho e algodio.

O resultado dessa politica estimulou a entrada de ddlares no Brasil,
mas trouxe uma séria consequéncia para toda a estrutura agraria do pals, que
permanece até hoje: aumentaram as areas exploradas com cultivos de exportagao,
utilizando, com essas lavouras, os melhores solos; diminuiram as 4reas voltadas
para a produgao de alimentos, utilizando solos de pior qualidade e em regides
onde as terras sao menos valorizadas. Tais medidas elevaram os custos dos
alimentos. Diminuindo as 4reas cultivadas e os investimentos, diminuiu a

quantidade produzida e, como sdo cultivados longe dos grandes centros de
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consumo, aumentou o custo do transporte. A elevagdo dos precos dos alimentos
contribuiu para o aumento da inflacdo e produziu uma queda na qualidade da
alimentacdao da maior parte da populagdo brasileira, cujo poder aquisitivo nao
acompanhou o aumento dos precos. Ademais, a inser¢ao do pais no contexto da
globalizacio significou, entre outros aspectos, a abertura do mercado brasileiro
as importagdes dos mais diversos bens, necessarios ou nao; entdo, passamos a
gastar quantias excessivas de délares, além de continuarmos pagando o servi¢o
da divida externa. Por isso, a agricultura de exportagido continuou recebendo
beneficios, em detrimento do cultivo de alimentos, que permaneceu com o pre¢o
elevado.

Assim, desde a década de 1970, as areas do Centro-Oeste e Norte siao
vistas como uma possibilidade para a explora¢ao da monocultura, fomentada por
meio de incentivos fiscais industriais e politicas de assentamento rural. A politica
de assentamento ¢, inclusive, anterior, pois desde o final dos anos 1940, com a
crise da borracha, o governo de Mato Grosso, com o apoio do governo federal,
incentivou a coloniza¢io das regides norte ¢ médio norte do estado. Para isto,
criou politicas que foram implementadas com a justificativa de tirar as regides do
isolamento em que se encontravam devido as dificuldades de acesso, e integra-
las a economia do Estado, pelo desenvolvimento de atividades agroextrativistas.

Nesse periodo, a regido foi alvo de politicas de coloniza¢io de ordem
oficial e privada. As primeiras previam a implantacdo de comunidades agricolas
formadas por lotes pequenos, reservados a antigos seringueiros, garimpeiros
e pequenos produtores agricolas. As politicas privadas visavam a venda ou
concessao de terras para pequenos, médios e grandes agricultores para a
formagao de novos nucleos populacionais e agricolas. Mais tarde, a abertura de
novas estradas ¢ a expansdo da fronteira agricola para a regido Centro-Oeste do
pais propiciaram a especulagdo destas terras por parte de empresas imobiliarias
e, mais recentemente, a partir de meados de 1990, a agricultura de grios cresceu
rapidamente, inclusive em 4dreas tradicionalmente dominadas pela producio
de alimentos basicos e extrativismo. Tal movimento leva a uma reorganizagio
e reorientacdo no uso e posse desses territorios. O processo de expropriacao
de pequenos produtores (proprietirios e ndo proprietatios), antes engendrado
pela pecuaria, ¢ retomado com forca pelo grande capital, com apoio integral do
governo (LOUREIRO, 2009), para fomento do agora chamado agronegécio.

Nesse contexto, o cenario é de uma area de mais de 5 milhoes de km?
(dois tercos do Brasil), a Amazénia Legal, caracterizada por um mosaico de
ecossistemas com significativas diferengas tanto em termos de estrutura e

interagdes de comunidades e populagdes naturais e ocorréncia e abundancia de
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espécies da flora, fauna, fungos e microbiota (ISA, 2009), e os atores sao seus
aproximadamente 24,7 milhoes de habitantes IBGE, 2010), dentre os quais mais
de 250 mil indigenas pertencentes a mais de 170 etnias (VERISSIMO et. al.,
2011, p. 43) e diversas comunidades extrativistas tradicionais, como seringueiros,
castanheiros, pescadores artesanais, quebradeiras de coco de babacu, dentre
outras. Vivem af também mais de 350 comunidades remanescentes de quilombos
e das comunidades tradicionais que chegaram a esse territério em diferentes
épocas e movidas por diferentes necessidades. Somam-se hoje, ainda, popula¢oes
que mais recentemente passaram a ocupar a regido, com variadas formas de
produgao, de pequenos produtores rurais a grandes empresas do agronegocio
(PINTO, 2008, p. 83-106).

Frente a essas caracteristicas, a imposi¢do de modelos de programas de
desenvolvimento e politicas econémicas como as de fomento ao agronegocio,
frise-se, nesse cenario e para essa populacao local, é fator de conflito, na medida
em que permite uma producdo que implica na acelerada degradacao dos
recursos naturais; reduz drasticamente a diversificagio produtiva e evidencia,
a0 mesmo tempo, uma incapacidade de viabilizar economicamente a maioria
dos agricultores, sobretudo os familiares, ¢ uma capacidade de avancar sobre
areas apropriadas ou nio, em termos de aptidao agricola, permitidas ou nao,
quando considerada a legislacio ambiental para intensificar a producio, a fim de
acompanhar as necessidades do mercado (SIMONIAN, 2010, p. 25).

O primeiro reflexo disso é o desmatamento. De acordo com o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), ha relacdo entre o desmatamento e
a economia, pois fatores como crédito rural, taxas de juros, indice de inflacdo e
preco da terra sao determinantes para o aumento ou reducio do desmatamento
(FEARNSIDE, 2005, p. 113-123), demonstrado que a criagao de gado em médias
e grandes propriedades e a expansio do agronegocio tém como consequéncia
clara o desmatamento, além da perda de produtividade, mudancas no regime
hidrolégico, perda de biodiversidade e emissdes de gases de efeito estufa (NOBRE,
2008, p. 7-17). Conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) (MINISTERIO..., 2012), o desmatamento da floresta amazonica em
Mato Grosso, no ano de 2011, correspondeu a uma area de 1.120 km?, perdendo
apenas para o Pard, cuja area desmatada foi de 3.008 km?. Note-se que a floresta
amazoénica no Pard (INPE, 2012), abarca uma area de 883.886 km?, enquanto que
em Mato Grosso é de 315.273 km?.

Segundo levantamento feito pelas organiza¢des Imazon e ISA, uma parte

significativa desse desmatamento se deu em dreas legalmente protegidas:
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O desmatamento acumulado até julho de 2009 nas areas florestadas da
Amazonia Legal foi de 735.373 km?” Deste total, nas areas de floresta no
interior das Areas Protegidas — isto é, hoje protegidas por Unidades de
Conservagio e Terras Indigenas — foi registrado o corte de 25.739 km?,
ou seja, 3,5% de todo desmatamento ocorrido na regido (VERISSIMO et.
al., 2011, p. 60).

Além da expansio do agronegbcio, existem outros fatores que
geram conflitos na Amazonia Legal. Nesse momento, a discussio sobre o
reconhecimento de terras indigenas, como a ampliacio da reserva indigena
Kayabi, de 117 mil ha para 1,053 milhdao de hectares entre os municipios de
Apiacas (MT) e Jacareacanga (PA), traz a tona o desmatamento que ocorre nessa
area, e o conflito entre indios e produtores rurais que adquiriram a terra por meio
de projetos de colonizagao, além do conflito de interesses daqueles que pretendem
explorar a jazida de calcario existente em Apiacas, as usinas hidrelétricas em fase
de licitagdo e o projeto de construcao de uma hidrovia. Entre areas demarcadas
como terra indigena ou pertencentes a comunidades locais e que, igualmente, sao
unidades de conservacao, o conflito também existe, e novamente a politica estatal
interferiu para esse resultado.

Além disso, como fator agravante que impulsiona o desmatamento e a
grilagem de terras publicas, incluindo as areas protegidas, ¢ a atividade madeireira

feita a margem da lei. Ainda segundo a pesquisa conduzida pelo Imazon e ISA:

A atividade madeireira ilegal exerce forte pressio sobre as Ateas Protegidas
da Amazonia, principalmente em dreas de facil acesso por estradas e rios
navegaveis (Barreto et al., 2005). Se realizada sem manejo, a exploracio
madeireira afeta severamente a biodiversidade, interferindo no equilibrio
entre espécies, animais e vegetais. E hd impactos negativos associados
20 acesso as arvores selecionadas para derrubada e ao arraste das toras.
Mas a maior pressio, de fato, ¢ exercida pela extracdo predatéria que tem
penetrado nas UCs e T1Is. Para ser legal, a extragdo de madeira deve constar
do plano de manejo ¢ obter licenga do 6rgao ambiental competente. E s6 é
possivel em algumas UCs de Uso Sustentavel e TIs. Em UCs de Protecio
Integral, a atividade sempre ¢ ilegal (V ERISSIMO et. al., 2011, p. 67).

Esse problema se agrava quando se constata a auséncia do Estado nas
areas de conflito e a inexisténcia de politicas publicas consistentes, que possam
garantir a demarcagdo e a gestao eficiente das UCs criadas. Falta vontade politica,
faltam recursos humanos e materiais, o que torna essas unidades de conservagao
areas especialmente “des”protegidas.

Por isso mesmo existem inumeras iniciativas visando reduzir ou suprimir

areas legalmente protegidas. Estudo do Imazon realizado em 2010 analisou
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37 propostas formais para alterar 48 Areas Protegidas da Amazénia: 25 UCs
estaduais, 16 UCs federais e 7 TIs. A maioria (68%) das iniciativas ocorreu entre

2005 e 2010. Segundo levantamento conduzido pela citada organizacio:

As alteragoes foram propostas por meio de projeto legislativo — leis ou
decretos, projetos de lei ou de decretos em tramitacio — (em 69% das Areas
Protegidas estudadas); ZSEE (Zoneamento Socioeconémico-Ecologico)
do Estado de Rondonia (25%); acio judicial (19%); decreto executivo
(4%) e portaria (4%). Até 15 de julho de 2010, 24 propostas (65% do
total) foram concluidas e 13 estavam inconclusas. Dos casos concluidos,
7% resultaram na manutencio do tamanho original das Areas Protegidas
(114.124 km?) enquanto 93% resultaram em sua supressio (perda da
protecio legal), num total de 49.506 km? [..] Os projetos legislativos
somaram 22.601 km? ou 46% da 4rea total suptimida. Desses projetos
legislativos, 82% eram estaduais. Rondonia foi o estado com mais Areas
Protegidas alteradas (21), sendo 7 UCs reduzidas e outras 14 extintas. Em
seguida aparece Mato Grosso com 4 UCs estaduais reduzidas (ARAUJO;
BARRETO, 2010, p. 6).

Esses dados demonstram que mesmo as unidades de conservagio ja
criadas seguem sob ameaca e que, ademais, nao existe nenhuma garantia de que
as mesmas gozarao da protecdo que a legislacio lhes confere. Ou seja, embora
tenhamos algumas experiéncias histéricas de gestdo e recuperacio de areas de
interesse ambiental, a prote¢io do meio ambiente é tema que polariza; e o debate
em torno do novo Cddigo Florestal evidencia que a correlagao de forcas nio ¢é
favoravel a consolidacdo dessas areas legalmente protegidas.

Aliteratura que discute a histéria da politica ambiental brasileira demonstra
que os primeiros registros de inquietacdes com o ambiente ocorreram em 1658,
no Rio de Janeiro. Naquele ano houve a¢oes da sociedade pela preservacio da
flora em regides de mananciais, pois a degradacdo ameacava o abastecimento
de agua potavel da cidade (BRITO, D.M.C., 2010, p. 37-57). A preocupacio era
com a qualidade da 4dgua servida as populagdes urbanas. A preocupacio com a
protecao da natureza no Brasil, até este periodo, surgiu das necessidades que a
sociedade e o poder publico tinham com a manutencio dos recursos naturais
para o desenvolvimento das cidades. Preocupacgio refletida na Constituicao
Federal de 1934, que definiu como competéncia da Unido e dos Estados a
protecao das belezas naturais e dos monumentos de valor histérico ou artistico
do pais. Esta determinacdo concedeu a natureza o valor de patrimonio nacional,
devendo o poder publico ser responsabilizado pela sua preservacio e fiscalizacao.
A deliberacio indicou a concepgdo de protecido da natureza a partir da visdo

preservacionista, sem a presenca humana.
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A primeira area efetivamente criada com objetivo explicito de prote¢ao
legal da natureza ocorreu em 1896, o Horto Botanico da cidade de Sao Paulo,
instituido pelo governo de Sao Paulo. O movimento de prote¢ao legal de areas
naturais prosseguiu no inicio do século XX, quando foram criadas duas estagdes
biolégicas, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Nessas areas nao era permitida
a presenca humana, o que somente confirmava a tendéncia de estabelecer
espacos com objetivo de protecdo integral, sem considerar as populacoes locais
(BRITO, 2000).

Emboraa conservacio ambiental na Amazonia por meio da criagdo de areas
especialmente protegidas seja bem mais recente, a tendéncia de desconsideracio
da populagio local e indigena prosseguiu e teve inicio com a cria¢ao da primeira
Unidade de Conservacao da Amazonia Legal, o Parque Nacional do Araguaia
(TO), em 1959. O parque abrangia toda a Ilha do Bananal, com 20.000 km?.
AlteracGes de limite posteriores reduziram a area da UC para 5.577 km?, para
excluir a sobreposicio com o Parque Indigena do Araguaia (VERISSIMO et. al.
2011, p. 22).

Nesse cenario de criacdo de espagos territoriais protegidos, sem levar em
considera¢io a populacio, bem como de mudancga de politicas publicas voltadas
para a coloniza¢do, uma reorganizacio produtiva e crescente expropriacio de
areas de pequenos produtores para grandes empreendimentos, a exclusdo das
populag¢oes locais — ribeirinhos, caboclos, indios, quilombolas e amplas camadas
urbanas da sociedade que nio se integram as elites, ¢ um dos tracos fundamentais
na formagao social da Amazonia (LOUREIRO, 2009, p. 21). Essas populacoes
sao consideradas um entrave para o desenvolvimento e, por conseguinte, sao
alijadas dos processos que pretendem a moderniza¢do da regido, bem como sio
escorracados para as periferias urbanas, para liberarem as terras que habitam e
trabalham, visando disponibilizar a riqueza natural que elas encerram, e assim
beneficiar aqueles que supostamente sabem e podem tirar delas melhor proveito
econdmico. Obviamente, ha resisténcia, e o processo de exclusio e dominac¢io da
Amazonia é conflituoso, chegando a violéncia.

Os conflitos, nesse segundo aspecto, refletem nao s6 a luta pela terra, mas a
desigualdade social e a miséria, indicando que nessa regiao do Brasil pouco se tem
conseguido melhorar, em relacio a média nacional. A situacdo da regido ¢ critica
nos casos da pobreza, da incidéncia de malaria, Aids, mortalidade materna e do
saneamento basico. Os avancos também sdo timidos na busca da igualdade entre
os géneros. Além disso, a regido tem altos indices de violéncia (CALENTANO;
SANTOS; VERISSIMO, 2010). Ha disparidade dos indicadores entre as zonas
urbanas e rurais, e os povos indigenas e demais populagdes tradicionais enfrentam

grandes desafios para assegurarem o seu bem-estar.
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3 POLITICAS PUBLICAS COM IMPACTOS NA BIODIVERSIDADE

Cabe aos governos federal e estadual, com base na Convencao sobre
Diversidade Biolégica (CDB), dirimir esses conflitos de interesse, por meio
da implementacao de politicas publicas coerentes de acesso aos recursos da
biodiversidade, reconhecendo os direitos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais aos recursos existentes em seus territorios, bem como ao
conhecimento que tais populagdes tém desenvolvido ao longo dos séculos sobre
eles, sem destruir a natureza (ARANTES, 2002).

As politicas de ocupagao da Amazonia brasileira remontam a coloniza¢ao
europeia, a partir do século XVI. Além do ciclo da borracha, em resposta a seca
de 1932, quando o governo Getulio Vargas introduziu a imagem do sertanejo
como um bandeirante novo, destinado a povoar os “espacos vazios” da nacao,
onde é implantado um programa de emergéncia para lidar com o enorme déficit
de borracha nos Estados Unidos no contexto da Segunda Guerra Mundial,
temos, nessa regidao, a implementacao de diversos outros programas e projetos.

A criagdo da Fundacio Brasil Central, no governo Getdlio Vargas, teve
o objetivo de explorar e mapear a regido amazoénica, para efetivar projetos de
colonizacio e interliga-la ao resto do pais, sendo estabelecido na Constitui¢ao
Federal, em 1946, o Plano de Valotizacao Economica da Amazonia. Para
executar esse plano, foi instituida a Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Econémica da Amazonia (SPVA), com o objetivo de criar um conjunto de
servicos e empreendimentos para incentivar a melhoria nos padrdes sociais e
o desenvolvimento econémico da regido amazonica, bem como de todo o pas.

Em continuidade as politicas voltadas para a integracdo nacional, e com
a transferéncia da capital federal para o centro do pafs, inicia-se a construc¢io de
rodovias, como a Belém-Brasilia (BR-010), estabelecendo um inédito eixo Sul-
Norte que, a partir da articulagio com vias secundarias, permitiu o acesso ¢ a
exploracio de areas remotas da porgdo oriental da floresta amazonica.

Com o objetivo de acelerar o desenvolvimento econémico e a ocupagio
humana na regido, dentro da nova dimensao ideolégica assumida pelo regime
militar, na qual a regiao amazonica representava um vazio demografico que deveria
ser ocupado a qualquer custo, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazo6nia (SUDAM), em substitui¢io a antiga SPVA.

Também a partir dessa logica de implementac¢do na regido amazonica do
processo de coloniza¢io e desenvolvimento da regido, foi instituido o Programa
de Integracdo Nacional (PIN), tendo como objetivo principal incentivar as

atividades econémicas e a colonizagdo de grandes extensoes de terra na regido,
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tendo sido implementados, a partir desse, também o Programa Polamazonia e o
Programa Grande Carajas.

Buscando a construcido de infraestrutura, na forma de portos, acroportos
e, principalmente, na construcdo de estradas que atravessariam a floresta, foram
construidos a Cuiaba-Porto Velho (BR-3064), a Transamazonica (BR-230) e a
Cuiaba-Santarém (BR-163).

Outro marco dentro dessa logica de colonizagao da Amazonia foi a criagao
do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria INCRA), criado com a
com a missdo prioritaria de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional
de iméveis rurais e administrar as terras publicas da Unido.

Outra politica para a Amazénia, que contou com grandes criticas no
tocante a seus resultados e os impactos causados a partir de sua implantagao, foi o
Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste),
executado com recursos do governo brasileiro e do Banco Mundial, abrangendo
a area de influéncia da rodovia BR-364, entre Cuiaba (MT) e Porto Velho
(RO), tendo como objetivo principal o incentivo as atividades econdémicas ¢ a
colonizacio de grandes extensoes de terra.

Na sequéncia, o Programa Agropecuirio e Florestal de Rondonia
(Planafloro), implementado no estado de Rondonia, com financiamento do
Banco Mundial (BIRD), concebido como um programa sucessor do Polonoroeste
e objetivando implantar uma abordagem mais aperfeicoada para o manejo, a
conservacio e o desenvolvimento dos recursos naturais.

Também financiado pelo Banco Mundial, o Projeto de Desenvolvimento
Agroambiental do Estado de Mato Grosso (Prodeagro) teve como objetivo
promover o desenvolvimento socioeconémico da populagio do estado de
Mato Grosso, buscando estabelecer o equilibrio entre o bindmio ocupagio e
preservacao.

Mais recentemente, j4 no ambito de governanca do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), na busca de um foco mais voltado para a questdo da
sustentabilidade, foi proposto o Plano BR-163 Sustentavel, como plano estratégico
de desenvolvimento regional referenciado no Plano Amazonia Sustentavel (PAS),
e que tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel da regido de
influéncia da rodovia BR-163.

O Plano Amazoénia Sustentavel (PAS), também liderado pelo Ministério
do Meio Ambiente, foi instituido como objetivo principal de promover o
desenvolvimento sustentdvel da Amazénia brasileira, mediante a implantagdo
de um novo modelo pautado na valorizacio de seu enorme patrimoénio natural

e no aporte de investimentos em tecnologia ¢ infraestrutura, voltado para a
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viabilizacao de atividades econémicas dinamicas e inovadoras, com a geracao
de emprego e renda, compativel com o uso sustentavel dos recursos naturais e a
preservagao dos biomas, visando a elevagao do nivel de vida da populagao.

Mais recentemente, o Decreto n® 7.794, de 20.8.2012, instituiu a Politica
Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO), tendo em vista a Lei
n® 10.711/2003, sobre o Sistema Nacional de Mudas, e a Lei n® 10.831/2003,
sobre a agricultura organica, mas com o objetivo expresso de integrar, articular
e adequar politicas, programas e a¢oes indutoras da transicdo agroecologica e da
produgio organica e de base agroecologica. No art. 2° do Decreto, esses conceitos
sdo estabelecidos. Assim, entende-se por producao de base agroecoldgica aquela
que buscar otimizar a integragdo entre capacidade produtiva, uso e conserva¢ao
da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecolégico, eficiéncia
econdmica e justica social, bem como por transi¢ao agroecologica, o processo
gradual de mudanga de praticas e de manejo de agroecossistemas, tradicionais
ou convencionais, por meio da transformagao das bases produtivas e sociais do
uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que
incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica.

Os instrumentos do PNAPO elencados, sem prejuizo de outros, sio:
Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PLANAPO); crédito
rural e demais mecanismos de financiamento; seguro agricola e de renda; precos
agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de regulagdo e compensacio de
precos nas aquisi¢coes ou subvencdes; compras governamentais; medidas fiscais
e tributarias; pesquisa e inovacido cientifica e tecnologica; assisténcia técnica e
extensdo rural; formagdo profissional e educagio; mecanismos de controle da
transi¢ao agroecoldgica, da producio organica e de base agroecoldgica e sistemas
de monitoramento e avaliacio da producio organica e de base agroecolégica.

Sobre 0o PLANAPQO, o art. 5° do Decreto estabelece o seu conteido
minimo: diagndstico; estratégias ¢ objetivos; programas, projetos, acdes;
indicadores, metas e prazos ¢ modelo de gestao do Plano. Esse plano deve ser
elaborado em 180 dias, contados a partir da publicagio do Decreto n® 7.794 /2012,
pela Camara Interministerial de Agroecologia e Producio Organica (CIAPO)
(art. 9, I), composta por representantes de diversos ministérios. Para acompanhar
e monitorar os programas ¢ a¢Oes integrantes do PLANAPO, bem como propor
alteragdes para aprimorar a realizacio dos seus objetivos, entre outras atribui¢des,
criou-se também a Comissao Nacional de Agroecologia e Producio Orginica
(CNAPO), constituida por 14 representantes de 6rgios e entidades do Poder

Executivo federal e 14 representantes da sociedade civil.
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Desse modo, estao definidas as bases para a estruturaciao de uma politica
agroecologica. Contudo, um quadro normativo consistente e compativel com
uma politica de contencio de desmatamento e de desenvolvimento sustentavel
pressupoe a compatibilidade com outras leis e politicas transversais, pois, do
contrario, seus objetivos podem ser confrontados por politicas e incentivos
existentes em outros setores, especialmente aqueles que possam fomentar a
expansio da agricultura e pecuaria em areas florestadas, como o que possibilitou
a reducdo de areas de preservacdo permanente, com a promulgacdo da Lei
n°12.651/2012.

Essa preocupagio com a posi¢ao dibia do governo brasileiro foi exposta
por Irigaray (2011), no sentido de que, a0 mesmo tempo em que apresenta um
ambicioso plano para reduzir as emissoes de carbono, de outro lado, o governo
nao parece determinado a exercer uma politica ambiental eficaz, “mantendo um
or¢amento pifio para os érgaos ambientais enquanto aposta em obras altamente
impactantes como as da usina de Belo Monte, ou o asfaltamento das BRs 163
(Cuiaba/Santarém) e 319 (Manaus/Porto Velho), dentre outras” (IRIGARAY,
2011, p. 156-169).

De sorte que, sem a “vontade politica”, nem todos os instrumentos legais
podem fazer frente a acdo degradadora continua e crescente sobre areas de
floresta, a fim de sustentar o desenvolvimento agropecuario nos moldes em que
foi estabelecido e permanece.

No que se refere a Politica de Unidades de Conservacio, estudos indicam
que especialmente na Amazonia, a criacio de unidades de conservacio tem
contribuido significativamente para conter a expansiao da fronteira agricola e
reduzir as taxas de desmatamento que seguem, ainda, elevadas.

Nesse contexto, o desafio continua sendo investit na consolidacio
e fiscalizagdo das unidades de conservagdo ja criadas, o que implica em
disponibilizar recursos para demarcacio, investir na elaboragdo de planos de
manejo, na implantacdo de conselhos gestores dessas UCs, ou seja, na efetivagao
de governanca® para a gestio de areas protegidas, visando envolver também a
sociedade civil nessa tarefa, mesmo porque a Constituicio Federal estabelece
que a prote¢ao do meio ambiente incumbe ao poder publico e a coletividade. E

oportuno o alerta no estudo realizado pelo Imazon e ISA:
> A expressio governanca tem sido frequentemente usada para expressar “a capacidade
governativa em sentido amplo, envolvendo a garantia de continuidade e implementagio de
decisGes, a capacidade de agdo do Estado na execugio efetiva de politicas puiblicas — entendidas
como realizagdo de metas coletivas, o que supde que expressem demandas realmente colocadas
pelos diferentes segmentos sociais. Refere-se aos instrumentos e procedimentos que garantem a
participagao no processo de tomada de decisoes, da pluralidade de interesses e idéias existentes

na sociedade” (BERNARDO, 2001).
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As Areas Protegidas nio estio imunes a ameacas. O desmatamento, as
estradas, a mineragdo, a exploracao madeireira ¢ a tentativa de desafetacdo
de algumas dreas sio exemplos de impactos diretos sobre as Areas
Protegidas. Outros fatores, como a caca, a grilagem, a agropecudria, a
fragmentacdo e os potenciais impactos indiretos gerados potr projetos
de infraestrutura nao foram abordados, mas também constituem sérias
ameacas sobre essas localidades, indicando que a pressio sobre as Areas
Protegidas é maior do que a considerada no presente trabalho.

Para garantir a integridade das Areas Protegidas ¢ importante coibir usos
e ocupagdes irregulares e o desmatamento, por meio da fiscalizagdo local
e monitoramento remoto, garantindo as populagdes locais seus direitos
exclusivos. Os 6rgaos ambientais (federais e estaduais) e o Ministério
Piablico podem contribuir com a fiscalizacio e o monitoramento a
partir do investimento em novos recursos tecnologicos para aumentar a
eficiéncia e transparéncia de suas a¢oes, aliado a um programa de auditoria,
capacitacio e treinamento dos seus quadros de funcionarios.

A escassez de recursos humanos e a insuficiéncia de recursos financeiros
serdo os grandes desafios dos proximos anos para a consolidagiao das
Ateas Protegidas na Amazonia. Programas como o PPG7 e o Arpa sio
fundamentais para a consolidagio das Areas Protegidas. As fontes de
financiamento de Areas Protegidas devem ser ampliadas e os mecanismos
de transferéncia de recursos devem ser transparentes, garantindo a
alocagdo coerente do que ¢ arrecadado, ndo apenas aos 6rgaos gestores,
mas também de forma a fortalecer iniciativas sustentiveis e cadeias
produtivas que envolvam saberes tradicionais das comunidades envolvidas
(VERISSIMO et.al., 2011, p. 83).

Os desafios sio enormes, mas os beneficios da conservacio da
Amazoénia se destacam nio apenas em fung¢do do valor e importancia de sua rica
biodiversidade, mas do papel que a floresta possui na modelacio do clima em

nosso pafs e no mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

Conhecida como a maior floresta tropical do mundo, a Amazénia tem
tido sua biodiversidade explorada como um fator estratégico para a regiao e, em
funcio do dinamismo das atividades vinculadas a exploraciao dos seus recursos
naturais, face aos processos de ocupa¢io mais recente, encontra-se ameacada,
principalmente pelo desflorestamento, queimadas e pelo avango da fronteira
agricola.

Na regido compreendida como Amazdnia Legal, no estado de Mato Grosso,

que apresenta um alto grau de urbanizacdo, a maior influéncia relaciona-se a
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pressao antrépica causada pela mineragio, desflorestamento, lavouras e pecuaria.
A expansio dessas atividades ¢ resultado de planos e politicas de desenvolvimento
adotados a partir da década de 1970, tais como o estabelecimento de corredores
economicos, representados pelas rodovias Cuiaba-Santarém, BR-070, BR-364,
Ferronorte e hidrovias. Em consequéncia, houve o aumento da especulacao
fundiaria, o uso e ocupacio desordenada destas areas, contribuindo para a
fragmentacao de habitats e perda de biodiversidade.

Nesse contexto, as vastas e diferentes tipologias, grupos e categorias de
espacos legalmente protegidos, criados para atender as necessidades da sociedade,
HEstado e para ratificar diversos acordos, tratados e convengdes adotados pelo
Brasil, tém sua eficacia ainda discutivel, diante dos conflitos socioambientais
que se estabelecem nessas areas, sem sinal de trégua, e dos indicadores de que
a regido ndo se desenvolve como deveria e, ainda, sofre com o agravamento da
degradacio ambiental.

Os niveis de protecao dessas areas legalmente criadas encontram Obices
em varios pontos, a comegar pela construcao historica das politicas agricola e
ambiental brasileiras, a primeira baseada na monocultura intensiva ¢ a segunda
com pressupostos tedricos baseados nas concepgoes preservacionistas, seguidas
pela propria formalizacio da legislagdo, com varias normas que baseiam o
desenvolvimento de agSes de comando e controle, a depender do aparelhamento
estatal e do conjunto de 6rgaos gestores, envolvendo as trés esferas de governo,
que pode ter seu uso restringido nele préprio, ao articular politicas que continuam
implementando o desenvolvimento nacional as custas dos recursos da floresta, e
sem se desvencilhar dos antigos pressupostos.

Por isso mesmo, a definicdo de um arcabouco legal e a estruturagiao
de um Sistema de Unidades de Conservacdo constituem apenas um passo na
implementa¢iao de uma politica consistente para o setor. Embora exista uma
demanda legitima pela ampliacdo das unidades de conservagdo em nosso pais, ¢ a
sua efetiva protecio, existem também interesses contraditorios que precisam ser
superados ou harmonizados, o que pressupde uma ago efetiva de governanca.

Torna-se premente uma ampla rediscussao dessa politica. Afinal, nés
queremos assegurar uma especial prote¢iao a determinados espacos territoriais
representativos dos ecossistemas ainda existentes? Que tipos de unidades de
conservagio queremos?

Se reconhecermos a importancia das unidades de conservacio para a
protec¢io da biodiversidade, agdes concretas precisam ser executadas. Afinal, uma
significativa parcela dessas areas, mormente as de uso indireto, como os parques

nacionais ¢ estaduais, ainda nio foi efetivamente implantada, permanecendo sem
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regularizagdo fundiaria, Planos de Manejo etc., e, por isso, sofrendo pressoes
antropicas e descaracterizagdo. Torna-se necessaria, pois, uma acado conjunta
do poder publico e da sociedade civil, visando promover uma avaliacao global
da situacdo das unidades de conserva¢ao em nosso pafs e a defini¢do de uma
estratégia que permita a efetiva protecao desses espacos territoriais e, com eles,

da biodiversidade.
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