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Resumo

Os contratos de “fomento florestal” vem
difundindo-se ao longo do territério nacional,
incluindo a Amazonia. Trata-se de arranjos
produtivos entre empresas ¢ produtores
locais, com impactos relevantes sobre a
renda familiar e fluxos de migracio rural-
urbana. O artigo analisa evidéncias acerca da
manifestacio no presente ¢ no futuro destes
beneficios, focalizando uma comunidade de
agricultores Almeirim  (PA).
Foram entrevistadas 39 familias. Resulta que
os projetos de fomento florestal ofereceram
baixa remuneracao de mio de obra familiar e
se mostram inviaveis quando a contrata¢io de
mio de obra faz-se necessaria. Os resultados
evidenciam que ¢ preciso desenhar contratos de
fomento florestal que se adéquem as condi¢oes
socioecondmicas, ambientais e produtivas dos
grupos-alvo.

familiares de

Abstract

Forest out-grower schemes “fomento florestal” are
expanding in Brazilian, including Amazonia.
This study examined the socio-economic
implications of smallholder-led fomento florestal
for eucalyptus production in Almeirim (PA).
We interviewed both participating and non-
participating farming houscholds (total =
39). The projects offered low remuneration
for household labor input and appeared
to be financially unviable when contracted
labour was necessary. The implementation
of smallholder-led  fomento florestal in farms
with low capacity can cause a net reduction
in income. This study provides an important
baseline from which to redefine government
policies relevant to the on-going expansion of
fomento and development in the Amazon region.
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INTRODUGCAO

No Brasil, empresas de base florestal dos setores de papel e celulose,
siderurgia a carvao vegetal e desdobramento de madeira estdo adotando o fomento
florestal para expandir suas planta¢des, que nada mais ¢ do que uma forma
especifica de out-grower scheme, uma parceria contratualizada entre produtores ou
proprietarios fundidrios e uma empresa, para a produ¢io de produtos florestais
com valor comercial DESMOND; RACE, 2001).

O fomento florestal consiste em uma relacao contratual envolvendo duas
contrapartes: (i) uma empresa de base florestal, que visa obter lucro a partir do
processamento da biomassa de espécies arbéreas; e (if) um produtor rural, que visa
obter lucro a partir do uso produtivo de sua terra. Em termos gerais, o contrato
funciona de maneira que as duas contrapartes compartilhem custos e beneficios
do suprimento da planta de processamento com biomassa (DESMOND; RACE,
2001; MORELLO, 2009; ABRAFL, 2007; KAMARA et al,, 2011).

As regras que compdem os contratos de fomento florestal tendem a
variar entre empresas de base florestal (FISCHER, 2007), e ¢ comum que uma
mesma empresa empregue mais de um modelo contratual (SILVA et al., 2009). A
empresa de base florestal, em geral, tem como dever adiantar alguns dos insumos
necessarios ao cultivo arbéreo e prestar servigos de assisténcia técnica. Em alguns
casos, fica estabelecido que a empresa deve conceder ou intermediat a concessao
de crédito para o financiamento de despesas em mao de obra (familiar, em alguns
casos) ¢/ou aquisi¢do de insumos e/ou uso/aluguel de miquinas e equipamentos

O produtor rural tem como dever conduzir a plantagdo arborea,
administrando despesas e supervisionando a mao de obra, de modo a obter
uma quantidade de biomassa dentro de um prazo pré-estabelecido. Sendo mais
comuns os contratos com duracdo de apenas uma rotacio florestal (intervalo
entre plantio e colheita), isto é, de seis a sete anos.

O fomento florestal levou quase 40 anos para se consolidar no Brasil
(FERREIRA, 1992) e vem aumentando desde 2005 a uma taxa média anual de
15%, representando, em 2010, 20,1% (448.599 hectares) do total de florestas
plantadas (ABRAF, 2011).

Entre as principais vantagens economicas do arranjo ha a geragdo de
renda, receita tributaria e empregos, fixacio de mao de obra da regido (ABRAE
2010; BROEK et al., 2000; GRUPO ORSA, 2010; OLIVEIRA et al., 1998,
DESMOND; RACE, 2001). Além disso, trata-se de uma oportunidade para
diversificar das atividades produtivas (RIBEIRO; MIRANDA, 2009) e para

utilizar terras de baixa aptidao para a agricultura.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 17 n. 1 ¢ p. 75-98 * jun. 2014



Fomento florestal e sua fungdo socioeconémica: estudo de caso no municipio de Almeirim (PA) 77

Por outro lado, o fluxo de caixa de pequenos e médios produtores rurais
pode nao ser compativel com o volume e a frequéncia dos investimentos requeridos
pela silvicultura, e a atividade exige conhecimento especifico e assisténcia técnica
(REZENDE et al., 2005, SILVA et al., 2009, HERBOHN; HARRISON, 2004,
DEMOND; RACE, 2001, KAMARA et al., 2011). Além disso, instalados em
pequenas escalas e distantes dos centros beneficiadores, o fomento florestal pode
apresentar baixa rentabilidade aos produtores e as empresas, respectivamente
(SILVA, et al,, 2009).

Ha outros potenciais beneficios de carater ndo econémico, como o fato
de evitar a concentracdo fundiaria, observada no entorno de empresas de base
florestal (RIBEIRO; MIRANDA, 2009; MORELLO, 2009), a inclusio social de
pequenos e médios produtores na cadeia produtiva (IKAMARA et al,, 2011), e a
propria transferéncia de tecnologia por meio da assisténcia técnica e capacitacio
do produtor para o desenvolvimento da silvicultura (FISCHER, 2009; GRUPO
ORSA, 2010; ROCHADELLI et al., 2008).

Do ponto de vista ambiental, as implicacbes do fomento florestal
decorrem do modelo de silvicultura seguido. No Brasil, trata-se, na maioria dos
casos, do monocultivo de eucalipto (uma espécie exotica), cuja plantagdao impacta
a biodiversidade e causa vulnerabilidade a pragas e doengas (VALVERDE, 2007).
Este modelo aparece associado na literatura com outros danos ambientais, como
a dominancia sob a vegeta¢io nativa, o0 comprometimento dos recursos hidricos
(OLIVEIRA et al, 2002; COSSALTER; PYE-SMITH, 2003), a exaustio
de recursos minerais do solo (ZIMMERMANN, 2009) e a reducio da fauna
(BARLOW et al., 2007).

Na Amazonia, o fomento florestal é recente, conhecendo-se apenas os
programas com eucalipto da Fundacdo Orsa e Jarf Celulose, no Vale do Jati, o
maior polo de producio do estado do Para, que ocupa aproximadamente 60 mil
hectares (ha), compartilhados com o estado do Amapa, area que compreende
plantios proprios e plantios estabelecidos em terras de produtores agtricolas
familiares via fomento, além das experiéncias com fomento de parica (Schizolobinm
amazonicnm Huber ex Ducke) em Paragominas.

Neste sentido, o artigo tem objetiva avaliar o potencial do fomento
florestal para promover o desenvolvimento local sustentavel de uma comunidade

de pequenos produtores, localizada na Amazonia brasileira.
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1 MATERIAIS E METODOS

Trabalho de campo

O estudo foi realizado no municipio de Almeirim (PA), mais especificamente
na area de atuacdo do Grupo Orsa, responsavel pela gestio e funcionamento da
Empresa Jari Celulose S.A.

As entrevistas foram realizadas em propriedades rurais com e sem projetos
de fomento (FO ‘fomentados’ e NF ‘ndo fomentados’, respectivamente), no
periodo de 22 de outubro a 9 de dezembro de 2010. Para a escolha do universo
amostral, foi levado em consideracio o nimero total de 122 fomentados
existentes nos cadastros fornecidos pela Fundacio Orsa. Definiu-se uma
amostra representativa do total de produtores fomentados, com a realizacdo de
20 entrevistas, escolhidas aleatoriamente. Para os nao fomentados, as entrevistas
foram realizadas com o vizinho mais proximo a propriedade fomentada
entrevistada, de modo que a amostra é composta por familias fomentadas (FO)
e familias nao fomentadas vizinhas a familias fomentadas (NF), totalizando 39
entrevistas. Este numero é impat, pois, para uma das familias fomentadas nio

existia vizinho mais préximo niao-fomentado.

Analise de dados
Caracteristicas gerais e geragio de indices

Entende-se por caracteristicas gerais paraimetros como: tamanho médio
da propriedade, média do nimero de pessoas em idade para o trabalho (homens
entre 15 e 59 anos, e mulheres entre 15 ¢ 54 anos) e média para o nimero de
pessoas idosas (pessoas acima de 60 anos do sexo masculino e acima de 55 do
sexo feminino). Para determinar se os dois grupos (FO e NF) diferem de maneira
estatisticamente significativa para cada uma dessas caracteristicas, empregou-se
o teste ndo paramétrico de Mann-Whitney para os valores médios dos grupos.

Para saber se as atividades de fomento florestal tém afetado a seguranca
alimentar das familias, comparou-se a quantidade de farinha comprada para o
ano de 2009 entre fomentados e niao fomentados, com aplicagao de teste de
Mann-Whitney.

Para medir o nivel de relacionamento institucional entre a empresa e as
familias, e prestacdo de assisténcia técnica, foram medidas a ocorréncia (eventos
em que a empresa visitou as propriedades) de atuaciao da empresa (Grupo Orsa),
prefeituras e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/PA),

e posteriormente aplicado um teste de qui-quadrado.
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Para quantificar alguns aspectos qualitativos (qualidade de moradia,
nfvel de interagdo social, nivel de organizagio e aprendizado) ou de dificil
mensuracao e analise (quantidade de benfeitorias e equipamentos presentes
nos estabelecimentos), foram criados indices cujas médias dos grupos FO e
NF foram comparadas (Teste de Mann-Whitney), atribuindo valores de “0”
para Nao e “1” para Sim para cada item analisado, sendo de 0-12 itens para o
indice de benfeitoria; de 0-9 para o indice de equipamentos; 0-4 para o indice de
moradia; 0-5 para o indice de sociabilidade; 0-3 para o indice de associativismo e

cooperativismo; e 0-5 para o indice de aprendizado.
Anilise econémica

A Renda Bruta Anual (RBA), compreendendo produtos vendidos pelas
familias, foi calculada como a soma de trés categorias de renda: agricultura,
extrativismo e extra. A primeira compreende cultivos anuais, perenes e criagoes.
A segunda, madeira e produtos florestais ndo madeireiros. A renda extra
compreende emprego na cidade e no campo, venda de mao de obra, beneficios
governamentais (bolsa familia, aposentadorias, pensoes) e atividades pluriativas,
dentre outras. A partir da RBA, foi calculada a RBM (renda bruta mensal),
dividindo a RBA pela quantidade de meses no ano (12). Dividindo a RBM pelo
numero médio de pessoas na familia, obteve-se a Renda Mensal per capta (RPC),
ou ainda, pelo valor atribuido ao salario minimo para o ano de estudo (R§ 465,00
em 2009), foi obtida a Renda per capita em salario minimo (RPS).

A produtividade para a farinha de mandioca por hectare (PFH) ¢ mensurada
a partir da razio entre quantidade produzida (sacos/hectare) pela area plantada
de mandioca em hectare (APM). A quantidade vendida por hectare (QVH) é
calculada a partir da razdo da quantidade vendida pela APM. Ja a quantidade de
farinha consumida por hectare (QCH) ¢é obtida a partir da subtracio da PFH
pela QVH. Deste modo, pode-se chegar a porcentagem da area plantada que
gera renda da mandioca (ARR) por meio da equacio: ARR = QVH/ PFH x
100. Finalmente, a atea que deve ser implantada para manutencio da renda de
mandioca (AMR) é dada por AMR = APM x ARR/100.

A esta medida também foi aplicado o teste ndo paramétrico de Mann-
Whitney (U) para determinar se o valor por ela assumido difere em magnitude
estatisticamente significativa entre fomentados e nio fomentados. O mesmo
teste foi empregado para as areas de implanta¢io de cultivos anuais para o ano de
2010 e contrastados com a AMR, para medir a capacidade dos estabelecimentos

em manter suas rendas agricolas.
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O balanco monetario (BM) dos investimentos na atividade de fomento
florestal foi calculado por meio da equagao: BM = ) RR —  RI, onde RR =
recursos recebidos e RI = recursos investidos. J4 a taxa de embolso e reembolso
para cada atividade de fomento (TER, dada em porcentagem) foi obtida por
meio da equa¢do: TER (%) = (BM da atividade/RR da atividade) x 100.

O esfor¢o familiar (EFA) para as atividades de fomento durante o ano é
dado pela equacio: EFA = PDF x (X MOF x NDT), em que: PDF é a patcela do
dia destinada ao trabalho na drea de fomento, X ¢ o simbolo usado para a média,
MOF ¢ a mio de obra familiar, e NDT ¢é dado pela multiplicacio do nimero de
dias trabalhados por semana (6 dias) pela quantidade de semanas no més (4 ou 3)
pelo nimero de meses do ano (12). Assim, o esfor¢o familiar por hectare (EFH)
pode ser obtido através da EFA, dividido pelo tamanho médio dos projetos de
fomento florestal. E, finalmente, dividindo o balando monetario por projeto
(BP) pela EFA obtém-se a compensag¢ao por hora trabalhada (CHT).

O nivel de capitalizagao de propriedades FO e NF foi obtido comparando
o valor monetario total de bens duraveis domésticos (fogiao a gas, freezer,
geladeira, maquina de lavar roupas, tanque de lavar roupas, aparelhos de radio,
televisao, celular e DVD, antena parabélica, gerador de energia, bomba d’agua,
motor rabeta, casa urbana e veiculo de transporte). Os precos de cada item foram
coletados em trabalho de campo, a exemplo do trabalho semelhante nas cidades

de Borba e Nova Arapuani, no Amazonas, em marco de 2011.

2 RESULTADOS
Caractetisticas dos estabelecimentos estudados

Nesta secdo, o valor do teste de Mann-Whitney e o p-valor a ele associado,
representados, respectivamente, por “U” e “P”, serdo reportados para todas
as medidas, para as quais foram comparados os dois grupos (FO e NF) entre
paréntesis.

O tamanho médio da propriedade nao difere estatisticamente entre os
dois grupos. Fomentos (FO) tém tamanho médio de 166,3 ha * 38,6 EP (Erro
Padrao); e nao fomentados (NF), em média, possuem tamanho de 156,8 ha £
49,3 EP (U = 147,5; P = 0,232). A maioria das propriedades possui tamanho
entre 51 a 100 ha. Os grupos de produtores estudados apresentam, em sua
grande maioria, apenas um domicilio (FO = 11; NF = 14), composto por familia
com 4,9 pessoas * 0,7 EP (FO) e 3,8 pessoas £ 0,5 EP (NF), em média, por

domicilio, e se caracterizam como propriedades agricolas familiares, de acordo
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com a lei 11.326 (BRASIL, 2006). O ano de inicio da atividade de fomento
florestal também varia entre as familias: dois agricultores iniciaram em 2000, seis
agricultores em 2007, dois em 2008, trés em 2009 e sete e 2010.

No que diz respeito as caracteristicas familiares, fomentados e nao
fomentados possuem caracteristicas significantemente diferentes em termos
demograficos. Os fomentados possuem familias maiores (FO = 6,2 pessoas £
0,7 EP; NF = 3,7 pessoas = 0,5 EP; P < 0,01), mais pessoas com idade plena
de trabalho (FO = 6,2 pessoas * 0,7 EP; NF = 3,7 pessoas = 0,5 EP; P < 0,01)
e menos idosos que os ndo fomentados (FO = 4,1 pessoas * 0,5 EP; NF = 21
pessoas = 0,3 EP; P < 0,01).

Os grupos estudados sao diferentes ainda na composicio de sua renda.
Entre fomentados, a agropecuaria é a principal fonte de renda, enquanto para
nao fomentados o principal componente da renda sio beneficios recebidos
do governo, tais como: aposentadorias, pensoes, seguros, entre outros. Os
fomentados possuem como base de sua renda agricola monetiria' as criacoes
(anuais =16,6%, perenes = 2,32%, criacoes = 20,73%), enquanto os nao
fomentados os cultivos anuais (anuais = 20,75%, perenes = 0,37%, criagdes =
6,50%). As rendas extras também merecem destaque pela alta representatividade
na renda dos estabelecimentos (FO = 41,51%; NF = 36,73%), conforme

demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1. Renda bruta anual por atividades/ano, renda bruta total anual, renda
bruta total mensal, renda per capita/ més, razio em relagio ao salirio minimo para
o ano de 2009 per capita para fomentados e ndo fomentados com médias, erro
padrio e teste de Mann-Whitney. N, € a quantidade de produtores que utilizaram
tal atividade para a renda. Enquanto N ¢é toda a amostra; (A) Sem considerar a

producio para consumo; (B) Considerando a produgdo para consumo.

Fomentados Nio fomentados Estatistica
Média EP % da | Média EP % da

(R$) (R$) | renda | (RY) (R$) | renda

U P

Anuais/ano 4392,8| 2990,1| 16,6| 33857] 1711,6] 20,8 10g0] 0,55
Perenes/ano 6148] 4540[ 23] 605 544 04] 47| 052
Criagdes/ano 5489,6| 34143] 20,7| 10710 8498]  6,6] 1100 0,60

Rendas Extras/ano 10994,7] 45327 41,5] 6993.4] 35125 36,7] 05| 047
2869.8| 18193] 10,8] 3828,6] 12741 23,5] 050 0,55

21258] 10123]  80[ 9774] 891,7| 6,0[ ¢40| 0.2

Beneficios/ano

IR R e

Extrativismo/ano

' Sem levar em consideracio o consumo.
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Renda Total Anual A | 26487,4| 74529 -116316,7 | 4302,6 -| 88,0] 0,17
Renda Total Mensal A | 2207,3 621,1 -| 1359,7| 358,55 -

Renda per capita/més | A 4385 157,4 -] 439,1| 1289 -| 113,0] 0,68
Renda per capita em A 0,94 0,34 - 0,94 0,28 -

2009 (salario minimo)

Anuais/ano B | 5281,34| 3251,6| 19,3| 53893| 1927,3| 294| 93| 0,24
Renda Total Anual B | 27376,0| 75285 -118320,3| 4181,3 - 102.0| 041
Renda Total Mensal B | 22813 6274 -1 1526,7| 3484 -

Renda per capita/més | B 4532 159,3 -1 498,7| 128,22 -1 990/ 0,35
Renda per capita em B 0,97 0,34 - 1,07 0,28 -

2009 (salario minimo)

Efeitos do fomento florestal

Transferéncia de tecnologia e relagées sociais

As atividades de fomento contribufram positivamente para a transferéncia
de tecnologia: fomentados (média = 0,85 £ 0,23 EP técnicas) registram indice
de aprendizado significativamente maior (U |, = 122,50; P>0,05) do que ndo
fomentados (média = 0,26 * 0,12 EP técnicas).

Quanto as relagdes sociais, os produtores rurais fomentados (3,10 + 0,23
EP) apresentaram maior indice de sociabilidade do que os niao fomentados
(2,37 £ 0,24 EP), com diferenca fracamente significativa® (U = 122,5; P =
0,057). Quanto a participa¢ao em associagdes e sindicatos, ndo houve diferenca
significativa entre fomentados (1,05 = 0,15 EP) e nio fomentados (0,79 £ 0,14
EP), (U= 152,5; P = 0,279).

Existe uma forte relagdo institucional entre a empresa fomentadora e
os fomentados, com estes (100%) recebendo significativamente (x* = 29,02;
P < 0,0001) mais assisténcia técnica do que os ndo fomentados (26,3%). O
Grupo Orsa € a instituicdo prestadora de assisténcia técnica mais atuante na
comunidade: 21/39 estabelecimentos foram atendidos pela Jari Celulose, 4/39
estabelecimentos pela Fundacao Orsa. Em terceiro lugar estao as atividades
promovidas pelas prefeituras municipais (3/39 estabelecimentos atendidos)
e pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (EMATER) (2/39

estabelecimentos).

2 Adotou-se P < 0,1 como diferenca fracamente significativa.
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Efeitos na renda, capitalizagido e infraestrutura agricola dos estabeleci-

mentos

No geral, 47% das familias estudadas possuem renda per capita abaixo de
Y2 salario minimo, ndo existindo diferenca significativa entre as rendas per capita
dos dois grupos (FO e NF). O fomento florestal ainda nio revela sinais de ter
exercido efeito significativo na renda per capita das familias. Apesar de o grupo
FO possuir renda total maior, possui também um maior tamanho médio para a
familia ou equaliza os valores per capita (Tabela 1).

A considerag¢io da produ¢io de anuais (milho, arroz e mandioca) para
suprimento do consumo familiar, como parte da renda dos estabelecimentos
estudados, leva a renda per capita das familias nao fomentadas (Tabela 1) a tornar-se
relativamente maior, apesar da discrepancia nao ser estatisticamente significativa.

No que tange ao grau de capitalizacio, o fomento florestal também
ndo mostra impacto significativo (FO = 10917,6 R$ *+ 3312,2; NI = = 77728
R$ £ 1870,2; P = 0,78). Entretanto, quando levadas em consideracio as areas
de plantios florestais com retorno garantido por meio do contrato de fomento,
a diferenca ¢ altamente significativa entre fomentados e nio fomentados
(FO =172431,3 R§ £ 15731,6; NI = 7772,8 R§ £ 1870,2; P < 0,001). Por tratar-
se de implantacio recente, sem que a colheita tenha sido realizada até o momento
do estudo, nio houve efeito significativo na quantidade de equipamentos
(FO = 2,0 equipamentos * 0,2; NF = 1,9 equipamentos * 0,3; P = 0,62),
benfeitorias (FO = 2,0 benfeitorias £ 0,4; NF = 2,7 benfeitorias + 0,5
P =0,42) e condi¢bes de moradia entre os dois grupos estudados (FO = 1,0 itens
+0,2; NF = 1,4 itens + 0,2; P = 0,21).

Balango monetario do fomento florestal e remuneragdo da mio de obra
familiar

No que diz respeito ao investimento financeiro realizado nas atividades de
fomento florestal, 40% dos fomentados encontram-se com balanco monetario
negativo na relagio entre a quantidade de recursos recebidos (RR) e a quantidade
de recursos investidos (RI) na mdo de obra para as atividades de fomento,
enquanto outra parcela possui balanco positivo (55%) e 5% permanece com
balanco igual a “zero”. Foi observada uma relagio entre o balanco monetario e a
disponibilidade de mao de obra familiar, onde fomentados com balanco negativo
sy 13,5; P > 0,05) menor disponibilidade
(média = 1,21 + 0,44 EP pessoas) do que a parcela com saldo positivo (média =
3,10 £ 0,38 EP), conforme observado na Figura 1.

possuem significativamente U
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Figura 1. Eixo X - estabelecimentos estudados. Eixo Y - balanco monetario
(Reais/ha) entre a quantidade de recursos recebidos e a quantidade de recursos
investidos nas atividades de fomento para os estabelecimentos agricolas estudados

(barras cinzas). Eixo Z - disponibilidade e mao de obra familiar (linha preta).
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Estabelecimentos agricolas

Algumas atividades de manejo em fomento florestal demandam mais
mao de obra do que outras, e também maior investimento, tais como limpeza
de drea, construcao de aceiros, coveamento e fosfatagem e limpeza manual. Sao
as que, em média, tornam o balan¢o negativo pela alta demanda de trabalho ou
pela liberacio insuficiente de recursos para estas atividades. Por outro lado, as
atividades de adubagao duram de 0 a 20 dias, adubacao de 60 a 90 dias, adubacao
de um ano , plantio, limpeza quimica, aplicacio de formicida, possuem balanco
positivo e alta taxa de embolso. Deixando, dessa forma, um balanco médio por
estabelecimento de 53,53 £ 6,60 EP reais/ha (Figura 2.a) ¢ TER = 145,91%
(Figura 2.b).

Todavia, distribuindo esse valor remanescente pela mao de obra familiar
(2,24 £ 0,34 EP pessoas) empregada nas atividades de fomento florestal, com
um esfor¢o familiar anual (EFA) aproximado de 173,30 horas/ano, ou com
esfor¢o familiar por hectare (EFH) de 26,23 horas/ha, a compensag¢io por hora
trabalhada para a familia (CHT) é de por volta de R$ 0,38. Destaca-se, ainda, que
nao houve relagdo significativa entre os produtores mais pobres (renda abaixo
de '/, salario minimo per capita) e balangos negativos em atividades de fomento
(x* =0,124; P = 0,72) (Figura 3).
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Figura 2.a: Balanco monetario (BM) dos investimentos na atividade de fomento,
por atividade: limpeza de area (LA), aceiros (AC), coveamento e fosfatagem (CF),
adubacio de 0-20 dias (AD1), adubacido de 60-90 dias (AD2), adubacao de 1 ano
(AD3), plantio (PL), limpeza manual (LM), limpeza quimica (LQ)), aplicacao de
formicida (FOR).
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Figura 2.b: Taxa de embolso e reembolso na atividade de fomento, por
atividade: limpeza de area (LA), aceiros (AC), coveamento e fosfatagem (CF),
adubacao de 0-20 dias (AD1), adubacido de 60-90 dias (AD2), adubacao de 1 ano
(AD3), plantio (PL), limpeza manual (LM), limpeza quimica (LQ)), aplicacio de
formicida (FOR).
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Figura 3: Eixo Y - renda per capita para as familias fomentadas. Eixo Z - balanco

monetario por hectares para essas familias.
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Estabelecimentos estudados

Impactos atuais e possiveis implicagdes futuras

A renda monetaria gerada pelas culturas anuais ¢é representativa para as
familias de FO e NF, sendo baseada unicamente na producio de farinha. Mesmo
assim corresponde a parcela importante da renda total das propriedades (FO=
16,58%; NF = 20,75%). Sendo assim, faz-se necessaria a implantacio de novas
areas de cultivo de mandioca, de tamanhos equivalentes as ja cultivadas, para
manter o nivel de renda e de consumo associados ao produto. Para o ano de
2009, fomentados e nio fomentados utilizaram, em média, 74,47 % * 8,55 % EP
e 68,61 % * 8,74 % EP de suas areas de plantio, respectivamente, para alcangar
a renda de farinha obtida no ano de 2010. Sendo assim, a 4rea necessaria para a
manutencio da parcela a partir da renda advinda da produgio de farinha seria de
1,52 + 0,80 EP ha para fomentados e de 1,17 + 0,28 EP para nao fomentados,
sem diferenca estatistica entre os dois grupos (U ., = 21,00; P = 0,62), ver
Tabela 2.
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Tabela 2: Tabela de area plantada de mandioca (APM), produtividade de farinha
por hectare (PFH), quantidade consumido por hectare (QCH), quantidade
vendida por hectare plantado (QVH), porcentagem da area plantada responsavel
pela renda da mandioca (ARR) e area necessaria para manutencdo da renda
(AMR), com numero amostral (N), média e erro padrio para fomentados (FO) e

nao fomentados (NF). Calculos feitos usando 2009 como ano base.

N FO | Média | Erro Padrio | N | Média Erro

FO FO NF NF | Padrio NF
Area plantada (ha) 50 210 1,10| 11 1,51 0,27
Produtividade (saco/ha) 5 72,25 31,06 11 67,03 15,06
Consumido (saco/ha) 50 14,25 4,99 11 17,21 7,03
Vendida (saco/ha) 5( 58,00 53,78 11 49,81 14,86
Area de renda (o) 50 7447 8,55 11| 68,61 9,16
Area necesséria (ha) 5 1,52 0,80 11 1,17 7,03

Contrastando com os dados de areas de culturas anuais implantadas
para o ano de 2010, embora com diferenca fracamente significativa (U = 50,00;
P = 0,076), fomentados (média = 0,88 * 0,39 EP ha) possuem areas de plantio
de anuais menores que nio fomentados (média = 1,98 £ 0,53 EP ha), o que
demonstra um impacto negativo do fomento florestal, considerando-se a
relevancia das culturas anuais para a renda e a seguranca alimentar das familias.
Atualmente, 21,7 e 27,7% (FO e NEF, respectivamente) da producio de farinha é
consumida pelas familias. Mesmo nao tendo manifestado esses desdobramentos,
os fomentados compram mais farinha (média = 164,14 £ 56,92 EP kg/ano) do
que os nio fomentados (média = 81,47 + 33,26 EP kg/ano), o que garante a
1319 = 99,55 P =10,28).

Por outro lado, deve-se ressaltar que em futuro préximo, quando do

maior seguranca alimentar desses ultimos (U

inicio das colheitas de eucalipto, a capitalizacdo das familias fomentadas devera
aumentar aproximadamente 9,32 vezes com a venda das areas de eucalipto para
a empresa fomentadora, ja que os contratos de fomento com a empresa (plantios

florestais) sdo retorno garantido dentro de seus ou sete anos.
3 DISCUSSAO

Os resultados permitem mensurar a relevancia da adogio de projetos de

fomento florestal nos aspectos socioeconémicos de familias em estabelecimentos
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rurais na Amazonia. Destacam-se trés resultados: (i) a adogao de fomento florestal
parece estar relacionada as caracteristicas intrinsecas (tamanho de familias, faixa
etaria, disponibilidade de mdo de obra e composicao da renda total) de cada
estabelecimento agricola, sendo as familias com fomento geralmente maiores,
mais jovens, com maior disponibilidade de mao de obra e com atividades agricolas
de retorno em médio e longo prazos reforcando a renda; (ii) o fomento florestal
gera impactos moderados (maior adogdo de praticas agricolas, relacdes sociais,
baixa remuneracio da mao de obra familiar) em curto e médio prazos (entre
um e sete anos); (iii) os impactos mais relevantes (diminuicdo da produtividade
agricola, inseguranca alimentar e alta capitalizaciao) de implantacao de projetos de

fomento tendem a se manifestar apenas em longo prazo (a partir de sete anos).
Caracteristicas peculiares e adogiao de fomento florestal

As diferentes caracterfsticas encontradas nos grupos familiares
(demograficas e composi¢ao de renda) caracterizam a heterogeneidade do meio
dos estabelecimentos estudados, e parece ser um fator preponderante para a
adogao de projetos de fomento florestal.

Caracteristicas familiares sao amplamente consideradas como fatores
importantes para a tomada de decisio em estabelecimentos agricolas
(CHAYANOV, 1974; HURTIENNE, 2005). Neste contexto, familias maiores
e com mais disponibilidade de forca de trabalho estio dispostas a assumir
maiores riscos e inovar seus sistemas produtivos (fomentados), enquanto familias
menores, com menor disponibilidade de mio de obra e, principalmente, com
maior quantidade de pessoas em idade avancada, nao estdo tao dispostas a correr
riscos com a execuc¢do de novos projetos (ndo fomentados).

Neste sentido, fomentados investem mais em projetos estratégicos que
deém retorno a médio e longo prazos (a partir de quatro anos) como: perenes,
gado e silvicultura, mas colocando em risco as atividades em curto prazo (menos
de dois anos). Ja os nao fomentados investem em projetos taticos, que deem
retorno em curto prazo (cultivos anuais, hortalicas). Segundo Sebillotte (1987), os
objetivos de uma familia de agricultores sdo geralmente apresentados de forma
hierarquizada (tdtico ou de curto prazo, estratégico ou de médio e longo prazos,
e global ou que se refira a permanéncia no meio rural), em que os elementos de
um nivel permitem atingir objetivos de nivel superior, e como objetivos, os quais
concorrem os elementos do nivel inferior.

Todavia, ao diminuir gradativamente os investimentos em cultivos anuais

(fomentados estao plantando menos do que o necessario para manuten¢io de
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suas rendas atuais, Tabela 2), representativos do nivel tatico e geracdo de renda
imediata, os fomentados podem estar colocando em risco a sustentabilidade
produtiva de seus sistemas de produgdo, podendo entrar em colapso.

Contudo, a heterogeneidade do meio rural deve ser levada em consideragao
no desenho dos contratos de fomento florestal. Vatiaveis como renda, qualidade
de vida, educagio, género, caracteristicas familiares, aspectos regionais, culturais,
dentre outros, tendem a ter impacto relevante na probabilidade de sucesso
dos contratos de fomento florestal e na magnitude dos retornos por eles
proporcionados (PEREIRA et al., 2004).

Impactos do fomento florestal sobre o bem-estar das familias.

Capital humano e relagdes sociais e institucionais

Embora nio tenham sido coletadas medidas precisas de capital humano
e da qualidade das relagdes sociais e institucionais em que se envolvem os
fomentados, padroes observados sugerem que o fomento florestal pode
contribuir positivamente em ambos os sentidos, mais precisamente enquanto
fonte de conhecimento quanto as praticas agricolas e silviculturais e, ainda,
ampliando a sociabilidade entre os produtores rurais, ¢ entre eles e os membros
das empresas de base florestal. O que, neste ultimo sentido, resulta da presenca
constante da empresa no meio dos produtores.

Os produtores fomentados afirmaram que aprenderam e aperfeicoaram
técnicas agricolas a partir do contato com técnicos de fomento florestal.
Resultado semelhante foi encontrado por Fischer (2009), em pesquisa no ambito
empresarial com sete representantes dos diferentes setores florestais, diferente do
encontrado por Gomes (2005), identificando que as empresas nao contribuiram
para o estabelecimento de lagos sociais mais solidos as comunidades atuantes. No
entanto, Oliveira (2002) e Santos e Martins (2007) observaram que as mudangas
tecnologicas podem apresentat-se como um fator limitante para a adogdo de
uma tecnologia, sendo essa questao de transferéncia de tecnologia para o homem
do campo um debate antigo que envolve aspectos culturais, sociais e tecnologia
(CEZAR et al., 2000).

O fomento florestal no Jarf exerceu influéncia fracamente significativa
nas relagbes de sociabilidade, onde fomentados frequentam mais espagos
de sociabilidade do que ndo fomentados, sendo natural que um grupo de
produtores com mesmos interesses procurem com maior frequéncia uns aos
outros ou frequentem espa¢os comuns entre o grupo. Para Cuche (2002 apud
SANTOS; MARTINS, 2007), o processo de concepcao de um sistema cultural
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de agricultor depende do contexto onde esta inserido e das relagdes com pessoas
que compartilham um mesmo territério, experiéncias e saberes.

Por outrolado, as rela¢Ges institucionais de associativismo e cooperativismo
nio sofreram influéncia das atividades de fomento, mesmo diante da criacio
da Associa¢ao de Plantadores de Eucalipto do Pimental (ASPEP. O fator
organizac¢do social entre classes é comprovado pela literatura, em que um grupo
de mesmo interesse tende a formar associa¢oes, sindicatos e cooperativas, de
forma que possam estar unidos e fortalecidos em funcéo de um interesse comum
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007; COSTA, 2008; SILVA, 2002).

As relacGes institucionais também tendem a ser fortes e interferir
diretamente nas unidades produtivas. No caso no Vale do Jati,a empresa se mostrou
fortemente atuante nas propriedades fomentadas (100%), com a disponibilidade
frequente de assisténcia técnica. Resultados semelhantes foram encontrados por
(MORELLO, 2009). Ja Rochadelle et al. (2008) encontraram situagio oposta em
pesquisa no Sul do Brasil, onde apenas 44% dos fomentados relataram receber
assisténcia técnica. As relagdes institucionais sao ainda fortalecidas por meio da
relacio contratual, passando a atuar em parcerias para alcangar interesses mutuos
(ABRAMOVAY; MAGALHAES, 2007).

Renda, capitalizacio e infraestrutura agricola

No geral, a proporcao de familias que em 2009 tiveram uma renda per
capita menor que /2 salario minimo (47%) estd bem acima da propor¢io nacional
(22,90%). A alta renda de beneficios para os dois grupos estudados esta ligada a
um padrio nacional: quanto menor a renda per capita das familias maior a parcela
de contribuicio de beneficios e pensoes (IBGE, 2010).

A diferente composicio da renda total dos grupos FO e NI representa as
diferentes aptidoes das duas classes para a agricultura. Por outro lado, a igualdade
da renda per capita entre as duas categorias demonstra que apesar da baixa renda
agropecuaria da classe de ndo fomentos, estes estdo nas mesmas condi¢oes
financeiras que os nio fomentados. A contribuicio expressiva da renda extra,
formada a partir de atividades pluriativas, constitui-se em uma estratégia de
diversificagao para assegurar a continuidade no meio rural (WANDERLEY, 2004).

Aspectos financeiramente importantes como renda per capita, capitalizacao
e infraestrutura agricola das familias ainda ndo foram afetadas pela recente

expansio de plantios florestais.
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Balango monetario do fomento florestal e remuneragdo da mio de obra
familiar

Os contratos do Grupo Orsa de fomento florestal regem 50% dos valores
do contrato de fomento, que podem ser liberados para a familia em forma de
insumos e recursos financeiros para manejo do plantio, podendo ser destinados
ao pagamento de trabalhadores, ou ainda ficar como remuneracdo da mio de
obra familiar.

Neste sentido, os resultados apontaram que o balanco de recursos
financeiros de fomento nio foi negativo (Figura 2). Todavia, o balango positivo
esta relacionado com a disponibilidade de mio de obra familiar para a realizacao
das atividades. Resultados semelhantes, com balanco monetario de investimentos
negativos relacionados a baixa existéncia de mao de obra familiar, j4 foram
identificados por Lopes et al. (2004) na producio de leite, onde a producio em
pequena escala s6 € viavel em caso de mao de obra exclusivamente familiar,
diminuindo os custos de produgcao.

Por parte da empresa, a inviabilidade dos projetos pode estar relacionada
com a distancia dos centros de processamento (entre 70 e 150 km) e com falta de
acessibilidade e/ou estradas em péssimas condi¢cdes. Morello (2009) identificou
inviabilidade desses projetos para sete de nove microrregides estudadas no
estado de Minas Gerais. Malinovski et al. (2000) e Oliveira (1998) apontam
inviabilidade em pequenas escalas, o que a contrata¢gao de mao de obra contribui
para intensificar. Brandao et al. (2009) alertam quanto a inviabilidade de projetos
de fomento florestal como alternativas para o desenvolvimento local, baseados
em monoeconomia e falta de autonomia dos produtores. Por outro lado, Repassi
et al. (2008) apontam para a viabilidade de cultivo de eucalipto solteiro, e ainda
em forma de Sistemas Agroflorestais (SAFs), permitindo ao agticultor maior
flexibilidade na comercializagdo de seus produtos e racionalizagdo da mao de
obra (SANTOS; PAIVA, 2002; RODIGHERI, 1998).

Quanto a baixa remuneragdio da mao de obra familiar empregada
nas atividades, estudos realizados em Lavras (MG) por Lopes et al. (2004)
comprovam que o pagamento de mao de obra familiar nao ¢ satisfatério para a
produgao leiteira. A marginalizacdo da mao de obra rural também ¢é relatada por
Alves (2000), ao fazer uma relacio da remuneraciao da mio de obra rural com a
urbana, tendo como base de comparacio a industria de construg¢ao, os servigos
de limpeza e o mercado informal. Na zona rural da regiao Norte, a renda bruta/
meés/pessoa ocupada é de R$ 86,87 (Alves, 2000).
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Vale a pena lembrar que despesas com alimentacdo (para trabalhadores
contratados) e equipamentos (correntes para motosserras, limas, combustiveis)
nao foram quantificados nessa analise, podendo ainda ser maior o déficit na
balanca de fomento florestal.

O fato ¢ que para a empresa fomentadora a concepg¢ao de sucesso de um
projeto como este, que leva em consideragdo apenas o numero de produtores
fomentados e expansio do projeto pela area de atuaciao da empresa, é diferente
da concepgao do produtor rural que, por sua vez, também ¢é diferente da visao
do governo e da ciéncia. Quando, na verdade, os fatores a serem considerados
para avaliar o sucesso deste projeto sdo: 1) bem-estar e melhoria da qualidade de
vida dos produtores; 2) impacto ambiental; 3) produgdo de eucalipto; 4) objetivos

estratégicos da empresa.
O futuro do fomento florestal

Os contratos de fomento florestal sio garantia de capitalizagdo futura
expressiva. Apos o corte e venda da madeira dos projetos para a empresa
fomentadora, a capitalizacdo dos fomentados serd, aproximadamente, nove vezes
maior que a de nao fomentados.

Outro aspecto importante a ser considerado é o declinio da produgio
de cultivos alimenticios com a adesdo ao fomento florestal. Os resultados ja
apontam para implanta¢ao de areas de cultivos insuficientes para manter a renda
agricola atual (de cultivos anuais) por parte dos fomentados (Tabela 2), podendo
afetar futuramente a renda imediata e a seguranca alimentar das familias. Sachs
(2007) aponta que a produgio de biocombustiveis e carvio vegetal podem vir
a competir por solos agriculturaveis com a produgao alimentar, colocando esta
ultima em cheque. Por outro lado, é importante considerar que a melhoria do
poder aquisitivo ocasionado pela alta capitalizacdo para os fomentados, apés o
corte da madeira, pode inibir o quadro de inseguranca alimentar gerado pela baixa
produgio de alimentos, uma vez que, com a existéncia de recursos financeiros, as
familias podem comprar alimentos de qualidade.

A diminui¢ao da implantacio de dreas de cultivos anuais pelos fomentados
esta relacionada diretamente com o crescimento de areas de plantios florestais
e a inclinacdo do perfil das unidades produtivas a monocultura do eucalipto,
decorrentes de uma realocagio desproporcional da mio de obra e dos recursos
disponiveis para a atividade silvicultural. Semelhante ao discutido por Ribeiro e
Miranda (2009), o ideal é que a floresta plantada se adeque ao cronograma de

execucao de outras atividades realizadas nos estabelecimentos rurais.
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CONCLUSAO

O fomento florestal, apesar de nio ter rendido, nos primeiros quatro
anos, acréscimo significativo na renda familiar da comunidade estudada, revelou
ter contribuicdo positiva em dois aspectos socioecondémicos relevantes: (i)
transferéncia de tecnologia silvicultural e agricola; (ii) melhoria da qualidade das
relagdes sociais intra-comunidade e comunidade-empresa, em que se destaca a
criacdo de uma associagdo de produtores rurais.

A heterogeneidade dos grupos familiares revelou-se um fator
preponderante para a adesdao ao fomento florestal. Familias maiores, com maior
disponibilidade de mao de obra e produgdo agricola com retorno garantido
em médio e longo prazos (gado), ao fomento florestal. E preciso, portanto,
levar em conta caracteristicas como essas, ¢ a heterogeneidade com as quais se
manifestam, mesmo em pequenas comunidades, na elaboracio dos contratos de
fomento florestal, o que se mostra especialmente critico, pelo fato de se tratar
de uma atividade de maior porte do que as tradicionalmente desenvolvidas,
em termos do investimento exigido e do volume de mio de obra necessaria. A
desconsideracido destes aspectos pode acarretar em balanco monetario negativo
no curto prazo, e decréscimo instantaneo na area dedicada a agricultura, o que

aumenta a volatilidade da renda familiar.
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