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RESUMO

A Amazoénia se encontra no cerne dos debates politicos e socioambientais do Brasil.
Assim, cada cenario democratico do pafs tem implicado em diferentes dinamicas de
exploracdo e conserva¢io da regido. A democracia do pafs entrou em um periodo de
rupturas a partir do ano de 2016. Em 2019, retrocessos democraticos se aprofundaram,
evidenciando a conjuntura da crise da democracia. Esta pesquisa analisa o cenario de crise
da democracia no Brasil a partir da perspectiva ambiental. Para isso, utilizamos teorias
de crise das democracias contemporineas para delimitar e trazer a tona os principais
componentes do caso brasileiro. Em seguida, levantamos fatos histéricos associados aos
processos de degradacdo socioambiental. Apontamos que a crise da democracia ocorre
no decorrer de duas fases. A conjuntura atingiu, de forma decisiva, mecanismos e atores
envolvidos com a contencdo da degradacio da Amazonia. Nossas discussdes indicam
que os processos de degradacio ambiental emergidos durante a conjuntura de crise da
democracia nao sio resultantes de acontecimento isolados, mas da conformacio de um
cenario composto por multiplos eventos que podem interagir entre si.

Palavras-chave: democracia; crise da democracia; autocracia; ciéncias ambientais;
Amazonia.

ABSTRACT

The Amazon is at the core of political and socio-environmental debates in Brazil, thus
each democratic scenario in the country has implied different dynamics of exploration
and conservation in the region. The country’s democracy entered a period of erosion and
ruptures from 2016 onwards. In 2019, democratic setbacks began to occur on several
fronts, evidencing the crisis of democracy conjuncture. This research aims to analyze the
scenario of democracy erosion in Brazil from the environmental perspective. We used
the crisis of democracy theories to delimit and bring to light the main components of the
Brazilian case. Then, we raise historical facts associated with the degradation processes
of the Amazon. Our discussions indicate that the crisis of democracy occurs throughout
two phases. The conjuncture decisively affected the main mechanisms and actors
involved in containing the degradation of the Amazon. The processes of environmental
degradation, which emerged during the crisis of democracy, are not the result of a single
isolated event. Instead, they resulted from multiple interacting events that can interact
with each other.

Keywords: democracy; crisis of democracy; autocracy; environmental sciences;
Amazon.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia é um territério socialmente construido, em diversos
momentos, por disputas e conflitos que tende a induzir novos processos
de transformacdo (Mello, 2002). De acordo com o contexto democratico,
as dinamicas de exploracdo da regido sofrem diferentes direcionamentos,
sendo possivel identificar marcantes diferencas entre os periodos de
predominancia do projeto democratico-participativo e aqueles sob influéncia
da perspectiva autoritaria (Becker, 1990; Mello-Théry, 2011, 2019).

Depois de trés décadas sob a gestao autoritaria militar, a formaliza¢ao
da democracia brasileira ocorre com a promulgacdo da Constituicao Federal
(CF) de 1988, o que resulta na implementa¢do de um arranjo institucional
democratico hibrido, no qual, formas de participacao focadas na escolha de
representantes politicos, coexistem com modalidades de participacdo direta
dos cidadaos nos processos de formulacdo de politicas publicas (Alvarez;
Dagnino; Escobar, 2001; Avritzer, 2002, 2012; Dagnino, 2004; Gohn, 2019).

Mesmo diante de limites, da abertura democrética até a primeira
década de 2000, é possivel discutir a existéncia de um panorama de
avancos incrementais nas politicas ambientais, com o fortalecimento da
legislacao ambiental e o aparelhamento do Estado com 6rgaos de protecao
e fiscalizacao ambiental (Mello-Théry, 2003; Becker, 2005; Loureiro; Saisse;
Cunha, 2013; Carvalho, 2015; Gusmao; Borges, 2020).

No campo da participacdo social direta, as garantias democraticas
de manifestacio, organizacao e associacao contribuiram para a expansao e
revitalizacdo da sociedade civil (Dagnino, 2002; Avritzer; Navarro, 2003). Na
esteira dos processos impulsionados pela democratizacao, caracterizando-
se pelo cardter multissetorial e diversidade de pautas defendidas em defesa
do meio ambiente, o movimento ambientalista foi consolidado (Alonso;
Costa; Maciel, 2007; Gohn, 2013; Acselrad, 2010).

Contudo, em meados da década de 2010, ap6és um periodo de
relativa estabilidade e inovacdes nas arenas de participacdo social direta,
o pais se deparou com um periodo de crise politica e ciclos de protestos
que acarretaram a conformacdo de uma conjuntura de impasses e rupturas
na democracia (Avritzer, 2016; Gohn, 2019). No ano de 2016, ocorre a
consolidacdo do processo de impeachment da presidenta (Dilma Rousseff),
a posse de seu vice-presidente (Michel Temer) e a implementacdao de
um projeto politico sem legitimacdo popular, gerando processos que
fragilizaram o institucional democratico (Santos; Guarnieri, 2016; Goldstein,
2016; Avritzer, 2017; Nunes; Melo, 2017; Sendergaard, 2021).
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Apartir de 2019, com o inicio da gestdo de Jair Bolsonaro, a perspectiva
de retrocessos democraticos e a degradacdao das relacoes politicas se
aprofundaram a partir de medidas tomadas de dentro das institui¢cdes
democrdaticas e pela retérica autoritaria do entdo presidente (Goldstein,
2019; Avritzer; Kerche; Marona, 2021; Milhorance, 2022; Nobre, 2022).

Em meio a essa conjuntura, os processos de degradacao da Amazonia
foram intensificados por diversas frentes, desencadeando o agravamento
dos eventos de garimpo ilegal, incéndios florestais, conflitos com povos
indigenas, extracdo seletiva ilegal de madeira de forma ilegal e o aumento
do desmatamento florestal (Mello-Théry, 2019; Adams et al., 2020; Ferrante;
Fearnside, 2020; Rajao et al., 2021; Siqueira-Gay; Sanchez, 2021; Kleinschmit;
Ziegert; Walther, 2021).

Dado esse contexto, o objetivo deste estudo é analisar a conjuntura
de crise da democracia a partir da dimensdo ambiental. Especificamente,
apresentaremos elementos sobre a contribuicao da conjuntura de retrocessos
democraticos contribuiu na conformacdo de um cenario desfavoravel para
a protecdo da Amazodnia brasileira. No primeiro momento deste artigo,
focamo-nos em reconhecer o cendrio de crise da democracia pela literatura
académica. Para tanto, apoiamo-nos em dois quadros analiticos distintos
e complementares (Levitsky; Ziblatt, 2018; Przeworski, 2020). Em seguida,
a partir de levantamento bibliografico, apresentamos processos e fatos
histoéricos que estdo associados tanto com a corrosao da democracia como
com a fragilizacdo dos mecanismos de protecao da Amazonia brasileira.

2 A CRISE DAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

O termo “crise da democracia” é usualmente utilizado para descrever
as conjunturas em que sdo desencadeados, tanto no campo subjetivo (por
exemplo no que diz respeito ao posicionamento dos cidadaos em relacao a
democracia) como no objetivo (tal como a degradacdo do arranjo institucional
democratico), processos que podem gerar o colapso de uma democracia
consolidada (Castaldo, 2018; Levitsky; Ziblatt, 2018; Przerworski, 2020).

Apesar de existir uma ampla literatura descrevendo eventos de
rupturas democraticas pela tomada do poder com o uso das for¢as armadas
(e.g. Linz; Stepan, 1979; Pérez-Liiian; Polga-Hecimovich, 2017), o campo
teérico que discute a erosdo das democracias a partir de acontecimentos
legitimados pelas proprias instituicdes democraticas é relativamente
recente. Nesse contexto, os debates apresentados por Levitsky e Ziblatt
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(2018) na publicacao Como as democracias morrem e Przeworski (2020) em
Crises da Democracia sao tratados importantes referenciais para identificar
conjunturas de crise da democracia (Corbett, 2020; Avritzer; Renno, 2021;
Vicente, 2021; Nobre, 2022).

Levitsky e Ziblatt (2018) construiram um quadro analitico para
compreender como as democracias consolidadas entram em uma conjuntura
de crise. Para os autores, a degradacdo das democracias contemporaneas
tem em seu cerne: a eleicdo, por vias democraticas, de lideres populistas
com inclinagoes autoritarias.

Estes representantes politicos orquestram o desmantelamento da
democracia de dentro do quadro institucional que foram escolhidos para
gerir. Nesse processo, o fim da democracia ndo é imediato e explicito,
ocorre em etapas e o arranjo institucional democratico é mantido. Nas
palavras dos autores, “[...] constitui¢cdes e outras instituicdes nominalmente
democraticas restam vigentes. As pessoas ainda votam. Autocratas eleitos
mantém um verniz de democracia enquanto correm da sua esséncia”
(Levitsky; Ziblatt, 2018, p. 17).

Com base na analise de experiéncias historicas, Levitsky e Ziblatt
(2018) determinaram quatro principais indicadores que, caso sejam
encontrados no lider eleito, podem indicar na iminéncia de uma conjuntura
de desmantelamento da democracia. Para os autores, a crise da democracia
é desencadeada por lideres politicos que: (1) rejeitam, em palavras ou
acoes, as regras democrdticas, assumindo com elas compromisso débil —
tentam, por exemplo, minar a legitimidade das elei¢des, recusando-se a
aceitar os resultados eleitorais; (2) negam a legitimidade de seus oponentes
politicos — por exemplos, descrevem seus rivais como subversivos a ordem
constitucional existente e afirmam que constituem uma ameaca, seja a
segurancanacional ouao modo de vida predominante; (3) toleram e encorajam
a violéncia — como exemplo, possuem lacos com forgas paramilitares ou
milicias, estimulam seus partiddrios a ataques contra oponentes politicos
e elogiam atos significativos de violéncia politica no passado ou em outros
lugares do mundo; (4) apresentam a propensdo a restringir liberdades civis
de oponentes, inclusive da midia — apoiam, por exemplo, leis ou politicas
restritivas as liberdades civis.

Com conexdes a este debate, Przeworski (2020) desenvolveu a
sua teoria de crise da democracia considerando a visdo minimalista de
democracia, ou seja, no cerne da sua andlise encontra-se o processo eleitoral.
Para o autor a democracia é entendida como “um arranjo politico no qual
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as pessoas escolhem governos por meio de eleicoes e tém uma razoavel
possibilidade de remover governos de que nao gostem” (Przeworski, 2020,
p. 29). Diante dessa concepcao, ele investigou a crise da democracia a partir
das violacoes nas pré-condicOes para que as eleicoes sejam competitivas ou
provoquem consequéncias para quem quer que esteja no poder.

3 A CRISE DA DEMOCRACIA NO BRASIL (2016-2022): CONEXOES
COM O DEBATE TEORICO

As mudangas na conjuntura democrética do Brasil a partir da segunda
metade da década de 2010 tém sido discutidas no decorrer de duas distintas
fases ou momentos, sendo possivel tracar conexdes com os debates sobre
a crise das democracias contemporaneas. A primeira fase, que se inicia
em 2016, tem como marcos o impeachment de Dilma Rousseff, a posse
de Michel Temer e a implementacdo de um projeto politico diferente
daquele que passou pela legitimacdo do processo eleitoral. A segunda fase,
comeca em 2019 com a posse de Jair Bolsonaro para o cargo de presidente,
sendo caracterizada pela fragilizacdao das instituicoes democrdticas e o
desmantelamento das politicas participativas.

Entre os anos de 2015 e 2016, o processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff foi consolidado em meio a uma conjuntura de
ciclos de protestos, queda de popularidade da presidenta e de seu partido,
dentncias de corrup¢ao e uma relacao conflituosa com o Congresso Nacional
(Goldstein, 2016; Veiga; Dutt-Ross; Martins, 2020).

No periodo em que o processo de impeachment se desenvolvia, havia
uma disputa de narrativas emrelacao a sualegitimidade. De umlado, defendia-
se a legalidade e o alinhamento aos ritos constitucionais; do outro, discutia-
se a fragilidade da acusacdao do crime de responsabilidade (uma infracdo
técnica da Lei de Responsabilidade Fiscal) e o interesse de representantes
politicos nas casas legislativas em consolidar a destituicdo da presidenta em
favor de interesses proprios (Singer et al., 2016; Nunes; Melo, 2017).

Diversas problematicas foram expostas no julgamento, em ambas as
casas do parlamento, os debates ndo se focaram no material probatério da
acusacdo e a tipificacao do crime de responsabilidade foi pouco debatida;
um panorama que nio é admitido em um Estado Democratico de Direito
(Prandi; Carneiro, 2017; Lima; Verbicaro, 2022).

O debate de que o impeachment se tratou de uma forma ilegal para a
tomada do poder, ganhou forca nos anos seguintes; o acontecimento passou

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 1 ® p. 65-92 ¢ jan-abr. 2024



A degradagao da Amazonia e a dimensao ambiental da crise da democracia no Brasil 71

a ser tratado como um “golpe parlamentar” (Oliveira; Lima, 2017; Kozicki,
Chueiri, 2019; Conceicao, 2021; Silva, 2021).

Como principais desenlaces do evento, destacaram-se: o impasse
generalizado no balanco de forcas politicas, a implementacao de politicas
dissociadas do que foi decidido pelas eleicoes e a interrup¢ao de um projeto
politico que tinha como uma das suas bases, a ampliacao dos direitos sociais
(Singer et al., 2016; Avritzer, 2017; Biroli; Miguel, 2017; Lucena; Previtali;
Lucena, 2017; Lima; Verbicaro, 2022).

Com a posse de Michel Temer para o cargo de presidente, a influéncia
de setores conservadores, neoliberais, militares e ruralistas — muitos deles
ligados ao projeto politico que perdeu a disputa presidencial anterior — foi
amplificada. Os acordos politicos se tornaram-se desbalanceados em favor
desses setores. Assim, uma série de medidas impopulares e com impacto
negativo no campo social foram tomadas (Santos; Guarnieri, 2016; Braz,
2017; Nunes; Melo, 2017; Goldstein, 2019; Sendergaard, 2021).

O panorama descrito apresenta dois eixos principais de conexdao com
as teorias de crise da democracia: a presenca de um presidente nao eleito e
a implementacdo de um projeto politico divergente daquele que havia sido
discutido no processo eleitoral.

Para Przeworski (2020), a democracia pressupde que as pessoas
escolham seus governos por meio de eleicoes e que o voto possa ser utilizado
para retirar governos nao aprovados. Embora o presidente empossado com
a destituicao de Dilma Rousseff tenha sido eleito como vice-presidente,
o projeto politico implementado se destoou daquele que foi utilizado na
campanha politica que o elegeu (Souza; Hoff, 2019; Souza; Soares, 2019).
Além do mais, o impeachment trouxe a subjetividade de que um instrumento
extraordindrio poderia ser usado com frequéncia para a anulacao dos
resultados das eleicoes e a tomada do poder poderia ser realizada pela via
nao eleitoral (Biroli; Miguel, 2017; Moraes; Nascimento, 2018).

Durante a primeira fase da crise da democracia, de forma concomitante
com a preparacao para as elei¢coes presidenciais que ocorreriam em 2018,
o processo eleitoral foi constrangido com o impedimento do candidato que
liderava as intencoes de voto, Luiz Inacio Lula da Silva. Posteriormente, o
julgamento que impossibilitou a sua candidatura foi tratado como parcial e
um caso de lawfare (Carvalho; Fonseca, 2019; Salgado; Gabardo, 2021).

Para Levitsky e Ziblatt (2018), as principais causas das crises
democrdticas estdo situadas em acdes de presidentes eleitos que carregam
o perfil de politicos outsiders com discursos populistas. Com muitas décadas
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envolvidas na politica e pouca popularidade na sociedade, Michel Temer ndo
se encaixava neste perfil (De Oficial [...], 2016). Em sua gestdo, a roupagem
democrdtica, ao menos em nivel retérico, ainda era presente e a sua baixa
popularidade nos mais variados grupos sociais indicava a distancia da
perspectiva populista. Por outro lado, a fragilizacdo da democracia partindo
de dentro do quadro institucional, assim como preconizava os autores, ja
estava sendo sinalizada desde o inicio do processo de impeachment.

O ano de 2019 marcou o inicio da segunda fase da crise da democracia,
um periodo em que as mais variadas abordagens analiticas e metodologicas
convergem para descrever a conjuntura de erosdo da democracia (e.g.
Avritzer; Kerche; Marona, 2021; Rocha; Medeiros, 2021, Almada et al., 2022).
Daquele momento em diante, além das andlises qualitativas, indicadores
sobre a qualidade da democracia apontavam o Brasil como uma das principais
nacgoes sob processo de erosdao democratica (Boese et al., 2022).

Naquele ano, Jair Bolsonaro, um lider populista pertencente ao
espectro politico de extrema direita, por meio de elei¢des livres e diretas,
assumiu o cargo de presidente do Brasil e posicionou-se como o elemento
central de uma conjuntura politica e social de proeminentes processos de
degradacao do quadro institucional democratico e das arenas de participacao
direta da sociedade (Avritzer; Kerche; Marona, 2021).

Pela retérica presidencial, a disposicdo em minar a legitimidade do
processo eleitoral e as ameacas de violar a CF/1988 tornaram-se temas de
debates publicos, reverberando no posicionamento de setores aliados e em
mobilizacées de seus apoiadores nas redes sociais e em protestos de rua
(Silva; Lopes, 2021).

Assim, colocando em duvida a confiabilidade de todo o processo
de escolha de representantes politicos, o sistema eleitoral do pais foi
alvo de constantes ataques retdricos, com acusa¢oes nao provadas de sua
vulnerabilidade a erros na contagem de votos (TSE, 2022).

Com o uso massivo de redes sociais e a dissemina¢do de informacdes
falsas, o presidente adotou a tética de fortalecer a polarizacao politica e
reforcar o conflito com adversarios politicos (Souza; Leite, 2020; Viscardi,
2020). Negando a legitimidade de seus oponentes politicos, os arroubos
autocraticos e, em alguns casos, beligerantes do presidente, foram expressos
contra as entidades da sociedade civil, a midia, o poder Legislativo, o
Supremo Tribunal Federal e qualquer outro setor capaz de realizar alguma
forma de controle sobre as suas acoes (Avritzer, 2020; Mello, 2021; Nicoletti;
Flores, 2022).
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A tatica de enfraquecer as conquistas sociais inscritas na CF/1988 com
acdes partindo de dentro do arranjo institucional, sem a supressao formal
dos seus pressupostos e instituicdes, também foi evidenciada nas acoes dos
ministros cujas agendas implementaram desvios dos objetivos basais de
suas pastas, rompendo com politicas construidas incrementalmente desde
a democratizacdo, perspectiva evidenciada nas dreas do meio ambiente,
educacdo e sadde (Barberia; Gomez, 2020; Abessa; Fam4; Buruaem, 2019;
Avritzer; Kerche; Marona, 2021).

A tolerdncia e o engajamento com a violéncia tornaram-se um
traco recorrente na retorica presidencial. Os feitos das ditaduras militares
do passado foram exaltados com elogios frequentes para militares que
participaram de censuras, torturas e assassinatos (Mazui, 2019; Almada,
2021). Além de ser um indicador de encorajamento a violéncia, o apoio a
ditadores e medidas repressivas do passado também podem ser associados
com a propensdo do presidente em restringir liberdades civis de oponentes
(Levitsky; Ziblatt, 2018).

A participagdo social direta, passou por um intenso processo de
degradagdo, com arenas participativos institucionalizados voltados a
politicas sociais, direitos humanos, defesa de minorias e meio ambiente
foram dissolvidos, desativados ou ocupados por setores aliados (Koupak
et al., 2021; Mussoi; Quadros, 2022; Bezerra et al., 2024). Neste sentido,
destacam-se, pela via do Decreto 9.759 de 11 de abril de 2019 (que seria
revogado pelo Decreto n? 11.372 de 11 de abril de 2019), as extingdes da
Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e do Sistema Nacional de
Participacdo Social (SNPS), ocasionando a extin¢dao de centenas colegiados
como conselhos, comités, mesas, comissoes e foruns (Motta, 2019).

Para Przeworski (2020), a democracia pressupde que os cidadaos
possam escolher seus governos por meio de eleicoes e que as proprias
eleicoes possam ser usadas para retirar governos nao aprovados. Desde o
inicio da gestdo Bolsonaro, o presidente disseminou o discurso de questionar
o sistema eleitoral e de ameacar n3o aceitar os resultados de eleicoes
futuras (Lupion, 2022). Embora, efetivamente, o discurso ndo tenha gerado
mudangas institucionais no sistema eleitoral, no campo subjetivo, tornou-se

uma das bandeiras politicas entre seus apoiadores (Lupa [...], 2022).
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4 A CRISE DA DEMOCRACIA E A DEGRADACAO DA DIMENSAO
AMBIENTAL

Na primeira fase da crise da democracia (2016-2018); acoes legislativas,
infralegislativas e cortes orcamentarios estiveram no cerne do processo de
degradacao do quadro institucional voltado a protecao ambiental. Dentre as
medidas de maior impacto, destaca-se a modificacdo do texto constitucional
pela Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 241), que, entre seus diversos
desdobramentos, congelou o orcamento da drea do meio ambiente por
20 anos, atingindo instituicdes responsaveis pela fiscalizacdo e gestao
ambiental, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes (ICMBio) (Pereira et al., 2019).

Na drea de pesquisa e educacdo superior, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI) sofreu um corte de 40% no orcamento entre
os anos de 2016 e 2017. Em 2018, mesmo sob pressdo da opinido publica,
foi registrado um novo corte, desta vez de 19% (Angelo, 2017). Assim, a
crise operacional foi instaurada nos institutos de pesquisa federais e em
programas com foco na regido amazonica, colocando em risco décadas
de pesquisas cientificas e projetos de conservacdao ambiental, como foi o
caso do maior programa de pesquisa na drea do meio ambiente do pais,
o Programa de Pesquisa em Biodiversidade (PPBio) (Fernandes et al., 2017;
Magnusson et al., 2018).

Em troca de apoio politico, pautas ambientais abandonadas foram
retomadas e diversas medidas legislativas foram concebidas com o intuito
de favorecer setores historicamente associados com o desmatamento na
Amazoénia (Rochedo et al., 2018).

Pela via de Decreto Presidencial, como uma forma de anistia aos
infratores ambientais, permitiu-se que as multas por degradacdo ambiental
fossem convertidas em servigos de recuperacao e preservacao, favorecendo
o setor ruralista na consecucdo de créditos rurais com bancos que tinham
como exigéncia a lisura com o sistema de justica ambiental (Braganca,
2017). Também foram tomadas medidas legislativas que reduziram o poder
de fiscalizacdao e controle em relacdo as atividades geradoras de grande
impacto ambiental negativo, tal como a PEC 65, que eliminou a obrigacdo
da licenca ambiental para a construcao de obras ptblicas (Fearnside, 2016;
Pereira et al., 2019).

Contudo, mesmo diante das medidas institucionais indicando
a degradacdo das politicas ambientais, na primeira fase da crise da
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democracia, ainda estava presente a retérica do governo federal de pontuar
objetivos sustentdveis, tanto na politica nacional quanto nas negociacoes
internacionais (Hochstetler, 2021; Schwertner, 2021). O comprometimento
com a agenda ambiental internacional foi pontuado em episédios como a
ratificacdo do Acordo de Paris (Nobre, 2016). Além do mais, o didlogo entre
governo federal e as entidades ambientalistas da sociedade civil foi mantido,
com registros de mesas de didlogos entre o Ministro do Meio Ambiente e
Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) ambientalistas para discutirem a
pauta ambiental (Moraes, 2016).

Na segunda fase da crise da democracia (2019-2022), a partir do
inicio do mandato de Jair Bolsonaro, com posicionamentos publicos
de negacionismo aos trabalhos cientificos, dados de desmatamento da
Amazonia e relatérios de mudangas climaticas, os elementos autoritarios
e anti-ambientalistas tornaram-se dimensdes caracteristicas da retoérica
presidencial (Fearnside, 2019; Aguiar; Monteiro; Batista, 2022).

Na esteira da fragilizacdo das politicas ambientais e do crescente
aumento do desmatamento, o quadro institucional voltado a area ambiental
foi submetido a um sistematico processo de degradacio, interrompendo
e/ou debilitando as estratégias implementadas desde a CF/1988 para a
governanca ambiental na Amazonia (Adams et al., 2020; Schwertner, 2021;
Athayde et al., 2022).

Como uma das primeiras medidas da gestdo de Bolsonaro, o
reconhecimento de novas terras indigenas, a regularizacio de terras
quilombolas e a criacdo de novas unidades de conservacao foram congeladas
e 0 zoneamento ecologico-econdmico desapareceu da lei que o normatizou
(Mello-Théry, 2019). Mesmo sem um corpo técnico preparado, o Ministério
da Agricultura acumulou as func¢des de identificar, delimitar e demarcar
terras indigenas e quilombolas, que eram da Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI e do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria —
INCRA (Brasil, 2019a).

Nos anos seguintes, o processo de desmonte foi intensificado,
atingindo 6rgdos e politicas responséveis pelo controle do desmatamento. O
principal programa orientador da contencdo do desmatamento na Amazonia,
o PPCDam, foi abandonado sem maiores explicacoes e substituido por
acoes genéricas que desconsideravam as medidas que haviam demonstrado
eficiéncia nos anos anteriores (Martins, 2022). A estratégia de dar prioridade
na fiscalizacdo e a gestdo ambiental nos municipios que mais contribuem
com o desmatamento foi desmontada, implicando tanto no aumento do
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desmatamento, como na diminuicdo da aplicacdo de multas ambientais
nessas areas (Muniz et al., 2020).

No IBAMA e no ICMBio, por meio de medidas administrativas, os
cargos de diretoria foram deixados vagos ou ocupados por membros das
Forcas Armadas, ou policiais militares, sem experiéncia prévia na darea
ambiental, porém, obedientes ao projeto politico do governo federal,
gerando um contexto de perda de capacidade operacional e de assédio
institucional aos servidores e técnicos ambientais (Aradjo, 2020; Ascema,
2021; Milhorance, 2022).

Em meio a pressdo da opinido publica e de 6rgdos internacionais
com relacdo ao aumento do desmatamento e dos incéndios florestais que
estavam sendo registrados na Amazo6nia nos anos de 2019 e 2020, em 2021
o Congresso Nacional liberou verba extra para que esses 6rgaos ampliassem
o poder fiscalizatério. Contudo, refletindo o alinhamento dos cargos de
diretoria com o projeto politico do governo federal', o IBAMA utilizou apenas
41%dos recursos financeiros disponiveis para a fiscalizacao, deixando a maior
parte da verba disponibilizada em hiato. De forma semelhante, no ICMBio
foram liquidados ndo mais do que 73% do orcamento para fiscalizacdo e
controle de incéndios em dreas protegidas (Observatorio do Clima, 2021).

Aburocratizacdo para a aplicacao de multas foi alargada, acrescentando
novos passos para que o infrator fosse punido. Uma dessas medidas foi a
criacdo de um nucleo de conciliagdo ambiental que deveria decidir pela
aplicacdo, ajuste ou pela anulacdo da multa ap6s o pronunciamento da
Procuradoria-Geral Federal (Prizibisczki, 2019).

Paralelamente, o sistema de aplicacdo de multas também foi atingido.
Em relatério produzido pela Controladoria-Geral da Unido (2021), constatou-
se que, em 2020, os agentes ambientais ficaram impedidos de formalizar
os autos de infracdo por 8 meses em decorréncia de decisdo tomada sem
justificativa administrativa pela Diretoria de Planejamento, Administracdo e
Logistica (Diplan).

Entre 2019 e 2020, mesmo com o aumento do desmatamento,
que naquele momento era a maior dos ultimos 12 anos, foi registrada a
diminuicdo nos autos por infracao ambiental de 43,5% em relacdo ao periodo
de 2012-2018 (Rajao et al., 2021). No ano de 2021, ano de maior taxa de

' A diminuicdo das multas ambientais foi uma das promessas de campanha e parte do
projeto politico de Bolsonaro. Em discurso realizado para o setor agricola em 2019
o presidente afirmou que “ndo tem mais o IBAMA atrapalhando quem quer produzir,
acabou essa brincadeira” (Bispo, 2022). Em discurso para o mesmo setor em 2021, o
presidente comemorou a reducdo de 80% das multas do IBAMA (Em evento |[...], 2022).
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desmatamento para todo o periodo de crise da democracia, foi registrado o
menor nimero de multas ambientais dos dltimos 20 anos (Estaddo, 2021).

O principal sistema de monitoramento da Amazonia foi impactado
com medidas de desmonte no Instituto Nacional de Pesquisa Espacial
(INPE). No ano de 2021, a Instituicdo sofreu um corte or¢amentdrio de
18% em relacdo ao ano anterior, implicando na paralisacao de parte das
suas atividades (Narciso, 2021). O valor reservado para o monitoramento
da Amazénia nao seria suficiente para todo o ano de 2022. Os problemas
financeiros somaram-se a problemas anteriores, como a necessidade de
contratacao de novos técnicos (Vasconcelos, 2021; Moutinho, 2021).

Também em 2021, foi registrado um importante passo no
enfraquecimento do sistema de licenciamento e avaliacdo ambiental do pais
com a aprovacado, na Camara dos Deputados, do Projeto de Lei n® 3.729/2004
(Brasil, 2021). Como uma clara desvirtuacdo dos preceitos democraticos de
fiscalizacdo e controle das politicas publicas, os préprios proponentes da
obra se tornariam os responsaveis por emitir uma declaracdo de adesdo e
comprometimento aos critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental. Assim,
no processo de licenciamento, ndo estariam presentes os debates publicos,
estudos técnicos e o controle por parte dos 6rgdos ambientais (Athayde et
al., 2022; Ruaro; Ferrante; Fearnside, 2021).

Em meio ao cendrio de degradacao democratica, a homologacao
de novas Areas Protegidas (APs) foi suspensa e muitas das consolidadas
perderam parte da sua capacidade de conter o desmatamento. Entre os anos
de 2019 e 2020, foram registrados significativos aumentos do desmatamento
em diversas categorias de APs: em Terras Indigenas, 42,54%; nas Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel, o aumento foi de 53,15% e nas de Protecdo
Integral, 57,41% (Souza, 2020). Entre os anos de 2020 e 2021, ocorreu o
corte de 61,5% no orcamento previsto para o apoio a gestdo, criacao e
implementacdo de APs federais (Werneck et al., 2021). Em 2021, o programa
Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) foi suspenso, comprometendo as
acoes de fiscalizacdo em 117 UCs amazonicas (Menegassi, 2021).

As arenas de participacdo social que estavam sendo estabelecidas
desde a democratizacdo, foram submetidas a um profundo processo de
desmonte, sendo aquelas voltadas a temdtica ambiental, as mais afetadas
(Bezerra et al., 2024). Nesse contexto, destacam o Decreto n2 9.086, de 28
de maio de 2019 (Brasil, 2019b), que gerou cortes nas cadeiras destinadas
as entidades da sociedade civil no Conselho Nacional do Meio Ambiente
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(CONAMA)? e 0 Decreto n? 10.142, de novembro de 2019 (Brasil, 2019¢), que
excluiu a participacao da sociedade civil da Comissao Executiva para Controle
do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Conaveg).

A limitacdo da participacdo da sociedade também ocorreu pela
restricdo do acesso as informacdes ambientais produzidas e armazenadas
por 6rgaos do governo federal. Em levantamento realizado por Imaflora,
ISA e Artigo 19 (2020), foi revelado que em 2019 houve a reducao de 78%,
em relacdo a 2017-2018, no niimero de respostas satisfatérias aos pedidos
de acesso a informacgao. Em 2020, entre os 10 6rgaos federais responsaveis
pelo gerenciamento de bases de dados associados com politicas ambientais,
apenas trés haviam cumprido o requisito legal de possuir os dados abertos.

Paralelamente, ocorreram estratégias de sufocamento financeiro das
atividades desempenhadas pelas entidades da sociedade civil ambientalista,
tais como a limitacdo do acesso das ONGs aos recursos do Fundo Amazénia
(Figueiredo, 2019).

No campo retérico, grupos indigenas e ONGs ambientalistas foram
acusados, sem provas, de serem os responsaveis pelas queimadas e
desmatamentos, criando uma narrativa que retirava a responsabilidades dos
processos de degradacdo da regido (Na ONU [...], 2020; Schmitt, 2020).

As Areas Protegidas (APs) na Amazonia, especialmente as Terras
Indigenas, sdo 4reas cobicadas para as atividades de mineracdo e garimpo
(Walker et al., 2009; Siqueira-Gay; Sanchez, 2021). Desde o ano de 2016,
o Governo Federal tem flexibilizado as normas ambientais em favor de
atividades extrativistas nessas areas. Na segunda fase da crise da democracia,
dando continuidade as medidas legislativas tomadas na primeira fase da
crise, ocorreram novos esforcos em direcao a legalizacdo do garimpo e a
flexibilizacdao das restricdes da atividade em APs e Terras Indigenas (TIs).
Pela via do Projeto de Lei 191/20, tentou-se regulamentar a exploracdo de
recursos minerais, hidricos e organicos em reservas indigenas por individuos
e empresas ndo indigenas (Siqueira-Gay et al., 2020; Villén-Pérez et al., 2022).
Nesse mesmo contexto, o Decreto n? 10.966 teve o intuito de legalizar o
garimpo “artesanal”, sendo emitido ap6s o aumento da atividade, na Bacia
do Tapajos, ter repercutido na imprensa (Pontes, 2022).

O panorama de acenos legislativos, de fragilizacdo da fiscalizacdo
ambiental, de impunidades aos infratores ambientais e a alta no valor
do ouro, gerou uma nova “corrida ao ouro” na regido da Amazonia,

2 0O Decreto foi suspenso em 17 de dezembro de 2021 por decisdo do Supremo Tribunal
Federal (Brasil, 2021).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 1 ® p. 65-92 ¢ jan-abr. 2024



A degradagao da Amazonia e a dimensao ambiental da crise da democracia no Brasil 79

impulsionando diversas frentes de degradacdo ambiental. Nesse contexto
ocorre um aumento de 90% entre os anos de 2017 e 2020 no desmatamento
associado com atividades de mineracao (Diele-Viegas; Pereira; Rocha, 2020;
Siqueira-Gay; Sanchez, 2021).

5 CONCLUSAO

Cada momento politico do Brasil tem resultado em dinamicas
ambientais proprias na Amazonia (Lemos; Roberts, 2008; Becker, 2005,
2010; Mello-Théry, 2011, 2019). Se as taxas de desmatamento oscilaram
sem formar um padrdo na primeira década p6s CF/1988, a partir de 2003, ao
longo do periodo em que diversos trabalhos discutem como um momento
de expansao das politicas participativas e melhora na qualidade democratica
do pais (e.g. Avritzer, 2009; Gohn, 2019; Boese et al., 2022), foi notavel a
tendéncia de diminuicdo até o ano de 2012. Por outro lado, no periodo em
que discutimos a crise da democracia, a tendéncia no aumento das taxas de
desmatamento foi consolidada (Figura 1).

Figura 1 — Série temporal indicando a evolugdo da taxa de desmatamento na
Amazonia no decorrer do periodo democratico
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Fonte: INPE (2022).

Embora ndo seja possivel indicar a relacdo de causa e efeito a partir
das discussdoes do presente artigo, demonstramos que 0s retrocessos
democraticos e a intensificacdo das frentes de degradacdo ambiental na
Amazonia encontram-se na mesma arena de debates, com diversos vinculos
conceituais e factuais. Corroborando com essa perspectiva, em estudo
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quantitativo realizado por Gatti et al. (2023), verificou-se que, em decorréncia
da fragilizacdo dos mecanismos de aplicacdo das leis ambientais, ocorreu o
aumento nas médias anuais de emissdo de carbono entre os anos de 2019
e 2020 se comparadas com as médias anuais entre os anos de 2010 e 2018.

As discussoes realizadas neste estudo sugerem que os processos de
degradacdao ambiental que vindos a tona durante a crise da democracia
ndo sao resultantes de acontecimentos isolados, e sim, da conformacdo de
um cendrio composto por multiplos eventos que podem interagir entre si,
configurando uma conjuntura que atingiu de forma decisiva os principais
mecanismos e atores envolvidos na protecio da Amazoénia. As reflexdes
obtidas neste estudo alertam sobre as problematicas da conjuntura de
crise da democracia sobre a preservacido socioambiental da Amazoénia e
trazem argumentos teoricos e factuais acerca do nexo entre democracia e
meio ambiente.
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