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RESUMO

A luta pelo acesso aos babaguais pelas quebradeiras de coco babagu resultou na
constru¢dao de mecanismos para assegurar a manutenc¢ao da atividade extrativa, dentre os
quais se destacam as praticas e acordos de uso, respeitando as necessidades e realidades
de cada comunidade. Dentre os diferentes mecanismos utilizados pelas quebradeiras de
coco a fim da manutencio das atividades ligadas a coleta e quebra do babacu, insere-
se, mais recentemente, a criacio do plano de manejo para babacu. O presente artigo
busca compreender a construcio e formulacdo do Plano de Manejo nas comunidades
onde atua a Cooperativa de Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco,
Maranhio, bem como as estratégias das quebradeiras de coco na definicao de acordos de
acesso, uso ¢ manejo do babacu. A pesquisa indica que o pioneiro plano de manejo para
o babacu representa importante esforco de construcdo participativa de uma proposta que
busque certificar que acordos de uso e boas praticas sejam respeitados no contexto local.

Palavras-clave: extrativismo; quebradeiras de coco; produtos florestais nio-
madeireiros; Maranhio.

ABSTRACT

The struggle for access to the babassu groves by the babassu-nut breakers has resulted
in the construction of mechanisms to ensure the maintenance of the extractive activity,
including practices and use agreements that respect the needs and realities of each
community. More recently, the creation of a babassu management plan adds to the
different mechanisms used by the babassu-nut breakers to maintain the activities linked
to collecting and breaking babassu. This article seeks to understand the construction and
formulation of the Management Plan in communities where operates the Cooperative
of Small Agro-Extractive Producers of ILago do Junco, Maranhio. It also examines
babassu-nut breakers’ strategies for defining agreements on access, use and management
of the babassu palm. The research indicates that the pioneering management plan for
babassu represents an important participatory effort to build a proposal to ensure that
use agreements and good practices are respected in the local context.

KeyWOI'dS: extractivism; babassu-nut breakers; non-timber forest products;
Maranhio.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo busca compreender a construcdo e a formulagio
de um plano de manejo para a palmeira babacu (Attalea speciosa Mart.
ex Spreng.) na drea de atuacdo da Cooperativa de Pequenos Produtores
Agroextrativistas de Lago do Junco (Coppalj), bem como as estratégias das
quebradeiras de coco na definicdo de acordos de acesso, uso e manejo
nestas areas. A luta pela terra no municipio de Lago do Junco, Maranhao,
resultou em 1991 na criacdo da Coppalj, uma cooperativa que desempenha
um papel fundamental no desenvolvimento local, visando a valorizacdo dos
produtos derivados da palmeira babacu e do trabalho das quebradeiras de
coco. Atualmente, a Coppalj esta empenhada na construcao do Plano de
Manejo do Babagu, iniciativa que representa o proéximo passo na luta dos
movimentos sociais no campo da regido.

A construcdo do Plano de Manejo do Babacu incorpora elementos de
diferentes modalidades de planos de manejo implementados no Brasil, como
os utilizados em unidades de conservacdo e no extrativismo de espécies
florestais. Da mesma forma que as praticas de acesso e uso mobilizadas
pelos movimentos camponeses ligados ao extrativismo do babacu foram
fundamentais para a reconquista do acesso a terra, e pautaram a criacao da
Lei do Babacu Livre!, segmentos desse movimento propdem, no contexto
atual, a criacdo de planos de manejo com o objetivo de promover e orientar
boas praticas para uso e conservac¢ao dos babaguais.

As discussdes para a construcdo do Plano de Manejo para o
Babagu iniciaram em 2017, impulsionadas pela necessidade de formalizar
instrumentos para a conservacao dos babacuais, e a0 mesmo tempo atender
critérios de certificacdo do 6leo de babagu exportado pela Coppalj. Nesse
contexto, a necessidade de construcao do documento integra justificativas de
importancia econdmica com a prépria reproducdo social dos agroextrativistas.
A elaboracdo do plano estd em andamento, a fim de promover praticas
sustentdveis e garantir a continuidade do acesso as comunidades.

' Corresponde a uma série de leis municipais que garantem o livre acesso as areas de

babaguais. A Lei n.2 05/97, no Municipio de Lago do Junco, foi a primeira lei aprovada
pelos movimentos sociais locais. O Projeto de Lei n? 01/2002 atualiza a lei e afirma:
art. 1° As palmeiras de babacu existentes no Municipio de Lago do Junco, estado do
Maranhado, sao de livre acesso e uso comum das quebradeiras de coco e suas familias, que
as exploram em regime de economia familiar e comunitdria. Outros municipios possuem
suas proprias leis, tais como a Lei n.2 32/1999 de Lago dos Rodrigues, a Lei n.2 255/1999
de Esperantinépolis, a Lei n.2 319/2001 de Sdo Luiz Gonzaga, a Lei n.2 1.084/2003 de
Imperatriz, a Lei n.2 466/2003 de Lima Campos, a Lei n.2 52/2005 de Sao José dos Basilios,
a Lei n.2 01/2005 de Cidelandia e a Lei n.2 1.137/2005 de Pedreiras.
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O contato entre os sujeitos envolvidos na coleta, quebra e venda se
expressa de diferentes formas. O termo “acordos de uso” envolve acdes de
negociacdo e convengdo argumentativa entre diferentes partes interessadas,
como fazendeiros e quebradeiras de coco, com o objetivo de permitir a coleta
extrativista do babacu em propriedades privadas. Os acordos informais de
uso, no entanto, dependem da manutengdo costumeira do acordo entre as
partes, tornando-se suscetiveis ao ndo cumprimento caso haja mudancas
no humor ou comportamento dos envolvidos. Para fortalecer e documentar
esses acordos, as organizac¢des locais tém buscado inclui-los formalmente
no Plano de Manejo do Babacu, com vistas a garantir o acesso aos babacuais
pelas quebradeiras de coco e o fornecimento subsequente de améndoas
para a cooperativa. Essa tentativa de solidificar e documentar os acordos
tem o objetivo de torna-los mais confidveis e duradouros.

1.1 O CONTEXTO DA RESISTENCIA E LUTA PELA TERRA NO MARANHAO
E MEDIO MEARIM

No Maranhdo, a partir do final da década de 1960, por intermédio
de incentivos fiscais e politicas publicas que impulsionaram a apropriacao
ilegitima de terras, a conversdo destas em pastagens resultou na
concentragio de riquezas. E nesse periodo, principalmente a partir da
promulgacdo da “Lei Estadual de Terras de 1969”, que a concentragio de
renda, a desigualdade social e os conflitos agrarios se intensificam (Amaral
Neto, 2019), resultando, a partir desse periodo, em um acentuado aumento
no nimero de mortes no campo do estado. Cerca de 22,5% dos conflitos
agrarios entre 1979 e 1981 foram registrados no Maranhdo (Carneiro,
2013). Em 1985, foram registrados no estado 71 conflitos que envolveram
mais de 60 mil familias, de acordo com dados da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT, 1986).

A partir da década de 1980, no ambito do | Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) ocorrem as desapropriacoes parainstalacao de assentamentos.
Como afirmado por Carneiro (1996), a criagdo dos assentamentos é resultado
da luta e acdo das proprias familias de posseiros, arrendatarios e foreiros,
buscando reverter tendéncias historicas de concentragdo da propriedade da
terra (Almeida; Mourao, 2017). O Maranhdo € o segundo estado com maior
nimero de assentamentos de reforma agraria no Brasil, onde residem cerca
de 13% das familias assentadas do pais. Por outro lado, dados publicados
pela CPT indicam que 726 conflitos por terra ocorreram entre 2011 e 2015
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no Maranhdo, e 957 conflitos no periodo subsequente, de 2016 a 2020,
atestando crescimento entre os periodos analisados.

0 Médio Mearim esta entre as microrregides com niimero significativo
de assentamentos criados de 1986 a 1990. De acordo com dados do Incra,
0 Médio Mearim possui 150.781 ha direcionados a politicas de reforma
agraria, com 6.278 familias assentadas.

Neste territorio é possivel destacar que a trajetoria do campesinato
estd interligada com a da Igreja Catdlica, tendo em vista que em 1952 inicia-
se um processo estratégico de mobilizacdo e fortalecimento da presenca
desta instituicdo como parte de sua interiorizacdo no estado (Almeida, 1981;
Machado, 2019). No Médio Mearim, a ordem dos Franciscanos instala-se em
1953 (Machado, 2019). E possivel destacar a criacio de algumas cooperativas
com apoio da Igreja, como a Cooperativa Agropecuaria de Pedreiras e a
Cooperativa Agropecudria de Bacabal (Nascimento; Porro, 2021). Na década
de 1970 surge um movimento com amplo alcance dentro da Igreja, com
posicionamentos mais progressistas. Sdo criadas as Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs) para responder aos desafios de uma prdatica libertaria no
contexto sociopolitico dos anos da ditadura militar (Dornelas, 2020).

A aproximacdo da Igreja com a populacdo mais pobre também deu
origem aos nucleos da Animacdo dos Cristdos no Meio Rural (ACR) e do
Movimento de Evangelizacao Rural (MER), a partir de estratégias da pratica
da Teologia da Libertacdao (Mitidiero Junior, 2008). Destaca-se, ainda, que
a lIgreja Catdlica — por meio desses movimentos, e principalmente da
ACR - participou da readequacao da atuacao dos sindicatos de trabalhadores
e trabalhadoras rurais (STTRs) na regido. Com o passar do tempo, os
sindicatos passaram a ser mais atuantes na questdo agraria, contribuindo
para o amadurecimento dos movimentos e das reivindica¢cdes ao longo das
décadas de 1980 e 1990, momento de maior conflito no Médio Mearim.

E importante destacar que a resisténcia camponesa nesse periodo
¢ marcada pela agdo coletiva entre as mulheres no momento da coleta do
babagu, que ja se mostrava uma articula¢do contraria as diferentes formas de
opressdo vivenciadas em seu cotidiano. A formalizacdo desta articulacdo se
da com a criacdo das organizacdes como associacoes locais, e sobretudo a
Associacdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Lago do Junco e Lago dos
Rodrigues (AMTR), a Associacio em Areas de Assentamento no Estado do
Maranhao (Assema), e a Coppalj.
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1.2 A ARVORE DA VIDA: O EXTRATIVISMO E MANEJO DA PALMEIRA
BABACU NO MEDIO MEARIM

Obabacujaeramanejado pelosindigenas no Brasil antes da colonizacao
portuguesa (Gonzdlez-Pérez et al., 2012). Porém, é por intermédio de
transformacoes ambientais causadas pelos ocupantes ndo indigenas
que as florestas primdrias sdo substituidas por matas secunddrias com
predominancia de babacu. Tal contexto se da, sobretudo, em decorréncia da
resisténcia da espécie ao fogo e a pratica agricola de corte e queima (Porro;
Mesquita; Santos, 2004). A palmeira babac¢u assume um papel fundamental
para o campesinato amazonico maranhense. Descrita como “arvore da
vida” (Anderson; Anderson, 1985), é utilizada em sua totalidade pelos
camponeses, seja para consumo alimenticio do azeite vegetal produzido
artesanalmente a partir de suas améndoas, como para fabricacido de carvao
vegetal a partir dos frutos, seja para adubacdo de canteiros e construcao
de moradias, entre outros usos, como abordado por Carrazza, Avila e Silva
(2012). A comercializacdo de améndoas extraidas pela quebra do coco
constitui-se como relevante fonte de renda monetdria para as familias.

A quebra do coco babacu é uma atividade desenvolvida
predominantemente por mulheres camponesas. Com a restri¢cdo do acesso aos
babacuais por fazendeiros, as denominadas quebradeiras de coco organizaram-
se para defender as palmeiras e a atividade, resistindo a expropriacdo. No
inicio da década de 1990, quebradeiras de coco do Maranhao, Piaui, Tocantins
e Pard criaram o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babacu — MIQCB, que incorpora em sua agenda de lutas,

[...] dois problemas centrais, que se relacionam com as garantias
de reproducao fisica e cultural, quais sejam: por fim as derrubadas
de palmeiras e garantir o livre acesso e o uso comum das areas de
ocorréncia de babacu, condi¢do preexistente a apropriacio e ao
cercamento das terras tradicionalmente ocupadas (Shiraishi Neto,
2017, p, 149).

O contato com a natureza, com as florestas de babacu, ocorre desde
muito cedo. As extrativistas crescem se embrenhando pela mata, atrds do
babacu. A protecido que se busca para essas florestas é a defesa ndao somente
do modo de vida extrativista dos camponeses, mas também da relacdao
ambiental entre as comunidades e a natureza. Como abordado por Shiraishi
Neto (2017), a percepgdo das quebradeiras de coco sobre a natureza rompe
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com modelos hegemonicos, pois é a partir da conservacao das palmeiras que
essas comunidades se reproduzem socialmente e aprendem a se relacionar.

Com isso, é por intermédio da luta do MIQCB que foi promulgada, em
alguns municipios do Maranhao, a Lei do “Babacu Livre”, a qual assegura o
direito de acesso aos babacuais pelas quebradeiras de coco. Para além de
uma lei que legitima o acesso ao fruto, o “Babacu Livre” representa uma
conquista das mulheres camponesas, uma representacdo de luta pelo modo
de vida camponés e pelo respeito a natureza, em que,

Asleis do “babacu livre” trazem em seu contetido os ideais de igualdade
e de solidariedade, exercitados, na pratica, pelas quebradeiras de
coco. Quando elas saem para “cacar o coco”, respeitam os diversos
costumes, como o de nunca cortar o cacho inteiro do coco, pois, se
assim o fizerem, apenas uma unica familia ganha; por outro lado,
deixando o coco cair naturalmente, respeitando o seu ciclo vital,
qualquer uma podera fazé-lo (Shiraishi Neto, 2017, p. 156).

A luta pelos babacuais livres € a luta pelo direito de acesso a terra no
Maranhao, por um campesinato que utiliza diferentes estratégias para sua
reproducdo social, do extrativismo vegetal do babacu ao rocado e a criacdo
de animais. Este campesinato se reinventa e utiliza diferentes praticas para
se reproduzir socialmente. A palmeira babacu ocorre no chamado Meio-
Norte brasileiro, nos estados do Maranhdo e Piaui, e isoladamente em
outros estados, com destaque para o Ceard e Tocantins (Lorenzi, 2010).
De acordo com Lago (2002), foram registradas ao menos 64 utilizacées do
babacu pelo ser humano, viabilizando economicamente o extrativismo e
manejo da palmeira.

E importante destacar que na floresta primaria o babagu possui baixa
densidade de individuos adultos (Peters et al., 1989; Anderson; May; Balick,
1991). Em florestas secundarias, no entanto, é alta a presenca de plantulas?,
assim como em dareas de pastagens ocorre presenca consideravel de
exemplares nas fases iniciais do babacu (Santos, 2017), com destaque para o
pleno desenvolvimento da espécie nesses ambientes. Conforme Vidal Janior,
Miranda e Melo (2015), os exemplares de palmeira no estagio de plantula
apresentam desenvolvimento acelerado quando submetidas ao crescimento
sombreado. Por outro lado, Ribeiro e Walter (1998) afirmam que o babacu
possui forte associacdo com dareas antropizadas e degradadas, ocupando
dreas desmatadas.

2 De acordo com o glossdrio de Santos, Costa e Santos (2018, p. 18), plantulas sao plantas
pequenas “originadas no estagio inicial de desenvolvimento do embrido”.
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De acordo com dados da Producdo da Extracdo Vegetal e Silvicultura
(PEVS), estimados pelo IBGE (2023), em 2022 foram extraidas 30.478
toneladas de améndoas de babacu em todo territério nacional, das quais
cerca de 27.309 (89,6%) no estado do Maranhao. Desse total estadual, quase
36% foram registradas na microrregidao do Médio Mearim, resultando em
receita bruta de quase R$ 24 milhdes. E importante destacar que entre 2010
e 2020, a producdo de améndoas apresentou queda de 106.055 toneladas
para 47.640 toneladas (Figura 1).

Figura 1 — Estimativa da produgdo anual de améndoas de babacu em toneladas
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Fonte: Adaptado de IBGE (2021).

De acordo com Porro (2019, p. 174) a reducdo na producdo tem
correlacdo, dentre outros aspectos, com o “expressivo nimero de
comunidades tradicionais desmanteladas, desde a década de 1970, nas
quais os babacuais vém sendo dizimados para conversao em pastagens onde
as palmeiras sdo cortadas para evitar a entrada das extrativistas”.

2 METODOLOGIA

Os dados empiricos deste estudo foram coletados in loco a partir de
visitas de campo nos municipios de Lago do Junco e Lago dos Rodrigues?, no
Médio Mearim, Maranhdo (Figura 2), durante os meses de inverno e verdao

¥ O municipio de Lago dos Rodrigues foi criado em 1994, sendo seu territério desmembrado
de Lago do Junco em data posterior a criagdo da Coppalj.
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nos anos de 2021 e 2022. O artigo foi baseado na integrac¢ao de informacdes
obtidas em pesquisa bibliografica e documental, com os dados oriundos
de pesquisa qualitativa em campo. Foram utilizadas anadlises de entrevistas
semiestruturadas e conversacoes informais durante as atividades de coleta
e quebra de coco, com base no referencial teérico adotado.

Figura 02 — Mapa de Localizacdo dos Municipios de Lago do Junco e Lago dos
Rodrigues, Maranhao
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Fonte: Elaborado por Danillo Vaz Costa com base em IBGE (2021).

Foram entrevistadas liderancas dos movimentos sociais locais e
representantes da Coppalj, a fim de compreender o processo de construcao
do Plano de Manejo do Babacu. A coleta e organizacao dos dados qualitativos
levantados em campo se deu a partir das percep¢oes dos sujeitos (Chizzotti,
2003) envolvidos no didlogo para construcdao do Plano de Manejo, assim
como da influéncia das quebradeiras de coco para adequacdo do documento.

A pesquisa bibliografica foi utilizada como aporte para compreensao
dos principais elementos que integram a construcdo e integracdo de Planos
de Manejo. Proporcionou também reflexdes sobre principais modalidades de
planos de manejo, em comparac¢io com o caso do babacu. Tal andlise permitiu
entender os aspectos ligados a preservacao da espécie e procedimentos e
convencgoes entre os sujeitos a fim de definir boas praticas no manejo do
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babacu. O recorte geografico para o presente artigo compreende o municipio
de Lago do Junco, com area de 329,5 km2. O municipio obteve autonomia
politica em 26/10/1961, e contava com uma populacdo que, de acordo com
a prévia do ultimo censo (IBGE, 2022) era de 9.491 habitantes, sendo que
64% da populacdo do municipio era considerada rural em 2010. Conforme
mencionado, a questdo agraria em Lago do Junco e em municipios proximos
é marcada, sobretudo a partir da década de 1980, pelo conflito que envolve
0 acesso aos babacuais pelos camponeses, que de acordo com Lima Neto
(2007, p. 63) “ganha conotacoes dramaticas pelas mortes, prisdes e tortura
de trabalhadores, despejos e destruicdo de rocas”.

Ap6s a introducdo e detalhamento metodolégico, o presente artigo
inclui cincotépicos. Introduzimos adiscussdo apresentando o cooperativismo
em Lago do Junco, sua importancia e seu papel na construgdo do plano
de manejo. Em seguida, apresentamos diferentes modalidades de plano de
manejo e suas possiveis influéncias na construcao e adequacao ao caso do
babacu. No terceiro tépico, apresentamos o plano de manejo para o babagu
e destacamos o manual de boas praticas, um dos resultados da construcao
do documento, o qual abordamos no penultimo tépico, elucidando algumas
praticas que auxiliam a manutencdo do acesso aos babacguais. No tltimo
topico, discutimos aspectos relacionados aos acordos de uso e de que
maneira eles influenciam no acesso a terra.

3 ANTECEDENTES E PERSPECTIVAS PARA O PLANO DE MANEJO
DO BABAGU

3.1 O COOPERATIVISMO EM LAGO DO JUNCO E A CONSTRUCAO DO
PLANO DE MANEJO

A Coppalj representa um importante instrumento de desenvolvimento
local que busca a valoriza¢do do babacu e do trabalho das quebradeiras de
coco. Ao longo dos anos, transformagdes relevantes ocorreram na estrutura
social camponesa, associadas a valorizacdo da atividade em consequéncia da
atuacao da cooperativa e recuperacao do acesso a terra. A Coppalj, fundada
em 1991, com uma participacdo significativa de mulheres quebradeiras
de coco, tem como objetivo a conservacao e a utilizacdo sustentavel do
babagu, a estruturacdo comercial e o processamento da producdo extrativa,
bem como o estabelecimento da comercializacao solidaria em sua area de
atuacdao. Com o propésito de consolidar a sustentabilidade da producado
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extrativa do babacu, a Coppalj iniciou discussoes para a elaboracdo de
documento normativo no qual as implicacées dos acordos de acesso, uso e
manejo estejam contempladas.

As cantinas da Coppalj se tornaram uma das principais iniciativas da
cooperativa, ao fornecer bens e servicos que contribuem para a autonomia
das comunidades. Para Chayanov (1991, p. 155), um dos grandes objetivos
das cooperativas camponesas seria “que o camponés receba o preco mais
alto possivel pela producao resultante de seu trabalho e compre pelos precos
mais baixos possiveis e com boa qualidade os produtos que necessitar”.
Nesse sentido, as cantinas sdo espacos onde ocorre a troca das améndoas
por dinheiro ou por produtos. Segundo depoimentos, o aumento no preco
pago pela améndoa possibilitou as mulheres maior autonomia no controle
dos gastos, por meio da valorizacdo da atividade de quebra do coco.

Nos tltimos anos, a Coppalj, assessorada pela Associacio em Areas de
Assentamento no Estado do Maranhdo (Assema*), buscou a construcdo do
Plano de Manejo do Babacu para a area de atuacao da Coppalj, com o apoio
de outras organizacdes como o Movimento Interestadual das Quebradeiras
de Coco Babacu (MIQCB), Associacio de Mulheres Trabalhadoras Rurais
de Lago do Junco e Lago dos Rodrigues (AMTR), Embrapa e Universidade
Federal do Para (UFPA).

De acordo com Ildo Lopes, diretor da Assema, o Plano de Manejo do
Babacu é, essencialmente, o proximo passo para a luta do campo na regido. Ele
ainda salienta sua urgéncia e destaca que o plano ja deveria ter sido elaborado
nos primeiros anos de atividade da Assema. Segundo o entrevistado, durante
os conflitos na década de 1980, o foco era ter acesso aos babacguais, e que
pela abundancia de palmeiras um planejamento para preservacdo das areas
ndo era um enfoque prioritario, ainda que a Lei do Babacu Livre proiba a
derrubada de palmeiras em areas privadas. Para Ildo Lopes, o babagu é:

[...] como nés, temos criangas que ndo produzem, jovens adultos que
comecaram a produzir, adultos que estdo no dpice da producdo e os
mais velhos que ja ndo produzem ou produzem pouco; a mesma coisa
é o babacual, temos que ter representantes de todas essas etapas
para que sempre se renove.’

A Assema, criada em 1989, é dirigida por agricultores(as) extrativistas e busca superar as
desigualdades locais prestando assisténcia técnica e contribuindo para o empoderamento
dos sujeitos para a interven¢do nos espacos de tomadas de decisdes de politicas ptblicas
destinadas a estes.

Informacdo concedida por Ildo Lopes, Diretor da Assema, em entrevista realizada em
setembro de 2021.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 2 ¢ p. 229-266 * maio-ago. 2024



240 Danillo Vaz Costa * Roberto Porro ® Noemi Sakiara Miyasaka Porro

3.2 OS DIFERENTES PLANOS DE MANEJO

O plano de manejo é instrumento que delimita e orienta o manejo
de recursos naturais, utilizado em diferentes categorias fundidrias no
Brasil. Existem distintas modalidades de planos de manejo implementados
no pais, com destaque para aqueles em unidades de conservacdo (UC) e
para o extrativismo de espécies florestais. Tendo em vista a variacao de
acordo com o enfoque, objeto e local de aplicabilidade do plano de manejo,
apresentamos estas modalidades para destacar similaridades e possiveis
influéncias na construcio de um plano de manejo para o babacu, iniciativa
pioneira das organiza¢des do Médio Mearim.

O principal documento para a construcdo de um Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS) é o Decreto n° 5.975 de 2006, que dispoe
sobre as normas que devem ser respeitadas na exploracio das florestas e
manejo dos recursos. Dentre os elementos presentes no decreto estdo as
delimita¢cdes do PMFS no Capitulo I, que definem a modalidade.

Pardgrafo tnico. Entende-se por PMFS o documento técnico bdésico
que contém as diretrizes e procedimentos para a administracdo da
floresta, visando a obtencdo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, observada a definicdo de manejo florestal sustentavel,
prevista no art. 32, inciso VI, da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006°
(Brasil, 2006a).

Ainda de acordo com o decreto, o Artigo 32 define os seguintes
fundamentos técnicos e cientificos que devem constar do PMFS:

| - caracterizacdo do meio fisico e biol6gico;

Il - determinacio do estoque existente;

Il - intensidade de exploracdo compativel com a capacidade da
floresta;

IV - ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do
volume de produto extraido da floresta;

V - promogao da regeneracao natural da floresta;

VI - adogao de sistema silvicultural adequado;

VII - adogao de sistema de exploracao adequado;

VIII - monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente; e
IX - adoc¢do de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais
(Brasil, 2006a).

6 O artigo 39, inciso VI, da Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, define como manejo
florestal sustentdvel a “administracdo da floresta para a obtengdao de beneficios
econbémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de multiplas espécies madeireiras, de muiltiplos produtos e subprodutos nao
madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal”
(Brasil, 2006b).
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O decreto instrui e regulamenta a maneira como deve ser realizado o
PMFS, e aborda a necessidade de manutencao das areas em que o manejo
ocorre. Ositens IV e V do Art. 32 destacam a explora¢do dos recursos naturais
com consciéncia ambiental, para que seja retirado apenas o necessario para
as demandas de cada situacdo, perspectiva presente narealidade maranhense
e reproduzida na elaboracdo do plano de manejo para o babacu.

O manejo florestal sustentavel aplica-se tanto a iniciativas empresariais,
como aquelas familiares e comunitarias. De acordo com o Imazon (2013),
“o Manejo Florestal Comunitdrio (MFC) é um conjunto de procedimentos
técnicos, administragdo e geréncia para produzir madeira e produtos nao-
madeireiros com o minimo de danos a floresta”. Ademais, o MFC resulta
em diferentes beneficios (Quadro 1), dos quais destaca-se a conciliacdo da
conservacao das florestas com o extrativismo das espécies e a garantia da
sustentabilidade deste extrativismo, que se da por meio dos fatores que
abrangem a autogestdo das comunidades envolvidas no processo. Com
isso, para o Imazon, um dos principais requisitos para a construcdao de um
plano de manejo é a presenca de organizacoes locais formalizadas, como
associagoes e cooperativas.

Quadro 1 - Principais beneficios do Manejo Florestal Comunitario

Principais beneficios do MFC
Conserva a floresta em pé;
Ecologi- | Preserva as fungdes e a diversidade da floresta (fauna, dgua, plantas
cos medicinais e frutiferas);
Regula o clima.
Garante uma fonte continua de renda para a comunidade;
Econé- |Aumenta o valor dos produtos florestais;
micos |Promove o uso de todos os recursos da floresta (madeira, caca, plantas
medicinais, frutiferas e 6leos).
Gera empregos;
Estimula a organizagao social paraa producao (associacoes, cooperativas);
Organiza a vida social e a cultura;
Promove a capacitacdo e a formacao profissional;

Sociais Reduz os acidentes de trabalho;
Promove o bem-estar (clima, dgua);
Garante satide para as pessoas por meio do uso de plantas medicinais
e frutiferas.
Cultu- Fortalece a relacdo tradicional das pessoas com a floresta (rituais, lendas,
Fais dangas, folclore);

Valoriza os conhecimentos tradicionais.

O manejo florestal é obrigatério por lei. As empresas e comunidades
Legais |que ndo fazem manejo operam de forma ilegal;

O manejo florestal é a tinica alternativa de uso da Reserva Legal.

Elaborado pelos autores a partir de Imazon (2013).
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Amaral e Amaral Neto (2005) elucidam que ha uma extensa diversidade
de experiéncias de manejo florestal comunitario. No entanto, destacam que:

O manejo florestal comunitdrio se diferencia significativamente da
visdo puramente econdémica e de mercado que orienta o manejo
florestal empresarial. As comunidades que dependem diretamente
das florestas, relacionam-se com esse recurso a partir de diferentes
perspectivas. (Amaral; Amaral Neto, 2005, p. 16)

O MFC tem como foco as comunidades que dependem e vivem das
atividades relacionadas ao objeto do instrumento, fator que o distingue
do manejo empresarial. Ademais, grande parte dos planos de manejo
comunitarios caracteriza-se pela integracao do cuidado ambiental e combate
a pobreza.

As articulacdes dos movimentos sociais somadas aos debates coletivos
a partir do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, resultaram na
assinatura do Decreto n2 6.874, de 05 de junho de 2009 (Brasil, 2009), que
institui o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar —
PMCE, para gerir acoes de fomento ao manejo florestal sustentavel. O decreto
dispde de principios e diretrizes que interessam as comunidades envolvidas
no manejo florestal, para aliar manejo sustentavel e viabilidade econémica.
Destaca-se a promocdo e valorizacdo de organizagodes sociais, culturais e
produtivas, como cooperativas e associacoes formadas internamente pelas
comunidades, reforcando que o “desenvolvimento” local associado ao
manejo florestal esta interligado com suas articulacbes aut6nomas.

O PMCE no item IV do Art. 32, inclui a “promoc¢do do acesso das
comunidades aos institutos juridicos que permitam a regularizacio da
posse e do uso das areas ocupadas nas florestas da Unido, quando este
uso for permitido pela legislagdo em vigor”. O Programa, entretanto, nao
se limitava aos aspectos direcionados ao manejo, obedecendo também
principios associados a regularizacado fundiaria.

Para Miranda et al. (2020), embora seja um avan¢o para uma estratégia
politica e de governanca em prol de povos e comunidades tradicionais, ele
apresenta falhas em sua implementacdo pelo Estado. Por exemplo, “desde
2013 ndo sdo constituidas politicas voltadas para o fortalecimento dos povos
e comunidades tradicionais” (Miranda et al., 2020, p. 782). Mesmo assim,
ainda que o programa apresentasse limitacdes, é notéria a importancia
de sua existéncia para o incentivo do manejo florestal sustentavel, ja que
suas dificuldades poderiam ser superadas com reformulacdes préticas.
No entanto, o governo do entdo presidente Jair Bolsonaro, por meio do
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Decreto n? 10.810 de 2021, revogou o PMCF (Brasil, 2021), desprezando seu
potencial.

De acordo com a norma NBR 14.789, de 2012, elaborada pela
Comissao de Estudo Especial Temporaria (CEET), o Manejo Florestal possui
cinco principios: (1) cumprimento da legislacdo; (2) racionalidade no uso
dos recursos florestais a curto, médio e longo prazos, em busca da sua
sustentabilidade; (3) zelo pela diversidade biologica; (4) respeito as aguas,
ao solo e ao ar; e (5) desenvolvimento ambiental, econémico e social
das regides em que se insere a atividade florestal. A mesma norma
estabelece critérios para elaboracio de um plano de manejo florestal,
listados no Quadro 2.

Quadro 2 - Critérios para elaboracdo do Plano de Manejo

Critérios para elaboragao do Plano de Manejo

1 - Condicoes do manejo em razdo das peculiaridades regionais e locais;

2 - Esquema de manejo silvicultural a ser implementado

3 - Justificativa da viabilidade econémica do manejo

4 - Sistema de malha viaria

5 - Idade de colheita prevista

6 - Estimativa de crescimento e de producio por tipo de produto a ser colhido

7 - Mapas ou croquis das propriedades rurais com indica¢ées da ocupagdo e uso
da terra

8 - Levantamentos topograficos, classes de solo e tipologia da vegetacao, e recur-
sos hidricos disponiveis

9 - Existéncia de um programa plurianual de plantio, manutencdo e colheita

10 - Planos de contingéncia nos casos de incéndios e sinistros

11 - Inventario florestal continuo

12 - Indicagdo de fontes alternativas ao plano de manejo, para a obtenc¢do de ma-
téria-prima florestal

Elaborado pelos autores com base em Ahrens (2004, p. 9-10).

Ainda que o caso descrito por Ahrens (2004), a partir do qual foi
adaptado o Quadro 2, vise a certificacdo do manejo nos plantios de pupunha
e palmeira real, percebemos semelhancas entre este caso e o manejo do
babacu, pois se trata de uma espécie florestal especifica, respeitando
elementos presentes no Codigo Florestal.

A construcao de planos de manejo em territérios definidos como
Unidades de Conservacdo representa outra modalidade de instrumento, e
segue as indicacoes do inciso XVII do Art. 22 da Lei No 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC) e da outras providéncias, constituindo-se em
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documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessdrias a gestdo da unidade (Brasil, 2000).

Embora a Lei N2 9.985 de 18 de julho de 2000 se refira ao SNUC,
podemos fazer alguns paralelos comparativos que demonstram de que forma
as comunidades tradicionais do Médio Mearim estdo se organizando a fim de
propor métodos para a integracao da conservacao com o desenvolvimento
local. Um aspecto interessante da referida lei é a definicdo de manejo, sobre
o qual o inciso VIII afirma: “manejo: todo e qualquer procedimento que
vise assegurar a conservacao da diversidade biol6gica e dos ecossistemas”
(Brasil, 2000). Nesse ponto, podemos perceber como necessidade central
na conservacao dos babacuais, a preocupacdo patente no cotidiano das
liderancas locais que lutam n3o somente pela conservacao das florestas
secundadrias, mas também pela promocao das atividades extrativas por meio
do incentivo a quebra de coco.

Mesmo que sejam realidades distintas, o plano de manejo
desenvolvido para a Reserva Extrativista Chico Mendes, no estado do
Acre, pode ser til para percebemos similaridades no que diz respeito ao
combate a devastacdo ambiental e valorizacdo dos modos e meios de vida
extrativistas. Esse Plano tem dentre seus objetivos: (1) promover o manejo
da UC, orientado pelo conhecimento tradicional e cientifico ja disponivel e
aquele que serd gerado; (2) definir os limites das dreas geograficas a serem
direta ou indiretamente utilizadas nas atividades extrativistas; (3) identificar
os impactos socioambientais gerados pelas atividades extrativistas, visando
o desenvolvimento sustentavel e a conservaciao da natureza.

No extrativismo da borracha, os caminhos onde estdo as seringueiras
possuem exclusividade de familias, ou seja, cada familia s6 pode extrair
borracha em trajetos especificos nas reservas. Isso se deve a caracteristica da
espécie, pois “um seringueiro que trabalha em floresta nativa normalmente
pode sangrar de 140 a 160 arvores por dia, recolhendo de 15 a 20 litros de
latex. Uma arvore produz, em média, 4,5 litros de latex por ano (1,5 quilo de
borracha seca)” (Souza et al., 2005, p. 138).

O manejo do babagu difere do extrativismo da borracha, ja que as
palmeiras ndo possuem exclusividade de coleta. Mesmo assim, percebemos
que ambos os planos de manejo tém como ponto de partida a realidade e
o conhecimento tradicional em busca de atrelar conservagado e extrativismo
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das areas em que atuam, pois os contextos em que foram construidos sdao
de lutas pelo acesso e combate a derrubada da floresta. Em consonancia
com os objetivos do SNUC, apresentados na Lei n2 9.985, de julho de 2000,
o inciso XIII do Art. 4¢ dispoe acerca do objetivo de “proteger os recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando
e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente” (Brasil, 2000).

3.3 O PLANO DE MANEJO DO BABACU

A primeira tentativa de construcdo do plano de manejo intitulado
Plano de Manejo Sustentavel do Babacu ocorreu no ambito do projeto
Arranjo Produtivo Legal Babacu (APL Babacu), com recursos do Fundo
Amazoénia, geridos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). O objetivo do projeto consistia em “apoiar a conservacao
e 0 manejo sustentavel de babacuais e a recuperaciao de areas degradadas
por meio de sistemas agroflorestais (SAFs) em trés municipios integrantes
do bioma Amazonia no estado do Maranhiao” (Fundo Amazonia, s.d.). Na
avaliacdo do projeto, finalizado em 2020, o Fundo Amazoénia indicava que

o projeto prestou, ainda, assisténcia técnica e extensdao rural ou
agroflorestal a cerca de 470 unidades familiares de producao
sustentavel, ai consideradas as mais de 70 familias diretamente
beneficiadas com a implantacdo de SAFs e as cerca de 400 familias
abrangidas pelo Plano de Manejo Florestal Sustentavel e Comunitario
elaborado no ambito do projeto (Fundo Amazo6nia, s.d.).

O projeto foi coordenado pela Assema e contou com a participacao,
além da Coppalj, de outras cinco organizagoes locais. Conforme avaliacdao do
Fundo Amazénia, dentre os “riscos e licdes aprendidas” destaca-se a citacao
sobre “acordos comunitarios de convivéncia” que aborda o envolvimento
das organizacoes locais para promocado de boas praticas de manejo.

Apesar da iniciativa, a primeira versdo do plano de manejo, elaborada
por um consultor externo contratado pela Assema, ndao foi bem recebida
pelas comunidades e organizacdes, uma vez que, de acordo com o entdo
presidente da Coppalj, Jodo Valdeci, “a versdao do plano de manejo nao
expressa a realidade, e os objetivos para um bom manejo ndo estavam
presentes no material”’. O diretor da Assema, Ildo Lopes, comenta também

7 Informacdo concedida por Jodo Valdeci, entao Presidente da Coppalj, em entrevista
realizada em fevereiro de 2022.
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que “a primeira versdo do plano de manejo possuia um carater mais
exploratério, académico™.

Este documento destacou que a lei federal que normatiza o manejo
das florestas brasileiras isenta a aprovacdao de plano de manejo para o
babacu por 6rgaos ambientais. Com isso, a Secretaria de Meio Ambiente do
Estado do Maranhdo (SEMA-MA) ndo tem a atribuicdo legal para analisar e
aprovar PMFS para o babacu.

O coco babacgu é considerado um produto florestal ndo madeireiro
(PFNM)°. Assim, o manejo da espécie indica que a atividade respeite, conforme
elucida o Artigo 21 do Coédigo Florestal: (1) a época de maturacao dos frutos
e sementes; (2) os periodos de coleta e volumes fixados em regulamentos
especificos; (3) as técnicas que ndao coloquem em risco a sobrevivéncia de
individuos e da espécie coletada.

A primeira versao do PMFS de babacu do projeto APL, embora nao
tenha atendido aos objetivos previstos, contribuiu para a construcao do
atual plano de manejo em desenvolvimento pelas organizagdes sociais
locais. Com a finalizacdao do projeto APL em 2017, o documento sofreu
diversos ajustes e reformulacdes em que as organizacdes locais, apos
assembleias e reunioes, definiram uma comissao com técnicos, agronomos
e pesquisadores para a constru¢do de uma versao revisada.

A partir de 2019 a Assema designou um profissional para prestar
servicos a Coppalj, nas atividades de formula¢do do Plano de Manejo que
atendesse as demandas locais. E importante ressaltar que paralizagdes
ocorreram em decorréncia da pandemia de Covid-19 nos anos de 2020
e 2021. Embora reunides na modalidade on-line tivessem buscado dar
continuidade a elaboracao do Plano, os encontros virtuais nao se mostraram
efetivos e causaram atraso no cronograma previsto.

O atual plano de manejo destaca o protagonismo das mulheres
quebradeiras de coco, ja que o documento atua também como informativo.
Os estudos realizados por pesquisadores e técnicos no Médio Mearim
destacam praticas adequadas realizadas por quebradeiras de coco,
agricultores, trabalhadores rurais e fazendeiros, no que tange ao manejo do
babacu. A discussdao destas praticas resultou na elaboracio de uma secao
8 Informacdo concedida por Ildo Lopes, Diretor da Assema, em entrevista realizada em
fevereiro de 2022.

PFNM “sdo todos aqueles que podem ser extraidos da floresta, que ndo seja a madeira.

Sao exemplos de PFNM os odleos, frutos, sementes, folhas, raizes, cascas e resinas”
(EMBRAPA, 2012).
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sobre “Boas praticas de manejo dos babacuais”, que circula em forma de
cartilha, finalizada no segundo semestre de 2022.

Os procedimentos que definiram o percurso do Plano de Manejo
do Babacu (Quadro 3) partiram de reunido realizada no ano de 2019, com
participacdo de representantes dos movimentos sociais, institutos de
pesquisa, universidades e Embrapa e, num segundo momento, de reuniao
interna entre movimentos sociais do Médio Mearim.

Quadro 3 - Procedimentos para elaboracdo do Plano de Manejo do Babacu
na area de atuacao da Coppalj

Procedimentos para elaboragao do Plano de Manejo do Babacu na area de
atuacao da Coppalj

1 - Reunidao com liderangas, movimentos locais, universidade, institutos de
pesquisa e Embrapa

2 - Realizacdo de 12 reunides com as principais comunidades da regidao
3 - Contratacdo de profissionais para mapeamento das dreas

4 - Elaboracao da malha fundidria na area de atuacao da Coppalj

5 - Mapeamento dos babacuais nos estabelecimentos rurais definidos pela malha
fundiaria

6 - Mapeamento das distancias de coleta do coco babagu

7 - Definicao da drea de atuacdo da Coppalj a partir do raio de coleta

8 - Mapeamento de nascentes de dgua

9 - Sistematizacao das propostas de boas praticas de manejo do babacu
10 - Definicdo de boas préticas a serem adotadas

11 - Reunido junto a Coppalj e apresentacao dos resultados

12 - Reunido com extrativistas e comunidades para discussdao de divergéncias na
primeira leva de dados

13 - Sistematizagdo da primeira versao

14 - Propostas apresentadas em assembleia na Coppalj
15 - Elaboragao de documentos

16 - Revisdo pela equipe da Assema

17 - Elaboragdo da versdo final

18 - Realizacdo de acordos de uso entre envolvidos

Elaborado pelos autores.

A participagdo das comunidades ocorreu ao longo da construgdo do
plano. A segunda etapa buscou ndo somente informar as comunidades,
mas também o apoio e a aprovacdo das agendas e futuras etapas que
seriam executadas no decorrer do processo. De acordo com Ildo Lopes, o
mapeamento das dreas e elaboracdo da malha fundidria foram atividades
com boa recepcao pelos proprietarios de terra, tendo em vista que além

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 2 ¢ p. 229-266 * maio-ago. 2024



248 Danillo Vaz Costa * Roberto Porro ® Noemi Sakiara Miyasaka Porro

de subsidiar a elaboracdo do plano de manejo, proporcionaram a estes os
mapas individualizados de algumas propriedades.

Com a diminui¢do no numero de casos de Covid-19 as atividades do
Plano de Manejo foram reiniciadas no segundo semestre de 2021. Destaca-se,
entre as etapas de construcao do plano, a coleta de coordenadas geograficas
de areas de nascente de 4gua, obtidas a partir dos relatos dos locais, tendo
em vista a necessidade de conservacdao destas areas para manutencdo do
lencol freatico, viabilizando os ciclos das atividades agropecuarias na regido.
Durante esta busca, percebeu-se, a partir dos relatos das quebradeiras de
coco e de trabalhadores do campo, o desaparecimento das nascentes mais
préoximas as comunidades, principalmente em areas em que a atividade
pecudria acompanhada da derrubada de palmeiras é mais intensa.

Outra atividade desenvolvida consistiu na delimitacdo das distancias
percorridas pelas quebradeiras de coco e outros trabalhadores do campo
durante a coleta ou junta de coco nas soltas, termo localmente utilizado
para denominar pastagens. Os técnicos acompanharam as mulheres
durante coletas em soltas nas grandes fazendas, sendo estas orientadas
a percorrerem as maiores distancias que as familias daquela comunidade
perfazem, visando demarcar o raio (amplitude da area) de coleta do coco
utilizado pela Coppalj.

Com o intuito de propor boas relacdes entre os que detém a posse
privada da terra e aqueles que realizam a coleta do coco e, principalmente,
assegurar o acesso e manutencdo dos babacuais, a Coppalj inseriu como
componente do plano de manejo a identificacdo de boas praticas a serem
adotadas. Cabe destacar, contudo, que no Médio Mearim algumas boas
praticas no manejo do babacu sdo anteriores ao Plano de Manejo, sendo
difundidas informalmente no cotidiano das comunidades. A sistematizacao,
documentacdo, e o objetivo de conferir uma maior formalizacdo a essas
praticas busca assegurar, sobretudo, que o acesso aos babacuais em
propriedades privadas ocorra sem conflitos.

3.4 BOAS PRATICAS NO MANEJO DO BABACU

Tendo como intuito construir diretrizes no manejo de PFNM com
apelo para o mercado, destaca-se a elaboracdo em 2012 da “Série boas
praticas de manejo para o extrativismo sustentavel organico”, como parte do
Projeto Nacional de A¢oes Integradas Publico-Privadas para Biodiversidade —
PROBIO II, no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA).
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Além disso, a necessidade de construir diretrizes técnicas para boas
praticas de manejo florestal para algumas espécies produtoras de
PFNM converge com as atuais politicas publicas de fomento produtivo
e com forte apelo de mercado que foram lan¢adas nos tltimos anos,
entre as quais podemos citar o Plano Nacional de Promocdo das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a Politica de Garantia de Precos
Minimos (PGPM), o Programa Federal de Manejo Florestal e Familiar e
alegislacdo normativa que trata de produtos oriundos do Extrativismo
Sustentavel Organico (MMA, 2012, p. 05).

O documento do MMA define diretrizes técnicas para boas prdaticas de
manejo para o extrativismo sustentavel organico do coco babacu, conforme
etapas relacionadas no Quadro 4. De acordo com estas diretrizes, a pré-
coleta, primeira etapa do manejo, consiste na caracterizacdao e demarcacao
da drea de manejo, mapeando e selecionando as palmeiras com maior
producio. A etapa de coleta consiste na retirada dos materiais necessarios
para as extrativistas nas dreas de ocorréncia do babacu. A pos-coleta diz
respeito ao transporte e organizacio do armazenamento, principalmente
das améndoas de babacu coletadas. Nos municipios estudados, a Coppalj
realiza o armazenamento, primeiramente nas cantinas em cada comunidade
e posteriormente na unidade de prensagem, localizada na sede do municipio,
onde as toneladas de améndoa sido processadas para a producao de 6leo.

Quadro 4 - Diretrizes técnicas para boas praticas de manejo

Etapa 4.
Etapa 1. Etapa 2. Etapa 3. Manutencao | Etapa 5. Mo-
Pré-Coleta Coleta Pos-Coleta e protecdo |nitoramento
das areas
1.1. Localizagdo e |2.1. 3.1. Transporte |4.1. Tratos |5.1. Monito-
mapeamento das |Planejamento silviculturais | ramento da
areas produtivas | da coleta produgdo
1.2. Levantamento | 2.2. Periodo  |3.2. Descri¢ao
do potencial de coleta dos métodos de
produtivo beneficiamento
1.3. Estimativa de |2.3. Técnicas |3.3. Pré-
producao e seguranca |armazenamento
operacional de acordo com
da coleta cada produto

Elaborado pelos autores com base em MMA (2012).
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Destacamos algumas orientacoes técnicas sobre o transporte de
carga, em que:

« E permitida a abertura de trilhas para o transporte da produgio com
menor impacto ambiental possivel, evitando a derrubada de arvores
com valor socioeconémico ou cultural;

* Ndo maltratar os animais com excesso de carga (capacidade do
animal ndo deve ultrapassar 100 kg no lombo do animal);

* Nos trajetos mais longos recomenda-se o uso de carrocas (até 300
kg);

* O coco para extracdo de mesocarpo para alimenta¢ao humana deve
ser transportado no mesmo dia da coleta;

* O transporte de améndoas deve ser feito em embalagens arejadas
(cestos ou jacas) (MMA, 2012 p. 17-18).

As diretrizes do MMA coadunam-se com iniciativas na construcao do
Plano de Manejo da Coppalj, pois sua quarta etapa aborda a manutencao
e protecdo dos babacuais, sendo que em 2012 ja se previa, ainda que
embrionariamente, a necessidade de renovacdo das palmeiras.

Os tratos silviculturais podem representar aumento da produgao para
muitos produtos florestais ndo madeireiros e a conservagao da espécie
e protecdo da floresta. Para algumas espécies como o babagu, os tratos
silviculturais representam um significativo incremento na produgdo,
através de técnicas como desbaste dos individuos e adensamento da
area produtiva a partir da técnica “a lan¢o” dos cocos, isto é, langar os
cocos na area. De qualquer forma, para a grande maioria das espécies
esta etapa representa melhoria da producdo e conservagdo a espécie
(MMA, 2012, p. 20).

As diretrizes técnicas indicadas para a manutencdo dos babaguais
elucidam o desbaste e selecdao de palmeiras em areas com superpopulacao
e a reproducdo de palmeiras com boa producdo. Percebe-se, entdo, que a
grande problematica dessas diretrizes esta na aplicabilidade do documento,
fator que o Plano de Manejo da Coppalj busca superar por meio do didlogo
entre as partes e construcdo de equipes para o monitoramento das
atividades previstas.

Com efeito, a discussao de “Boas praticas de manejo dos babacuais”,
publicada pela Coppalj, incentiva um didlogo entre diferentes sujeitos
envolvidos no extrativismo do babacu, sendo incluido pela primeira vez o termo
“acordo”, que nessa pesquisa entendemos como “praticas e acordos de uso”.

No Plano de Manejo da Coppalj, as principais “boas praticas”
destacadas incluem: (1) manter no minimo 60 palmeiras adultas e produtivas
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por hectare, ou 20 palmeiras por linha'. Destaca-se a necessidade de
distribuir as palmeiras de forma homogénea, evitando a formacao de zonas
improdutivas; (2) associar o babacu com espécies forrageiras que se prestem
ao desenvolvimento dos animais, mas que também tenham compatibilidade,
ou seja, ndo prejudiquem o babagu (Aradjo, 2015); (3) inserir palmeiras jovens,
assegurando o recrutamento de algumas pindovas'' com intuito de buscar
a renovacao dos babacuais; (4) conservar individuos de espécies arboreas
diferentes que estao crescendo na area; (5) preferir a pratica da rocagem em
detrimento da utilizacdao da queima para renovacio de forrageiras; (6) nao
utilizar agrotoxicos para combate ao crescimento de espécies indesejaveis
na manutencdo das pastagens, devido ao impacto ambiental dessa pratica;
(7) interromper o desenvolvimento de espécies conhecidas como “atracas”,
parasitas que asfixiam as palmeiras, no momento da rocagem ou da coleta de
coco; (8) coletar apenas os frutos caidos, nao realizando o corte de cachos;
(9) identificar palmeiras com boa producdo de frutos e, posteriormente,
permitir que frutos grandes oriundos dessas palmeiras crescam; (10)
selecionar pindovas que devem ser mantidas para substituir “coringas'?”
presentes na area; (11) derrubar palmeiras improdutivas (coringas) somente
quando estas estiverem localizadas préximo a estradas, rede elétrica,
residéncia, curral e cercas; (12) retirar as cascas quando a quebra do coco for
realizada dentro das pastagens; (13) manter em média seis folhas mais novas
da palmeira, no momento da retirada para uso em artesanato ou cobertura
de casas; (14) retirar somente um “olho de palha” (folhas mais novas) por
planta, para ndo ocasionar a morte da palmeira.

As boas praticas destacadas pelo plano de manejo, apresentadas
em publicacdo ja distribuida as familias extrativistas na drea de atuacdo da
Coppalj, materializam a¢oes que devem ser incluidas em acordos de acesso,
uso e manejo definidos a partir do didlogo™ entre as quebradeiras de coco e
proprietarios de terra. O Quadro 5 elucida a responsabilidade por cada uma
destas boas praticas.

10 A linha é uma unidade de area localmente utilizada, que corresponde a cerca de 0,32
hectare.

' Representa o estagio de crescimento e amadurecimento da palmeira.

12 Palmeiras em estagio de senescéncia. De acordo com Taiz et al. (2017, p. 665): “Senescéncia
é um processo autolitico (autodigestivo) dependente de energia que é controlado pela
interacdo de fatores ambientais com programas de desenvolvimento geneticamente
controlados”. Esse processo constitui o envelhecimento natural caracteristico a espécie.

13 De acordo com o diciondrio Michaelis (s.d.), “didlogo” s.m significa: a “troca de ideias,
opinides etc., que tem por finalidade a solu¢do de problemas comuns; comunicagao”,
assim, destacamos que nao podemos desconsiderar as relacoes de poder e os interesses
dos lados opostos inseridos nesse processo.
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Quadro 5 — Responsabilidade por boas préticas no manejo do Babacu

Praticas Fazendeiro Peque-no, . Quebradeira

proprietario | de coco

Manter no minimo 60 palmeiras adultas v v i

e produtivas por hectare

Associar o babagu com espécies v v )

forrageiras

Inserir palmeiras jovens v v -

Conservar individuos de espécies v v i

arbéreas diferentes

Preferenciar a pratica da rocagem v v -

Nao utilizar agrotoxicos no controle de v v )

plantas indesejaveis

Interromper o desenvolvimento de % v

espécies conhecidas como “atracas”

Coletar apenas os frutos caidos - -

Identificar palmeiras com boa producao ) v

para gerar descendentes

Fazer a selecao de pindovas que devem i ) v

ser mantidas

Derrubar palmeiras improdutivas v v i

(coringas) apenas em casos especificos

Retirar as cascas de coco das pastagens - - v

Conservar parte das folhas no momento ) i v

da retirada

Retirar somente um “olho de palha” - - v

Elaborado pelos autores.

A primeira pratica mencionada refere-se a manutencdo de um ndmero
minimo de palmeiras adultas e produtivas por hectare. De acordo com a Lei
Municipal do Babacu Livre, sob n? 05/1997 e n2 01/2002, deve haver no minimo
60 palmeiras adultas por hectare nas propriedades privadas. No entanto, é
notorio que essa norma é desrespeitada em determinados espacos.

Nesse sentido, buscou-se identificar a distancia ideal para o crescimento
pleno da palmeira e producdo 6tima dos frutos com o fornecimento de
sombra adequada para o desenvolvimento dos animais e do pasto. Para
tanto, foram realizadas reunides junto as quebradeiras de coco em diversas
comunidades. A atividade foi realizada de forma que as mulheres eram
solicitadas a contar os passos entre uma palmeira e outra, de acordo com a
distancia que consideram adequada conforme seu conhecimento. Percebeu-
se como ideal uma média de 18 passos, sendo que o padrao utilizado foi o de
0,75 metros para cada passo, totalizando cerca de 13 metros entre palmeiras.
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Marinete dos Santos'* comenta que em areas em que ndo hd presenca
de pasto, o distanciamento é diferente. Segundo a quebradeira de coco,
esse sistema é benéfico e, aliado a “ndo utilizacdo de veneno”, produz
melhores cachos de coco. A mediciao dos passos foi uma etapa muito
importante para tornar os procedimentos do manejo praticos e acessiveis
para os sujeitos envolvidos.

O “Manual de Boas Praticas” tem como intuito subsidiar as relacoes
entre os sujeitos inseridos no manejo do babacu. Em sua formulacao, alguns
temas geraram discussdo, como o desbaste ou raleamento de palmeiras. O
desbaste € indicado em dareas com alta densidade de palmeiras, pois altas
concentragdes resultam no surgimento de “cocais'™” pouco produtivos. O
raleamento é percebido por Ildo Lopes como a necessidade de distribuicdao
equilibrada nos espacos de ocorréncia do babacu em que estejam presentes
todos os estagios da espécie.

Ainda no que tange ao raleamento do babacu, para muitas
quebradeiras de coco nenhuma palmeira deve ser derrubada. Dentre os
principais argumentos que justificam essa posicdo esta a relacao sentimental
entre as mulheres e o babacu, na qual a palmeira assume a figura materna
na vivéncia local. De acordo com dona Raimunda Brito, quebradeira de coco
do povoado Cuba, mesmo as palmeiras ‘coringas’ devem ser mantidas, pois
“ndo é porque ela parou de produzir que deixou de ser importante” '°.

No entanto, em sua propriedade, o seu Manoel, seu marido, executa o
raleamento das palmeiras quando realiza o rocado mecanizado, selecionando
as palmeiras que serdo retiradas de acordo com a qualidade de frutos,
idade e distanciamento previsto na lei. Nos espacos abertos pela derrubada
sao mantidos os bons frutos e suas “nascidas”’, para se desenvolverem e
futuramente manterem a producao.

Dona Maria Alaides', coordenadora do MIQCB, discute que
o fazendeiro se utiliza do pretexto do desbaste em pastagens ou da
preparacao de cultivos mecanizados para derrubar grandes quantidades de
palmeiras. Dona Alaides ressalta que, na década de 1980, com a maior agdo

Informagdo concedida por Marinete dos Santos, quebradeira de coco, em entrevista

realizada no dia 21 de setembro de 2021.

15 Areas em que a densidade de babacu é tdo alta que restringe o manejo do babacu, além
de que a alta concentracdo e competitividade das palmeiras resultam em pouca ou
nenhuma producio de frutos.

16 Informacdo concedida por Raimunda Pinto, quebradeira de coco, em entrevista realizada
no dia 21 de setembro de 2021.

17 Informacdo concedida por Maria Alaides de Souza, quebradeira de coco e coordenadora

geral do MIQCB, em entrevista realizada no dia 17 de setembro de 2021.
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dos movimentos sociais ligados ao extrativismo, havia maior resisténcia e
as comunidades se uniam para frear a derrubada das palmeiras. Contudo,
com o envelhecimento das liderancas ligadas aos movimentos, fazendeiros
realizam a derrubada de maneira silenciosa e afastada, o que foi agravado
com o avanc¢o da pandemia de Covid-19.

Para realizar desbaste seletivo, o Plano de Manejo para o Babacu
destaca que o representante ou proprietario da terra deve comunicar (no
prazo de sete dias antes da atividade) o presidente do Conselho Municipal de
Meio Ambiente. De acordo com Jodo Valdeci, entdao presidente da Coppalj,
dentre os procedimentos associados a implementacdo do plano de manejo
estd a organizacdo de uma comissdo com representacdo das quebradeiras
de coco, técnicos da Assema, Coppalj, AMTR e demais organizac¢oes ligadas
ao babacu. A partir de visitas técnicas, essa comissdo orientaria a melhor
forma de realizacdo do desbaste. A iniciativa sera discutida e articulada pelos
sujeitos que auxiliaram na construcdao do documento, com participagio de
representantes de 6rgdos publicos dos municipios.

Fator importante para o debate sobre o raleamento das palmeiras
é o0 aumento de casos de derrubada de palmeiras e as estratégias para
silenciamento do campesinato. Durante a pesquisa de campo, presenciou-se
a derrubada de palmeiras em fazendas no povoado Trés Pocos, no municipio
de Lago dos Rodrigues. Apds a derrubada deliberada de palmeiras em
extensas dreas os fazendeiros tentaram contornar a situacao com algumas
estratégias que iriam desde acordos com algumas quebradeiras de coco
até a disponibilizacdo de dreas para cultivo. As comunidades do entorno
logo se mostraram contrarias a situacdo, atentando para a necessidade de
fortalecimento do movimento para preservacao dos babacuais.

E importante destacar as orientagdes para o manejo dos babaguais
em areas de presenca da agricultura tradicional (ro¢a no toco). De acordo
com a pesquisa realizada por Lemos e Souza (2018) no municipio de
Esperantinopolis, a roga'® se beneficiava e desenvolvia-se melhor em dreas
com 60 palmeiras por hectare. A orientacdo é de que nos casos em que duas
palmeiras estiverem a menos de 13 metros uma da outra, seja efetuado o
corte de uma delas a fim de evitar a disputa por nutrientes. Posterior a isso
o agricultor deve selecionar uma “pindova” originaria de uma palmeira com
“boa” producgdo para ocupar locais com auséncia e promover a renovagao do
ciclo futuro das palmeiras e da producao.

8 Foram estudadas rocas de culturas alimentares bdsicas como arroz, milho, feijao e
mandioca, que utilizam a técnica tradicional do corte e queima.
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A selecdo e recrutamento de “pindovas”, que sdo as palmeiras em
estagio juvenil, também é indicado em casos de presenca de “coringas” Para
que estas sejam preservadas é feita a manutencdo de uma pindova em sua
proximidade, ndo sendo indicada a derrubada da palmeira improdutiva. De
acordo com o plano de manejo, é recomendado que seja realizada a retirada
de folhas e palhas de palmeiras baixas antes da pratica de queima da roca,
tendo como intuito minimizar os efeitos negativos do fogo no meristema
apical da palmeira. E importante destacar que mesmo que novas folhas
surjam apoés a queimada, a producdo de babagu é interrompida durante 2 ou
3 anos. E, portanto, indicada a utilizacio controlada de fogo nos rocados,
sempre que possivel apds periodos mais longos (8 anos) de pousio.

No que tange as dreas de conservacdo dos babacuais, é indicada a
realizacao de rocos semestrais para evitar a formacao de areas improdutivas,
com destaque para a manutencao de cobertura vegetal no entorno de fontes
de agua (igarapés, olhos d’agua), a fim de preserva-las.

A construgdo do plano de manejo mostrou-se uma tarefa desafiadora,
pois exige o didlogo e busca de consenso entre diferentes sujeitos ligados ao
babacu, inclusive com forcas historicamente antagdnicas as quebradeiras de
coco que buscam a conservacao e renovacao dos babacuais para manutencao
dos seus modos de vida.

3.5 AS PRATICAS E OS ACORDOS DE USO DO BABAGU

O documento de diretrizes técnicas do MMA discute previamente um
elemento de grande importancia para o entendimento da complexa situagao
agraria nas dreas de ocorréncia do babacu. Os acordos sao citados como tendo
papel fundamental nas inter-relaces entre os sujeitos ligados ao babacu.

As boas praticas de coleta tornam-se um parametro seguro e de
aplicacdo possivel, visto que n3ao apenas por meio de normas,
mas também por acordos entre os diversos atores de uma cadeia
produtiva, pode-se construir um protocolo minimo de orientagdes
que permitam assegurar que essas espécies serdo manejadas de
forma a ndo comprometer a estrutura e a dindmica das populacoes
envolvidas e o ecossistema no qual estdo inseridas (Souza et al. 2009
apud MMA, 2012, p. 5).

Os acordos sdo, no ambito focalizado, denominados “acordos de
uso”, tendo em vista que tratam de acoes de acordar, ou da convencdo
de argumentacdo em que diferentes sujeitos, como fazendeiros e
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quebradeiras de coco, buscam concordancia em lados opostos para que o
extrativismo do babacu ocorra em pastagens associadas a palmeiras nas
propriedades privadas.

Os Acordos de Uso do Babacu tém como objetivo enfrentar as
dificuldades de acesso e proporcionar boa convivéncia entre atores
envolvidos no manejo e utilizacdo do babacu. Destaca-se que, assim como
as boas préticas, os Acordos de Uso sdo anteriores a construcdo do Plano de
Manejo do Babacu, estando presentes no cotidiano da atividade de coleta
de coco. Percebemos essas praticas desde a relacdo de respeito as “rumas”
(ou montes de frutos coletados), até a observacao das normas consideradas
para o acesso aos babacuais em dreas de agricultores familiares. Estas
praticas vém sendo respeitadas pelas comunidades tradicionais, e em
algumas situacoes abrangem sujeitos historicamente antagonicos.

Nesse sentido, os acordos informais de uso representariam uma pratica
tradicional, a qual, porém, depende da manutencdo costumeira do tratado
entre as partes. Tais acordos sdo, com isso, suscetiveis a0 nao cumprimento
a depender de mudancas no humor ou conduta dos sujeitos. Com isso, a
insercdo formal dos acordos no Plano de Manejo do Babagu representa uma
tentativa de torna-los mais sélidos e documentados pelas organizacoes
locais, a fim de assegurar o acesso aos babacuais pelas quebradeiras de coco
e o consequente fornecimento de améndoas para a cooperativa.

Acordos que visam o convivio e a cooperacdo entre usudrios de
recursos naturais ndo sdo um fenémeno exclusivo do Médio Mearim. Por
exemplo, na regido sudeste do Brasil, mais especificamente no Espirito
Santo, surgiram os Acordos de Cooperacao Comunitaria (ACCs), definidos
por Proéza, Vaneli e Moreira (2020, p. 174).

Visando o enfrentamento do cendrio de alerta posto pela Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), surgiram os chamados
Acordos de Cooperacdo Comunitaria (ACCs). Eles tinham como
objetivo estabelecer regras de convivio entre os atores envolvidos, a
partir da discussdo e pactuacao coletiva.

Os conflitos hidricos no Espirito Santo ap6s as Resolucoes 007 e 008
de 2015, resultaram na constru¢do de acordos com mediacdo do Estado.
Conforme a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH) os ACCs sdo
entendidos como

[...] o conjunto de agdes e normas de comportamento no que tange aos
usos da dgua numa dada bacia hidrografica, decididos coletivamente, e
que garantirdo as condi¢des para o abastecimento humano, enquanto

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 2 * p. 229-266 * maio-ago. 2024



Plano de Manejo do babagu: integrando boas préticas e acordos de uso no médio Mearim 257

estiver vigorando o Cendrio de Alerta determinado pela Resolucdo
AGERH 005/2015 emitida pela AGERH (AGERH, 2015, p. 1)

Os ACCs elucidam compromissos e obrigacdes sobre a utilizacdo dos
recursos hidricos, que para serem homologados necessitaram do apoio de
inimeras instituicoes (Proéza; Vaneli; Moreira, 2020). Assim, percebemos
similaridades ndao somente ao contexto de surgimento dos ACCs com os
Acordos de Uso do Babagu, mas também em seus objetivos, jd que ambos
surgem para garantir condicoes de acesso aos recursos necessarios para
o contexto inserido. E importante elucidar que, no caso maranhense, a
palmeira babacu localiza-se também em éreas de fazendas (propriedades
privadas) o que resulta na agregacdo de atores diferentes na problematica
de resolucdo dos conflitos.

Outro exemplo de acordos autogeridos pelas comunidades
camponesas sao os Acordos de Pesca, anteriores a criacdo dos ACCs,
normatizados pela Instru¢cdo Normativa n° 29, de 31 de dezembro de 2002
do Ibama (Cardoso et al., 2018), que considera’: (1) acordos de pesca
como estratégias de administracdo pesqueira levando em consideracdo os
interesses da populacdo local e com a preservacao dos estoques pesqueiros;
(2) limitacdo ao acesso a determinados corpos d’agua, métodos de pesca para
contribuir para a diminuicdo da pressao no uso dos recursos pesqueiros; (3)
reduzir conflitos sociais no que tange pescarias; (4) manter a credibilidade
do processo de gestdo participativa, assim como buscar a prevencdo de
danos ambientais por meio dos acordos.

De acordo com o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), os
Acordos de Pesca “sao normas criadas pelas comunidades, com ajuda dos
orgaos de Meio Ambiente e Fiscalizacao, para controle da pesca em uma
determinada regiao” (CPP, s.d., local. 23). A comunidade estd no centro das
discussoes dos Acordos de Pesca, pois a autogestdo é um fator fundamental
para a aplicabilidade dos acordos. Nesse sentido, as liderancas regionais
argumentam que os Acordos de Pesca sejam realizados e implementados
pelas comunidades ribeirinhas, sendo, portanto, uma construcao coletiva
de possibilidades de articular justica socioambiental e formas locais de
exercicio da democracia e sustentabilidade (Cardoso et al., 2018).

Aquino (2018) destaca que as etapas para o estabelecimento dos
Acordos de Pesca incluem: (1) mobilizacdo, (2) reunides comunitdarias;
(3) assembleia intercomunitaria; (4) retorno das propostas discutidas e

9 Consideragdes adaptadas do Instrucao Normativa n° 29, 31 de dezembro de 2002 do
IBAMA (IBAMA, 2002).
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aperfeicoadas para as comunidades; (5) assembleias intercomunitdrias; (6)
encaminhamento ao Ibama; (7) divulgacdo da portaria; (8) monitoramento;
(9) avaliacao.

Percebemos que Acordos de Uso do Babacu sdo importantes
ferramentas para o manejo, inclusive em propriedades privadas, e possuem
similaridades com ambos os acordos destacados, os quais partem de
demandas especificas de comunidades camponesas para resolucdo de
conflitos em busca de conservacao e crescimento socioeconémico. Com isso,
percebemos os Acordos de Uso do Babagu como instrumento independente
que surgiu nas comunidades em que se busca gerir de maneira autbnoma
o manejo da espécie, a fim de evitar e superar conflitos relacionados ao
acesso a recursos. Nesse sentido, podemos analisar que os Acordos de Uso
auxiliam a aplicabilidade da Lei do Babacu Livre.

Com a Lei do Babacu Livre, os fazendeiros foram pressionados a
liberarem o acesso aos babacuais. No entanto, algumas estratégias foram
utilizadas para dificultar tal acesso. De acordo com as quebradeiras de coco
da comunidade Centro do Aguiar, em Lago do Junco, os fazendeiros exigiam
que as quebradeiras utilizassem a entrada principal da fazenda, tendo por
vezes que se locomover muitos quildometros para entido conseguirem se
deslocar pelas soltas. Em outros casos, a entrada de animais de carga, como
burro e jumento, era proibida pelo fazendeiro, resultando na diminuic¢do da
coleta e em maior trabalho para os coletores.

Alguns casos recentes chamam a atencdo nos acordos de uso e
manejo. Este ¢ exemplificado por uma situacdo em que o acesso as soltas
foi proibido a partir de um conflito entre duas quebradeiras de coco e um
fazendeiro, no Centro da Aparecida. De acordo com a quebradeira de coco
entrevistada,” a fazenda se localiza entre duas areas e era utilizada como
caminho de acesso ao babacual em que as mulheres realizavam a coleta. A
desavenca se deu, pelo fato de que, para ter acesso as areas, as quebradeiras
de coco tinham que romper os arames da cerca. O fazendeiro entrou na
justica contra as mulheres, e ap6s perder a causa, foi acordado pela justica
a instalacdo de um colchete com cadeado. As chaves ficariam sob posse das
mulheres. Posteriormente, outras quebradeiras que necessitavam do acesso
as terras fizeram a quebra das correntes. Ap6s esse momento, foi realizada
nova tratativa, e foi acordado permitir o acesso a partir de um colchete, sem
cadeado ou chaves para as mulheres.

2 Informagdo concebida pela Entrevistada A, quebradeira de coco, em entrevista foi

realizada no dia 18 de setembro de 2021. A partir de sua solicitacao, utilizamos o
pseudonimo em referéncia.
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Cabe destacar, contudo, que os acordos de uso e manejo ndo se
restringem somente ao acesso as areas mediante o conflito entre fazendeiros
e quebradeiras, estando presentes também na relacdo entre agricultores
familiares e extrativistas, sendo percebido no cotidiano como pratica de
manutencado das atividades ligadas a quebra do babacu.

4 CONCLUSAO

Este artigo introduziu os principais elementos que compuseram
a trajetéria de construcdo do Plano de Manejo para o Babagu da Coppalj,
em Lago do Junco e Lago dos Rodrigues, Maranhdo. A modalidade do
instrumento foi influenciada pelo modelo do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS), que forneceu os fundamentos técnicos e cientificos para
aelaborag¢do do documento, enquanto o Manejo Florestal Comunitario (MFC)
inspirou a participacdo das comunidades locais no processo. Percebemos
que a participacdo popular é um dos pilares para a adequagdo do documento
arealidade local, destacando a participacdo das quebradeiras de coco como
voz do debate.

Nesse contexto, a construcao do plano possui motivacdes sociais
e econdmicas, a primeira pela necessidade de protecdo e manutencao
dos babacuais, assim como reproducdo social das quebradeiras de coco.
A necessidade econdmica, presente nas exigéncias de parceiros comerciais
da cooperativa, é um dos fatores, mas nio é o motivador central da
construgdo dos documentos, sendo de interesse comum entre as
comunidades e a cooperativa.

Recentemente foi publicado o manual intitulado “Boas Praticas de
Manejo nos Babacuais”, o qual inclui informacoes e orientacdoes sobre a
espécie babacu, o extrativismo e as recomendac¢des de boas praticas de
manejo. O Plano de Manejo para o Babacu estd em fase de finalizacao;
no entanto, a publicacdo do manual de boas préticas representa uma
etapa importante para a implementacdo do documento. Nesse sentido,
é importante avaliar o impacto da implementacdo do manual de boas
praticas nas comunidades. Além disso, é fundamental continuar a pesquisa
sobre o nivel de preservacao das dreas de ocorréncia do babacu, a fim de
fornecer dados que auxiliem as comunidades locais na manutencido das
atividades relacionadas ao manejo do babacu. Outro aspecto importante é
a documentacdo de possiveis novos acordos de acesso e uso do babacu em
areas que estdo além do escopo territorial do presente estudo. Além disso,
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é relevante comparar as diferentes realidades e acordos para compreender
as diversas ferramentas de manutencio das atividades. E notério que o Plano
de Manejo do Babacgu nao é a resolucdo para todos os problemas da regidao
em destaque, mas a iniciativa da cooperativa na criacio de documentos
informativos e na manutencdo de didlogo constante entre os principais
sujeitos ligados a quebra de coco é um dos passos importantes para a efetiva
conservacao e garantia de acesso aos babacuais.

A realidade do Médio Mearim se distingue de outras regioes com
presenca de planos de manejo, uma vez que a Lei Babacu Livre, conquistada
pelo movimento das quebradeiras de coco, autoriza o acesso aos babacuais
e representa um marco legal da mobilizacdo e resguarda a coleta de coco
nos municipios em que ela se aplica. A historicidade dessa luta nos escancara
a conquista por direitos e a manutencao da producdao camponesa. Nesse
ambito, demandas locais levaram ao estabelecimento de novas instancias
de didlogo local e regional para desenvolver o Plano de Manejo, em que
diferentes estratégias presentes no cotidiano local reforcam a necessidade de
respeito aos Acordos de Uso. O respeito as boas praticas, de fato, representa
passo relevante nas relacdes entre sujeitos antagbnicos, e proporciona a
continuidade da atividade extrativista.

Os acordos de uso sdo, portanto, uma nova expressdo de uma
pratica tradicional, presente no cotidiano das comunidades extrativistas.
A insercdo formal dos acordos no Plano de Manejo do Babacu representa
uma tentativa de torna-los mais sélidos e documentados. As dinamicas
relacionadas as diferentes formas de garantia do acesso aos babacuais
refletem e exemplificam o contraste da estrutura agraria brasileira, marcada
pela concentracao fundiaria. O Plano de Manejo para Babacu demonstra a
importancia de levar em consideracdo as necessidades locais a partir dos
sujeitos locais, com destaque para as quebradeiras coco, a fim de buscar
melhorias em modos de vida e a conservacao da biodiversidade.
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