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RESUMO

A governanga em Arranjos Produtivos Locais (APLs) de acaf, na Amazbnia, ¢ um
processo complexo para as gestbes municipais, uma vez que elas sio incapazes de
proporcionar salto a consolidagio em razdo da competicdo interna que promove a
estagnacdo e nao o desenvolvimento regional. Assim, sabendo da importancia do APL
do agai para o desenvolvimento do municipio de Limoeiro do Ajuru/PA, este trabalho
tem por objetivo analisar a relagdo da gestdo publica municipal e o tipo de governanga
em relagdo a producido e comercializacio existente. Para isso, utilizou-se a abordagem
qualitativa enquanto caminho metodolégico, estruturando-se a pesquisa em trés etapas:
a etapa inicial foi constituida de uma pesquisa de natureza exploratéria; apos isso, houve
a coleta de dados, efetuada a partir da realizagio de entrevistas semiestruturadas e, por
fim, para analise dos dados coletados se utilizou a analise de conteudo. Os resultados
mostraram que, apesar da atuacdo publica municipal para o fortalecimento da producio
e comercializacdo do acaf, o tipo de governanca identificada no arranjo é mista, tendo a
predominancia da governanga privada sobre a publica, devido a baixa interagdo entre a
gestdo municipal e os atores. Além disso, constatou-se como o APL ¢ classificado como
incipiente devido a falta de integracio entre os atores locais.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local (APL); governanga em Arranjo Produtivo
Local; governanca publica; gestdo publica municipal.

ABSTRACT

Governance in acaf Local Production Arrangements (APLs), in the Amazon, is a complex
process for municipal administrations, as they are unable to provide a leap towards
consolidation due to internal competition that promotes stagnation and not regional
development. Thus, knowing the importance of the agai APL for the development of
the municipality of Limoeiro do Ajuru/PA, this wotk aims to analyze the relationship
between municipal public management and the type of governance in relation to
existing production and commercialization. For this, the qualitative approach was used
as a methodological path, structuring the research into three stages: the initial stage
consisted of research of an exploratory nature; After that, data was collected, carried
out through semi-structured interviews and, finally, content analysis was used to analyze
the collected data. The results showed that, despite municipal public action to strengthen
the production and commercialization of acai, the type of governance identified in the
arrangement is mixed, with private governance predominating over public governance,
due to the low interaction between municipal management and actors. Furthermore, it
was noted how the APL is classified as incipient due to the lack of integration between
local actots.

Keywords: Local Productive Arrangement (APL); governance in Local Productive
Arrangement; public governance; municipal public management.
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1 INTRODUCAO

A regido amazonica, caracterizada por grandes projetos e praticas
econdmicas voltadas para a exploracao de recursos naturais com prejuizos
inquestionaveis ou beneficios sociais discutiveis para a sociedade, possui
grandes desafios para o seu desenvolvimento sustentavel. Isso porque
essas praticas sdo predominantes na regido e acentuam os impactos
socioambientais, devido as externalidades produzidas que afetam a
qualidade de vida da populagdo, o meio ambiente e as potencialidades
econdmicas regionais e locais.

A partir da andlise dos resultados econdmicos da comercializacdo
do acai sobre o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Limoeiro do
Ajuru, serd possivel demonstrar a importancia do Arranjo Produtivo Local
(APL) do acai para o desenvolvimento econémico do municipio, assim como
do contato estabelecido com um interlocutor da gestdo publica municipal,
que propiciou a participacao da equipe responsavel pela gestdo do Espaco
Cultural Casa Acgai, implementado como parte do Festival do Acai Limoeirense
e possibilitando o levantamento de informacdes.

A pesquisa foi construida com o intuito de buscar compreender a
relacdo existente entre a gestdao publica municipal e os atores do APL do
acai limoeirense, a fim de identificar as caracteristicas e a governanca
predominante no arranjo, uma vez que os Arranjos Produtivos Locais (APLs),
sdo ambientes de articulacdo, cooperacdo e interacdo com objetivo de
aumentar a competitividade do arranjo, assim como melhorar os indices
socioeconomicos locais.

Para tanto, faz-se necessdario uma boa governanca, elemento sempre
destacado como essencial para o surgimento, manutencdo e sucesso
econdmico de APLs, sendo a probabilidade de desenvolvimento dos arranjos
sujeito a sua forma, pois é a partir dela que os atores sdo regidos e se
pode identificar como se relacionam e organizam, visto que a governanca
possibilita a criagdo de mecanismos institucionais para a melhor coordenacao
e orientacao das atividades economicas.

Diante do exposto e considerando a relevancia do APL do acai para
o desenvolvimento do municipio de Limoeiro do Ajuru, além do fato de
que os arranjos produtivos brasileiros sdao incapazes de proporcionar um
salto a consolidacdo em razdo da cultura econ6mica, em que a competi¢do
promove a estagnacao e ndo o desenvolvimento regional, a interferéncia
do governo pode proporcionar o desenvolvimento dos arranjos locais e,
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consequentemente, regionais, a questdo central deste artigo é sintetizada
pelo seguinte objetivo: analisar as relacdoes da gestdo ptblica municipal
e da governanca na producdo e comercializacdo do acai no Municipio de
Limoeiro do Ajuru/PA. Dessa forma, para garantir a objetividade, o modo
adequado de investigacdo dos fendmenos existentes no arranjo estudado e
a validade do conhecimento, definiu-se pela investigacdo qualitativa quanto
a abordagem.

A coleta de dados foi materializada a partir da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, tendo em vista que esta técnica permite que as pessoas
respondam nos seus proprios termos, diferentemente das entrevistas
padronizadas. No que diz respeito a andlise dos dados coletados durante
o trabalho de campo, este se constituiu no tratamento e na interpretacio
critica, utilizando-se a anadlise de contetido, que apresentou as seguintes
etapas: pré-andlise; exploracio do material; tratamento dos resultados e
interpretacdo, seguidos das orientacoes de uma trajetéria de andlise em
pesquisa social. Com isso, foi possivel a classificacdo da governanca do APL
do acai de Limoeiro do Ajuru como incipiente devido a falta de integracao
entre os atores, seja entre empresas, o poder publico, as organizacoes
sociais e os demais, isto é, pela quase inexisténcia de acGes articuladas,
cooperacao, entidades de classe estruturadas, investimentos em ciéncia e
tecnologia, bem como pela caréncia no ambito financeiro.

2 GESTAO MUNICIPAL E A GOVERNANGA PUBLICA

Vieira e Caldas (2006) defendem que ha um momento de transi¢ao do
papel do Estado, buscando-se uma governanca ampliada e que envolve novos
principios e novas praticas da administracdao publica, da participacao dos
cidadaos na coprodugdo do bem publico e dos novos arranjos institucionais.
A interacdo entre governo e sociedade leva ao surgimento, nos municipios,
de novos padroes de governo, baseados nos principios de governanca
que propdem uma nova sintese e tentativa de enxergar o governo como
um processo amplo, plural e complexo da sociedade, procurando integrar
politica e administracdo, gestdo e politicas publicas (Martins; Marini, 2014).

Nesta conjuntura, considerando a esferalocal e as dreas de intervencao,
a gestdo publica municipal, considerada como a administracao publica dos
bens e interesses municipais e executada pelo gestor municipal por meio da
atividade administrativa e atos de gestdo (Castro, 2003), passou a ter um novo
papel de agente de desenvolvimento local. Esse desenvolvimento abarca um
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sistema de governanga publica, que descreve um processo politico no qual
o poder ja ndo esta concentrado em uma poderosa maquina governamental
central, residindo, em vez disso, num amplo leque de instituicdes, em grupos
do setor econémico e privado, bem como na sociedade civil, implicando
agregacao de novos atores do setor pablico ndo governamental e do setor
privado, que devem atuar em redes.

Portanto, quando hé atores do Estado, do mercado e da sociedade civil
trabalhando de forma cooperativa em arranjos institucionais estabelecidos,
trata-se de um modelo de governanca ptblica. Assim, ela pode ser entendida
como um arranjo institucional que possui a finalidade de possibilitar a inter-
relacdo entre governo, agentes de mercado e atores sociais, nos processos
de desenho de politicas publicas para a sociedade, bem como a avaliacdo e o
monitoramento dos gastos do governo, o qual deve ser coordenado dentro
de um espirito de deliberacdo e contestacdo de ideias que favorecam os
resultados e a qualidade (Simione; Ckagnazaroff, 2017; Ckagnazaroff, 2009).

A governanca publica procura estabelecer instancias de intervencdo
que vinculam a acdo governamental com os cidaddos por meio de
relacionamentos nos espacos deliberativos, como os conselhos municipais,
que servem para envolver os individuos, os movimentos sociais, as empresas
e outros grupos de interesse no setor publico, o que pode garantir maior
legitimidade as iniciativas governamentais (Simione; Ckagnazaroff, 2017).
Assim, um dos aspectos que mais chama a atencdo neste estilo de governanca
é o resgate do aspecto politico para a gestdao publica. Age-se de forma
descentralizada, com a participacao efetiva da sociedade civil, organizacoes
nao governamentais e organizacdes privadas, formando redes para atuar
em conjunto, onde o Estado abandona um papel de controle absoluto da
tomada de decisdo, compartilhando decisbes e responsabilidades com
diferentes atores sociais (Heidemann; Kissler, 2006).

Nesse novo papel, como aponta Raquel e Van Bellen (2012), o Estado
fica responsavel por envolver os diversos atores harmonicamente e facilitar
as interacoes sociopoliticas. Nesse sentido, a adocdo da governanca na
administracdo publica poe em evidéncia a nocdo de redes como arranjo
de governanca (Bevir, 2011), dado que as redes aparecem como conjunto
de relacionamentos por meio de competéncias de organizacodes, grupos
e individuos em coordenar suas atividades para atingir os objetivos e os
propositos publicos, em que padroes mistos de hierarquia, mercados e entes
colaborativos operam juntos em multiplos setores e escalas geograficas
(Koliba; Meek; Zia 2011 apud Martins; Marini, 2014).
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Todavia, para Moraes (2003), apesar de os avancos e possibilidades
de o planejamento publico ser baseado na governanca, sdo necessarios
instrumentos de gestdo que proporcionem articulacdo dos governos com
as instituicoes privadas locais e a sociedade, como os conselhos gestores
municipais e 0 or¢amento participativo, que sdo espacos institucionais de
participacdo social, fazendo com que a populacao local possa atuar na defesa
de seus interesses, na tomada de decisoes publicas e, assim, contribuirem
para o desenvolvimento socioambiental local.

3 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APLS) E 0S ESTILOS DE
GOVERNANCA

A Rede de Pesquisa Sobre Sistemas Locais de Inovacdao (RedeSist)
define os APLs como “aglomeragdes territoriais de agentes economicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes” (Albagli;
Brito, 2003, p. 3).

Os arranjos variam desde aqueles mais rudimentares até os mais
complexos e articulados. Levando em consideracdo os sistemas locais ainda
nao inteiramente estruturados, a RedeSist assume o conceito auxiliar de
APLs para designar “aglomeracoes produtivas cujas articulacdo entre os
agentes locais ndo sdo suficientemente desenvolvidas para caracteriza-las
como sistemas”. Ja4 os SPLs sdao definidos como aglomeracoes produtivas
locais, “especializadas ideais”, que possuem forte capacidade enddgena
para gerar inovacdes. Dessa forma, esses sistemas “sdo aqueles arranjos
produtivos em que interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes
resultam em interacdo, cooperacdo e aprendizagem, com potencial de gerar
o incremento da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do
desenvolvimento local” (Albagli; Brito, 2003, p. 3).

Nessa perspectiva, Porter (1999) descreve os APLs como ambientes de
articulacdo, cooperacao, interacdo, especializacao produtiva e aprendizagem
entre os diversos atores privados, do terceiro setor e governamentais, com
objetivo de aumentar a competitividade do arranjo. Desse modo, ressalta-se
que, além de concentrar firmas de um mesmo segmento, os APLs também
reinem uma série de organizacoes e instituicdes provedoras de insumos
e servicos cuja eficiéncia coletiva e a integracdo entre os agentes sdo
aumentadas (Wegner et al., 2004).
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O desenvolvimento e a manutencdao dos APLs, geralmente, sdo
associados a formacao de vinculos territoriais (locais e regionais) e das
trajetorias historicas de construcdo de identidades a partir de uma base
cultural, social, econémica e politica comum. Segundo Castro (2009),
é possivel os diferenciar por seu nivel de desenvolvimento em arranjos
incipientes, arranjos em desenvolvimento e arranjos desenvolvidos.

Os arranjos incipientes, primeiro nivel de desenvolvimento, sdo
caracterizados pela falta de integracdo entre os atores, sejam entre
as empresas, o poder publico e a iniciativa privada, isto é, esses sdo
desarticulados, carentes de governancga, cooperacao, entidades de classe
estruturadas, investimentos em ciéncia e tecnologia, além da caréncia no
ambito financeiro. O segundo nivel sdo os arranjos em desenvolvimento e,
de acordo com Castro (2009), sdo importantes para o desenvolvimento local
e sua atuacdo promove uma forc¢a de atracdo de novos empreendimentos,
incentivando os empreendedores a investirem em competitividade como
condicdo de sobrevivéncia (Castro, 2009).

Os arranjos desenvolvidos ou SPLs, terceiro nivel de desenvolvimento,
sao compreendidos pela interdependéncia, articulacio e vinculos
consistentes que resultam em movimentos de confianca, interacao,
cooperacdo e aprendizagem, possibilitando a inovacdo de processos,
produtos e formatos organizacionais, bem como maior competitividade
empresarial e capacitacdo social (Castro, 2009). Assim, é mais propicio que
os APLs se desenvolvam em ambientes favoraveis a intera¢do, cooperacao e
confianga entre os atores.

Logo, entende-se que a governanca é um elemento sempre destacado
como essencial para o surgimento, a manutencdo e o sucesso econéomico
de APLs, sendo a probabilidade de desenvolvimento do arranjo sujeito a
sua forma (Suzigan; Garcia; Furtado, 2007). Diante disso, Vilpoux e Oliveira
(2010) defendem que uma boa governanca pode assegurar condicoes,
a partir de suas transa¢oes, de um bom relacionamento entre os atores
e o fortalecimento dos APLs, possibilitando, assim, melhores resultados
socioecondomicos no processo de desenvolvimento local. Ademais, Albagli
e Brito (2003) entendem a governanca em APLs como as diversas formas
de participacdo, coordenacdo e interven¢do em processo de tomadas de
decisoes dos variados atores, como empresas, o Estado em suas varias esferas
de poder, organiza¢oes ndo governamentais, cidadaos, trabalhadores etc.

Nado existem modelos genéricos de aplicacio para a governancga
em APLs e a sua existéncia e forma irdo depender das caracteristicas
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particulares a cada realidade territorial (Conejero; Cesar, 2017). Desta forma,
para Colletis et al. (1999), a caracterizacdo da governanga pode ocorrer por
meio da andlise de suas bases estruturais, definidas pelo modo de atuacdo
e articulacao dos agentes. Portanto, a partir da articulacao dos atores-chave
com os mecanismos regulatérios globais, forma-se uma dinamica territorial
que se traduz na natureza da governanca local, facilitando caracterizacoes
mais precisas das estruturas instituidas nos APLs. A andlise permite propor
definicdes mais precisas e diferenciadas de acordo com situacoes produtivas
localizadas, podendo-se distinguir, conforme demonstrado no Quadro
1, quatro tipos de governacao territorial, observados através do carater
publico ou privado, dos objetivos atribuidos e dos modos como os atores se
apropriam dos recursos territoriais assim produzidos (Colletis et al., 1999).

Quadro 1 - Tipos de governanca em Arranjos Produtivos Locais (APLs)

TIPOS CARACTERIZACAO
Caracterizada por atores privados dominantes que

Governanca . . .. . - o
rivada impulsionam e dirigem mecanismos de coordenacao e criacdo
p de recursos com objetivo de apropriacao.
O ator principal é uma instituicao formal que agrupa
Governancga p b ¢ 4 srup

operadores privados e impulsiona a coordenacio de suas
estratégias.

Sdo institui¢cdes publicas que possuem métodos de gestdo e
recursos que diferem da apropriagdo privada, especialmente
em relacdo a producdo de bens ou servicos coletivos,
portanto, por defini¢do, sdo utilizdveis por todos os atores do
APL, sem rivalidade ou exclusao de uso.

Na realidade, situacoes puras sdo raras; encontra-

se geralmente uma associacdo de diferentes tipos de
governanga, mas com uma dominante, o que torna possivel
caracterizar cada territério como um caso especifico que
entra numa categoria geral (antes publico ou privado), com

uma dosagem especifica e variavel.
Fonte: Adaptado de Coelho Junior (2018).

privada coletiva

Governanca
ptblica

Governanga mista

Tais modalidades de governanca podem se modificar com o tempo,
fruto dos processos de inovagdo social e tecnoldgica pelos quais passam
os APLs, alterando a relacdao e cooperacao interinstitucional no interior da
aglomeracao.
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4 ABORDAGEM METODOLOGICA

O modo de investigacdo dos fendmenos existentes no APL do acai,
no municipio de Limoeiro do Ajuru/PA, foi a pesquisa qualitativa. A etapa
inicial foi constituida de uma pesquisa de natureza exploratdria, que ocorreu
em decorréncia da indispensabilidade de levantar informacoes sobre o
objeto de estudo para proporcionar maior familiaridade com o problema
de pesquisa (Severino, 2007). A coleta de dados foi feita com base em
entrevistas semiestruturadas, cujo objetivo primeiro foi possibilitar a andlise
das relacdes e caracteristicas dos atores privados do APL. Essa fase ocorreu
em diferentes momentos do trabalho de campo e os entrevistados foram
quatro produtores rurais, dois atravessadores, trés batedores de acai, com o
presidente da Cooperativa Mista dos Pescadores e Agricultores de Limoeiro
do Ajuru (COOMPALA) e trés de seus cooperados, além de trés representantes
de classe de instituicoes consideradas relevantes nas coparticipacdes nos
processos de tomada de decisdes sobre 0 APL: um representante da Associacao
de Pescadores e Pescadoras Artesanais de Limoeiro do Ajuru (ASPALA)
e o seu presidente e um representante do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Limoeiro do Ajuru (STTR).

Em seguida, buscando dados complementares a primeira fase de
entrevistas que possibilitassem analisar e definir o tipo de governanca
existente atualmente no arranjo, bem como procurando identificar os
mecanismos coordenados utilizados pelas secretarias municipais para
dinamizar a cadeia produtiva do acai, foi aplicado, por meio de entrevistas,
o segundo questionario com gestores e servidores publicos municipais. As
entrevistas foram realizadas com dois ex-secretdrios, o secretdrio e dois
servidores da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, assim
como ocorreu a entrevista com secretdrio e um servidor da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

A andlise dos dados coletados no campo foi realizada mediante
interpretacdo critica, sendo utilizada a andlise de contetudo, cujas etapas
foram as seguintes: pré-andlise; exploracdo do material; tratamento dos
resultados e interpretacao, seguidos das orientacoes de uma trajetéria de
analise em pesquisa social (Minayo, 2020; Bardin, 2016). A primeira etapa,
pré-analise, teve como objetivo sistematizar as ideias iniciais da pesquisa
e torna-las operacionais, de modo a coordenar um esquema preciso do
desenvolvimento das operacoes sucessivas, em um plano de andlise.
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A exploracdo do material, segunda etapa, consistiu, essencialmente, em
operacoes de codificacao dedutiva para a delimitacao das unidades de registro.
Essas sdo definidas como a unidade de significacdo codificada e correspondem
ao segmento de contetido considerado unidade de base da analise, visando a
categorizacdo e a contagem frequencial. A partir dessa defini¢ao, por meio da
énfase em palavras e sentidos mais frequentes nas entrevistas, as categorias
que objetivam alcancar o nicleo central das transcricoes foram definidas,
sendo identificadas com auxilio do software “ATLAS.ti".

Com a defini¢do das categorias, foram efetuados certos recortes a um
nivel semantico, com a comparagdo de enunciados e repeticoes de termos,
temas e frases nas transcricoes para, em seguida, destaca-los e separa-los
para posterior andlise tematica. A andlise consistiu em descobrir os “nucleos
de sentido” que compdem a comunicagdo, cuja presenca, ou frequéncia de
aparicdo, pode significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido
(Bardin, 2016).

Com isso, os trechos evidenciados foram agrupados em subcategorias
(atributos inerentes as categorias), possuindo as unidades de contexto
que concorrem para caracteriza-los, pois possuem conceitos de ordem
hierarquicamente inferior aos da subcategoria. Dessa forma, a definicao
das subcategorias e das unidades de contexto, imprescindiveis para a
categorizacao dos resultados desta pesquisa, foi alinhada ao embasamento
tedrico referendado para defini¢dao do tipo de governanca, bem como para
a andlise da coparticipacdao social no planejamento das ac¢des e politicas
publicas da gestdo municipal para o desenvolvimento do APL do acai do
municipio de Limoeiro do Ajuru.

No tratamento dos resultados e interpretacdo, ultima etapa do
processo de andlise de contetido, foram trabalhadas as informagdes obtidas
por meio da segunda etapa, a fim de torna-las significativas e validas e
identificar as variaveis relevantes para identificacio do tipo de governanca
existente no APL do acai limoeirense, além da andlise da coparticipacdao
social no planejamento das acoes e politicas puiblicas municipais para o seu
desenvolvimento.

5 ATUACAO PUBLICA MUNICIPAL E A PARTICIPAGAO SOCIAL NO
PLANEJAMENTO DE AGOES E POLITICAS

Os arranjos produtivos brasileiros, conforme Castro (2009), sdo
incapazesde proporcionarumsalto a consolidacdo devido a culturaeconémica,
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em que a competicdo promove a estagnacao e nao o desenvolvimento regional
embora a interferéncia do governo possa proporcionar o desenvolvimento
dos arranjos locais e, consequentemente, regionais.

Diante dessa perspectiva, conforme observado em diversos relatos,
nos ultimos anos, a gestdo publica municipal de Limoeiro do Ajuru atuou
buscando fortalecer a producdo e a comercializa¢do do acai por meio de
acdo de fomento, execucdo de projetos e programas, bem como a tentativa
de desenvolver uma base de infraestrutura para o APL do acai.

Em relacdo as acoes e aos projetos para o fortalecimento da producao
do acai no arranjo, a prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento, realizou o repasse, acdo de fomento, de
aproximadamente quarenta mil mudas de diferentes espécies (Figura 1),
especialmente de acai, para os agricultores familiares.

Figura 1 — Equipe da Secretaria de Agricultura de Limoeiro do Ajuru realizando a
distribuicao de mudas

A acdo buscou incentivar o desenvolvimento de cultivos consorciados
do acai com outras culturas, como o cacau e hortaligcas, com o objetivo de
melhorar a qualidade da producio do acai, pois esses arranjos possibilitam
que essa palmacea se beneficie dos tratos culturais e dos fertilizantes,
quimicos e organicos, aplicados para suprir as necessidades das culturas
anuais e perenes, assim como propiciar renda ao produtor rural, ou seja,
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buscou-se fortalecer a producdo agricola de outras culturas durante o
periodo da entressafra do acai, que vai de janeiro a junho, momento em
que o agricultor procura outras formas de producdo para sua subsisténcia e
fonte de renda, como a retirada de palmito ou o corte da madeira, e poderia
desenvolver uma atividade econémica com as outras culturas, conforme a
percepcao evidenciada no trecho da entrevista.

Quando eu estive a frente da Secretaria de Agricultura (e
abastecimento), nés é que fizemos uma cadeia de produ¢do de mudas,
nds produzimos em 2019, 40.000 mudas de espécies diferentes, sendo
elas frutiferas e esséncias florestais por entender que essas espécies
sdo fundamentais para a producdo do acai e também por entender
que a safra do acai, ela dura 4 ou 5 meses, quando acaba esse acai,
esses agricultores vao viver do que? Era a pergunta que eu fazia para
eles, e muitas vezes a resposta obtida era “olha eu tiro madeira, corto
palmito...”, “sim, mas e ai...?”, quando nds produzimos essa muda
eu fui para dizer assim, “olha quando eu sair daqui com 2 ou 3 anos,
vocés vdo ter o maracuja, e depois do maracuja e etc...”, [...] nds
incentivamos a horta familiar.!

Observou-se que, para secretaria municipal, além da melhoria da
produtividade dos acaizais, o desenvolvimento da acdo foi relevante para
melhorar a qualidade de vida de pequenos produtores rurais, especialmente
nos periodos da entressafra do acai, em que a bolsa familia era a inica fonte
regular de recursos financeiros e os agricultores poderiam desenvolver
canteiros de horta familiar para a comercializacao.

Em relacdo aos projetos implementados, a gestdo putblica municipal
priorizou, nos ultimos quatro anos, a melhoria da qualidade e o aumento
da producdo do acai limoeirense. Para tanto, foi executado o projeto de
capacitacao para produtores rurais, denominado “Manejo de Acgaizal Nativo”,
em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Para? (EMATER), objetivando aprimorar as boas praticas de manejo
de acaizais nativos e buscando fortalecer o processo produtivo de acaizais
e salvaguardar a biodiversidade da varzea, relevante para a qualidade do
produto. Logo, a capacitacdo foi relevante por propiciar a qualificacdo do
produtor rural nas boas praticas de colheita e manuseio do acai, buscando,
assim, aumentar a produtividade com mais qualidade e maior 4rea (Figura 2).

' Informacdo concedida pelo Entrevistado 16, ex-secretdrio municipal de agricultura e

abastecimento, em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a pergunta: “01)
Vocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas publicas que a secretaria
executou para o desenvolvimento da producdo e comercializagdo do agai no municipio?”.

2 A partir deste momento, quando se referir a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Para, sera utilizada a nomenclatura EMATER.
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Figura 2 — Aula prética do curso de Manejo de Agaizal Nativo em Limoeiro do
Ajuru

4 N #“. v
Fonte: Arquivo pessoal/Raimundo Sampaio, 2020.

Conforme um dos servidores, que também é técnico em agropecudria
e tem atuado na Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
ha 12 anos, os eventos de capacitacdo eram ministrados em diferentes
comunidades, ofertados no maximo para vinte e cinco familias por regido e
constituidos por aulas teéricas e praticas para a melhoria da produtividade
dos acaizais.

[...] para que ele (curso de capacita¢do) possa se desenvolver da melhor
maneira possivel, dentro da nossa forma de planejamento, a gente
trabalhou levando os eventos para as localidades, ai a gente orientava
as familias em relacdo a importancia do curso, sdo de vinte a vinte e
cinco familias por regido, ai a gente vai leva para la o curso, leva os
profissionais, faz a parte tedrica, depois a gente vai para pratica e
trabalha como deve trabalhar essa questdao na produtividade sempre
visando o aumento da produtividade.?

3 Informacdo concedida pelo Entrevistado 18, servidor da Secretaria Municipal de

Agricultura e Abastecimento, em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a
pergunta: “01) Vocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas publicas que
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Além deste curso para os produtores, relevante para a produtividade
e qualidade do acai produzido, outra capacitacio foi ofertada no municipio,
mas sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
tendo como publico-alvo os batedores de acai. Os cursos foram ministrados
por meio do projeto municipal “Acai Legal”, com objetivo de qualificar os
batedores de acai a utilizarem as técnicas do branqueamento do fruto,
conforme determina o Decreto n? 326, de 20 de janeiro de 2012, do Governo
do Estado do Pard, no qual estabelece requisitos higiénico-sanitarios para a
manipulacdo de acai e bacaba por batedores artesanais, de forma a prevenir
surtos de Doencas Transmitidas por Alimentos (DTA) e minimizar o risco
sanitario, garantindo a seguranca dos alimentos para os consumidores.

Constatou-se que o projeto foi desenvolvido para o fortalecimento
do arranjo, buscando evitar novos surtos da Doenca de Chagas* por
transmissdao oral dentro do arranjo produtivo e do consumo familiar e,
consequentemente, a diminui¢cdo da comercializagdao do vinho do acai no
municipio. Ademais, procurou-se, por meio da publicitacdo dos cursos,
garantir a confiabilidade e o sentimento de seguranca dos consumidores
locais em relagdo ao produto, conforme relato sobre os seus resultados: “|...|
foi muito bom (o curso) de manusear a questdo do batedor de acai, como é
que ele tem que fazer la na maquina dele, eu acho assim muito interessante
porque a gente compra um agai mais seguro”.

Outra atuacdo publica para o fortalecimento do APL do acai, no
municipio, foi a implantacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar® (PAA), efetivado em parceria com o Ministério da
Cidadania e pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). O projeto
possibilitou a geracao de renda aos agricultores familiares e a doacdo de
alimentos as familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
por meio de entidades socioassistenciais que atuam no municipio.

O PPA foi criado pelo art. 19 da Lei n? 10.696, de 02 de julho de
2003, e possui os seguintes objetivos: promover o acesso a alimentacao

a secretaria executou para o desenvolvimento da producao e comercializagdo do acai no

municipio?”.

Condicdo médica causada pelo protozodrio Trypanosoma cruzi, micro-organismo

retransmitido as pessoas por meio do mosquito conhecido como barbeiro, encontrado

comumente nas palmeiras de acai na regido amazonica.

> Informagado concedida pelo Entrevistado 11, cooperado da COMPALA, em abril de 2020.
Trecho da resposta referente a pergunta: “04) Vocé sabe se ocorre alguma relacido da
prefeitura com produtores, batedores, atravessadores etc. para melhorar a producio e
comercializa¢do do acai? Se sim, quais? Caso ndo ocorra, sabe o motivo?”.

¢ A partir deste momento, quando se referir ao Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, serd utilizada a nomenclatura PPA.
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e incentivar a agricultura familiar. Para tanto, sdo comprados alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacao, destinando-
0s as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas
atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de
ensino. Em Limoeiro do Ajuru, a coordenacdo do programa foi realizada
pela Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, que efetivou o
cadastro dos agricultores familiares, recebeu os alimentos, especialmente
o vinho do acai, e entregou ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social’
(CRAS) para a destinacao final as familias em situacdo de inseguranca
alimentar, conforme trecho da entrevista.

[...] nés trabalhamos um periodo agora do final de 2019 pra 2020, a
entrega do acai no PAA. Nés cadastramos as familias (de produtores
rurais) e elas deveriam entregar na secretaria, mas secretaria de
agricultura acabou indo buscar essa producao na estrada, nos
interiores conseguimos a embarcacdo, combustivel, para que eles
pudessem se interessar, em retorno nos nao teriamos nada, eles iriam
receber, cada agricultor poderia vender no maximo até 6 e 500, entdao
0s 6.500 dele sem despesa nenhuma estaria na conta dele, a gente
mandava buscar, a gente pegava combustivel, e ia pegar na casa deles
e mandava até no CRAS, que fica numa zona de dificil acesso, fica
bem na periferia, ai nés irlamos deixar 14, chegando la nés tinhamos o
trabalho de pesar a lata de acai, e ensacava pra dar pras familias que
era atendidas pelo CRAS, nés fazemos isso, a secretaria, que era dever
do CRAS, os seus funciondrio fazer uma pesagem, e fazer entrega, e
nés faziamos o servico.®

Como destacado pelo entrevistado, a secretaria ficou responsavel por
quase todo o processo logistico de distribuicao dos produtos vinculados ao
PPA. No entanto, vale destacar que a viabilidade e o andamento do referido
programa, assim como da acdo de fomento e dos projetos de capacitacgdo,
s6 foram possiveis devido a implementacdo do projeto de governo’
denominado “Agentes de Desenvolvimento Rural (ADR)”. O projeto em
questao foi desenvolvido com a finalidade de melhorar o acompanhamento
dos agricultores rurais familiares e apoiar a atuacdo das secretarias

7 A partir deste momento, quando se referir ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social
Familiar, serd utilizada a nomenclatura CRAS.

Informagdo concedida pelo Entrevistado 16, ex-secretdrio municipal de agricultura e
abastecimento, em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a pergunta: “01)
Vocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas publicas que a secretaria
executou para o desenvolvimento da producdo e comercializagdo do agai no municipio?”.
9 O projeto ADR foi uma proposta de campanha implementada pela gestdo municipal do

ex-prefeito Carlinhos (2016-2020).
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municipais, especialmente a de agricultura e abastecimento e a de meio
ambiente, nas comunidades longinquas do municipio.

Os Agentes de Desenvolvimento Rural (ADRs), que conheciam
a realidade local, vivenciando o dia a dia da comunidade, e eram os
representantes da gestdo publica municipal na comunidade, atuavam
no mapeamento e diagnostico das necessidades e potencialidades locais
de producdo e comercializacdo, especialmente, do acai. Ademais, eles se
mobilizavam para que os agricultores compreendessem a importancia
das acbdes da gestdo publica municipal em desenvolvimento e atuavam
com orientacdes junto aos técnicos municipais, quando necessério, do
mesmo modo que possuiam a responsabilidade de encaminhar relatos e/
ou relatérios as secretarias, que subsidiavam o processo de planejamento
e execucdo de acgoes, projetos e programas no municipio. Dessa forma, as
atividades desenvolvidas pelos ADRs possibilitam que atuacdes publicas
(acdes, projetos e programas) ndo fiquem restritas as dreas proximas ao
ntcleo urbano municipal, devido a institui¢do passar a ter mais clareza sobre
as condicdes de producdo e comercializacao, além das potencialidades das
diversas comunidades.

Essa percepcao € evidenciada no trecho retirado da entrevista com o
entdo secretario municipal de agricultura e abastecimento:

com a implementacdo desses ADR nds conseguimos expandir a
agricultura de uma forma geral, a agricultura familiar do municipio,
e esses agentes funcionam atualmente como uma ponte de ligacao
entre nos, a secretaria da agricultura aqui, e os agricultores dessas
localidades, nés damos suporte, apoio, e esses ADR fazem uma
intensificacao naquela area, quando a gente comecou cada um fazia
entre 15 agricultores, fazia visitas técnicas nas areas [...] e identificava
alguns problemas, mas dependendo da visita técnica deles eles
recorreram a secretaria, e ai que a gente encaminhava uma equipe
volante para aquela area fazer encaminhamentos, o engenheiro
agrénomo, e os técnicos dando suporte, para todos os agricultores.”

Observou-se que, diante da atuacdo dos agentes para o
desenvolvimento do APL do acai, especialmente para os produtores rurais
das comunidades mais longinquas, o projeto, segundo relato, proporcionou
“a expansao da drea de atuacdo da secretaria para comunidades ribeirinhas

10 Informacdo concedida pelo Entrevistado 17, secretdrio municipal de agricultura e
abastecimento, em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a pergunta: “01)
Vocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas publicas que a secretaria
executou para o desenvolvimento da producio e comercializa¢do do acai no municipio?”.
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rurais, pois as acoes, programas e projetos eram restritos ao ntcleo urbano
da cidade e a BR-422 e nido chegavam as zonas mais afastadas”."’

Em relacdo a base de infraestrutura fisica para o fortalecimento da
comercializacdo no APL do acai, em Limoeiro do Ajuru, observou-se que
a principal demanda identificada envolve as transformacdes do Terminal
Hidroviario de Passageiros e Cargas em porto municipal para o escoamento
da producao do acai. Reformado pelo Governo do Estado do Para e repassado
para a administracdo local em marco de 2020, o terminal hidroviario,
que poderia contribuir para escoar a producdo de acai do municipio, é
alvo de reivindicacoes direcionadas as suas condicoes precdrias, falta de
infraestrutura adequada, de embarque, desembarque e armazenamento
da producao, sendo considerado um “trapiche publico”, conforme trecho
retirado da entrevista.

Pra ter um bom escoamento da producdao e o prefeito é quem
coordena o trabalho na cidade, entdo ele tem como fazer um porto
para o embarque do acai, tirar o trapiche ptblico e fazer um porto de
embarque e desembarque de agai, entdo tem que ter, eles sdo pessoas
principais no municipio.™

Percebeu-se que, além da falta de infraestrutura adequada para
o escoamento da producdo disponibilizado pelo terminal, existem
reclamagdes em relacdo a falta de coordenacdo e atuacdo da gestdo publica
municipal para transformar o trapiche em porto (Figura 3), adequando-o
para o escoamento da producao.

Ademais, constatou-se que existe uma ingeréncia histérica em relacao
a orla do municipio, apropriada por atores privados, em que a infraestrutura
existente foi viabilizada por meio de recursos dos préprios agentes e o
escoamento da producdo do acai acaba sendo realizado nesses espacos,
ocasionando custos de comercializacdo mais elevados.

" Informacgao concedida pelo Entrevistado 18, técnico agropecudria da Secretaria Municipal
de Agricultura e Abastecimento, em novembro de 2020. Trecho da resposta referente a
pergunta: “01) Vocé sabe quais foram os projetos, programas e/ou politicas publicas que
a secretaria executou para o desenvolvimento da producdo e comercializa¢do do agai no
municipio?”.

2 Informacgdo concedida pelo Entrevistado 12, presidente da STTR, em abril de 2021.
Trecho da resposta referente a pergunta: “01) A prefeitura realizou algum investimento
em infraestrutura (porto, estrada e outros) ou acoes para a melhoria da producio ou
comercializagdo do ac¢ai no municipio? Se sim, o que vocé achou?”.
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Figura 3 — Trapiche publico de Limoeiro do Ajuru
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Fonte: Autor, 2021.

Entdo, o porto publico s6 é o trapiche, que a gente fala de trapiche
publico, né? Entdo os outros sdao tudo porto particular, é uma das
primeiras cidades que eu vejo, que ndo tem porto de embarque
e desembarque (de produtos), justamente por causa que, 0s
comerciantes, cada um pegou um pedaco do rio e fez um porto
particular, entdo ficou a cidade sem porto. Isso causa um prejuizo
muito grande, né? Pra venda, pra compra da produgado.®

Diante dessas afirmacdes, a atuacao da gestao publica municipal para
o fortalecimento da comercializacdo e a melhoria da base de infraestrutura
do acgai no APL ficou aquém do esperado, conforme relato do presidente
do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Limoeiro do
Ajuru' (STTR): “ndo, nenhum tipo de investimento assim (para a melhoria
da infraestrutura de escoamento da producio)”.”> Assim como ndo ocorreu
a melhoria da infraestrutura e organizacao para o escoamento da producao
no municipio: “[...] para gente (produtores de acai) ter onde desembarcar,

3 Informacdo concedida pelo Entrevistado 14, associado da ASPAL, em abril de 2021.
Trecho da resposta referente a pergunta: “01) A prefeitura realizou algum investimento
em infraestrutura (porto, estrada e outros) ou acoes para a melhoria da producio ou
comercializagdo do acgai no municipio? Se sim, o que vocé achou?”.

4 A partir deste momento, quando se referir ao Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais de Limoeiro do Ajuru, sera utilizada a nomenclatura STTR.

5 Informacgdo concedida pelo Entrevistado 12, presidente do STTR, em abril de 2021.
Trecho da resposta referente a pergunta: “01) A prefeitura realizou algum investimento
em infraestrutura (porto, estrada e outros) ou acoes para a melhoria da producio ou
comercializagdo do ac¢ai no municipio? Se sim, o que vocé achou?”.
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a gente ter um porto pra gente vender, escoar nossa producdo, ndo teve
(investimento da prefeitura)”.'

Desse modo, o fortalecimento da comercializacdo e a melhoria da
base de infraestrutura do acai no APL ficou aquém do esperado, conforme
relato do presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Limoeiro do Ajuru (STTR):

ndo, nenhum tipo de investimento assim (para a melhoria da
infraestrutura de escoamento da producdo)” (Informagdo verbal26,
grifo do autor). Assim como ndo ocorreu a melhoria da infraestrutura
e organizacao para o escoamento da produc¢ao no municipio: “[...] para
gente (produtores de acai) ter onde desembarcar, a gente ter um porto
pra gente vender, escoar nossa produgdo, ndo teve (investimento da
prefeitura)”.!”

Apesar das audiéncias publicas para tratar da questao sobre o APL
do agai no municipio e das atuacdes implementadas pela gestdo publica
municipal para o fortalecimento da producdo e comercializacdo do acai,
como os cursos de manejo sustentavel de acaizais e o de branqueamento de
acai,, a participacao social nos processos de planejamento, acompanhamento
e avaliacdo foi insuficiente para garantir uma boa governanca publica
municipal. Isto é, na elaboracdao e implementacdo das atuacoes publicas
municipais, ainda que tenha ocorrido a participacdo social em momentos
especificos, essas ndo ocorreram de maneira relevante para a efetivacdo e
implementacdo das ac¢oes, conforme trecho da entrevista:

Nao, ndo tem (reunides com os diversos atores do APL), é bem pouca
a comunidade né que senta com o poder publico pra discutir esse
assunto ai (planejamento publico para a melhoria da comercializa¢ao
do agai) |...] eu ainda participei dumas reunides com os batedores de
acai né aqui do municipio, aqui da cidade né... Mais ou menos era
por ai pra esse rumo que ia [...] S6 que parou né, nao foi pra frente
(as reunioes).'

16 Informacdo concedida pelo Entrevistado 12, presidente do STTR, em abril de 2021.
Trecho da resposta referente a pergunta: “10) Na producdo e comercializagdo, ocorre de
empresas, cooperativas, organizacdes sindicais, associacoes, atravessadores ou governo
ao ponto de interferir no modo de atuacao, produtores, batedores etc.?”.

Informacgdo concedida pelo Entrevistado 12, presidente do STTR, em abril de 2021.

Trecho da resposta referente a pergunta: “10) Na producio e comercializagdo, ocorre de

empresas, cooperativas, organizacgoes sindicais, associacdes, atravessadores ou governo

ao ponto de interferir no modo de atuacdo, produtores, batedores etc.?”.

8 Informacdo concedida pelo Entrevistado 10, cooperado COMPALA, em novembro de
2020. Trecho da resposta referente a pergunta: “08) Existe uma coordenag¢do conjunta
entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa, associagoes, sindicatos etc.
para planejar e executar acoes de desenvolvimento da producio e comercializacdo do
acai no municipio?”.
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Observou-se, segundo relato do ex-secretdrio de agricultura e
abastecimento, que os projetos de capacitacdo, assim como a acdo de
fomento, foram desenvolvidos pela equipe técnica da secretaria sem a
participacdo de outros atores do APL e ndo ocorreu o acompanhamento
social das acoes efetivadas. Dessa forma, a comunidade, em geral, assim
como diversos atores atuantes no arranjo, ndo foi incluida nos processos
de planejamento e acompanhamento, ocasionando o sentimento de
abandono da comunidade para discussoes sobre politicas publicas para
o fortalecimento da producdo e comercializacdo do acai, de acordo com
trecho da entrevista com um produtor rural.

Eu acho que a comunidade é deixada muito de lado as vezes, pra
tratar desses problemas né, de escoamento, de comercializacao e
tudo mais do acai. Ela é meio deixada de lado nesse ponto. Eu acho
que seria importante a participacdao de toda a comunidade, porque
eles que vivenciam tudo isso né, eles que tao la naquela realidade
entdo eles precisam ta junto, é... formulando os projetos né."

Outro fator que dificulta a participacdo social é a inatividade dos
conselhos de agricultura e abastecimento e o de meio ambiente, que
existem por lei, mas ndo estdo ativos. Essa situacdo ocorreu em decorréncia
da desatualizacdo dos membros que deixaram de atuar e ndo foram
substituidos nos conselhos municipais, o que inviabiliza a atuacdo de ambos.
Assim, instituicoes relevantes para o desenvolvimento da agricultura e da
preservacao do meio ambiente estdo inativas devido a desatualizacdo dos
membros, deixando de fortalecer a producio e comercializacdo do APL do
acai limoeirense e acabam ndo contribuindo, por exemplo, para a garantia
de repasse de recursos para que as secretarias possam atuar de maneira
mais efetiva.

[..] Ele (Conselho Municipal de Agricultura e Abastecimento)
é fundamental porque ele pode ajudar a prefeitura tentando
descentralizar esse recurso (para a manutencao das agoes e projetos),
e fazer com que venha esse repasse direto da secretaria de agricultura
de alguma forma para que a secretaria possa trabalhar.?

9 Informacdo concedida pelo Entrevistado 4, atravessador, em novembro de 2020. Trecho
da resposta referente a pergunta: “02) Foi realizada alguma reunido com a prefeitura,
cooperativa, associacdo etc. para tratar da producdo ou comercializacdo do acai no
municipio? Se sim, o que vocé achou?”.

Informacdo concedida pelo Entrevistado 17, servidor da Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento, em maio de 2021. Trecho da resposta referente a pergunta:
“06) Para vocé qual é a importancia da criagao/ ou manutengao do Conselho do meio
ambiente/agricultura e abastecimento para o municipio?”.
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No entanto, observou-se nos relatos que, apesar das imperfeicoes
para garantir a participacao social nos processos decisérios municipais para
o desenvolvimento de politicas publicas, a falta de participacdo social ndao
pode ser contabilizada somente a gestao municipal.

Existe também o desinteresse, seja por falta de confianca ou de
vontade, no estabelecimento de interacoes e cooperacoes de diversos
atores em participarem de reunides que tratem de agoes, projetos e
programas de fortalecimento da producdo e comercializacdo do agai
no municipio, segundo relato do trecho da entrevista: “E mais falta
(de interesse) [...] negacdo da prépria comunidade (em participar de
reunides publicas).”’

Essa insuficiéncia ocorreu em razdo de que nao se estabeleceram
instancias de intervencao que possibilitassem a inter-relacao entre governo,
agentes de mercado e atores sociais em espaco deliberativos, nos processos
de desenho de politicas ptblicas para a sociedade, bem como a avaliagdo e o
monitoramento dos gastos do governo. Espacos que devem ser coordenados
dentro de um espirito de deliberacio e contestacdo de ideias que favorecem
os resultados e a qualidade, podem garantir maior legitimidade as iniciativas
governamentais (Simione; Ckagnazaroff, 2017; Ckagnazaroff, 2009).

Desse modo, a gestdo publica municipal ndo deve ser a unica
responsavel pela tomada de decisao, tendo o dever de coordenar o processo
de governanga em que os atores discutem e agem em redes, chegando-se,
entdo, a melhor solucdao desejada, ou seja, trata-se, assim, de um Estado
com papel de ativador e coordenador, que fica responsavel por envolver os
diversos atores e facilitar as interacoes sociopoliticas. Portanto, a auséncia,
a insuficiéncia ou a ineficiéncia de instrumentos ou politicas efetivas de
aprimoramento da governanca dos municipios tém reflexos negativos no
desenvolvimento local e regional e na vida dos cidadaos que dela dependem
(Mattia, 2014).

6 A GOVERNANGA NO APL DO AGAi EM LIMOEIRO DO AJURU

Ao definir os Arranjos Produtivos Locais (APL), Porter (1999) defende
que esses devem ser um ambiente de articulacdo, especializacdo produtiva

21 Informacdo concedida pelo Entrevistado 02, produtor rural, em novembro de 2020.
Trecho da resposta referente a pergunta: “03) Ocorre a participacdo da comunidade
no planejamento das ac¢des da prefeitura para desenvolvimento da producdo e
comercializacdo do acai no municipio? Se nao, vocé acha que é por qué? Se sim, o que
achou das participacoes?”.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 181-208 * set-dez. 2024



202 Caio Pompeu Borges ® Fabio Carlos da Silva

e aprendizagem entre atores, com objetivo de aumentar a competitividade
do arranjo, assim como melhorar os indices socioeconémicos locais. Para
tanto, faz-se necessaria uma boa governanca, elemento sempre destacado
como essencial para o surgimento, manutencao e sucesso econémico de
APLs, sendo a probabilidade de seu desenvolvimento sujeito a sua forma
(Suzigan; Garcia; Furtado, 2007).

A partir da governanca, os atores dos APLs sdo regidos e se pode
identificar como se relacionam e organizam, pois ela possibilita a criacdao
de mecanismos institucionais para a melhor coordenacio e orientacao das
atividades econémicas. Contudo, observou-se que a governanca no APL do
acai, em Limoeiro do Ajuru, é insipiente e pouco abrange, principalmente,
os processos decisorios envolvendo o planejamento e a implementacio de
politicas publicas, como os cursos de capacitacdo e as acoes de fomento.

Ou seja, a governanca em APLs defendida por Albagli e Brito (2003)
como as diversas formas de participacdo, coordenacido e intervencao em
processo de tomadas de decisdes dos variados atores, como empresas,
Estado, em suas varias esferas de poder, organizacdes sociais e produtores,
batedores e atravessadores de acai, é pouca observada. Isso ocorre devido
ao baixo nivel de relacionamento da gestdo publica municipal com os
diversos atores do arranjo estudado, em que o processo de planejamento
e a implementacao de agOes, projetos e programas contaram com a
participacdo social em poucos momentos, e de parcerias entre o publico e
os atores privados, conforme relato extraido da entrevista com o cooperado
da COMPALA.

Nao, eu acho que (ndo tem articulacdo entre a prefeitura e os atores
do APL)... porque nesse momento (de planejamento) quem tem que
exigir isso (participacdo no planejamento) é o poder ptblico né? O
poder publico que tem que tomar iniciativa né, pra tomar as devidas
solucoes para os problemas né, que as comunidades vao enfrentando
com relacdo a producio do agai né.?

Além disso, a governanca defendida pelos autores também possui
baixa observancia nas relacoes dos atores privados do APL, com excecao
da relagdo produtores rurais e atravessadores, sendo baixos os mecanismos
de coordenacdo e negociacao entre os produtores rurais e destes com as

22 Informacdo concedida pelo Entrevistado 10, cooperado COMPALA, em dezembro de
2020. Trecho da resposta referente a pergunta: “08) Existe uma coordenag¢do conjunta
entre produtores, atravessadores, batedores, cooperativa, associagoes, sindicatos etc.
para planejar e executar acoes de desenvolvimento da producio e comercializacdo do
acai no municipio?”.
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organizacodes sociais, visando solucdes para o desenvolvimento da producao
e comercializacao no arranjo. Diante desse cenario e, de acordo com a
proposta de Colletis et al. (1999), que permite distinguir o tipo de governanga
por meio do carater publico ou privado a partir dos modos como os atores
se apropriam dos recursos territoriais assim produzidos, constatou-se que
ocorre no APL do acai limoeirense mais de um tipo de governanca. Isto é, a
governanca é definida como mista, ou seja, uma governanga publico-privada,
definida por meio da associacdo e harmonizacdo de interesses privados e
publicos, capazes de gerar varios formatos conforme a dinamica produtiva
estabelecida no territério, criando bases de coordenacado das relacoes entre
os agentes no APL.

Sendo predominante a governanca privada sobre a publica, devido
ao baixo nivel de integracdo entre a gestdo publica municipal e os atores
do APL, especialmente em razdo do grau elevado de interferéncia dos
atravessadores na producdo e comercializacdo do acai, uma grande parcela
dos produtores rurais, principalmente os ribeirinhos, conforme descrito
anteriormente, possuem lacos consolidados com esses intermediarios que
prejudicam a acdo coletiva no APL.

Ja tem, ja tem (interferéncia dos atravessadores, na producdo e
comercializacdo). S6 que realmente eles tdo af, s6 puxando cada um
pro seu prato, né, e ndo tem que ser isso, nos temos que expandir, n6s
temos que ajudar nosso companheiro, é isso que ta faltando interagdo
entre os atores locais, né.”

Ou seja, atualmente, no APL, existe uma dominancia maior desses
atores privados que possuem mecanismos de coordenacao com vistas a
atender seus préprios interesses; além disso, influenciam significativamente
a forma de atuacdo dos produtores rurais e, consequentemente, a
forma de atuacdo de associacOes e cooperativas existentes no APL. Esse
comportamento ocasiona o desestimulo do desenvolvimento econ6mico
local, uma vez que o respectivo tipo de governanca consiste em um
processo que nao promove a melhoria da qualidade de vida e bem-estar da
populacdo local, principalmente dos produtores rurais, conforme defendem
Ckagnazaroff et al. (2008).

A partir dessa caracterizacdo do tipo de governanca e dos resultados
encontrados, constata-se que o APL do acai de Limoeiro do Ajuru é

2 Informacdo concedida pelo Entrevistado 3, produtor rural, em novembro de 2020.

Trecho da resposta referente a pergunta: “10) Na producdo e comercializagdo, ocorre de
empresas, cooperativas, organizacdes sindicais, associacoes, atravessadores ou governo
ao ponto de interferir no modo de atuacao, produtores, batedores etc.?”.
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caracterizado pela falta de coordenacdo e de um debate entre gestores
publicos, cooperativas e associacoes e os agricultores, batedores e
atravessadores de acai que atuam no municipio, o que vem prejudicando
e impossibilitando a melhoria da producdo e comercializacio do produto,
fazendo-se necessdria a aproximacdo e unido desses atores, de acordo com
trecho da entrevista com o presidente da COMPALA.

[...] nossos representantes de entidades tém que se unir e provocar
um debate junto com a secretaria (municipal de agricultura e
abastecimento), seja até através do governo municipal, seja através
de uma live, para que a gente realmente possa fazer esse debate
e tentar fazer entender a gestdo (prefeitura) que se n6s nao nos
postamos dessa forma (em cooperacdo) que é a nova tecnologia de
gerar emprego e renda para nossa populacdo cada vez o municipio
vai ficar na miséria.?*

A auséncia da referida coordenacdo, bem como a falta de
interacdo, cooperacdo e baixa confianca entre os atores, contribui para
o enfraquecimento e declinio de redes que deveriam abranger os atores
politicos, sociais e econdmicos e suas interacoes no territério com atividades
produtivas e inovativas, com diversas dinamicas e trajetorias, desde as mais
intensivas em conhecimentos até aquelas que utilizam conhecimentos
endogenos ou tradicionais, assim como de diferentes portes e funcoes,
originarios dos setores primdrio, secundario e terciario, operando local,
nacional ou internacionalmente (Matos; Dias, 2013).

Assim como a instituicio e o desenvolvimento das organizacoes
coletivas, como cooperativas e associagoes, devido a auséncia de mecanismos
de articulacao entre produtores rurais e destes com os movimentos politicos
e sociais, é demonstrado uma significativa desvalorizacao e desarticulacdo do
capital social rural, traduzidas pelo baixo nivel de confianca, solidariedade,
integracdo social, cooperacdo e coparticipacao.

Dessa forma, tais caracteristicas — falta de integracdo entre os atores,
seja entre empresas, poder publico e a iniciativa privada; desarticulacdo e
caréncia de governanca e cooperacao entre entidades de classe estruturadas;
escassez de investimentos em ciéncia e tecnologia no APL; e a existéncia de
uma caréncia no ambito financeiro, levam-nos a classificar o APL do acai no

24 Informacao concedida pelo Entrevistado 9, presidente da COMPALA, em abril de 2020.
Trecho da resposta referente a pergunta: “8) Existe uma coordenag¢do conjunta entre
produtores, atravessadores, batedores, cooperativa, associacoes, sindicatos etc. para
planejar e executar a¢des de desenvolvimento da producio e comercializacdo do acai no
municipio?”.
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municipio de Limoeiro do Ajuru, , conforme Castro (2009), como incipiente,
embora relevante positivamente em termos locais por gerar impactos
socioecondmicos, como a geracdo de renda e o aumento da arrecadacao do
municipio, mas os resultados obtidos estdo aquém da sua potencialidade
(Castro, 2009).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a relacdo entre a gestao publica municipal
e o Arranjo Produtivo Local (APL) do Agai no municipio de Limoeiro do
Ajuru, identificando as caracteristicas e o tipo de governanca predominante
no arranjo produtivo definido como essencial para o desenvolvimento da
economia local. Para tanto, a analise dos fundamentos teoricos e conceituais
que embasaram o desenvolvimento deste estudo e a metodologia adotada
demonstraram, em relacdo a atuacdo publica, que a gestdo municipal
desenvolveu e implementou acdes e projetos municipais para o fortalecimento
da producdo e comercializacdao do acai no APL limoeirense.

Contudo, é importante enfatizar que, apesar desta atuacdo, a
governanca publica no municipio foi definida como insuficiente devido
as tentativas exiguas para garantir a participacdo social no processo de
elaboracao de politicas publicas. Isto é, ndo se estabeleceram instancias
de intervencdo que possibilitassem a inter-relacdo entre o governo local e
os diversos atores em espacos deliberativos, como conselhos municipais,
que devem ser coordenados dentro de um espirito de deliberacdo e
contestacdo de ideias que permitam a participacdo dos atores no processo
de planejamento e implementacdo de politicas publicas, bem como na
avaliacdo e no monitoramento dos gastos do governo, o que gerou reflexos
negativos no desenvolvimento do APL do agai.

Isso ocorreu devido ao baixo nivel de relacionamento da gestio
ptblica municipal com os diversos atores do arranjo estudado, em que
o processo de planejamento e a implementacao de acdes, projetos e
programas contaram com a participacdo social em poucos momentos, tal
como foram efetivadas somente pequenas parcerias entre a gestdo publica
e os atores privados, além do fato de a governanca também possuir baixa
observancia nas relacdes dos atores privados do APL, com excecdo da relacao
produtores rurais e atravessadores. Diante deste cendrio, que possibilitou
a identificacdo do modo de atuacdo dos atores do arranjo, observou-se que
ocorre, no APL do acai limoeirense, mais de um tipo de governanca.
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Nesse sentido, a governanca é definida como mista, ou seja, uma
governanca publico-privada, em que €é predominante a governanga
privada sobre a publica, devido ao baixo nivel de coordenacdo conjunta,
cooperacao e interacdo entre a gestdao publica municipal e os atores do
APL, e, especialmente, em razdo do grau elevado de interferéncia dos
atravessadores na producdo e comercializacdao do acai sobre uma grande
parcela dos produtores rurais, especialmente os ribeirinhos. Logo,
atualmente, no APL, existe uma dominancia maior dos atravessadores que
possuem mecanismos de coordenac¢do com vistas a atender seus proprios
interesses, influenciando significativamente a forma de atuacdo dos
produtores rurais e, consequentemente, a forma de atuacdo de associacdes
e cooperativas existentes no APL.

Esse comportamento ocasiona o desestimulo do desenvolvimento
econémico local, uma vez que a governanca predominante consiste em
processos que ndo proporcionam a melhoria da qualidade de vida e bem-
estar da populacdo local, principalmente dos produtores rurais. Diante
da identificacdo do tipo de governanca e dos resultados encontrados,
constata-se que o APL do acai de Limoeiro do Ajuru é caracterizado por uma
falta de integracdo entre os atores, seja entre empresas, o poder publico,
as organizacdes sociais e os demais, pela quase inexisténcia de acdes
articuladas, cooperacao, entidades de classe estruturadas, investimentos
em ciéncia e tecnologia, bem como pela caréncia no ambito financeiro,
caracterizando-se, portanto, como incipiente.

REFERENCIAS

ALBAGLI, S.; BRITO, J. Glossario de arranjos e sistemas produtivos e
inovativos locais. Rio de Janeiro: Sebrae, 2003.

BARDIN, L. Analise de contetido. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2016.

BEVIR, M. Governan¢a Democrética: Uma genealogia. Rev. Sociol. Polit.,
Curitiba, v. 19, n. 39, p. 103-114, jun. 2011.

CASTRO, C. A. P. Sociologia aplicada a administrac¢ao. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003.

CASTRO, L. H. Arranjo produtivo local. Brasilia, DF: Sebrae, 2009.

CKAGNAZAROFF, 1. B. Reflexoes sobre estratégias de governanca local.
Gestao e Sociedade, [s. L], v. 3, n. 5, p. 23-47, 2009.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 181-208 * set-dez. 2024



Gestao publica municipal e a governanga do Arranjo Produtivo Local (APL) do agai 207
no municipio de Limoeiro do Ajuru, Pard

COELHO JUNIOR, E P. Estrutura de governan¢a no Arranjo Produtivo Local
do Agai no Municipio de Igarape-Miri. 2018. Dissertacao (Mestrado em
Gestdo Publica) — Programa de Pés-graduacao em Gestao Publica, Nucleo
de Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2018.

COLLETIS, G. et al. Construction territoriale et dynamiques productives.
Revue Sciences de la Societé, Tolouse, n. 48, p. 1-23, oct. 1999.

CONEJERO, M. A,; CESAR, A. S. A governanca de arranjos produtivos locais
(APLs) para gestdo estratégica de indicacdes geograficas (IGS). Ambiente e
Sociedade, Sao Paulo, v. XX, n. 1, p. 279-300, jan./mar. 2017.

HEIDEMANN, E. G.; KISSLER, L. Governanca pubica: novo modelo
regulatério para as relacoes entre Estado, Mercado e Sociedade. Revista
de Administracao Publica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 3, p. 479-499, maio/jun.
2006.

MARTINS, H. E; MARINI, C. Governanca Publica Contemporanea: uma
tentativa de dissecacdo conceitual. Revista TCU, Brasilia, DF, v. 130, p. 42-
53, maio/ago. 2014.

MATOS, F; DIAS, R. Governanga puablica: novo arranjo de governo. Campinas:
Alinea, 2013.

MATTIA, C. A. A metodologia de elaboracdo dos Planos Estaduais de
Cultura fomenta a coproducao do bem ptblico. Politicas Culturais em
Revista, Salvador, v. 1, n. 7, p. 100-118, 2014.

MINAYO, M. C. S. (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 32.
ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2020.

MORAES, J. L. A. Capital social e desenvolvimento regional. In: CORREA,
M. S. (org.). Capital social e desenvolvimento regional. Santa Cruz do Sul:
Edunisc, 2003. p. 123-148.

PORTER, M. E. Estratégia competitiva: técnicas para andlise de industrias e
da concorréncia. 17 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 1999.

RAQUEL, I.; VAN BELLEN, H. M. Contribuicdo a concep¢do da governanca
ptblica: uma andlise a partir da visdo dos especialistas. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIACAO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM
ADMINISTRACAO, 36., 2012, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro:
ENANPAD, 2012. p. 1-16.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 181-208 * set-dez. 2024



208 Caio Pompeu Borges ® Fabio Carlos da Silva

SEVERINO, A. J. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2007.

SIMIONE, A. A.; CKAGNAZAROFE, I. B. Governanca Participativa em
Mocambique: Dinamicas do envolvimento dos cidaddos na gestdao
Municipal em Xai-Xai. Administra¢ao Publica e Gestao Social, [s. L], v. 9, n.
1, p. 64-74, abr./mar. 2017.

SUZIGAN, W,; GARCIA, R.; FURTADO, J. Estruturas de governanca em
arranjos ou sistemas locais de producdo. Gestao e Producao, Sao Carlos,
SP, v. 14, n. 2, p. 425-439, maio/ago. 2007.

VIEIRA, M. M. E; CALDAS, M. P. Teoria critica e p6s-modernismo: principais
alternativas a hegemonia funcionalista. RAE, v. 46, n. 1, p. 59-70, jan./mar.
2006

VILPOUX, O. F; OLIVEIRA, E. J. Institui¢cdes informais e governangas em
Arranjos Produtivos Locais. Revista de Economia Contemporanea, [s. L], v.
14, n. 1, p. 85-111, 2010.

VIEIRA, M. M. E; CALDAS, M. P. Teoria critica e pés-modernismo: principais
alternativas a hegemonia funcionalista. Revista de Administracao de
Empresas, Sdo Paulo, v. 46, n. 1, p. 59-70, jan./mar. 2006.

WEGNER, D. et al. Concentra¢oes de empresas: estratégia para a
competitividade e a eficiencia coletiva. In: CONGRESSO LATINO-
AMERICANO DE ESTRATEGIA, XX., 2004, Itapema-SC. Anais [...]. Itapema:
SLADE, 2004. p. 1-11.

Submissdo: 27/03/2024 ¢ Aprovacdo: 07/11/2024

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 27, n. 3 * p. 181-208 * set-dez. 2024



