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RESUMO

Este estudo foi elaborado por meio de uma revisio bibliografica nas bases de dados
SciElo e Biblioteca Virtual em Saude, com a finalidade de buscar materiais para descrever
a analise dos efeitos da pandemia de Covid-19 na seguranca alimentar dos estudantes
brasileiros da rede publica de ensino, com foco nos Programas de Alimentacdo Escolar
e de Aquisicdo de Alimentos. Foram usados os descritores: COVID-19, seguranga
alimentar, PAA e PNAE, filtrados por um periodo de publicacio de 2020 a 2023, e
dentro desses critérios foram utilizados 22 artigos na amostra final. Através desta revisao
foi possivel analisar o nimero de estudantes atendidos durante o periodo de pandemia,
os valores repassados do governo aos programas e quais foram as principais adaptacoes e
dificuldades enfrentadas. Diante de alguns dados alarmantes e a maneira como o governo
agiu durante a pandemia, foi possivel também analisar pontos de extrema relevancia para
a populagio, e entender a importancia dos projetos e programas sociais no pafs.

Palavras-chave: pandemia; alimentacdo; PNAE; PAA.

ABSTRACT

This study was prepared through a bibliographical review in the SciElo and Virtual
Health Library databases, with the aim of verifying what happened during the pandemic
in relation to school meals, focusing on School Meals and Food Acquisition Programs.
The descriptors were used: COVID-19, food security and PNAE, filtered by a publication
period from 2020 to 2023, and within these criteria 22 articles were used in the final sample.
Through this review, it was possible to analyze the number of students served during the
pandemic period, the amounts transferred from the government to the programs and
what were the main adaptations and difficulties faced. Given some alarming data and the
way the government acted during the pandemic, it was also possible to analyze points of
extreme relevance for the population, and understand the importance of social projects
and programs in the country.

Keywords: pandemic; food; PNAE; PAA.
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1 INTRODUCAO

No inicio de 2020, a populagdo foi impactada, em escala internacional,
pela disseminacdao do virus SARS-CoV-2, agente causador da Covid-19,
desencadeando uma pandemia de propor¢oes globais. Em decorréncia dessa
ocorréncia, diversos setores, especialmente o econdmico e o sanitario,
sofreram efeitos severos, levando a paralisacdo de atividades em varias esferas
com o intuito de conter a propagacdo da doenca. No Brasil, embora o virus
também tenha tido um impacto em larga escala, a resposta governamental,
caracterizada pela implementacdo e adaptacoes de programas assistenciais
e pelo direcionamento de auxilios aos grupos mais vulneraveis, ocorreu
de maneira relativamente tardia. Essa defasagem também se evidenciou
no inicio do processo de vacinacdo, que, comparativamente a paises mais
desenvolvidos, teve uma implantacao mais lenta (CNN, 2021).

Segundo dados do Ministério da Satde (Brasil, 2023a), desde o inicio
da pandemia até janeiro de 2023, foram registrados mais de 36 milhoes
de casos confirmados de Covid-19, resultando em aproximadamente 700
mil 6bitos e configurando uma taxa de letalidade de 1,9% no territério
nacional. Esse indice posiciona o Brasil logo atrds dos Estados Unidos, que
acumulavam mais de um milhdo de mortes no mesmo periodo (Brasil).

Contudo, apesar do enfrentamento inicial lento, a contar de 2021, a
vacinacao comecou a ser distribuida aqueles que faziam parte dos grupos
de risco, tais como idosos (acima de 60 anos), pessoas com doencas cronicas
nao transmissiveis, gestantes, obesos, pacientes com doencas autoimune
e transplantados. Ja a partir de 2022, o acesso as vacinas contra a Covid-19
passou a ser amplamente disponibilizado a toda a populacdo, também por
meio do Sistema Unico de Satdde (SUS).

Com isso, no cenario vivenciado durante a pandemia, alguns
programas que ja existiam, como o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), sofreram
enormes consequéncias, exigindo mudancas para que pudessem se adequar
tanto as leis ja impostas quanto a situacdo de calamidade do pais.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19
da Lei n? 10.696, de 02 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas:
promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar (Entenda
[-..], 2023).

Para isso, o programa adquire alimentos provenientes da agricultura
familiar, que serdo distribuidos as pessoas em situacdo de inseguranca
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alimentar. Além disso, beneficia individuos que recebem algum tipo
de assisténcia social do governo e atende instituicoes da rede publica e
filantropica de ensino (Nogueira; Marcelino, 2021).

Assim, para a oferta de alimentos a partir da aquisicio fomentada
por programas nacionais, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, destaca que o PAA pode ser executado
em modalidades especificadas por lei, dentre elas a Compra Direta, que visa
sustentar o preco de produtos previamente listados (Entenda [...], 2023;
Sambuichi et al., 2020; Aratjo; Canteri; Bittencourt, 2020).

Nesse aspecto, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) tem
como finalidade oferecer alimentacdo escolar e promover acoes de educacao
nutricional para todos os estudantes matriculados em instituicées ptblicas,
abrangendo tanto a educacdo infantil quanto os programas para jovens e
adultos (Brasil, 2023b). Durante o periodo de pandemia, entre 2020 e 2022,
o PNAE, em ambito federal, atendeu, em média, mais de 370 mil alunos,
com investimentos anuais superiores a 27 milhdes de reais destinados a
alimentacdo desses alunos (Brasil, 2023c; Sperandio; Morais, 2021).

Ademais, o programa destina parte de seus recursos a aquisicdo de
alimentos oriundos da agricultura familiar, em conformidade com a Lei n?
11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2006), o qual determina que 30% de
seu total possa ser direcionado ao PNAE para a compra direta desses itens.

Essa politica beneficia, por um lado, os agricultores familiares, ao
proporcionar-lhes maior renda, e, por outro, os consumidores, que passam
a ter acesso a produtos organicos e agroecologicos (Nogueira; Marcelino,
2021; Bicalho; Lima, 2020). Além disso, esse modelo de aquisicio ndo se
restringe aos individuos em situacao de inseguranca alimentar, porém
também abrange a rede publica e filantrépica de ensino, constituindo
a estratégia adotada pelo PNAE para realizar parte das compras com os
recursos especificos repassados pelo governo para cada etapa escolar
(Brasil, 2023b).

Levando esses fatores em consideracdo, os valores de repasse exigiram
uma gestao cuidadosa para assegurar a oferta de alimentos aos estudantes,
mesmo diante do fechamento das escolas em decorréncia da pandemia, pois
o PNAE tem como objetivo atender a todos os integrantes do corpo discente
da rede publica de ensino. Diante desse desafio, o governo implementou

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 ® p. 199-222 ¢ jan-abr. 2025



Impacto da pandemia de Covid-19 nos Programas de Alimentagao Escolar 203
e Aquisicao de Alimentos: revisao de literatura

mudancas nas diretrizes que regem o programa (Rocha et al., 2021; Silva et
al., 2021; Santos et al., 2021: Portal; Vieira; Canto, 2020), visando garantir
que os alunos recebessem a alimentacdo de maneira justa e equilibrada,
preservando um dos principais pilares do PNAE.

Inicialmente, para viabilizar essa assisténcia, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) autorizou a distribuicdo de alimentos
adquiridos com recursos do PNAE as familias dos alunos, enquanto nao se
estabelecia uma norma definitiva. Posteriormente, essa regulamentacdo foi
implementada por meio da concessdao de “kits” de produtos alimenticios
(Amorim; Ribeiro Janior; Bandoni, 2020; Brasil, 2006).

Assim, essa medida foi de suma importancia para garantir a
seguranca alimentar dessas pessoas, evitar a perda da producio e plantacio
oriundos da agricultura familiar, que poderia ocorrer devido a falta de
demanda nas escolas.

Diante do contexto apresentado, este estudo teve como objetivo,
por meio de uma revisdo da literatura, buscar materiais que descrevam os
efeitos da pandemia de Covid-19 na seguranca alimentar de estudantes
da rede publica de ensino no Brasil e analisar os desafios enfrentados
pelos programas de politicas publicas PNAE e PAA, bem como as
estratégias adotadas pelo governo e suas responsabilidades na garantia do
direito humano a alimentacdo adequada. Assim, a pesquisa contempla
estudos que abordam a temdtica em questdo, relacionando a pandemia
causada pelo virus SARS-CoV-2 as medidas implementadas para assegurar a
continuidade do PNAE.

2 METODOLOGIA

O presente estudo utilizou a pesquisa exploratéria com abordagem
metodolégica baseada em uma revisdo bibliografica integrativa. Foram
analisados artigos e investigacoes previamente realizados sobre os impactos
da pandemia de Covid-19 na seguranca alimentar de estudantes da rede
publica de ensino no Brasil, com énfase nos programas de politicas ptblicas
PNAE e PAA e, por conseguinte, apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Material e métodos utilizados na pesquisa

Revisao bibliografica
Descritores: Covid-19, seguranga alimentar, PNAE, PAA
Periodo de publicagao dos artigos: 2020/2021/2022/2023

Base de dados: SciElo e Biblioteca Virtual de Saude

J
524 documentos encontrados
J
Critérios de inclusdo: abordar as mudangas ¢ dificuldades, durante a
pandemia, nos programas de politicas publicas PNAE e PAA
3

Procedimento: leitura de titulos, resumos e textos na integra
2

Amostra final para a revisdo: 22 de artigos

Elaborac¢do propria.

As fontes de interesse incluiram artigos e legislaces com abordagens
praticas e/ou teodricas, com énfase no Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) e no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Assim, foram selecionados estudos com base em critérios de inclusdo
previamente estabelecidos e, por conseguinte, todo o material identificado
foiavaliado, sendo incluidos aqueles que abordaram as principais dificuldades
e mudancas enfrentadas pelos programas PNAE e PAA durante o periodo da
pandemia.

Para a localizacao desses estudos, foi realizada uma busca nas
plataformas da Scientific Electronic Library (SciElo) e Biblioteca Virtual em
Saude (BVS) com os seguintes descritores combinados: Covid-19, seguranca
alimentar, PNAE e PAA. Em seguida ocorreu uma filtragem com vistas a
restringir para apenas estudos em portugués e com data de publicacdo a
partir de 2020.

A seguir, o procedimento adotado foi a leitura dos titulos e a exclusao
daqueles que ndo apresentaram relacdo com os descritores iniciais. Apos
essa pré-selecao, foram lidos os resumos dos estudos e descartados aqueles
que ndo apresentaram relacdo com a pandemia ou com algum programa de
politica publica e a seguranca alimentar dos estudantes brasileiros da rede
publica de ensino.
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E, por fim, os artigos restantes foram lidos na integra e, em seguida, se
selecionou aqueles que estabeleceram relacoes entre a seguranca alimentar,
os programas de politicas publicas e os impactos da pandemia de Covid-19
na problemadtica da alimentacao escolar na rede ptblica de ensino.

3 RESULTADOS

Durante a pesquisa bibliografica realizada nas plataformas SciELO
e BVS, foram encontrados 524 artigos. Dentre esses, 22 publicacoes
consideradas pertinentes ao tema foram selecionadas para compor esta
revisdo. Os estudos serdo apresentados a seguir, organizados em trés
blocos tematicos, conforme as categorias: Covid-19 (Quadro 1), Seguranca
Alimentar (Quadro 2) e Programas PNAE e PAA (Quadro 3).

Quadro 1 - Quadro de conclusdo dos artigos sobre Covid-19 )
(continua)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE COVID-19
TITULO AUTOR/ANO/AMOSTRA CONCLUSAO

Covid-19 e (in)|Tais de Moura Ariza Alpino,|Diante da pandemia de
s e guran ¢ al|Claudia Roberta Bocca Santos, | Covid-19, segundo este

alimentar e|Denise Cavalcante de Barros, |artigo, as acdoes do governo
nutricional: ac¢des |Carlos Machado de Freitas|além de pouco eficazes,
do Governo [/ 2020 / Trata-se de estudo|foram também prejudiciais

Federal brasileiro | empirico com andlise de fontes|[no  combate a fome,
na pandemia frente | bibliograficas e documentais.|pois houve desmontes

aos desmontes | Assim, foram analisados | institucionais (como
orcamentdrios e|os boletins do Centro de|o  CONSEA), reducoes
institucionais Coordenacdo de Operagdes|orcamentdrias, orientacoes

do Comité de Crise para|contraditérias sobre como
Supervisdo e Monitoramento |agir durante a pandemia e
dos Impactos da COVID-19|o0 cenario da crise politica.
(CCOP) no site da Casa Civil |Esses fatores contribuiram
(https://www.gov.br/casacivil/| para o seu enfraquecimento,
pt-br), além das homepages|uma vez a atencdo do
de ministérios setoriais, no |Estado do Direito Humano
periodo de marco a maio de|a Alimentacdo Adequada
2020. (DHAA) nao foi contemplada.
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Quadro 1 - Quadro de conclusdo dos artigos sobre Covid-19

(continuacao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE COVID-19

O estudo apresenta reflexdes
baseadas em relatos de atores
envolvidos na execugdo do
PNAE. Estes dados foram
coletados durante atividades de
monitoramento realizadas em
municipios do estado do Piaui,
no ano de 2020. Tendo isso em
vista, o objetivo foi analisar
de que forma a pandemia
impactou a implementacgdo do
programa nesse contexto.

TITULO AUTOR/ANO/AMOSTRA CONCLUSAO
Pandemia da|Marize Melo dos Santos,| Neste artigo, destacam-se
Covid-19 e | Cecilia Maria Resende |os principais reflexos da
seus reflexos | Gongalves de Carvalho, Jéssica|pandemia na manutengdo
na manutencdo | Daniele Lustosa da Silva, Elaine | da alimentagdo escolar tais
da Alimentacdo | Carvalho de Morais, Elizabete |como: a dificuldade que as
Escolar em|Maciel de Sousa Cardoso,|Entidades Executoras do
municipio s|Amdliade Jesus Moura Sinimbu |Piaui tiveram em definir
Piauienses (2020). critérios para a distribuicao

dos kits de alimentos,
a aquisicio de géneros
da agricultura familiar, e
sobretudo, as limitacoes
para garantir a qualidade,
quantidade e o cumprimento

Estratégias
governamentais
para a garantia do

direito humano
a alimentacao
adequada e
saudavel no

enfrentamento
a pandemia de
Covid-19 no Brasil

Aline do Monte Gurgel, Carla
Caroline Silva dos Santos, Kelly
Poliany de Souza Alves, Juciany
Medeiros de Araujo, Vanessa
Sa Leal /2020 /.

Foi realizado um estudo
transversal, de carater
exploratério e descritivo, a
partir da andlise documental.
Para isso, foram analisados
documentos oficiais publicados
pelaUniao, Distrito Federal (DF),
estados e capitais brasileiras.
Além disso, foram consultadas
informagdes disponiveis nos
portais e/ou sites oficiais dos
governos federal, estaduais
e municipais, bem como de
orgaos especificos que atuam
na gestdo de acoes e programas
relacionados a SAN. O recorte
temporal abrangeu publicacoes
realizadas entre 20 de marco e

30 de junho de 2020.

efetivo do direito as
refei¢des escolares.

Segundo este artigo, as
medidas adotadas pelo

governo foram insuficientes
para conter a Inseguranca
Alimentar e Nutricional.
Diante da crise sanitaria, a
qual resultou na violagao
dos direitos humanos
relacionados ao  acesso
a uma dieta saudéavel e
adequada, no que diz
respeito a qualidade quanto
e a quantidade, o estudo
destaca a  necessidade

de maior atencdo as
populagcdes em  situacdo
de maior vulnerabilidade

socioeconomica.
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Quadro 1 - Quadro de conclusdo dos artigos sobre Covid-19

(continuacao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE COVID-19

nutricdo do estado
do Rio Grande do
Norte

Neves, Liana Galvao Bacurau
Pinheiro (2021).

O relato de experiéncia
tem como base as agdes, os
resultados e os relatérios
produzidos pelo CECANE/
UFRN. As atividades descritas
ocorreram entre os dias 16 de
abril e 22 de maio de 2020,
de forma remota, por meio
de ferramentas digitais que
possibilitaram o contato com
as Entidades Executoras (EExs)
e demais atores envolvidos
nos processos de distribuicdo
de alimentos do Programa

TITULO AUTOR/ANO/AMOSTRA CONCLUSAO
Alimentacao|Roénisson Thomas de Oliveira|Este artigo relata que,
escolar em tempos |Silva, Claudia Santos Rosas, |inicialmente, a execucdo do
de Covid-19: o|Joana Barbosa Silva, Gerlane |PNAE, enfrentou diversos
papel do centro|Karine Bezerra Nogueira,|desafios devido aos
colaborador em|Neide Maria Ferreira Rocha, |aspectos legais, financeiros
alimentacdo e|Renata Alexandra Moreira|e logisticos, o que dificultou

tanto o  fornecimento
de alimentos para os
estudantes quanto a compra
de géneros alimenticios da
agricultura familiar. Todavia,
destaca-se que foi de suma
importancia a atividade das
Entidades Executoras e do
CECANE/UFRN no que diz
respeito a distribuicdo dos
kits alimentares.

Andrade/ 2020. / Este estudo
traz uma andlise histérica e
politica no papel do Estado no
que diz respeito a alimentacdo

e nutricao.

Nacional de  Alimentacdo

Escolar (PNAE).
Mascaras cobrem | Marcelo Eliseu Sipioni, |[Este  artigo aborda a
o rosto, a fome|Manuella Ribeiro Lira Riquieri,|fome como um problema
desmascara o|Jeanine  Pacheco  Moreira |estrutural, que esta além
resto: Covid-19 e|Barbosa, Denise Barbieri|do periodo de pandemia,
o enfrentamento a|Biscotto, Thiago Dias Sarti,|ressaltando a necessidade
fome no Brasil Maria  Angélica  Carvalho|de que esta ser prioridade

para o governo, o que nao
ocorreu nos ultimos anos,
nem mesmo no periodo de
crise da pandemia.
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Quadro 1 - Quadro de conclusdo dos artigos sobre Covid-19

(conclusao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE COVID-19

TITULO

AUTOR/ANO/AMOSTRA

CONCLUSAO

Covid-19: impactos
e estratégias para
a comercializacdo
de alimentos da
agricultura familiar

Virginia Gomes de Caldas
Nogueira, Maria Quiteria dos
Santos Marcelino (2021). Doze
associacoes e cooperativas de
agricultura familiar.

Segundo este artigo, o
vinculo entre os produtores
e as cooperativas foram
muito importantes para dar
evasao aos produtos e evitar

no DF

maiores prejuizos, ja que
75% dos agricultores tiveram
suas plantacoes perdidas
durante a pandemia.

Também foi possivel concluir
que aqueles que ja possuiam
uma rede de clientes antes
desse periodo, obtiveram
um melhor escoamento
destes produtos. Além de
entender que algumas taticas
permanecerdo mesmo apos a
crise causada pela Covid-19,
como o uso das redes sociais
para a comercializacdo dos
alimentos de producao local.

Elaborac¢do propria.

Quadro 2 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre seguranca alimentar

(continua)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

Programa
Nacional de
Alimentacao
Escolar:
estratégias
para  enfrentar
a inseguranca
alimentar
durante e ap6s a
Covid-19

Ana Laura Bevenuto de
Amorim, José Raimundo
Sousa Ribeiro Junior, Daniel
Henrique Bandoni (2020).
Este estudo trata-se de uma
analise feita por Inteligéncia
Artificial (IA) a fim de chegar
em conclusées que possam
gerar propostas validas ao
combate a fome no Brasil.

Este artigo mostrou o impacto
da pandemia no que diz respeito
a seguranca alimentar dos
estudantes da rede publica e
suas respectivas familias. Diante
desse cenario, foram propostas
algumas estratégias para que,
de alguma forma, ela ndo saisse
de controle durante a crise,
como distribuicao de “kits” de
alimentos, auxilio emergencial
para municipios com o IDH baixo
ou muito baixo, entre outras
medidas.
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Quadro 2 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre segurancga alimentar

(continuagao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

Implicacdes
da pandemia
Covid-19  para
a seguranca
alimentar e
nutricional  no
Brasil

Rita de Cassia Ribeiro-Silva,
Marcos  Pereira, Tereza
Campello, Erica Aragio,
Jane Mary de Medeiros
Guimaraes, Andréa JF
Ferreira, Mauricio Lima
Barreto, Sandra Maria
Chaves dos Santos / 2020
/ Trata-se de uma revisao
integrativa da literatura, na
qual foi utilizada um método
sistematizado para sintese

e analise dos trabalhos
cientificos disponiveis.
Assim, foram definidos

elegiveis os artigos originais,
com abordagem quantitativa
ou qualitativa, realizados no
Brasil, de janeiro de 2020 a
junho de 2021.

Segundo este artigo, foi possivel
concluir que um dos principais
desafios durante o auge da
pandemia foi conseguir fazer
com que as pessoas obedecessem
as orienta¢des de permanecerem
nas suas casas, uma vez que
muitas precisavam fazer algo
para garantir o sustento. Diante
disso, os autores apontaram que
o fortalecimento do Programa
de Aquisicdo de Alimentos e
a continuidade do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar
seria a melhor forma para
assegurar a alimentacdo para a
populacdo, principalmente os
mais vulneraveis.

Pandemia
de Covid-19:
implicacdes para
(in)seguranca
alimentar e
nutricional

Patricia Constante Jaime
(2020). Este estudo aborda
um conjunto diverso que
inclui um ensaio sobre os
nexos entre alimentacdo e
saide e estudos originais

sobre o diagndstico da
inseguranca alimentar
e nutricional, com uso
de diversas abordagens

metodoldgicas, contextos e
sujeitos.

Por meio deste artigo constatou-
se que, no inicio da pandemia o
poder publico teve uma resposta
muito lenta em relacdo as
estratégias que seriam utilizadas
a fim de manter a seguranca
alimentar e nutricional dos
individuos. Além disso, também
foi notéria a importancia da
sociedade para debater este
tema por meio da contribuicao
e do suporte entre a propria
comunidade.
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Quadro 2 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre segurancga alimentar

(continuagao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

Reflexbes sobre
os efeitos da
pandemia da
Covid-19 na
(in)segurancga
alimentar e
nutricional
da populagao
brasileira

Tais de Moura Ariza Alpino,
Claudia Bocca, Denise
Barros (2021). Foi realizada
uma revisdo narrativa da
literatura com bases nos
dados do Scielo e Google
Académico no periodo de
marco a maio de 2020.
Também foram utilizados
documentos nacionais e
internacionais para discutir
o objeto em questdo, como
os elaborados por Food and
Agriculture Organization
(FAO); Committee on World
Food Security (CFS); FIAN
Internacional e Brasil.

Este estudo demonstrou que,
desde o governo do ex-presidente
Temer, a agenda da Seguranca
Alimentar e Nutricional passou a
ser desvalorizada. Com isso, essa
negligéncia se agravou durante
o governo de Jair Bolsonaro
que, em meio a pandemia,
fez com que a situacdo do
Direito Humano a Alimentacdo
Adequada se deteriorasse ainda
mais, tornando-se pior do que
em outros periodos anteriores.

Implicacdoes da
pandemia de
Covid-19  para
0 agravamento
da inseguranca
alimentar no

Brasil

Lucas de Almeida Moura,
Assel Muratovna Shigayeva
Ferreira, Igor Mikhail
Marcelino  Alves  (2021).
Trata-se de uma revisdo
integrativa da literatura, por
meio da qual foi utilizado
o método sistematizado
para sintese e andlise
dos trabalhos cientificos
disponiveis.

Segundo  este  artigo, a
Inseguranca Alimentar ja era
motivo de preocupacdo entre as
autoridades responsaveis antes
mesmo do inicio da pandemia.
Entretanto, com a crise de
satide publica ela passou a se
intensificar mais. O texto também
destaca que, no Brasil, as crises
politicas e econémicas ja vinham
afetando este cenario, tornando
ainda maiores os desafios e as
dificuldades no momento em
que a crise sanitdria veio a tona.
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Quadro 2 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre seguranca alimentar

(conclusao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE SEGURANCA ALIMENTAR

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

Inseguranca
alimentar e
nutricional: uma
analise sobre as
politicas ptiblicas
de interface com
alimentacao
e nutricdo em
meio a pandemia
por Sars-CoV-2

Marcos Vinicius Alves
Santos, Ingryd Garcia de
Oliveira, Fernando Marcello
Nunes  Pereira, Poliana
Ribeiro Santos (2021). O
percurso metodolégico
teve como base a pesquisa
documental. Assim, foram

elencados documentos
escritos,  disponibilizados
em sites institucionais e

textos divulgados em meios
de comunicacgao jornalisticas
como fontes primarias do
presente estudo.

Neste artigo foi levantado o dado
de que a Emenda Constitucional
n? 95/2016 agravou a situacgao de
Inseguranca Alimentar durante
a pandemia de Covid19, e
que as medidas tomadas pelo
governo foram insuficientes para
lidar com a situacdo, além dos
desmontes de politicas publicas
relacionadas a Seguranca
Alimentar ter fomentado ainda
mais a vulnerabilidade social.

A inseguranca | Nilson Maciel de Paula, Silvia | Conforme foi apresentado neste
alimentar no |A. Zimmermann (2021). Este | artigo, o Inquérito Vigisan
contexto da|estudo utilizou o Inquérito | mostrou que a Inseguranca
pandemia da|da Rede Penssan que teve|Alimentar se agravou com a
Covid-19 no [como ferramenta a Escala|pandemia. Todavia, trata-se de
Brasil Brasileira de Inseguranca|um problema estrutural, umavez
Alimentar  (EBIA), sendo | que se originou da Covid-19.
aplicado numa amostra de|[Além disso, o estudo também
2180 domicilios, dos quais |relatou que os desmontes de
1662 domicilios urbanos e | politicas relacionadas a protecao
518 rurais. social, principalmente aquelas
que dizem respeito a alimentacdo
e seguranca alimentar, além de
nao colaborarem, agravaram
a Inseguranca Alimentar e
Nutricional da populacdao mais
vulneravel.
Desafios para|Barbara  Eliodora  Costa|Este artigo tem como objetivo
a seguranca | Freitas, Luciene Burlandy /|problematizar os  desafios
alimentar e|2020 / Este estudo é uma|relacionados a seguranca
nutricional  no |revisao bibliografica. alimentar, reforcando que a
contexto da pressio da sociedade sobre o
pandemia do governo para estimular a atuagao
Covid-19 de programas sociais. Além

disso, destaca a urgéncia de
repensar os sistemas alimentares
atuais, jd que a pandemia de
Covid-19 acentuou crises as
quais ja vinham sendo apontadas
anteriormente.

Elaborac¢ao propria.
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Quadro 3 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre o Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

Programa
Nacional de
Alimentacao

Claudia Roberta Bocca Santos,
Elaine Cristina de Souza Lima,
Michel Carlos Mocellin, Giane

(continua)
RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE O PNAE E O PAA
TITULO AUTOR/ANO CONCLUSAO
Desafios na |Alessandra da Silva Pereira, |Este artigo enfatiza o dever
execucao do |Flavia Milagres Campos,|do Estado em garantir acesso

universal a alimentacdo
adequada para todos os alunos
matriculados na rede publica de

Alimentacao
Escolar durante

a pandemia:
desafios e
entraves

Escolar durante [Moliari do Amaral Serra,|ensino, considerando inaceitavel
a pandemia pela|Maria de Lourdes Carlos|a interrupcao do PNAE durante a
Covid-19 Ferreirinha, Ana  Beatriz | suspensdo das aulas no periodo

Coelho de Azevedo (2020). O | de pandemia.

presente estudo trata-se de

uma andlise descritiva com

base em fontes documentais

e bibliograficas.
Execucado do | Gilvania da Conceicdo Rocha, |Este artigo estudou uma
Pr o gram a|Maria de Fitima Sousa Barros | Entidade Executora do PNAE
Nacional de | Vilarinho, Dinah  Alencar|especifica e analisou algumas

Ticiane da
Luis Paulo

Melo Aragjo,
Cunha Soares,

Teixeira da Silva, Taciana
Tavares de Souza, Eliane
Rodrigues Macedo, Adila

Michele da Silva dos Santos,
Clicia Oliveira Sales, Maria
Gessica Ozorio Brito, Jéssica
Leal de Moraes Trindade,
lara Jane de Oliveira Xavier
(2021). Trata-se de pesquisa
de natureza aplicada, de
carater descritivo, do tipo
relato de experiéncia e/ou
estudo de caso que discorre
sobre a execucao do PNAE
em uma Secretaria Municipal
de Educacio no norte do
estado do Piaui (PI), com base
na pratica vivenciada pelo
nutricionista responsavel pelo
programa, compreendendo
o periodo de abril de 2020 a
abril de 2021.

dificuldades em relagdo as
diretrizes basicas do programa,
como o atendimento universal,
acesso igualitdrio e apoio ao
desenvolvimento  sustentavel,
que se deu em detrimento
da insuficiéncia de recursos
financeiros. Também enfatizou
os principais desafios da atuacdo
do profissional nutricionista
nas escolas, devido a falta de
possibilidade de cumprir com as
diretrizes bdsicas principalmente
em municipios de pequeno
porte.
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Quadro 3 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(continuacao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE O PNAE E O PAA

desafios e po-
tencialidades
para sua opera-
cionalizacdo no
contexto ama-
z0nico

TITULO AUTOR/ANO CONCLUSAO
PNAE em|Luis Humberto da Silva, | Apés mudancas feitas nas regras
tempos de | Monique Medeiros, Francinei|do PNAE durante a pandemia,
pandemia: Bentes Tavares, [vanira Amaral | este artigo destaca a importancia

Dias, Andréa das Gragas
Ferreira Frazdao (2020). Este
estudo utilizou pesquisas
bibliograficas e documentais,
além de reunides remotas
com atores sociais envolvidos
com a operacionalizagao
do PNAE no contexto da
pandemia, no estado do Para.

do programa para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional
e como ponto de resiliéncia social
no meio rural, principalmente
na Amazonia. Também destaca
o agravamento dos problemas
socioecondmicos desta regidao
por conta da covid-19, e
novamente a importancia que os
“kits” de alimentos distribuidos
através do PNAE tiveram nos
momentos mais criticos vividos
durante a calamidade.

Alimentacao

Escolar no
contexto da
pandemia
Covid-19 nas

instituicodes
federais de
ensino da regido
metropolitana
de Belém/Pard/
Amazonia/Brasil

R. D. Portal, I. C. G. Vieira,

0. do Canto (2020). Esta
pesquisa  contempla  as
Instituicbes  Federais  de

Ensino (IFEs) que executam
o PNAE e estdo localizadas
na Regidao Metropolitana de
Belém. O estudo refere-se ao
periodo de marco a setembro
de 2020.

Neste artigo foi possivel concluir
que as acoes tomadas pelo
PNAE nao foram suficientes para
garantir a entrega de alimentos
necessaria para a populagdo das
IFEs em estudo. Dessa maneira,
foi preciso entrar com outros
recursos para distribuir de
maneira igualitdria os alimentos
para os estudantes, ressaltando
a importancia do papel da
sociedade em conjunto com as
medidas do governo.

Alimentagao

escolar no
contexto de
pandemia: a

ressignificacdo e
0 protagonismo
do Programa
Nacional de
Alimentacao
Escolar

Naiara Sperandio, Dayane
de Castro Morais (2021).
Este estudo é uma revisdo
bibliografica, que teve como
principal fonte de dados o
site oficial do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e o Férum
Brasileiro de  Soberania
e Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN).

Este artigo destaca a falta de
critérios precisos e alinhados,
por parte do governo, para
o cumprimento do PNAE
durante a pandemia. Assim, a
responsabilidade pela definicdao
das estratégias ficou a cargo dos
gestores locais que definiram
como seria cumprido o programa,
e alguns optaram por distribuicao
de “kits” de alimentos, cestas
basicas, refeicoes prontas, e até
mesmo concessio ou repasses
financeiros.
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Quadro 3 — Quadro de conclusdo dos artigos sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(conclusao)

RESUMO DOS ARTIGOS SOBRE O PNAE E O PAA

TITULO

AUTOR/ANO

CONCLUSAO

No entanto, essas medidas nao
asseguraram, de maneira plena,
o cumprimento da premissa do
PNAE como principal diretriz do
programa, isto é, em garantir a
alimentacdao adequada e, mais
ainda, atribuiram a ele um
cardter assistencialista como foi
observado em seus primordios.

0
de
de

Programa
Aquisicao
Alimentos
(PAA) como
estratégia  de
enfrentamento
aos desafios da
Covid-19

Regina HelenaRosa Sambuichi,
Ana Flavia Cordeiro Souza
de Almeida, Gabriela Perin,
Paulo Asafe Campos Spinola,
Antoénio Fernando Costa Pella
(2020). Para a elaboracao deste
artigo, utilizou-se abordagem
quanti-quali de analise. No
estudo quantitativo, foram
analisadas compras e doacoes
do PAA realizadas em anos
anteriores, estimando valores
totais aplicados, quantidades

de alimentos adquiridos,
nimero de  beneficidrios
fornecedores, municipios

abrangidos e atendimentos aos
beneficidrios  consumidores

realizados.

Na parte qualitativa, foram
realizadas entrevistas
nao estruturadas com

representantes do Ministério
da Cidadania, da Conab e
da Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA), visando
coletar informacOes acerca da
situacdo atual deimplementagdo

do PAA, da viabilidade
de execu¢do dos valores
projetados nos diferentes

cendrios e das adaptacOes que
tém sido realizadas na execucio
do programa em razdo das
necessidades geradas pela
pandemia.

Este artigo abordou o desgaste
do Programa de Aquisicdo de
Alimentos ao longo dos ultimos
anos, reforcando a importancia
dos maiores investimentos no
momento da pandemia para que
o programa pudesse funcionar
da melhor maneira tanto para
a populacdo que o movimenta,
quanto o publico-alvo que
recebe os alimentos. Também foi
destacado a relevancia do papel
social no ambito de coordenacao
e fiscalizacdo durante todo este
periodo, abrindo possibilidades
para criar uma ligacdo maior
entre governo e sociedade.

Elaborac¢do propria.
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4 DISCUSSAO

E sabido que a pandemia de COVID-19 desencadeou uma crise global,
afetando diversos aspectos da sociedade, incluindo a seguranca alimentar
¢ nutricional. Diante desse cenario, no presente estudo foi discutido o
seu impacto neste contexto, a partir da andlise de dados e dos desafios
enfrentados pelos programas de politicas ptiblicas PNAE e PAA, além de
discutir as estratégias propostas pelo governo e suas responsabilidades para
assegurar o direito humano a alimentacido adequada.

A andlise dos artigos selecionados permitiu identificar um dos
principais desafios relacionado a seguranca alimentar durante a pandemia,
que de forma consensual entre os autores, foi a intensificacdo da inseguranca
alimentar entre os mais vulneraveis, além do agravamento das desigualdades
preexistentes no pais. Além disso, outro ponto importante diz respeito a
dificuldade que grande parte da populacdo teve para permanecer em casa,
a fim de ndo propagar ainda mais o virus, uma vez que boa parte dela tinha
que trabalhar para garantir o sustento da casa.

Alpino et al. (2020) apontam que a resposta do poder publico foi
insuficiente para garantir estratégias eficazes voltadas a alimentacdo
adequada para a populacdo e ainda, em partes, sendo comprometida
pelo desmonte institucional e pela reducdo ou cortes or¢amentdrios em
programas essenciais relacionados a alimentaciao da populacao.

Nesse quesito, diversos artigos mostram que esta agenda ja ndo era
o principal alvo desde governos anteriores, pois tivemos como exemplo
a Emenda Constitucional n? 95/2016 que limitava o valor das despesas
primarias. Além disso, no governo Bolsonaro houve alguns desmontes de
politicas publicas, o que fez com que a crise que vinha se estabelecendo
entre os mais pobres, se agravasse no cenario pandémico, assim como Silva
et al. (2020) e Jaime (2020) destacam em seus estudos O agravamento da
situacao”, revelando a falta de priorizacao neste processo da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A andlise também evidenciou a relevancia do PAA na manutencio da
cadeia de producao da agricultura familiar e no abastecimento de alimentos.
Segundo Nogueira e Marcelino (2021), a ligacdo entre os produtores e as
cooperativas foi importante para evitar prejuizos ainda maiores, ja que 75%
dos que eram familiares tiveram perdas consideraveis durante a pandemia.
Além do mais, Sambuichi et al. (2020) apontam que, apesar das dificuldades
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financeiras enfrentadas pelo Programa de Aquisi¢cdao de Alimentos, sua atuacao
foi de suma importancia para os agricultores e demais pessoas atendidas.

Ap6s esse periodo inicial de pandemia, houve uma maior organizagdo
no que diz respeito as estratégias a serem implementadas neste contexto.
De acordo com a Resolugdo n? 2, de 9 de abril de 2020, o Ministério da
Educacdo e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo passaram a
autorizar a distribuicdo de “kits” alimentares, como citam Moura, Ferreira e
Alves (2021). Essa acao, de carater emergencial, foi viabilizada com a verba
destinada ao PNAE, a fim de atender os estudantes matriculados nas escolas
de rede publica, que devido a suspensao das aulas presenciais, ndo estavam
tendo mais acesso a alimentagdo escolar.

Outra estratégia governamental apresentada, conforme relatada nos
Anais do 12 Simpésio UFF de Politica Social, e no artigo “Desafios para a
seguranca alimentar e nutricional no contexto da pandemia do Covid-19”
(Freitas; Burlandy, 2020), foi o auxilio emergencial, que, segundo a Portaria
n°378, de 15 de Maio de 2020 (Brasil, 2020) ocorreria incremento de recursos
para o Programa Bolsa Familia, pela Lei n? 13.982, de 2 de abril de 2020, no
valor de R$600,00.

Dessa maneira, este auxilio beneficiou cerca de 65,3 milhdes de
brasileiros, que comprovaram por meio de documentagdes, a necessidade do
recebimento daverba, com o intuito de mitigar os impactos socioecondmicos
da crise, ja que devido ao fechamento de muitos estabelecimentos, grande
parte da populacao ficou desempregada.

Paula e Zimmermann (2021) no artigo “A Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil” reforcam a importancia da
comunidade durante a pandemia x seguranca alimentar e nutricional. Além
disso, o voluntariado e a solidariedade a partir da mobilizacdo popular
foi importante para pressionar o governo e buscar por uma atua¢do mais
voltada para os programas sociais e enfrentar os desafios da pandemia com
solucdes mais efetivas.

Diante da crise sanitdria e pressdo popular por a¢cdes mais eficazes, se
deu a necessidade de fortalecer os programas de seguranca alimentar, o que
refletiu em reajustes nos valores repassados pelo PNAE no ano de 2023, com
um aumento médio de 36% na verba, considerando diferentes categorias
que sdo contempladas, como apontam Gurgel et al. (2020).

Paula e Zimmermann (2021), no artigo ‘A Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil’, destacam o papel fundamental
da comunidade durante a crise sanitdria, ressaltando que o voluntariado e
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a solidariedade foram elementos essenciais para enfrentar os impactos da
pandemia na seguranca alimentar e nutricional.

Além disso, a mobilizacdo popular foi decisiva ao pressionar o governo
por uma atuacdo mais eficaz nos programas sociais. Nesse contexto, a
necessidade de fortalecer as politicas publicas voltadas a alimentacdo
resultou em reajustes nos repasses do PNAE em 2023, com um aumento
médio de 36% nos valores destinados as diferentes categorias atendidas,
conforme aponta Gurgel et al. Nesse sentido, os autores afirmam que:

Portanto, em virtude do término da pandemia, e assim a gradual
normalizacdo da situacdo sanitdria, o PNAE e o PAA retomaram as
regras em vigor antes da pandemia, portanto os “kits” de alimentos
deixaram de ser distribuidos, e o repasse do PNAE para a populacao
da rede publica de ensino foi destinado para a aquisicao dos géneros
alimenticios para a elaboracdo da alimentacdo escolar (Alpino;
Barros, 2021).

A partir dos estudos apresentados nesta revisao pode-se concluir
que, mesmo depois de alguns anos ap6s pandemia da Covid-19 repletos
de desmontes relacionados as politicas publicas da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e por meio da crise econdmica que ocorreu devido ao
“lockdown” e fechamento temporario dos comércios, o Brasil e o mundo
voltaram a normalidade. Esse processo foi impulsionado tanto pelas
campanhas de vacinacdo, que foram amplamente divulgadas e aplicadas na
populagao, quanto aos programas assistenciais com retorno e atuaciao de
forma ativa e solida, como antes da pandemia.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final desta revisdo, pode-se afirmar que a pandemia intensificou a
inseguranca alimentar, bem como tornou a adog¢do de medidas efetivas para
evitar uma crise ainda maior uma pauta recorrente. Nesse sentido também
foi constatado que, com todas as necessidades que surgiram durante a
pandemia, PNAE e o PAA se mostraram de suma importancia, pois auxiliaram
boa parte da populacao em situacao de vulnerabilidade socioeconémica,
juntamente a toda a rede de apoio e solidariedade que foi criada por
membros da sociedade em paralelo a medidas tomadas pelo governo.

A falta de priorizacdo da agenda de Seguranca Alimentar nos dltimos
governos também traz reflexdo sobre a necessidade de mudanga no que
diz respeito a saiide publica. Nesse cendrio, é fundamental cobrar de
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futuros governos, para repensar sobre os sistemas alimentares atuais e, por
conseguinte, promover agoes de enfrentamento as crises estruturais existentes,
ndo apenas as emergenciais, mas também os problemas que dizem respeito
a fome. S6 assim sera possivel ter a garantia basica dos Direitos Humanos
a todos a Inseguranca Alimentar e Nutricional no Brasil ao longo dos anos.
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