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RESUMO

A implantacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, na regidao de Altamira-Para, foi
atrelada a compensagdes e condicionantes socioambientais para que seu projeto e
construgdo fossem aprovados. Entre elas, estava a garantia da universalizacdo do
saneamento bdsico na cidade de Altamira. A pesquisa analisou se tal condicionante foi
efetivamente cumprida, com base na analise da expansdao dos servicos de saneamento
basico, ou seja, dos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento do esgoto
doméstico e residuos solidos, entre os anos de 2010 e 2022, abrangendo o perfodo antes
e apbs a construcdo da hidrelétrica. O estudo foi realizado com base em andlises de
documentos oficiais, como o Projeto Basico Ambiental de Belo Monte, dados do Censo
Demografico de 2010 e informagdes coletadas em um survey aplicado a uma amostra
probabilistica de 500 domicilios na cidade de Altamira, em julho de 2022. Os resultados
revelaram que a meta de universalizacdo dos servigos de saneamento basico em Altamira
nao foi alcancada. Entre os motivos para esse insucesso esta a forma de governanca desses
servigos, que enfrentou obstaculos, especialmente na relagdo entre a municipalidade e o
consércio construtor de Belo Monte, responsavel pela implantacio da universalizacdo
dos servicos de saneamento basico na cidade.

Palavras-chave: usinas hidrelétricas; condicionante socioambiental; governanca;
saneamento; Amazonia.

ABSTRACT

The implementation of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant in the Altamira region
of Para was linked to social and environmental compensations and conditions for its
projectand construction approval. Among these conditions was the guarantee of universal
basic sanitation in the city of Altamira. The research analyzed whether this condition was
effectively met, based on the expansion of basic sanitation services — namely, water supply,
domestic sewage collection and treatment, and solid waste management — between 2010
and 2022, thus covering the period before and after the construction of the hydroelectric
plant. The study was based on analyses of official documents, such as the Belo Monte
Basic Environmental Project, data from the 2010 Population Census, and information
collected from a survey administered to a probabilistic sample of 500 households in the
city of Altamira in July 2022. The results revealed that the goal of universalizing basic
sanitation services in Altamira was not achieved. Among the reasons for this failure is
the governance structure of these services, which faced obstacles, particularly in the
relationship between the municipality and the Belo Monte construction consortium
responsible for implementing this condition.

Keywords: hydroelectric plants; socio-environmental conditionality; governance;
sanitation; Amazon.
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1 INTRODUCAO

Especialmente nos paises do chamado “Sul Global”, grandes projetos
hidrelétricos como fonte primaria de energia tém se expandido. Os
exemplos incluem o Brasil, particularmente a regido Amazonica, paises da
Africa préximos ao rio Congo, e a China, na Asia (Arantes et al., 2023; Castro-
Diaz et al., 2023). No Brasil, as usinas hidrelétricas sao as principais fontes
geradoras de energia devido, principalmente, a abundancia dos seus recursos
hidricos (EPE, 2023). A regido amazonica brasileira tem grande potencial
hidrelétrico, especialmente nos rios Araguaia, Tapajos, Tocantins e Xingu
(Santos; Cunha; Cunha, 2017). No Xingu, estd instalada a Usina Hidrelétrica
(UHE) de Belo Monte, uma das maiores usinas hidrelétricas do mundo e a
segunda maior do Brasil em capacidade instalada (Ferreira; Carvalho, 2021;
Pereira et al., 2020).

O complexo hidrelétrico de Belo Monte é composto por uma barragem
principal, chamada Pimental, que permitiu a formacdo do Reservatério do
Xingu, e uma segunda barragem conectada a esse reservatorio que recebe
a agua desviada e produz a maior parte da eletricidade, chamada Belo
Monte. Devido a sua magnitude e a configuracdo do rio, mais de 500 km?2 de
terras foram inundadas para possibilitar a construcao da hidrelétrica (Terrin;
Blanchet, 2019). Belo Monte gerou fortes criticas e sua concretizacao foi
marcada por protestos e conflitos socioambientais nos municipios proximos
a obra (Maia; Guerra; Calvi, 2017). Ainda assim, no ano de 2010, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
concedeu a licencga prévia de Belo Monte a corporagao Norte Energia S.A;
em 2011, concedeu a licenca de instalacao da obra; e, em 2016, a licenca de
operacao (Kramer et al., 2022).

A UHE Belo Monte estd localizada no municipio de Vitéria do Xingu,
no Para. A cidade de Altamira, localizada a 52 km da usina, é o maior polo
regional de concentracdo de populacio, produtos, servicos e infraestrutura
de transportes. Portanto, foi a cidade mais diretamente impactada pela
obra, servindo a chegada de pessoas e insumos para a construcao (Pereira et
al., 2020). A cidade de Altamira teve sua histéria de ocupa¢do marcada por
projetos importantes. Um deles foi o de integracdo da regido Amazoénica
ao resto do pais, por meio da constru¢ao da Rodovia Transamazdénica (BR-
230) no inicio da década de 1970. Outro, no mesmo contexto histérico, foi
a colonizagdo da regiao realizada pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra).
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Os dois projetos impulsionaram o crescimento da regido, sua
ocupacio e o desenvolvimento local (Miranda Neto; Herrera, 2017; Moran,
2016). Durante a construcao de Belo Monte, a regidao de Altamira apresentou
mudancas com impactos significativos nos seus contextos fisico, social,
econdmico, cultural e ambiental, tais como o deslocamento compulsério
da populacdo diretamente impactada pela barragem (Randell; Klein, 2021);
o rapido crescimento populacional e a expansao urbana de Altamira (Feng
et al., 2017); o aumento da ocorréncia de doencas e acidentes de transito
na cidade (Grisotti, 2016); consequéncias negativas para a biodiversidade
animal e vegetal (Terrin; Blanchet, 2019); e interferéncias nos meios de
subsisténcia e modos de vida das popula¢oes tradicionais e rurais da regido
(Calvi et al., 2020; Mayer et al., 2021).

Para o licenciamento de empreendimentos potencialmente causadores
de impactos, a legislacio ambiental brasileira utiliza um mecanismo que
estabelece o cumprimento de compensacoes e medidas de mitigacdao
chamadas “condicionantes”. As condicionantes visam a prevencdo,
mitigacdo, controle ou compensacdo pelos impactos proporcionados pela
obra (Fontes; Giudice; 2021). Para a construcdo e operacionalizacao da UHE
Belo Monte, o consorcio construtor foi direcionado a cumprir medidas de
compensacao socioambiental e executar agoes condicionantes a obra e a sua
interferéncia na regiao (Rowiechi; Coltro, 2021). Essas medidas envolveram
o aperfeicoamento de infraestruturas e servicos de satde, educacao,
saneamento bdsico, seguranca publica, reassentamento da populagdo
rural e urbana diretamente impactadas pela barragem, assim como apoio a
populacdo indigena, ribeirinhos e pescadores (Pinto; Teixeira, 2023).

Uma das compensacoes foi a construcao dos Reassentamentos
Urbanos Coletivos (RUCs). Os RUCs compreendem locais estabelecidos para
moradia de populacdes que foram compulsoriamente deslocadas para a
construcao da UHE Belo Monte. Tais reassentamentos deveriam contar com
estruturas completas de sadde, seguranca, educacdo e saneamento bdsico
para as familias residentes (Rodrigues; Cavalcante, 2022). Na cidade de
Altamira, locais como a orla do rio Xingu e dreas proximas aos igarapés foram
classificados como areas urbanas diretamente afetadas pela barragem, por
serem suscetiveis a alagamentos e inundagdes (Estronioli; Miranda Neto,
2021; Miranda Neto, 2014).

Parte significativa da populacao que vivia nessas zonas se organizava
em nucleos familiares em situacao de vulnerabilidade social, em grande parte
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familias de pescadores. Esses nticleos familiares foram reassentados em
locais distantes dos corpos d’agua, tornando um desafio a manutencao de
seus costumes anteriores e trazendo prejuizos notaveis a estrutura familiar
(Estronioli; Miranda Neto, 2021). Outras compensagdes e condicionantes
foram designadas a melhoria dos servicos de saude, educagao e segurancga
ptblica (Alisson, 2019). Para os servicos de sadde, foram designadas a
construcao de Unidades Basicas de Satide e reformas de prédios. No ambito
da educacao, enfatizou-se a ampliacdo do nimero de salas de aula. Quanto
a seguranca publica, o empreendedor foi impelido a realizar acoes de
fortalecimento dos 6rgdos de seguranca, por exemplo, repasses destinados
a compra de equipamentos e reforma de prédios (ISA, 2015).

No que se refere ao saneamento basico, condicionante em foco deste
estudo, foi prevista a universalizacdo desse servi¢o na darea urbana de Altamira.
Nesta pesquisa, compreende-se a universalizacao do saneamento basico como
a prestacdo de um servico publico a todo cidadao, sem distin¢ao de pessoas
e de forma igualitaria (Lahoz; Duarte, 2015). O saneamento basico engloba
um conjunto de infraestruturas e solu¢des para o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitdrio, a limpeza urbana, coleta e destinacdao adequada dos
residuos solidos urbanos, e a drenagem de dguas pluviais urbanas (Carcara;
Silva; Moita Neto, 2019; Diaz; Nunes, 2020; Lahoz; Duarte, 2015). Neste
estudo, analisamos os servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento
do esgoto doméstico e de residuos solidos enquanto elementos-chave para
compreender a expansdo do saneamento basico em Altamira.

Apesar de sua importancia e da necessidade de sua universalizacao, a
oferta dos servicos de saneamento bdsico ainda apresenta niveis precarios
no mundo. Estima-se que 25% da populacdo global ndo tenha acesso a
agua potavel e metade ndo possua instalacoes adequadas de esgotamento
sanitario (Singh; Jayaram, 2022). Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU, 2023), 3,6 bilhoes de pessoas ou 46% da populacdo global vive sem
acesso ao saneamento bdsico. Esse servico compreende a tematica de um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, de garantir
a disponibilidade e o manejo sustentdvel da dgua e do saneamento (Ledo;
Souza, 2023).

O Brasil, que também ratificou seu compromisso com os ODS, ainda
tem um longo caminho para atingir esse objetivo, isso porque 9 milhdes
de brasileiros ainda vivem sem acesso a rede geral de dgua, 25 milhdes de
pessoas vivem em domicilios sem acesso a coleta e tratamento de esgoto
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e 6 milhdes sem o servico de coleta dos residuos sélidos (IBGE, 2022). No
Estado do Pard, onde esta instalada a UHE Belo Monte, mais de 1 milhdo
de pessoas ndo tém suas residéncias ligadas a rede de abastecimento de
dgua, mais de 1,7 milhdo utilizam fossas sépticas ou rudimentares como
destinacdo do esgoto doméstico, ou seja, ndo tém acesso a rede coletora de
esgoto, e mais de 500 mil ndo contam com o servi¢co publico de coleta dos
residuos solidos (IBGE, 2022).

Devido a essas condicoes, a populacdo do estado do Pard vivencia
uma deficiéncia da oferta dos servicos de saneamento basico. Em casos
particulares, como em Altamira, hd a instalacdo e operacionalizacdo de
grandes empreendimentos como oportunidade de desenvolvimento
econdmico local e de instalacdo e ampliacdo da oferta de diversos servicos
publicos, entre eles, o de saneamento basico (Fleury; Almeida, 2013; Moretto
etal., 2012).

Para alcancar a universalizagdo do saneamento basico, além das
estruturas, é necessario monitorar, liderar e avaliar os servicos (Brasil,
2017). Essas acdes compdem a governanga, entendida como uma acdo
de administrar os servicos e recursos econémicos e sociais com vistas ao
desenvolvimento (Teixeira; Gomes, 2019). Além disso, a governanca tem uma
funcdo direcionadora que visa a aumentar a efetividade de politicas e servicos
publicos, ou seja, entregar resultados positivos aos cidadaos (Brasil, 2017).

Este estudo investiga se as medidas implantadas pelo empreendedor
da UHE Belo Monte garantiram a universalizacdo do saneamento bdsico na
cidade de Altamira. A hipdtese é que a universalizacao do saneamento bdsico
de Altamira nao foi alcancada por dificuldades na governanca desses servigos.

2 MATERIAL E METODOS

A area de estudo compreende a zona urbana do municipio de Altamira,
localizada a distancia de 52 km a montante da UHE Belo Monte, a margem
esquerda do rio Xingu (Figura 1), no estado do Para. Em 2010, a populacao
do municipio de Altamira era de 99.075 residentes, enquanto, em 2022, o
volume populacional ampliou-se para 126.279 habitantes (IBGE, 2010, 2022).
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Figura 1 — Localizagdo da cidade de Altamira-PA e dos setores censitdrios onde
foram aplicados os questiondrios do survey realizado
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2.1 ANALISE DOCUMENTAL

Para analisar a medida condicionante de saneamento bdsico prevista
na cidade de Altamira (Norte Energia, 2011, p. 132-135), foram estudados o
Projeto Basico Ambiental (PBA), o Plano Municipal Integrado de Saneamento
Basico de Altamira de 2022, documentos e pareceres sobre o cumprimento
das condicionantes na cidade. O PBA é um documento que descreve os
programas e projetos de intervencoes relativas ao meio ambiente, economia,
saude, educacdo, seguranca entre outros, para a localidade impactada por
um empreendimento potencialmente causador de impactos. Ja o Plano
Municipal Integrado de Saneamento Bdasico apresenta o diagnéstico mais
recente dos servicos e suas proposicoes futuras.

2.2 COLETA DE DADOS

Foram utilizados os dados do Censo Demografico de 2010,
particularmente as informacdes sobre o abastecimento de agua, destinacdo
do esgoto sanitario e coleta ou destino dos residuos sélidos (lixo) dos
domicilios urbanos. Considerando que, até o fechamento deste estudo,
os microdados sobre saneamento levantados pelo Censo Demogréfico de
2022 ainda ndo estavam disponiveis por situacdo do domicilio (urbano/
rural), dados mais atualizados utilizados foram levantados a partir de um

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 * p. 113-145 ¢ jan-abr. 2025



120 Beatriz da Silva Martins ® Miquéias Freitas Calvi ¢ Igor Cavallini Johansen
Cristina Gauthier * Emilio Moran

survey com amostra probabilistica de 500 domicilios representativos do total
de domicilios urbanos de Altamira (detalhes na secdo seguinte). Do survey,
foram utilizados dados sobre fonte de abastecimento de agua, frequéncia
de abastecimento de dgua, origem da agua para ingestao, destinacdao do
esgoto sanitdrio, coleta ou destino dos residuos sélidos e frequéncia da
coleta publica dos residuos sélidos.

O processamento e organizacao das informacdes dos dados do Censo
Demografico de 2010 e do survey de 2022 foram organizados em tabelas e
os valores brutos de ocorréncias de cada um dos servicos de saneamento
basico foram avaliados. A partir desses valores, foram calculados os
percentuais de cobertura de cada um dos servicos de saneamento basico.
Para ilustrar os resultados do survey, optou-se por analisar separadamente
as areas de reassentamentos (RUCs) e as demais localidades da cidade.
Isso foi possivel porque, dos 10 setores censitarios sorteados da amostra,
dois compreendem os RUCs Agua Azul e Jatobd. Essa forma de apresentar
os dados neste estudo potencializa a compreensdo das intervengdes do
empreendedor de Belo Monte na cidade de Altamira no periodo investigado
(2010-2022). Isso possibilita a comparacdo entre as areas construidas em
decorréncia da instalacdo do projeto hidrelétrico em relacdo as areas ja
consolidadas da cidade em estudo.

2.3 DESENVOLVIMENTO E APLICAGAO DO SURVEY

O survey compreende uma investigacdo, um levantamento de
informacoes, dados, caracteristicas ou opinido representativas de um grupo
e/ou comunidade, com a finalidade de obter resultados generalizaveis a um
universo, isto é, a um grupo populacional (Cendén; Ribeiro; Chaves, 2014). O
survey aplicado neste estudo teve uma amostragem probabilistica e aleatoria
de 500 domicilios para representar diferentes estratos socioeconéomicos e
areas geograficas da area urbana de Altamira, e teve por base métodos ja
validados em estudos realizados anteriormente em Altamira-PA, Santarém-
PA e Lucas do Rio Verde-MT, no ambito do projeto de pesquisa “Amazonian
Deforestation and the Structure of Households” (Calvi, 2019; Calvi et al., 2020;
Moran; McCracken, 2004). Utilizar a mesma metodologia de desenho
da amostra teve por objetivo favorecer a comparabilidade de dados,
especialmente no que diz respeito a estruturacao das unidades domésticas,
que sera o foco de novos estudos pela equipe de pesquisadores do projeto.

O survey deste estudo foi realizado no més de julho de 2022 e a coleta
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de dados foi conduzida por oito entrevistadores que receberam treinamento
sobre a aplicacdao do survey proposto no projeto de pesquisa. A entrada de
dados foi realizada por meio de tablets com questionarios programados
no aplicativo ArcGIS Survey123. A versao online da plataforma foi utilizada
para sistematizacdo didria, verificacdo e correcdo de inconsisténcias. O
questiondrio contou com perguntas fechadas (com opc¢oes de respostas
pré-definidas), versando acerca de questoes sociais, econdmicas, culturais,
ambientais, impactos das usinas hidrelétricas e acerca especificamente da
UHE Belo Monte.

O processo de amostragem do survey de 2022 envolveu a selecao
aleatéria de 10 setores censitérios da area urbana de Altamira. Para o sorteio,
foi utilizada a malha censitdria de 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a mais atualizada disponivel no momento da pesquisa.
Com base nesses 10 setores sorteados, foram gerados pontos aleatorios
com distancia de 10 metros entre eles e excluidos os pontos localizados
sobre ruas, espacos urbanos vazios, ou localidades nao residenciais, como
prédios publicos e estabelecimentos comerciais. Cada ponto possuia um
identificador e realizou-se um sorteio aleatério que os ordenou do primeiro
ao enésimo, dentro de cada setor.

Em cada setor foram selecionados os primeiros 50 pontos
(correspondentes a 50 domicilios), onde a entrevista deveria ser realizada.
Os entrevistadores tinham, no tablet, a localizacdo exata de todos os
domicilios sorteados, o que facilitou sua localizacdo. As entrevistas foram
realizadas, preferencialmente, com a pessoa responsavel pelo domicilio ou,
na sua auséncia, com um membro do domicilio com 18 anos ou mais. Outro
critério de elegibilidade foi que, para participar da pesquisa, era necessario
residir na area urbana de Altamira durante e ap6s a construciao da barragem
de Belo Monte. No caso de recusa em participar da pesquisa, buscava-se
o proximo domicilio sorteado no setor censitario. Prosseguiu-se assim até
completar 50 entrevistas em cada um dos 10 setores censitarios da amostra,
totalizando 500 domicilios.

3 RESULTADOS

Devido a condicionante e medida compensatoéria de universalizagao
do saneamento basico em Altamira, mais de R$ 480 milhdes foram investidos
na implantacdo de tubulacoes e construcdao e ampliacdo das estacoes de
tratamento de agua e esgoto (ISA, 2015). Para o projeto de universalizacio
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do saneamento basico da cidade de Altamira e a aplicacdo dos investimentos
anteriormente citados, foi considerado o poligono de area urbana do Plano
Diretor de 2009, a populacdo de 2010 e estimativas da populacdo migrante.
Adicionalmente, o projeto de universalizacao tinha como meta atender toda
a area urbana da cidade de Altamira e as novas areas de reassentamento
(RUCs) (Norte Energia, 2011; Altamira, 2022).

Na Tabela 1, estdo apresentados os comparativos gerais da cobertura
do saneamento basico na cidade de Altamira, entre os anos de 2010 e 2022.
Notou-se o aumento do acesso ao sistema publico de abastecimento de dgua
via rede geral (de 21,5% para 55,4% dos domicilios urbanos de Altamira). A
implantacdo do sistema de coleta e tratamento do esgoto sanitario (de sua
quase inexisténcia a cobertura de mais de 80% dos domicilios) e o crescimento
do acesso aos servigos publicos de limpeza e coleta dos residuos sélidos (de
91,4% para 97,8% dos domicilios urbanos). Porém, nota-se ainda uma parcela
importante dos domicilios utilizando-se de fossas (mais de 16%) e pocos
d’agua (mais de 43%) na cidade de Altamira.

Tabela 1 — Cobertura do saneamento basico na cidade de Altamira-PA
em 2010/2022

. ‘- Anos
Servi¢os de saneamento basico 2010 (3 2022 ()
Tipo de Abastecimento de Agua
Rede geral 21,5 55,4
Poco ou nascente 77,1 43,2
Caminhao-pipa 0,9 0,6
Outro 0,5 0,8
Tipo de Destinagdo do Esgoto Sanitdrio
Rede geral ou pluvial 1,9 81,8
Fossa séptica ou rudimentar 86,8 16,8
Vala 3,1 0,2
Outro 6,0
Nao tinham 2,2
Nao sabe/Nao respondeu - 1,2
Tipo de Coleta ou Destino dos Residuos Solidos
Servico de limpeza 91,4 97,8
Queimado 6,2 1,2
Enterrado - 0,2
Terreno baldio ou drea publica 1,8 0,8
Outro 0,6

Fonte: IBGE (2010)"; Survey (2022)"".
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3.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

Osistema de abastecimento de agua,em 2010, erado tipo convencional
(floculacdo, coagulacdo, filtracdo e desinfeccdo), com a captacdao de agua
no rio Xingu e através de soluc¢oes individuais, por meio da utilizacdo de
pocos d’agua como fonte (Altamira, 2022). Os pocos da cidade de Altamira
se caracterizam por serem do tipo amazonas e tubular, o primeiro sem
revestimento e suscetivel a contaminacio e o segundo com revestimento e
mais seguros (Progénio et al., 2016). Para viabilizar a expansao do sistema de
abastecimento de 4gua em Altamira, o empreendedor de Belo Monte previu
a universalizacdo do sistema de abastecimento de agua. O sistema deveria
“fornecer dgua potavel com maior garantia de qualidade e quantidade para
todos os moradores da sede municipal” (Norte Energia, 2011 p. 134).

Em 2022, o sistema de abastecimento de agua da cidade de
Altamira recebeu partes da ampliacao proposta no Projeto de Saneamento
estabelecido no PBA. O sistema da cidade obteve do empreendedor de Belo
Monte a anexacdo de novas estruturas de captacao e tratamento de agua e
a instalacdao de mais redes de distribuicdo. Foram implantados mais de 100
km de rede de distribuicdo e mais de 20 mil ligacdes intradomiciliares de
agua (Altamira, 2022; ISA, 2015). A ampliacdo do acesso ao sistema publico
de abastecimento de dgua alcangou cerca de metade dos domicilios urbanos
de Altamira em 2022 (Tabela 1). Os dados coletados no survey aplicado em
Altamira em 2022 ilustram os tipos de abastecimento, a frequéncia de
abastecimento e a origem da dgua utilizada para ingestdo, nos domicilios
dos reassentamentos e demais bairros da cidade (Tabela 2).
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Tabela 2 — Detalhamento do abastecimento de dgua nos domicilios dos setores
censitdrios dos RUCs e demais bairros

Abastecimento de agua RUCs (%) Demais bairros (%)
Tipo de abastecimento de dgua
Rede geral 99,0 44,5
Poco ou nascente 1,0 53,7
Caminhdo-pipa 0 0,8
Outro 0 1,0
Frequéncia de abastecimento de dgua
Continuo 77,7 88,5
Durante algumas horas do dia 6,1 8,4
Durante alguns dias da semana 15,2 2,6
Menos de 3 dias por semana 1,0 0,5
Origem da dgua utilizada para ingestéo
Rede publica 82,6 31,0
Poco ou nascente 0 46,1
Agua mineral envasada 17,4 22,0
Caminhao-pipa 0 0,4
Outro 0 0,5

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas respostas do survey aplicado na cidade
de Altamira-PA, em 2022.

Conforme aTabela 2, arede publica é a principal fonte de abastecimento
de 4gua nos RUCs Agua Azul e Jatoba (99%), ao passo que nos outros setores
censitarios 0s pocos ou nascentes continuam sendo a principal fonte de
agua (53,8%). No que diz respeito a frequéncia de abastecimento de agua,
constatou-se que cerca de 77% dos domicilios dos RUCs tém acesso a dgua de
forma continua (ininterrupta), enquanto nos demais bairros a regularidade
atinge mais de 88% dos domicilios. Nos RUCs mais de 15% tém acesso a
agua apenas durante alguns dias na semana, enquanto isso ocorre apenas
em cerca de 2% dos domicilios localizados nos demais bairros da cidade. O
Quadro 1 expoe a situacao do abastecimento de agua por bairros e zonas
na cidade de Altamira em 2022, que se apresentou em trés situacoes:
constante (regular), deficitario (irregular) e ausente. Verifica-se que os RUCs
sempre se encontram na categoria de “deficitario” no que diz respeito ao
abastecimento de agua.
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Quadro 1 — Detalhamento da situagdo do abastecimento de dgua por bairros
na cidade de Altamira-PA em 2022

Sltuag:.ao Cle Bairros/Zonas
abastecimento
Bela Vista, Zona Alta do Centro, Brasilia, Zona Baixa do Mu-
Constante .
tirdo e Santa Ana
RUC Laranjeiras, RUC Sdo Joaquim, RUC Jatoba, RUC Agua
Deficitario Azul, Paixdo de Cristo, Ibiza, Brasilia, Jardim Altamira e Mu-
tirdo
Jardim Independente II, Esplanada do Xingu, Colinas, Alber-
Ausente .
to Soares e Nova Altamira

Adaptado pelos autores com base em Altamira (2022).

A descontinuidade ou falhas na rede de distribuicio de agua da
cidade de Altamira causam prejuizos a populacdo local, pois resultam
em necessidade de manobras de racionamento e complementacdo do
abastecimento com caminhdes-pipa (Coutinho; Santana, 2016; Estronioli,
2022). Tal conjuntura motivou o Ministério Publico do Para (MPPA) a exigir
da municipalidade medidas para solucionar a falta de abastecimento regular
de agua nos bairros da cidade (MPPA, 2022a). H4, portanto, um problema
ainda nao equacionado.

A Tabela 2 apontou também que a dgua para ingestao nos RUCs
estudados provém principalmente da rede publica (82,6%), enquanto nos
demais bairros sua origem é especialmente pocos ou nascentes (46,1%).
Constatou-se, também, que nesses RUCs o percentual de domicilios que
utilizam 4gua mineral envasada é menor (17,4%) comparativamente as
demais localidades da cidade (22%).

3.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

Antes da instalacdo de Belo Monte, cerca de 87% dos domicilios
da cidade de Altamira destinavam esgoto sanitdrio em fossas sépticas ou
rudimentares (Tabela 1). As fossas sépticas, quando instaladas respeitando
normas técnicas e sanitdrias, podem ser um tipo de destinacdo e tratamento;
ja as fossas rudimentares sdao consideradas uma forma de disposicdo nao
segura, pois sdo buracos escavados no chao sem revestimento (Progénio et
al., 2016). O empreendedor de Belo Monte estipulou a “implantacdo de rede
e estacOes elevatorias para encaminhar o esgoto coletado para a estacgdo de
tratamento de esgoto, eliminando as fossas rudimentares e os lancamentos
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de esgotos in natura nos cursos d’agua” (Norte Energia, 2011, p. 134).
Além disso, também previu a “universalizacdo do sistema de esgotamento
sanitario”, que deveria “ser implantado por completo para atendimento de
toda a populacdo urbana” (Norte Energia, 2011, p. 135).

Para cumprir a condicionante de saneamento bdsico e tratar o
esgoto produzido antes de ser lancado no reservatério da barragem de
Belo Monte, o empreendedor direcionou esforcos para equipar a cidade de
Altamira com um sistema de esgoto sanitario que compreendeu as ligacoes
intradomiciliares, rede coletora e estacdao de tratamento (Altamira, 2022;
Norte Energia, 2011). Em 2022, essas instalacoes estavam a operar e 0 esgoto
produzido na cidade passou a receber o tratamento que inclui trés fases
capazes de remover matéria organica e nutrientes (nitrogénio e f6sforo). De
acordo com dados da prefeitura de Altamira e do Instituto Socioambiental
(ISA), foram construidos mais de 200 km de rede coletora de esgoto,
com mais de 16 mil ligacoes intradomiciliares de esgoto. Tais estruturas
e tratamentos possibilitam a mitigacdo dos impactos de poluentes no rio
Xingu (Altamira, 2022; ISA, 2015).

Os dados do survey apontam que aproximadamente 82% dos domicilios
tinham acesso a rede geral de coleta e tratamento de esgoto, porém
ainda existem fossas em cerca de 17% dos domicilios da cidade (Tabela 1).
Tais dados indicam que uma das metas do Projeto de Saneamento, a de
desativar as fossas da cidade (Norte Energia, 2011), ndo foi cumprida. A
Tabela 3 apresenta os dados de acesso a rede de esgoto e utilizacdao de
fossas na cidade de Altamira em 2022. Observa-se que a maioria das fossas
estdo instaladas nos demais bairros da cidade (20,5%), enquanto nos RUCs
estudados o acesso a coleta de esgoto se tornou mais evidente.

Tabela 3 — Destinacdo do esgoto sanitario dos domicilios dos setores
censitarios dos RUC e demais bairros

Tipo de destinacao do esgoto sanitario RUCs (%) Demais bairros (%)
Rede geral 98,0 77,7
Fossa séptica ou rudimentar 2,0 20,5
Vala 0 0,3
Nao sabe/ Nao respondeu 0 1,5

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas respostas do survey aplicado na cidade
de Altamira-PA, em 2022.
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3.3 DESTINACAO E COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Em relacdo a coleta e destinacdo dos residuos sélidos produzidos
na cidade de Altamira, existia, em 2010, o servico publico de coleta com
abrangéncia de aproximadamente 91% dos domicilios (Tabela 1). Porém, o
destino desse lixo era um lixao a céu aberto localizado as margens da Rodovia
Transamazonica (BR-230), préximo a cidade (Norte Energia, 2011; Johansen;
Carmo, 2012). As metas propostas pelo empreendedor de Belo Monte
foram a construcdo de um aterro sanitdrio para atender toda a demanda
da érea urbana, o encerramento e remediacio da area do entdo lixao
(Norte Energia, 2011). A Figura 2 ilustra o lixdo a céu aberto e a disposicao
dos residuos a época.

Figura 2 — Antigo lixdo a céu aberto de Altamira-PA, localizado as margens da
Rodovia Transamazonica

>
2010.

Fotografias: Elaboradas pelos autores, jan.

Em 2022, a populacio da cidade ja era beneficiada pela operacdo do
aterro sanitario (Figura 3), culminando na remocdo do antigo lixdo, com
a consequente eliminacdo dos seus riscos ao ambiente e a saide humana
(Abreu; Miranda Neto, 2023; Altamira, 2022). O aterro sanitario da cidade
de Altamira estd em operacdo desde 2013 e tem vida util projetada de
aproximadamente 24 anos (Altamira, 2022).
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Figura 3 — Aterro sanitdrio de Altamira-PA localizado na Estrada Vicinal
Cip6 Ambé, em 2024
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados do survey indicam que quase 98% dos domicilios urbanos de
Altamira sdo atendidos pelo servico puiblico de limpeza (Tabela 1). Porém,
esses dados nos permitiram observar também como a frequéncia desse
servico se apresenta de forma desigual nas dreas dos RUCs em relacdo aos
demais bairros de Altamira (Tabela 4).

Tabela 4 — Frequéncia da coleta puiblica dos residuos so6lidos dos domicilio
dos setores censitarios dos RUCs e demais bairros

Frequéncia da Coleta Puablica dos Residuos Solidos | RUCs (%) Pemals
bairros (%)
Didria 0 60,2
Mais de uma vez por semana 63,0 32,0
Uma vez por semana 10,0 2,2
Irregular 27,0 4,3
Nao sabe/ Nao respondeu 0 1,3

Fonte: Elaborado pelos autores com base nas respostas ao survey aplicado na cidade
de Altamira-PA, em 2022.

A Tabela 4 mostra que, enquanto nos RUCs nenhum domicilio se
beneficia de coleta de residuos solidos diariamente, nos demais bairros
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a coleta didria ocorre em mais de 60% dos domicilios. A questdo da
irregularidade da limpeza publica e coleta dos residuos sélidos foi motivo
de exigéncias do Ministério Publico do Pard (MPPA), na cidade de Altamira.
O 6rgao seguiu com procedimento administrativo obrigando a prefeitura de
Altamira a realizar a regulariza¢do da coleta dos residuos sélidos e limpeza
das vias publicas. O MPPA solicitou que a coleta fosse realizada ao menos
trés vezes na semana e em hordrios fixos em todos os bairros da cidade,
incluindo os bairros de reassentamento (MPPA, 2022b).

4 GOVERNANGA DO SANEAMENTO BASICO: ENTRAVES ENTRE 0
EMPREENDEDOR E A MUNICIPALIDADE

Antes de iniciar as obras da UHE Belo Monte, o empreendedor da
usina avaliou como se encontravam as estruturas de administracdo e gestdo
municipais. O levantamento apontou que a gestdao municipal da cidade
de Altamira nao se encontrava estruturada e capacitada para gerenciar e
monitorar as novas estruturas que seriam implantadas na cidade, assim
como outros projetos das condicionantes previstas no PBA (Norte Energia,
2011). Como forma de preparar a cidade para receber as estruturas que
seriam instaladas e/ou ampliadas, o empreendedor propos, no PBA, a criacdo
do Programa de Fortalecimento da Administracao Publica, do Programa
de Apoio a Gestdo dos Servicos Publicos e do Programa de Articulacdao
e Integracdo Institucional (Norte Energia, 2011). Esses programas se
caracterizariam como mecanismos de governanca e articulacdo entre o
municipio e o empreendedor de Belo Monte.

Especificamente sobre o saneamento basico, um elemento verificado
sobre essa falta de estruturacio € o fato de que, segundo o Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico de Altamira, ndo havia um cadastro oficial
sobre a rede de distribuicio de dgua existente antes de Belo Monte, assim
como para a rede implantada durante a constru¢ao de Belo Monte. Tal
fato ilustra uma dificuldade no monitoramento da ampliacdo do sistema,
assim como potencial falha de lideranca e direcionamento desse servico
(Altamira, 2022).

0 Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas
(FGV, 2015) apontou que, historicamente, em Altamira, a populagdo indicava
descontentamento com a distribui¢cao de dgua antes da construcdo de Belo
Monte. Havia um desgaste entre a populacdo local e o prestador de servigo
naquele periodo, a Companhia de Saneamento do Pard (Cosanpa), uma
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empresa publica do governo do estado do Pard. Tais descontentamentos
recaiam sobre a baixa qualidade do servico prestado, a precaria e limitada
rede de distribuicdo e as frequentes interrup¢des no abastecimento de agua.
Esses fatores foram decisivos para que muitos moradores encerrassem a
ligacdo de seus domicilios com a rede publica e optassem pela instalacdo de
pocos d’agua nas residéncias. Trata-se de um retrocesso enquanto politica
ambiental, ja que o estado e o municipio ndo dispunham de nenhum servico
local de controle, monitoramento e orientacdo a abertura de pocos, assim
como sobre a qualidade deles. Porém, os habitantes da cidade de Altamira
acabaram por recorrer a abertura e uso dos pocos como forma de evitar o
total desabastecimento de agua (Gauthier, 2020). Tal cenario iria impactar
as tomadas de decisdes futuras para implantacdo dos outros servicos de
saneamento basico previstos para a cidade (FGV, 2015).

Diante desse cendrio de descontentamento e desconfianca com
relacdo a prestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico, o
empreendedor e a municipalidade deveriam cooperar entre si para atingir a
meta de universaliza¢do do acesso a d4gua e ao esgotamento sanitario (Norte
Energia, 2011), bem como desenvolver mecanismos de conscientizacdo
e sensibilizacdao da populacdo sobre a importancia social e ambiental do
servico de saneamento bésico. Porém, o que predominou no debate sobre a
governanca e o planejamento do saneamento basico na cidade de Altamira
foi quem seria o responsavel por executar as conexoes intradomiciliares de
agua e esgoto, uma vez tendo sido instalado o sistema geral de distribuicao
e coleta. Nao ocorreu o fortalecimento de um projeto de execucdo dessas
ligacoes intradomiciliares. Isso indicou a auséncia de uma atencdo ao
monitoramento, a lideranca e ao direcionamento para as acdes necessarias
no sentido da implementacdo da universalizacio do saneamento basico em
Altamira (FGV, 2016).

A falta de clareza e a distribuicdo ampla sobre as responsabilidades
especificas da gestdo municipal surge como um dos fatores potenciais de
falhas de governanca, uma vez que no PBA é citado que,

[c]abera ao empreendedor a elaboracdo dos projetos executivos e a
implantacdo dos sistemas de agua e esgoto para toda a area urbana. A
cargo do poder publico, devera ficar a complementac¢io dos sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como do
aterro sanitario, além da operacdo desses sistemas (Norte Energia,
2011, p. 37).
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O termo “complementacdo” ndo fica claro, ele pode ser interpretado de
formas diferentes. Nao foram determinadas quais seriam as responsabilidades
do municipio, se seriam as liga¢des intradomiciliares ou as a¢oes pontuais
de aperfeicoamento ou as instalacoes necessdrias ao funcionamento do
sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Tampouco fico
delimitado em qual momento o sistema seria operado pela gestdo municipal.
Dessa maneira, nota-se que, em sua estrutura, o PBA apresenta elementos
frageis no que tange definir de forma assertiva a governanca desses servicos.

Apesar dos esforcos em implantar e fomentar os programas de
fortalecimento da gestio e cooperacao entre municipio e empreendedor,
propostos no PBA, as melhorias, implantacoes e ampliacoes foram
instaladas e repassadas de forma gradativa e lenta (ISA; MAB, 2022). Isso
porque somente em 2022 a prefeitura de Altamira assumiu integralmente
os servicos de saneamento bdsico, assim como a administracdo dos
RUCs (Altamira, 2022). No momento da realizacdo desta pesquisa, todos
os servicos publicos de saneamento basico ja haviam sido repassados a
municipalidade, mesmo sem se solucionar os problemas nas estruturas
instaladas e sem a conquista efetiva da universalizacdo dos servicos. Ndo
estd claro, até o momento da finalizacdao deste artigo, como sera realizado
o equacionamento dos problemas remanescentes do saneamento bdasico na
area urbana de Altamira (Altamira, 2022).

5 DISCUSSAO

Os resultados desta pesquisa apontam que houve ampliacdo
significativa dos servicos de saneamento na cidade de Altamira em relagdo
ao momento precedente a constru¢dao da UHE Belo Monte. A distribuicao de
dgua tratada na cidade representa uma implicagdo positiva da aplicacdo da
condicionante de universalizacao do saneamento. Estudos anteriores, como
o de Chiarini et al. (2022), indicaram que a agua disponibilizada pelo sistema
de abastecimento da cidade de Altamira estava de acordo com os parametros
de potabilidade (aspectos fisico-quimicos e aspectos microbiol6gicos)
exigidos pelo Ministério da Satde. Porém, a universalizacdo de acesso a
rede de abastecimento ndo ocorreu.

Em 2022, observou-se a manuten¢do de poc¢os ou nascentes como
fonte de abastecimento e como fonte de 4gua para ingestdo por uma
parcela importante da populacdo (Tabelas 1 e 2), mesmo que a eliminacao
dessas estruturas tenha sido estabelecida como meta a ser alcancada para
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a instalacdo e operacdo de Belo Monte (Norte Energia, 2011). Outrossim, a
presenca de pocos, além de ser indicativo do ndo cumprimento da meta de
universalizacdo, aponta que uma parcela da populacdao pode estar sujeita
a problemas de satde ao utilizar a d4gua desse tipo de fonte. Para Gauthier
et al. (2019) e o ISA (2015), o uso sistematico de pocos d’dgua na cidade
de Altamira poderia provocar problemas de satide para a comunidade
local, devido a possibilidade de contaminacdao cruzada entre pogos e
fossas, particularmente a partir da elevacao do nivel do lencol fredtico em
decorréncia da instalacdo da UHE Belo Monte.

Os RUCs avaliados no survey compreenderam locais com mais
dificuldade de acesso frequente a 4gua em comparacdo aos demais bairros
da cidade (Tabela 2), o que evidencia uma desigualmente na oferta dos
servicos de abastecimento de agua. Essa situacdo pode ser entendida
quando se avalia o contexto da distribuicdo de dgua na cidade de Altamira.
O projeto de dimensionamento de distribuicdo foi realizado antes da
implantacdo dos reassentamentos, ou seja, sem se conhecer exatamente
onde os novos bairros se localizariam. Uma distribui¢ao hidraulica desse
porte demanda um correto posicionamento, a projecdo de volume e uma
quantidade suficiente de reservatdérios. Somente assim seria possivel
garantir tanto a pressao hidraulica quanto o volume de 4gua suficiente para
a sua distribuicao efetiva.

Porém, apesar de se saber que a dgua deveria sair dos reservatorios
gerais do sistema e chegar até os reservatorios dos reassentamentos, esse
dimensionamento problemadtico e a falha no projeto executado causou a falta
de pressio e dgua suficiente para chegar aos RUCs Agua Azul e Jatobd, assim
como aos demais RUCs igualmente localizados na periferia de Altamira. Essa
combinacdo culminou na situacdo atual: os RUCs dependem de caminhoes-
pipa para complementar a distribuicdo de dgua nos seus reservatorios (ISA;
MAB, 2022).

As dificuldades no abastecimento de dgua e saneamento verificadas
nos RUCs se repetem de modo semelhante como foi no reassentamento de
familias diretamente impactadas pela Hidrelétrica de Santo Antonio do Jari,
localizada entre os estados do Amap4 e Para. Um estudo precedente verificou
que as familias de duas comunidades foram reassentadas e receberam novas
moradias, porém pouco tempo depois surgiram problemas com a falta
de dgua e transbordamento do esgoto das fossas sépticas instaladas, que
passaram a ndo funcionar corretamente e, consequentemente, a ndo suprir
as necessidades dessas instalagdes (Lopes; Brito, 2018). Campos, Mendonca
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e Campos (2018) também destacaram que esses reassentamentos deveriam
ter acesso a agua encanada e saneamento, entretanto, houve pendéncias
na qualidade da oferta dessas estruturas, causando, nos moradores,
sentimentos de insatisfacdo e inseguranca com suas novas moradias.

Aith e Rothbarth (2015) apontam o acesso continuo e suficiente a
agua tratada para o uso pessoal e doméstico como sendo um direito
fundamental, entretanto, em alguns bairros e zonas da cidade de Altamira,
isso ndo se observa (Tabela 2, Quadro 1). Além disso, os autores afirmam
que a utilizacdo e gestdo da agua devem ocorrer de maneira a alcangar a
sustentabilidade do seu uso, ou seja, viabilizar que tanto as geracoes atuais
quanto as futuras tenham acesso a agua.

Estudos anteriores avaliaram o saneamento basico de Altamira e
destacaram que os servicos de abastecimento de agua sdo ineficientes,
especialmente nos bairros mais afastados do centro da cidade (Abreu;
Miranda Neto, 2023). Verificou-se, na cidade de Altamira, em 2022, a
instalacdo da infraestrutura de ligacoes intradomiciliares, rede coletora e
estacdo de tratamento de esgoto necessaria ao correto funcionamento dos
servicos de esgotamento sanitdrio. Porém, ainda estdo sendo utilizadas
fossas como destinacdao do esgoto produzido (Tabela 1, Tabela 3). Estudos
preliminares apresentaram as consequéncias sobre a utilizacdo de fossas na
cidade de Altamira. Uma delas foi o odor do esgoto in natura na via publica
e o potencial risco de contaminacdo das aguas subterraneas (Gauthier et
al., 2019; Pereira et al., 2020; Progénio et al., 2016). Lahoz e Duarte (2015)
defendem ser o servico de esgotamento sanitdrio imprescindivel, pois o
desenvolvimento humano s6 se torna possivel quando a populacio habita
um ambiente salubre, livre de exposi¢cdo ao esgoto e substancias toxicas.

No que se refere a limpeza publica e manejo dos residuos sélidos da
cidade de Altamira, ao analisar a destinacdo antes (Figura 2) e apos Belo
Monte (Figura 3), nota-se como algo muito positivo para a populacdo a
desativacdo do lixdo a céu aberto e a construcdao do aterro sanitério. Isso
porque a melhor alternativa para a destinacao dos residuos sélidos é o aterro
sanitario, dado que os procedimentos realizados nessa estrutura seguem
técnicas de disposicdo, tratamento do chorume (produto do tratamento
do lixo) e producao de energia (biogas) (Aguiar et al., 2021). Porém, ndo é
suficiente apenas dispor da melhor alternativa de destinacao e tratamento,
mas também se faz necessaria a eficaz coleta dos residuos.

Os servicos publicos de coleta dos residuos sélidos na cidade de
Altamira seguem a mesma légica de como tais servicos sdao ofertados no
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Brasil. Nos municipios brasileiros, ha a coleta publica com ampla abrangéncia
nas zonas urbanas e com baixa efetividade nas zonas mais distantes do
centro da cidade (Nascimento et al., 2015). A Tabela 4 mostra esse cenario,
uma vez que nos RUCs avaliados nesta pesquisa a coleta se mostrou mais
irregular e isso significa o acimulo de residuos solidos nas vias publicas.
Além disso, indica a possibilidade de poluicao do ar, das aguas, do solo, dos
alimentos, do lencol fredtico, a proliferacao de diversas espécies de animais
vetores ou transmissores de doencas (Silva et al., 2015).

Ideal seria o aumento da frequéncia ou a garantia da frequéncia diaria
da coleta dos residuos, pois isso reduz a possibilidade desses residuos solidos
serem alocados em espacos inadequados. Além disso, reduz potenciais
criadouros do mosquito transmissor da dengue (Aedes aegypti), doenca que
acomete historicamente a cidade de Altamira e, no periodo de construcao
de Belo Monte, apresentou recordes historicos de notificacoes (Damasceno;
Lima, 2021; Silvaet al., 2015). Abreu e Miranda Neto (2023) também ressaltam
que a operacio do aterro sanitario nao significou a solu¢do dos problemas
para os residuos sélidos da cidade de Altamira, e enfatizam a necessidade
de aperfeicoar a cobertura da coleta. Entretanto, ressaltam a importancia de
existirem, na cidade, politicas ptblicas que promovam a educacdao ambiental
voltada para o descarte e separacdo dos residuos solidos.

A requalificacdo e ampliacdo das estruturas de saneamento basico da
cidade de Altamira ndo foram suficientes para alcancar a universalizacdo,
pois o modelo de governanca foi falho. Isso porque a governanca é mais do
que uma ferramenta de administra¢do publica, compreendendo um modelo
transicional que tem como base as caracteristicas da populacdo, apoiando-
se em conceitos importantes para suas a¢oes, como prdaticas de lideranca,
gestao politica, de inovacao, de ética e de controle (Raschendorfer; Figueira;
Furtado, 2023). A governanga, tal qual definida por esses autores, ndo foi
observada na implantacdao do saneamento basico na cidade de Altamira.
Os indicios coletados nesta pesquisa sugerem que, na realidade, teriam
predominado confrontos sobre a responsabilidade das ligacoes de agua e
esgoto, entre o operador de Belo Monte e a gestdo municipal de Altamira.

Alegislacao brasileira defende que a governanca de um servico publico,
como o saneamento basico, tem a missdo de liderar, avaliar, direcionar e
monitorar a prestacao desse servico (Brasil, 2017). As contribuicoes de
Vicent e Elinor Ostrom para a governancga indicam que ela pode ser definida
como um processo de organizar e gerir um bem comum com o intuito de
torna-lo eficiente e estavel (Capelari; Calmon; Aratijo, 2017). Essas defini¢oes

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 * p. 113-145 ¢ jan-abr. 2025



Consequéncias da construgao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte para o saneamento 135
bésico na cidade de Altamira

contrapoem o que foi observado na cidade de Altamira para as ligacoes
intradomiciliares de dgua e esgoto.

Foram propostos programas de fortalecimento da gestdo e
administracdo publica para a cidade de Altamira, assim como termos de
responsabilidade ndao muito esclarecedores sobre as atividades que o
municipio deveria exercer e como se preparar para o recebimento das
estruturas das condicionantes, entre elas, a de saneamento bdsico. Tais
entraves contrapdoem o que foi defendido por Teixeira e Gomes (2019), pois
um planejamento estruturado aliado a acOes praticas de governanga tem o
objetivo de alcancar as metas estabelecidas no planejamento, no caso do
presente estudo, a universalizacao do saneamento. Além do planejamento, é
necessdria uma governanca pautada em articulagdo, coproducdo e associagio
entre a municipalidade e a populacdo, possibilitando que o cidadao ajude a
construir e avaliar o servi¢o ptiblico (Matias-Pereira, 2023).

A condicionante de universalizacdao dos servicos de saneamento bdsico
para a construcdo da UHE Belo Monte ndo foi completamente atendida,
ainda assim a usina segue em operacdo. Esta pesquisa evidenciou que a
universalizacdo ndo ocorreu porque, segundo Lahoz e Duarte (2015), ela
s6 acontece quando um servico publico é prestado a toda populagio, sem
distincdo de pessoas, de forma continua e digna. Os autores enfatizam que
a universalizacdo pode ser compreendida como o principio da igualdade
do usudrio, ou seja, a prestacdo de um servico publico deve ser fornecida
a todos os favorecidos, sem haver preferéncia entre um ou outro usuario.

No que diz respeito as atribuicdes de responsabilidade pelo nao
alcance da universalizagcdo do saneamento basico em Altamira, observa-se
que a cooperacdo e a fiscalizacdo entre o empreendedor de Belo Monte e o
Estado foram insuficientes, evidenciando uma falha na governanca. Contudo,
no contexto de megaprojetos hidrelétricos, a prioridade tende a ser a
instalacdo do empreendimento em detrimento das medidas mitigatorias e
compensatorias (Costa et al., 2021; Zhouri, 2008). Embora a governanca seja
um fator central para compreender o ndao cumprimento das condicionantes,
é importante reconhecer que essa problemdtica estd inserida em um
contexto mais amplo, marcado pela I6gica interna do capitalismo.

Nesse sentido, estudos como os de Zhouri (2008) e Acselrad (2010)
destacam que empreendimentos de grande escala frequentemente priorizam
a reducdo de custos e a maximizacao de lucros, relegando medidas
compensatorias e mitigatoriasaumplanosecundario.Essadindmicandoapenas
transfere custos socioambientais para as comunidades locais, mas também
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reflete uma estratégia estrutural de descumprimento de condicionantes, que
visa garantir a viabilidade econdémica dos projetos em detrimento de suas
obrigacdes socioambientais. Além disso, é fundamental considerar o papel
do Estado neoliberal nesse processo, que, ao priorizar interesses econ6micos
e politicos, sistematicamente negligencia investimentos sociais e o controle
efetivo do cumprimento de condicionantes.

Conforme argumentam Costa et al. (2021) e Milanez e Losekann (2016),
o esvaziamento da politica ambiental e a fragilizacdo dos mecanismos de
fiscalizacdo sdo elementos constitutivos de um modelo de desenvolvimento
que subordina a protecao ambiental e os direitos das populacoes afetadas
aos imperativos do crescimento econdmico. Dessa forma, a analise dos
resultados desta pesquisa deve ser ampliada de modo a abarcar ndo apenas
as falhas de governanca, mas também as estruturas politicas e econdmicas
que perpetuam essas desigualdades.

Porém, é necessario reconhecer que a cidade de Altamira contou
com significativos avang¢os nos servicos de saneamento basico estudados
nesta pesquisa. Como potenciais implicacoes positivas para a comunidade
local, ha a prestacdo dos servicos do sistema de esgotamento sanitdrio
(Tabela 1, Tabela 3), a remediacdo do antigo lixao a céu aberto (Figura 2) e a
instalacdo do aterro sanitério (Figura 3). Contudo, perdeu-se a oportunidade
de realizar, efetivamente, a universalizacdo dos servicos de saneamento
basico analisados e proporcionar melhores condicoes de vida a comunidade
local, além de promover a conservagdo ambiental (Ferreira; Carvalho,
2021). O presente estudo reforca o fato de que a construcdao de grandes
empreendimentos hidrelétricos tende a desconsiderar os impactos no
local onde sdao implantados, ou, no maximo, conseguem ameniza-los, ndo
entregando efetivamente o que havia sido previsto enquanto condicionante
para sua implantacdo (Rowiechi; Coltro, 2021).

As lacunas deixadas na prestacdo dos servicos de saneamento basico
em Altamira agora estdo a cargo da municipalidade e contam com propostas
de ampliacdo e melhorias nos servicos de curto, médio e longo prazo, com
projetos de aperfeicoamento até 2051 (Altamira, 2022). Em termos de agenda
de pesquisa, ressalta-se a necessidade de mais estudos que acompanhem
o andamento dos projetos do Plano Municipal Integrado de Saneamento
Bésico de Altamira. E importante também investigar a abertura existente (ou
ndo) para a participacdo da populacdo nas tomadas de decisdes, no que diz
respeito ao saneamento basico em Altamira.
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6 CONCLUSAQ

O presente estudo permitiu discutir grandes empreendimentos
hidrelétricos e seusimpactos noslocais onde sdo implantados, especialmente,
no que diz respeito a condicionante socioambiental voltada a universaliza¢ao
dos servicos de saneamento em uma area urbana da Amazoénia brasileira.
As andlises deste estudo concluiram que, apesar de avanc¢os importantes, a
meta de universalizacdo do projeto da condicionante de saneamento basico
ndo foi alcancada. Entre os motivos para tal resultados estd a governanga
desses servicos, que encontrou obstaculos significativos, particularmente
entre a municipalidade e o empreendedor de Belo Monte.

Constatou-se que o sistema de abastecimento de dgua foi de fato
ampliado, a rede de coleta e o sistema de tratamento de esgoto foram
instalados e o aterro sanitario esta em atividade. Todavia, constatou-se que
uma parcela da populacdo segue sem acesso continuo a dgua, ainda ha fossas
sendo utilizadas e os moradores nos RUCs sdao os que estdo vivenciando
mais frequentemente problemas com os servicos de abastecimento de
agua e coleta dos residuos sélidos. Portanto, conclui-se que, no que tange
a infraestrutura de saneamento basico, o empreendedor de Belo Monte
entregou ao municipio um sistema de saneamento incompleto.

Como toda investigacdo, este estudo também tem limita¢cdes. Em
primeiro lugar, foram localizados poucos estudos acerca de saneamento
basico associado a uma condicionante socioambiental para a implantacdao
de uma usina hidrelétrica. Isso limita a discussdo dos resultados a luz de
outros trabalhos; por outro lado, sinaliza a importancia desta pesquisa. Em
fases futuras desta investigacao, pretende-se coletar entrevistas com atores-
chave do consércio construtor de Belo Monte, da Prefeitura Municipal de
Altamira, além de outros interlocutores, como o Ibama, para detalhar e
reconstituir os passos que levaram a erosdo da estratégia de universalizacdao
do saneamento basico na cidade de Altamira. Isso, por si s6, compreendera
um novo esforco de trabalho e novas publicacées, que tomarao por base o
presente estudo.

Apesar dos avancos observados, o nao alcance da universalizagao
dos servicos de saneamento basico na cidade de Altamira representou uma
oportunidade perdida. Chama-se a atencdo, assim, para a importancia de
uma mudanca nos processos decisorios de instalacdo de usinas hidrelétricas
no Brasil. Isso é necessario para assegurar que condicionantes sejam
efetivamente cumpridas antes da instalagdo de tais empreendimentos, ou
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que o ndo cumprimento de tais condicionantes apresente consequéncias
mais concretas para os responsaveis pela hidrelétrica, como a suspensao da
licenca de operacdo.
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