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Resumo

O principal objetivo desse artigo ¢ revelar as
transformacées do trabalho na China com
foco primordial em sua legislagao trabalhista.
Para tal propésito, primeiramente buscamos
fazer uma andlise de como esteve organizada a
questdo do trabalho na era Mao Tsé-Tung. Em
seguida, revelamos, por um lado, as primeiras
mudangas  politico-econémicas  introduzidas
pelo “socialismo com caracteristicas chinesas”
no espago fabril da China apés a morte de
Mao, e por outro, mostramos as reagcdes dos
trabalhadores ao quadro produtivo resultante
desse contexto de reformas econOmicas,
como também as agdes do governo chinés
para conter a agitagiao social. Compde, ainda,
essa parte do artigo uma caracterizagdo dos
principais aspectos das legislacoes trabalhistas
de 1994 e 2008, ¢ a sua incipiente aplicagdo no
chio de fabrica chinés. Por fim, procuramos
apontar os rumos que a questdo do trabalho na
China vem tomando, abordando o quadro atual
das condi¢oes de trabalho e da organizagio dos
trabalhadores chineses, bem como destacamos
as principais estratégias que estes tém lancado
mao para lutar por seus direitos face as
artimanhas das empresas multinacionais.

Abstract

The main objective of this article is to reveal the
change in work in China with primary focus on
its labor laws. For this purpose, first we seek to
do an analysis of how the issue was organized
labor in the era of Mao Zedong. Then we reveal,
on the one hand, the first political- economic
changes introduced by the “socialism with
Chinese characteristics” in the factory space
in China after Mao’s death, and on the other,
show the reactions of the resulting productive
workers under that economic reforms
context, as well as the actions of the Chinese
government to curb social unrest. It also makes
up part of this article a characterization of the
main aspects of the labor laws of 1994 and
2008, and its implementation on the ground
incipient Chinese factory. Finally, we try to
point the direction that the issue of labor in
China is taking, addressing the current situation
of working conditions and the organization
of Chinese workers, as well as highlight the
key strategies that they have launched hand
to fight for their rights against the wiles of
multinational companies.
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INTRODUGCAO

O capitalismo moderno tem passado por profundas transformagdes
na sua base organizativa que hoje se estrutura, sobretudo, em um intenso
processo de desterritorializagio e reterritorializacio da producio (SERAFICO, 2011),
o qual, por seu turno, tem reconfigurado o cenario produtivo internacional e
engendrado uma nova economia global. Tal processo pode ser caracterizado pelo
deslocamento massivo do capital oriundo dos paises desenvolvidos em direcio a
novos territérios produtivos, que sao modelados economica e politicamente para
se tornar Jocus propicio a acumulagao de capital (HARVEY, 2008).

Referimo-nos aqui, especialmente, a um grupo de paises que, com efeito,
tem se constituido enquanto corolario primordial da expansao das teias produtivas
capitalistas, e vém fomentando um desenho politico-econémico global diferente
do quadro internacional que se tinha desde a década de 1960 até os anos 2000
(DWYER, 2012). Trata-se do conjunto de nag¢bes ao qual o economista inglés Jim
O’Neill, chefe de pesquisa do grupo financeiro Goldman Sachs, denominou em
2001 como o “BRIC”, acrénimo que se refere respectivamente a Brasil, Russia,
India e China. Em 2011, a Africa do Sul também passou a fazer parte do grupo,
formando, assim, os “BRICS”.

Os “BRICS” despontaram no cenario politico-econémico enquanto
atores fundamentais da “nova (des)ordem global”. Dados do Banco Mundial
(apud LEAO, 2011), por exemplo, dio conta de que esses paises ja representam
18% do Produto Interno Bruto do planeta, o que, em termos nominais, significa
um valor de US$ 11,6 trilhdes. A previsio do Banco Mundial é que, em 2050,
os BRICS estejam no topo das maiores economias do mundo, tendo o conjunto
de suas economias equivalente a dos Estados Unidos e da Europa somadas
(ACIOLY, 2011). Em uma palavra, pode-se dizer que o sistema econdémico
internacional caminha rumo a uma redugao relativa do poderio dos tradicionais
Hstados nacionais, passando, dessarte, a sofrer cada vez mais a influéncia dos
BRICS e, mais especificamente, do “dragio asiatico”: a China.

Nos ultimos 30 anos, o PIB chinés tem crescido a uma taxa média anual de
10%, o que ja representa 9,3% do PIB global, fazendo deste pais a segunda maior
economia do mundo, atras apenas dos Estados Unidos. Além disso, essa dinamica do
Produto Interno Bruto chinés tem sido acompanhada pela vertiginosa participagao
do pafs no comércio mundial, saltando do indice 3,9% da década de 2000 para
10,4% em 2010. Em poucas palavras, a China ¢ hoje o maior exportador e segundo
maior importador mundial, fato este que tem levado diversos pesquisadores a
denominé-la de a “fabrica do mundo” (LEAO et al., 2011).
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Esse “milagre econémico chinés” nasceu face as reformas estruturais
iniciadas em 1978 por Deng Xiaoping, e que teve como marco central a entrada
do capital internacional na estrutura produtiva da China, acompanhada por um
processo de privatizacio de grande parte das empresas estatais e profundas
transformacoes nas relaces de trabalho deste pafs.

Sdo estas transformagdes que constituem o pilar daquilo que sera discutido
nesse artigo, o qual estd estruturado da seguinte forma:

Primeiramente, pontuamos como esteve organizada a questao do trabalho
na era Mao Tsé-Tung, fundamentado, substantivamente, na garantia de direitos
sociais para o trabalhador das empresas estatais. Em seguida, revelamos, por um
lado, as primeiras mudancas politico-econémicas introduzidas pelo “socialismo
com caracterfsticas chinesas” no espago fabril da China apds a morte de Mao,
e por outro, as reacOes dos trabalhadores ao quadro produtivo resultante
desse contexto de reformas econémicas, como também as a¢des do governo
chinés para conter a agitacdo social. Compde, ainda, essa parte do artigo uma
caracterizagao dos principais aspectos das legislagoes trabalhistas de 1994 e 2008,
e a sua incipiente aplica¢do no chao de fabrica chinés.

Por fim, buscamos apontar os rumos que a questio do trabalho na
China vem tomando, abordando o quadro atual das condi¢des de trabalho e
da organizagao dos trabalhadores chineses, bem como destacamos as principais
estratégias que estes tém lancado mdo para lutar por seus direitos face as

artimanhas das empresas multinacionais.

1 O TRABALHO NO PERIODO DA PRE-REFORMA ECONOMICA
CHINESA

Desde a reforma e abertura econdmica, o setor economico nao estatal da China tem
visto grande desenvolvimento. As empresas estatais também tiveram seus mecanisnos
de operagao rapidamente transformados, trazendo um aumento da complexidade e
da diversidade para as relacies de trabalho. Diante desse processo de mudanga, como
nds podemos corretamente gerenciar e proteger os interesses de ambas as partes nas
relagoes de trabalbo e resolver conflitos entre empregadores e trabalbadores? Do ponto
de vista objetivo, precisamos de um robusto e eficaz, sistema de leis trabalbistas, usando
a legislagao para garantir que os direitos legais dos trabalbadores e seus interesses nao
sejam violados. Isso ¢ extremanmente urgente.

Li Boyong, entao Ministro do Trabalho da China em pronunciamento no
Congtesso Nacional do Povo, 1994.
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Depois que o Partido Comunista Chinés (PCCh) chegou ao poder em
1949 depondo o Governo do Partido Nacionalista', Mao Tsé-Tung deu inicio a
um processo de abolicdo de todas as leis e politicas implementadas pelo antigo
governo formulando um sistema de politicas para o trabalho com base nos
principios socialistas (KISSINGER, 2011). As principais metas dessa politica
estavam pautadas na transformacdo dos trabalhadores em os grandes sujeitos
do processo produtivo, sendo considerados os “mestres das fabricas” chinesas
(NGOK, 2008).

Em 1951, foi promulgado o Ordinance of Labor Insurance, que tinha como
um dos principais elementos o modelo de emprego durante toda vida (wniversal
lifelong employment), no qual os trabalhadores poderiam gozar de seguranca
no trabalho uma vez que, de acordo com a lei, a garantia no emprego estava
assegurada enquanto o operario vivesse. Esse processo ficou conhecido como
Iron Rice Bowl, constituindo-se enquanto um wzni bem-estar social o qual oferecia aos
trabalhadores um leque de beneficios como pensao, moradia, cuidado a saude
e estrutura escolar nas unidades de trabalho (work unif). Além disso, os niveis
salariais dos trabalhadores nao eram definidos pela geréncia das empresas, mas
por membros do Partido Comunista (CURTIS, 2011).

Embora o emprego por toda a vida e o sistema de trabalho em unidades
(work uni’) fossem considerados como a chave para o governo de Mao, segundo
Jianzhou (2000), tal sistema levou a um excesso de mao-de-obra na industria,
bem como deixou de engendrar incentivos produtivos aos trabalhadores, o que
redundou em baixa produtividade nas empresas estatais (Szaze Owned Enterprises).
Teoricos ligados a ala mais liberal do Partido Comunista acreditavam que o
modelo de producdo baseado no universal lifelong employment tinha esgotado a
eficiéncia das empresas estatais: estas “comiam do pote” do Estado Comunista,
e os trabalhadores “comiam do pote” das empresas estatais, nao havendo espago
para a criatividade, otimizacdo da producdo e para o entusiasmo por parte dos
operarios (LEE, 2011).

A primeira tentativa de alterar a politica trabalhista de Mao Tsé-Tung teve
como pano de fundo o alto nivel de desemprego que varreu a China no final
da década de 1970 e inicio da década de 1980. Esse nivel de desemprego estava
associado ao aumento da populacio, sobretudo da populagao urbana, em face do
retorno dos milhares de individuos que haviam sido enviados para as vilas rurais

durante o periodo da Revolucdo Cultural (KISSINGER, 2011).

' O Partido Nacionalista Chinés (Kuomintang) dominou o governo da China de 1928 a 1949.
Hoje sua influéncia limita-se a Taiwan, onde é maioria.
As unidades de trabalho eram um espago onde os trabalhadores de determinadas empresas

moravam. Elas estavam localizadas nos préprios centros urbanos, ao lado do local de trabalho.
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O retorno desse contingente pressionou o governo que, por seu turno,
aumentou o capital de investimento estatal, construiu novas fabricas e forcou
as empresas estatais a acomodar os regressos das areas rurais, situacao esta que
ficou conhecida como cinco pessoas fazendo o trabalho de trés (five people doing the job
of three). Além disso, instituiu o intitulado dingti (heranca ocupacional), o que
significava que os pais poderiam deixar para os filhos seus respectivos postos de
trabalho nas empresas (POTTER, 1996).

Segundo Curtis (2011), essas medidas do Partido Comunista Chinés
levaram o Estado a empregar um percentual de trabalhadores além da real
capacidade das empresas estatais, resultando, por conseguinte, em baixa qualidade
da forca de trabalho e piorando a situacdo econémica chinesa.

Diante desse quadro produtivo, os lideres da era pés-Mao, baseados nas
ideias do secretario geral do Partido Comunista, Deng Xiaoping, o qual apregoava
que somente se podia falar alto no sistema mundial quando se tivesse muito dinbeiro, iniciaram
uma série de reformas na economia da China que iria desembocar no “socialismo

com caracteristicas chinesas”, e que tornaria a China a “fabrica do mundo”.

2 AS REFORMAS ECONOMICAS E SUAS CONSEQUENCIAS SOBRE
O MUNDO DO TRABALHO CHINES

A génese dessas reformas liga-se, em um primeiro momento, a decisao do
governo anunciada na Conferéncia Nacional sobre o Trabalho ¢ Emprego, de 1980, em
reduzir o desemprego via incentivo e fomento as pessoas para que elas mesmas
pudessem criar oportunidades de emprego por meio de pequenos comércios,
oficinas artesanais etc. Além disso, o governo criou inumeras Agéncias de
Servigos do Trabalho (faodongfiugongsi), que visavam ajudar os desempregados a
conseguirem emprego. Concretamente, isso significava que a questao do trabalho
safa, a0s poucos, das maos do Partido Comunista, passando a ser responsabilidade
do trabalhador chinés (LEE, 2002).

O segundo momento do processo de reformas esteve ligado a concorréncia
que as empresas estatais vinham sofrendo por parte de empresas privadas em
algumas regides da China, fruto da abertura do pais a atracio do capital externo’.
Até meados da década de 1980, 75% da economia chinesa eram dominados por

empresas estatais, que absorviam 85% da forca de trabalho urbana. Entretanto,
> No inicio dos anos de 1980, na tentativa de atrair investimentos estrangeiros, 4 cidades costeiras
foram designadas Zonas Economicas Especiais, quais sejam: Shenzhen, Zhuhai, Shantou e
Xiamen. Em 1984, essa politica de abertura foi estendida para mais 14 cidades costeiras. Estava
sendo posto em pratica a “abertura para o mundo”, idealizada por Deng Xiaoping em 1979.
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em face da abertura econdmica, as empresas estatals passaram a competir
diretamente com as empresas estrangeiras, perdendo mercado e dinheiro para
estas ultimas. Na tentativa de alterar esse quadro econdmico, o governo modificou
o modelo de relacbes de trabalho do mundo fabril chinés, tendo como principais
medidas a introducdo de prémios e bonus para aumentar a produtividade do
trabalhador, o sistema de contrato de trabalho e a implantacio dos niveis salariais
com base na produtividade (ROZALES, 2011).

Talvez a mais significante dessas medidas seja o sistema de contrato de
trabalho, pois isso mudou a relagao do trabalhador para com o Estado chinés.
Hste deixaria de empregar o individuo durante toda a sua vida. Agora esta
relacio se basearia em um contrato que poderia ser desfeito se o trabalhador nao
correspondesse aos objetivos das geréncias das empresas, que, apesar de serem
ligadas ao Partido Comunista, comegavam a operar sob os moldes da economia
de mercado.

O marco central dessa alteracio foi simbolizado em 1986, quando
o Conselho de Estado emitiu um regulamento que permitia que as empresas
estatais recrutassem trabalhadores via agéncias de emprego, introduzisse o
contrato de trabalho para novos e antigos trabalhadores, e demitisse aqueles que
ndo se adequassem as novas exigéncias gerenciais.

De 1986 em diante, todas as empresas estatais passaram a operar nestes
novos termos. O contrato passava a ser uma exigéncia, e extinguia a relacdo de
trabalho baseada no universal lifelong employment, o que entregava os trabalhadores
cada vez mais aos ditames da geréncia empresarial (XIAOHONG, 2003).

Nao obstante estas reformas terem deixado os trabalhadores sem
nenhuma prote¢ao, a desestruturacdo por completo da forca de trabalho chinesa
foi efetuada no inicio dos anos de 1990, por meio de um programa nacional de
privatizagao. Neste programa de reestruturacio — que coincidiu com o periodo
histérico das privatizagdes na América Latina e especialmente no Brasil — o
governo convidou os investidores estrangeiros para adquirirem aquelas empresas
estatais que estavam operando sob a ineficiéncia e perdendo competitividade
no mercado internacional. Segundo Potter (1996), do petiodo de inicio das
privatizagoes até o ano de 2001, cerca de 85% das empresas estatais haviam sido
privatizadas, muitas delas sob suspeitas de corrupc¢io® praticadas pelo Partido
Comunista, pelos investidores, bem como pelos antigos gerentes. Estes, em troca

* Dentre os atos de corrup¢ao estd o decreto forcado de faléncia para que a venda das empresas

pudessem ter legitimidade perante a opinido publica. Segundo o Boletim Chinés sobre o
Trabalho (2012), aqueles que participavam desse esquema eram prometidos parte do lucro das
privatizacdes, bem como cargos administrativos nas empresas reestruturadas.
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do seu siléncio em relagdo a corrupgio, passaram a ocupar cargos nas empresas
reestruturadas (POTTER, 1996).

Como resultado do processo de privatiza¢oes, milhares de trabalhadores
foram demitidos. Segundo estimativas do China Labour Bulletin (2000, 2010), o
numero chegou a 30 milhdes. Estes trabalhadores tiveram suas relagdes cortadas
junto as empresas, ¢ passaram a ser mao-de-obra disponivel para o mercado.
Em outros termos, os beneficios sociais que faziam parte do leque de protecao
ao trabalhador no periodo de Mao Tsé-Tung foram retirados, e no seu lugar foi
estabelecida a logica do trabalho enquanto uma “mercadoria” (QIAO, 2009).

Estava findada, assim, a era [ron Rice Bowl. Mais e mais trabalhadores
procuravam seus empregos por meio de agéncias de empregos, € muitos outros
passaram a ter no autoemprego a forma fundamental de obter rendimentos. Foi

nesse petiodo que, segundo o China Labour Bulletin (2010)

os interesses do trabalho e da geréncia se tornaram cada vez mais opostos.
E mesmo naquelas empresas onde o Estado ainda mantinha o controle,
a lacuna entre os interesses dos trabalhadores e da administracao das
empresas ficou evidente. Os trabalhadores ndo eram mais empregados
do Estado, mas empregados das empresas, ¢ estas, claro, procuravam a
maximiza¢io da produtividade e do lucro. Como o trabalho estava em um
cenario de super oferta, os empregadores podiam controlar o mercado,
selecionar  candidatos, determinando unilateralmente  pagamento,
condi¢oes, beneficios e termos do emprego. Além disso, os empregadores
podiam controlar o crescimento e desenvolvimento das organizagdes dos
trabalhadores [...]. O resultado dessas mudancas foi que a “lideranca do
governo” sobre as relacoes de trabalho estabelecida durante o perfodo
Mao foi quase completamente substituida por um sistema de trabalho
sob a “lideranca do empregador” que marginalizou e explorou os
trabalhadores, privando-os, com efeito, de qualquer meio para protecdo
e busca de seus interesses (CHINA LABOUR BULLETIM, 2010, p. 7,
tradugdo dos autores).

Na verdade, a exploragio sofrida pelos trabalhadores nas fabricas,
principalmente criancas e deficientes fisicos, refletiam a politica do Partido
Comunista, que sob a perspectiva da harmonions society, pregava a intervencao nas
relagoes de trabalho somente em ultimo caso. Isso é confirmado pela falta de
uma lei que regulamentasse as relagoes entre capital e trabalho, embora existisse
uma série de resolucdes® que tendiam a regular o trabalho enquanto “politica” e

nao enquanto “lei” ou “legislacao”.

Desde 1979 até 1994 mais de 160 resolucoes trabalhistas foram emitidas, mas se tratavam de
“principios” e nio de “leis” propriamente. Quer dizert, era uma espécie de guia para as relagSes
de trabalho, ao invés de algo que deveria ser cumprido. O “descumprimento”, portanto, das
resolucdes nio implicava em penalidades para as empresas.
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De acordo com Gallagher (2005), esta brecha face a inexisténcia de uma
lei trabalhista e a flexibilidade das resolugoes estava ligada a trés razGes: Primeiro,
as resolucOes foram emitidas diretamente pelo Partido Comunista e eram de
natureza politica, sem uma discussao aprofundada sobre a questdo do trabalho.
Além do mais, o conteudo das resolugoes pautava as relagdes de trabalho como
assunto apenas de “natureza administrativa”. Segundo, a maioria das resolu¢oes
era cheia de linguagem propagandistica e nao tinha clareza com relacio aos
direitos do trabalhador, o que inviabilizava sua aplicacao. E terceiro, resultando
dos dois primeiros, era dificil distinguir as resolu¢des de outros documentos
emitidos, como ordens administrativas, decretos, normas e avisos, de sorte que
elas nao tinham nenhum efeito pratico sobre as relagdes de trabalho na China.

Talvez a nao formulagdo de uma legislagdo trabalhista efetiva fazia parte
da propria estratégia do governo para desenvolver a economia rapidamente,
a despeito dos custos para o trabalhador. A prioridade era crescer o Produto
Interno Bruto, logo, implementar resolucdes tornava as relagdes de trabalho mais
flexiveis para o projeto de desenvolvimento econémico chinés (SUKUP, 2002).

Esse processo de quase inexisténcia da interferéncia do Estado na
regulacdo e prote¢io dos direitos do trabalhador levou a uma série de problemas
nas condi¢des de trabalho, no tempo de trabalho e no pagamento de salarios.
Uma pesquisa realizada em Pequim em 1993 mostrou que 12% dos trabalhadores
urbanos contratados pelas empresas privadas trabalhavam de 10 a 12 horas por
dia, 5% trabalhavam de 12 a 14 horas por dia e outros 3% trabalhavam mais
que 14 horas por dia. Outro problema dizia respeito aos atrasos de salarios e,
muitas vezes, o cancelamento arbitrario do pagamento por parte das empresas
(CHINA LABOUR BULLETIN, 2010). A situagdo dos trabalhadores migrantes
do meio rural chinés — cerca de 30 milhSes na época — era ainda pior: quase 90%
deles trabalhavam mais de 12 horas por dia, ¢ eram descritos pela midia como
“escravos”.

Todos estes abusos tiveram grande repercussdo internacional uma vez
que o movimento das ONG pelos direitos trabalhistas e dos grupos ligados
aos direitos humanos passaram a relatar estes casos de violagdo a midia
internacional, o que acabou por despertar nos trabalhadores o sentimento de que
eles eram injusticados por seus empregadores. Iniciava-se, assim, um periodo

de efervescéncia no espago fabril que levou a inimeras greves no perfodo. De

Em 19 de novembro de 1993, ocorreu um incéndio na fabrica Zhili Toy na provincia de
Longgang, Distrito de Shenzhen. Como a fabrica nio tinha saidas de emergéncia, o incéndio
resultou em 84 mortos e 40 feridos. O fato teve grande repercussio na midia internacional. A
maioria das vitimas eram trabalhadores migrantes das areas rurais da China.
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janeiro a maio de 1993, por exemplo, houve um total de 194 greves’ em 17
provincias da China envolvendo cerca de 30 mil trabalhadores.
Segundo NGOK (2008),

Tanto os chineses quanto os observadores internacionais pontuavam que
entregar o controle das relagdes de trabalho nas maos do mercado tinha
levado o pafs a uma situacio semelhante ao inicio da Revolugao Industrial
inglesa, com abusos trabalhistas de todas as espécies. Entretanto, a
situacdo dificil dos trabalhadores foi veiculada nas midias independentes
e criou uma espécie de “consciéncia nacional” que passou a ameagar a
estabilidade social e politica que mantinha e legitimava o poder do Partido
Comunista. Diante dessas pressdes o Estado foi forcado a tomar algumas
medidas para pacificar os trabalhadores descontentes, e a Lei do Trabalho
foi vista como uma importante e urgente questio na agenda legislativa
(INGOK, 2008, p. 51, tradugao dos autores).

3 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA LEGISLACAO TRABALHISTA
DE 1994 (LABOR LAW)

A primeira legislagao propriamente trabalhista da China (Lei do Trabalho)
surgiu, pois, dentro desse contexto de instabilidade social, com pressao
internacional por parte das ONG, e pareceu ser uma forma de “acalmar os
animos” da populacio chinesa. Com o apoio da Federagao Nacional de Sindicatos
(ACFTU)®, e sob o discurso do Ministro do Trabalho chinés de que o “povo
estava em primeiro lugar”, a Lei do Trabalho foi, finalmente promulgada em
julho de 1994 (NGOK, 2008).

Como ¢ possivel observar no texto emitido na época pelo governo
chinés’, a Lei do Trabalho abrangeu uma série de assuntos sobre os direitos dos
trabalhadores, como horas de trabalho, contratos, horas extras, descanso e férias,
demissdo e contratacio, etc. a fim de “estabelecer e salvaguardar o sistema de
trabalho adequado para a economia de mercado socialista” (Artigo 1). Tratava-se

da tentativa de implementar um padrio de trabalho na China em consonincia,

Apesar dos trabalhadores ndo terem o direito de fazer greve, posto ser considerada crime pelo
governo.

Fundada em 01 de maio de 1925, a Federacio Nacional de Sindicatos da China é a maior
organizagao sindical do mundo com um total de 169 milhGes de membros, sendo 36% destes
formados de mulheres e 64% de homens. Os migrantes das areas rurais representam 24% dos
trabalhadores ligados a ACFTU. Em 1992 foi promulgada a Legislacao Sindical Chinesa, que
dentre outros itens, estabelecia a ACFTU com a unica organizagao sindical legal da China,
ndo sendo permitido um sindicato concorrente. A ACFTU ¢ considerada pela maioria dos
autores do China Labour Bulletin como subserviente ao Partido Comunista Chinés, conforme
veremos no decorrer do texto.

? Ver: https:/ /www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37357/64926/E94CHNO1.htm
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pode-se dizer, com as normas previstas na Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT). As horas de trabalho, por exemplo, foram fixadas em 8 horas por dia e 44
horas por semana'’; sendo obrigatério um dia de folga semanal (Artigo 36). O
limite de horas extras foi firmado em 3 horas por dia, nio podendo exceder 36
horas mensais (Artigo 41). Havendo horas extras, o empregador deveria pagar
150% dos salarios contratuais se elas ocorressem em dias normais, 200% em dias
de descanso, e 300% em dias de feriado obrigatdrio'.

O contrato de trabalho foi instituido como modelo obrigatério as
empresas, contudo, estas poderiam estabelecer um contrato de experiéncia por
um perfodo de até seis meses (Artigo 21). A Lei do Trabalho também introduziu
o contrato coletivo de trabalho, que deveria ser celebrado entre o sindicato e as
empresas. Em uma empresa onde o sindicato ainda ndo havia sido instituido, o
contrato poderia ser celebrado entre representantes eleitos pelos trabalhadores
(Artigo 34). Em relagdo aos salarios, a Lei do Trabalho dava autonomia para
as empresas determinarem a forma de distribuicio dos pagamentos e previa
que estes deveriam ser ligados a produtividade (Artigo 47). Contudo, pontuava
que os salarios ndo poderiam ser menores que o padrdo das provincias onde
a empresa estava instalada (Artigo 48), posto nao haver naquele momento um
salario minimo obrigatério para todo o territério chinés'?.

Ha ainda na Lei do Trabalho um capitulo dedicado a protecdo para os
trabalhadores juvenis' e para as mulheres (Artigo 58). Os trabalhadores juvenis
nao poderiam trabalhar em minas ou atividades com grande esforgo fisico (Artigo
64). Como parte da protegdo, empregadores deveriam fornecer exames fisicos
regularmente para avaliar a saide destes trabalhadores (Artigo 65).

No tocante as mulheres, a Lei pontuava que: a) nio fossem requeridas para
trabalhar em lugares como minas ou que exigissem grande esforco fisico (Artigo
59); b) no periodo menstrual nio poderiam ser solicitadas pelos empregadores
para efetuarem trabalhos em lugares altos, com altas ou baixas temperaturas, ou

permeados por agua fria (Artigo 60); ¢) a partir do sétimo més de gravidez nao

Em marco de 1995 o Conselho de Estado Chinés reduziu as horas de trabalho para 40 horas
semanais.

Na China ha quatro feriados fixos: o Ano Novo, o Dia Internacional do Trabalho, o Dia
Nacional e o Festival da Primavera.

O sistema de salario minimo como padrdo nacional somente foi introduzido em 2004. Antes
desse periodo as provincias determinavam o nivel salarial minimo das localidades. Contudo,
os empregadores nio tomavam esse saldrio minimo como referéncia, mas como o padrio
de salario das fabricas. Como os governos das provincias sé reajustavam o valor a cada dois
anos, os empregadores seguiam este mesmo caminho, aumentando o salario somente quando
o governo o fazia.

A idade minima pata o trabalho ficou estabelecida a pattir dos 16 anos. Até os 18 anos, a Lei
considerava como trabalho juvenil.
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poderiam fazer horas extras ou exercer atividade no turno da noite (Artigo 61);
d) apos o parto, teriam direito a nao menos que 90 dias de licenca maternidade
remunerada (Artigo 62); €) no primeiro ano apds o parto nao poderiam fazer
horas extras e nem trabalhar no turno da noite (Artigo 63).

Observa-se que a Lei do Trabalho, em teoria, trouxe para as relagdes
de trabalho da China grande parte dos direitos trabalhistas promulgados em
outras partes do mundo, resultando, dessarte, em um quadro de protecio ao
trabalhador chinés. Entrementes, deixou de lado o direito a greve. Esta continuou
a ser proibida, sob pena de demissao, caso ela viesse a ocorrer. Tal fato parece
mostrar a relutincia do Partido Comunista em reconhecer de forma ampla o
antagonismo existente entre interesses do trabalhador e interesses dos donos do
meio de produgio. Isso pode ser observado nos proprios termos utilizados na
Lei do Trabalho permeada, em grande medida, pela velha ideologia de Mao Tsé-
Tung. Por exemplo, a lei usa o termo wnidade de trabalho (danwei), que, como vimos,
se refere ao antigo sistema de trabalho da era Mao, ao invés do termo empresa
ou fdbrica, e operdrio (laborer) em vez de empregado (employee) (CHINA LABOUR
BULLETIN, 2008; 2009).

Isto posto, pode-se afirmar, no entanto, que a Lei do Trabalho foi
uma primeira tentativa de se estabelecer uma base relativamente sélida para
o desenvolvimento de relagdes de trabalho adequadas para o socialismo com
caracteristicas chinesas. Como Josephs (1995) pontuou, “a Lei do Trabalho
foi uma forma de equilibrar a precariedade da economia de mercado e a ideia

socialista do antigo comando de Mao Tsé-Tung”"* (traducdo do autor).

3.1 As limitagdes na implementagido da legislagdo trabalhista de 1994
(Labor Law)

Nio obstante o leque de direitos e prote¢ao ao trabalhador promulgado
pela Lei do Trabalho, sua aplicagdao nio foi efetiva. Os contratos de trabalho nas
cidades do interior da China, por exemplo, nao foram implementados. Muitos
empregadores, principalmente dos setores privados, omitiram-se de assinar
contratos, e continuaram a empregar os trabalhadores sem firmar compromisso
legal. Para se ter uma dimensdao do descumprimento da lei, segundo pesquisa
realizada em 2002 junto a 83 empresas privadas da cidade de Shengzhou, apenas
16% delas haviam assinado contrato de trabalho com seus trabalhadores. Em

adi¢ao, somente 32% nao atrasavam o pagamento de salarios, e 11% pagavam

14

Hilary Josephs, “Labor Law in a ‘Socialist Market Economy: The Case of China,” Columbia
Journal of Transnational Law33 (1995): p. 559-81.
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com atraso de trés meses ou mais. O pior: todas as 83 empresas forcavam
seus empregados a trabalhar mais de 11 horas por dia, muitas vezes sem o
pagamento estipulado pela lei referente as horas extras’. Em outras empresas,
os empregadores obrigavam os trabalhadores a assinar um contrato de vida

ou morte!®

, que eximia os chefes de qualquer responsabilidade por acidentes
industriais que resultassem em ferimentos ou mortes.

Segundo Ngok (2008), a fraca aplicagdo da Lei do Trabalho pode ser
explicada tomando como base quatro questoes:

Em primeiro lugar, deve-se levar em conta a grande oferta de trabalhadores
na China, maior que a demanda'’, o que levou a uma desvantagem de forca
da classe trabalhadora em relacio aos donos do meio de producio. Se os
trabalhadores procurassem saber sobre a inexisténcia de contratos, por exemplo,
poderiam perder o emprego, ja que “havia muita gente na fila”.

Em segundo lugar, observa-se que as disposi¢des da Lei do Trabalho davam
margem para os empregadores efetuarem agdes sobre as quais a legislacio nao
falava nada. Por exemplo, ela nio estipulava um tempo limite para o empregador
assinar o contrato de trabalho, e nio o obrigava a pagar indenizac¢do quando
findado o contrato. Além disso, ndo especificava quais eram as obrigacGes dos
empregadores que faziam contrato de experiéncia. Dessa forma, se o trabalhador
fosse demitido durante o perfodo de experiéncia, o empregador nio estaria
obrigado a pagar indeniza¢do pelos dias restantes do contrato. Resultado: muitos
trabalhadores foram demitidos antes mesmo de terminar o tempo de contrato
de experiéncia.

Em terceiro lugar, Ngok (2008) aponta a falta de inspetores para fiscalizar
o cumprimento da Lei do Trabalho. Em 2001 havia apenas 40 mil pessoas
responsaveis por cerca de 240 milhdes de trabalhadores. Atualmente, na provincia
de Guangdong'®, por exemplo, a propor¢io de pessoal para fiscalizar as violagoes

no trabalho é de 1 para 20 mil trabalhadores, muito menor que a meta estipulada

Wang Hongchun, Hu Binand Wang Canrong (The Urgent Need for the Regulation of Labour
Relations: A Survey of 83 Non-State-Owned Enterprises in Shengzhou, Zhejiang), (China
Labour), v. 12, p. 54-55, 2002.

Se um trabalhador se suicidasse, a empresa nio seria obrigada a pagar indenizacio a sua familia.
Grande parte do excesso de oferta de trabalhadores esteve ligado a migracio de trabalhadores
rurais para as cidades industriais. Em 2005 o numero de migrantes ja havia chegado a 130
milhoes de pessoas. Entretanto, a partir de 2007 a relagao entre oferta ¢ demanda comegou a
se estabilizar.

A provincia de Guangdong esté localizada no sul da China fazendo fronteira com o tio Zhu
Jiang, E considerada uma das mais importantes provincias chinesas, tendo um centro portuario
e uma economia de destaque, com um importante centro industrial e manufatureiro. Além
disso, a capital da provincia, Guangzhou, sedia a China Importand Export Fair, ou Canton Fair,
a maior feira de exporta¢io e importagio do mundo, movimentando bilhdes de délares todos
os anos. Ver: http:/ /www.camarachinesa.com.br/china/principais-cidades/.
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pelo governo, que é de 1 para 8 mil. E na capital da provincia, Guangzhou, ha
apenas 130 supervisores especializados para fiscalizarem 160 mil empresas.

Em quarto lugar, o autor sublinha a falta de punicGes rigorosas aos
empregadores que nao implementaram os contratos de trabalho. No caso da nao
firmacdo dos contratos, a lei postulava que os empregadores seriam “advertidos”
pelo Departamento Administrativo do Trabalho (Artigo 98). Somente quando
os trabalhos impostos aos trabalhadores causassem danos graves era que os
empregadores seriam responsabilizados criminalmente (Artigo 96).

Poderia ser acrescentada, ainda, aqui a fraca ou quase nula participacao do
sindicato nacional na averiguacdo do cumprimento da lei e da luta pelos direitos
dos trabalhadores. Como estava ligada estritamente aos dirigentes do Partido
Comunista e estes, em boa parte, as empresas privadas, a ACFTU se esquivava do

seu papel de organizacdo da mao de obra para lutar por melhorias nas relacoes de
trabalho (CHEN, 2011; TAYLOR, 2009).

4 OS “TRABALHADORES” MIGRANTES E A NECESSIDADE DE
UMA NOVA LEGISLACAO TRABALHISTA

Em meio a todo esse processo de leniéncia e falta de aplicacio da lei,
os trabalhadores rurais permaneceram a margem das protecOes trabalhistas.

Isso porque existe na China um “ndo reconhecimento” dos trabalhadores

219

rurais enquanto “operarios””. Eles trabalham nas fabricas, mas sdo tratados

pelo governo e pelos empregadores como “camponeses”. Em face disso, a Lei
do Trabalho nio os reconheceu como “trabalhadores migrantes”, e nenhuma
disposicio da lei fez referéncia a esses trabalhadores. O termo “rural” ou
“migrante” nio aparece na Lei. Era como se eles, os migrantes rurais, fossem

forca proveitosa de trabalho, mas como “nao eram trabalhadores”, ndo estavam

<

legalmente amparados por direitos proprios dos “verdadeiros trabalhadores

urbanos” (CAI, 2002).
Esse nio reconhecimento dos trabalhadores migrantes ficava patente

nos salarios, que eram mais baixos do que dos trabalhadores urbanos. Uma

19 Hsse ndo reconhecimento ¢é fruto de uma politica do préptio governo chinés. Isso por que em

1958 foi introduzido um sistema de registro de residéncia (hukou) que estabelecia uma divisao
entre individuos a partir do seu local de nascimento. Dessarte, aqueles que nasciam no meio
rural (hukou rural), por exemplo, e que iam morar na cidade, nio tinham os mesmos direitos
que os individuos com hukou urbano. Apesar das lutas dos trabalhadores rurais para que essa
diferenciagio seja extinta, tal sistema perdura até os dias de hoje. Ver: NABUCO, Paula. Hukou
e migra¢ao na china: alguns apontamentos sobre divisao do trabalho. Rev. Econ. Contemp., Rio
de Janeiro, v. 16, n. 2, p. 237-258, mai-ago/2012.
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pesquisa® realizada em 2006 mostrou que a maior parte do valor salarial mensal
dos trabalhadores migrantes era entre 500 e 800 yuar’', com 3,5% que ganhavam
menos que 300 yuan, 29,26% que ganhavam entre 300 e 500 yuan, 39,26 que
ganhavam entre 500 e 800 yuan, e 27,9 que ganhavam acima de 800 yuan. Ja a
média salarial mensal dos trabalhadores urbanos era de 1.750 yuan. Aqueles que
trabalhavam nas empresas estatais ganhavam em média 1.842 yuan mensais.

Como os trabalhadores migrantes estavam em uma situa¢do na qual
parecia ndao haver resposta por parte do governo e do sindicato, muitos deles
acabaram deixando as cidades e voltando para as vilas rurais, o que ocasionou
uma escassez de trabalho no Peal River Delta e outras regides costeiras no ano de
2003 (CHINA LABOUR BULLETIN, 2007).

Em meio a essa problematica do trabalho migrante e da nio aplica¢ao da
Lei do Trabalho, a chegada ao poder de Hu Jintao e Wen Jiabao® pateceu ter dado
uma nova dire¢ao para a politica trabalhista. Sob o lema de “crescer com investimento
social e protecao ambiental’, os novos lideres trouxeram a agenda do trabalbo para o
centro da discussdo politica, o que pode ser explicado, em parte, em face da
escassez de trabalho migrante nas regides costeiras que, em geral, produzem bens
destinados a exportagio. Tal redugiao na oferta de mao-de-obra nessas regioes
tornou-se motivo de preocupacio por parte dos investidores e governantes locais
(CHEN, 2003; CHINA LABOUR BULLETIN, 2011).

Para reverter esse processo, o novo governo lancou em 2003 a resolugdo
Notice on Doing a Better Job Concerning the Employment Management os and Services
Jfor Migrant Worker que continha uma politica de principios que postulavam: a) a
aboli¢do da discriminag¢do contra os trabalhadores migrantes; b) a eliminacao do
ndo pagamento e atrasos dos salarios destes trabalhadores; c) a resoluciao dos
problemas associados a educacio gratuita das criancas migrantes; d) a provisao
de formacio profissional; €) a melhoria das condi¢es de vida e do ambiente
de trabalho nas areas urbanas; f) ¢ o fortalecimento e a melhoria do controle
administrativo sobre os trabalhadores urbanos (GALLAGHER, 2005).

Além disso, em meio a greves e acidentes de trabalho envolvendo os
trabalhadores migrantes, o Conselho de Estado emitiu em 2006 um documento
politico” declarando, pela primeira vez, que os trabalhadores migrantes eram um
importante elemento que constitufa a for¢a de trabalho chinesa. O documento
mhe State Bureau of Statistics, The Statistical Bulletin of the Development of Labor
and Social Security Undertaking in 2006(Beijing, 2007)

O yuan ¢ a moeda nacional da China.
Empossados em 2003 como presidente e primeiro-ministro, respectivamente. Ocuparam os
referidos cargos até marco de 2013.

The State Council. The Notice on Doing a Better Job Concerning the Employment
Management of and Services for Migrant Workers. Beijing, 2003.

21

22

23

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 17 n. 2 ¢ p. 141-166 * dez. 2014



“De Mao a pior”? A questio trabalhista na China contemporinea 155

ainda pontuava uma série de objetivos que deveriam ser perseguidos nos anos
seguintes, quais sejam: a) estabelecer um mercado de trabalho que unificasse
tanto os trabalhadores rurais como urbanos por meio de uma concorréncia justa;
b) promover uma série de politicas para proteger os direitos dos trabalhadores
migrantes; ¢) criar um sistema de servi¢os publicos tanto nos setores rurais
e urbanos para os trabalhadores migrantes; d) regular de forma estrita os
empregadores para garantir o pagamento dos trabalhadores, além de obriga-los a
pagarem niao menos que o salario minimo nacional; €) implementar o sistema de
contrato de trabalho por meio do controle firme sobre os empregadores, a fim
de eliminar o trabalho infantil; f) incluir os trabalhadores migrantes no seguro
de acidentes de trabalho e seguro médico para doengas cronicas; g) ampliar os
servicos publicos urbanos para os trabalhadores migrantes; h) proteger o direito
das familias dos migrantes rurais de terem posse da terra através do sistema
de responsabilidade familiar; i) e desenvolver as pequenas cidades para que elas
pudessem receber industrias e absorver a mao-de-obra local.

Contudo, o passo fulcral dado pelo governo chinés ocorreu em 2007.
No inicio daquele ano uma televisao local mostrou em uma reportagem que
centenas de criangas, algumas com oito anos de idade, tinham sido sequestradas
e vendidas por 500 yxan cada uma para gerentes de olarias das provincias de
Shanxi e Henan™. A reportagem da televisio causou um escandalo nacional que
pressionou o governo para que este implementasse uma legislacio mais severa
que impedisse que tal fato voltasse a ocorrer. Em resposta a pressao popular, e
em meio a lobbies de empresas descontentes com a ideia, o governo, depois de
quatro sessoes deliberativas, emitiu em junho de 2007 a Lez do Contrato de Trabalbo,

tornando-se efetiva em janeiro de 2008.

5 OS PRINCIPAIS ELEMENTOS DA LEGISLACAO TRABALHISTA
DE 2008 (LABOR CONTRACT LAW)

A Leéi do Contrato de Trabalho ¢ composta por 98 artigos™ e é considerada
a mals significativa mudanga em termos de politica de trabalho desde a Le/ do
Trabalho de 1994 (JIANZHOU, 20006). A nova lei confirma inimeros parametros

postulados em 1994, entretanto, introduz novos artigos e preenche brechas que

# A investigagio do China Labour Bulletin descobtiu que havia 3.186 olarias nio licenciadas que

empregavam 81 mil trabalhadores, dentre os quais, criancas. Os donos das olarias alegaram que
somente algumas centenas estavam trabalhando como escravos. Ver: From Shanxi to Donggnan:
slave labonr is still in business, CLB, 21 May 2008.

» Ver: http://en.cnci.gov.cn/Law/LawDetails.aspx?ID=6079&p=1
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a antiga lei deixou, conforme vimos anteriormente. Também passa a utilizar os
termos ezzployer e employee no lugar dos termos unidade de trabalbo (danwei) e operdrio
(laborer).

As principais mudangas no conteudo sociojuridico da lei de 2008 sao as
seguintes: a) reducio do periodo de contrato de experiéncia de seis para trés
meses; b) no caso de demissdao durante o periodo de experiéncia, o trabalhador
tem o direito a indenizacdo pelos dias restantes do contrato (Artigo 28);
c) possibilidade de o trabalhador entrar diretamente com uma agdo contra a
empresa, o que antes s6 poderia ser feito via sindicato (Artigos 30, 32, 72, 77 e
79); d) a lei deixa claro que o empregador nao pode atrasar ou deixar de pagar
salarios, sob pena de sofrer san¢des por parte dos 6rgios fiscalizadores (Artigo
30); e) o empregador ndo pode forcar ninguém a realizar horas extras (Artigo
31); f) a recusa do trabalhador em realizar trabalhos perigosos e que ponham em
risco sua integridade fisica ndo pode ser considerada violagdo do contrato. Se o
empregador demiti-lo por essa razio o empregado tem o direito de recorrer a
justica (Artigo 32); g) se a empresa for demitir até 20 trabalhadores, e se estes
compuserem 10% do total da mao-de-obra, ela sé podera fazé-lo depois de, com
antecedéncia de 30 dias, apresentar ao sindicato e aos trabalhadores os motivos
das demissdes, tendo considerado as opinides deles e tendo submetido seu plano
de demissao para o departamento administrativo do trabalho. Se a demissio for
ocorrer, o empregador deverd manter no emprego as pessoas com contrato de
longo prazo, os que tiverem no emprego sua unica fonte de renda, e aqueles que
possuirem como dependentes criangas ou idosos. Se em até seis meses depois da
demissao o empregador tiver intencdo de contratar novos empregados, aqueles
que foram demitidos deverdo ser comunicados e terdo prioridade para serem
recontratados sob as mesmas condi¢oes do antigo contrato (Artigo 41); h)
possibilidade do trabalho part-fime, que nao deve exceder 4 horas por dia e¢ 24
horas por semana para o mesmo empregador. No trabalho part-time o valor da
hora de trabalho nido pode ser menor que a hora de trabalho do contrato de 8
horas diarias (Artigo 68); i) o empregador ndo pode reter nenhum documento
de identidade do empregado, sob pena de pagar 2 mil y#an por documento retido
(Artigo 9 e 84); j) se o salario dos trabalhadores de uma empresa for inferior ao
salario minimo estipulado pelo governo, ou se as horas extras nao tiverem sido
pagas, o empregador deverd pagar tanto o déficit nos salarios como a quantidade
de horas extras sem pagamento. Caso o pagamento nao seja realizado no prazo
estipulado pelo Departamento Administrativo do Trabalho, o empregador sera
condenado a pagar uma indeniza¢io extra para o trabalhador a uma taxa de pelo

menos 50% do valor do déficit nos salarios e da quantidade de horas extras nao
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remuneradas (Artigo 85);1) o empregador devera pagar indenizagao em dobro ao
empregado se a revogacao ou cancelamento do contrato violar qualquer artigo da
Lei do Contrato de Trabalho (Artigo 87); m) se o empregador detiver ilegalmente
o empregado, ou o expuser a condi¢oes de trabalho precarias, que resultem em
danos a saude do individuo, o empregador sera processado criminalmente pelas
agéncias governamentais (Artigo 88); n) no caso de as empresas de recursos
humanos violarem qualquer um dos artigos da Lei do Contrato de Trabalho, sera
aplicada uma multa de, no minimo, 1mil yuan por pessoa, e a empresa terd sua
licenga comercial revogada (Artigo 92).

Tendo como contraste este quadro de artigos acima, pode-se dizer que,
comparada a Lei do Trabalho de 1994, a Lei do Contrato de Trabalho de 2008 parece
incorporar ao conteudo da legislacio normas que visam combater os problemas
das condicées de trabalho, da falta de contrato de trabalho e dos baixos salatios,
direcionando para uma a¢do punitiva mais efetiva aqueles que vierem a viola-la.
A nova lei soa ainda enquanto uma tentativa de trazer os trabalhadores migrantes
para o status de #rabalhador propriamente, assimilando-os como parte da forca de
trabalho nacional (QUIAO, 2009; NGOK, 2008).

5.1 As limitagées na implementagido da legislagdo trabalhista de 2008
(Labor Contract Law)

A despeito desse caminho perseguido pelalei, a China continuou e continua
a ter como maiores vitimas do trabalho precario e da inobservancia dos direitos
trabalhistas os trabalhadores migrantes. Mesmo depois da promulga¢ido da nova
lei, a antiga exploragao sobre estes trabalhadores nao cessou, o que mostra, pelo
menos, trés elementos fundamentais: a falta de participacao do sindicato, a nao
aplicagao da lei por parte dos 6rgaos do governo e, resultando dai, o poder das
multinacionais e fornecedoras locais que negligenciam o custo social procedente
da perseguicio de altos lucros.

As investigacdes do China Labour Watch?®, em 2008, por exemplo,
revelaram que os trabalhadores migrantes de uma companhia fornecedora da
Puma em Guangdong trabalhavam mais de 12 horas por dia. Se um trabalhador
saisse “cedo” do trabalho, pagaria multa de 300 yuan e seria demitido. Em 2009,
outra pesquisa’’ mostrou que os trabalhadores migrantes continuavam a ter

longas horas de trabalho, trabalhando mais que 60 horas por semana. Apesar de

% China Labor Watch: PUMA’s Failure in CSR; Suppliet’s Critical Conditions. 16 June 2008.
# Rural Department, National Bureau of Statistics (2009 Migrant Labour Monitoring Survey,
(National Bureau of Statistics website).
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27% terem assinado contrato com a empresa, 13% destes contratos tinham sido
parcialmente preenchidos, e questoes sobre horas de trabalho, salarios e fung¢ao
foram preenchidas posteriormente pela empresa. Outra pesquisa® revelou que
14% dos trabalhadores migrantes tinham salarios atrasados, e 60% realizavam
mais de 4 horas diarias de horas extras, sendo 36% destas sem pagamento.

Apesar da aprovagiao da lei, a situacio do trabalho escravo também
persistiu. Em maio de 2009, outra reportagem televisiva trouxe a publico o
fato de 32 deficientes mentais trabalharem em uma olaria em Anhui. Eles eram
forcados a trabalhar 15 ou 16 horas por dia sob os chicotes e acoites dos donos.
Exceto trés refei¢cGes simples por dia, eles nao tinham nenhuma liberdade pessoal
ou pagamento. Em Hubey, outros deficientes mentais também estavam sendo
obrigados a trabalhar em olatias por apenas 208 yuan ao ano®.

Nos primeiros seis meses de 2010, dez trabalhadores migrantes da gigante
de eletronicos Foxconn™ suicidaram-se, pulando do teto de seus dormitdrios
em Shenzhen. As mortes foram associadas as mas condicoes de trabalho e
quantidades altas de horas extras.

Em junho de 2012, o China Labor Watch publicou uma reportagem’
mostrando que a fabrica da Samsung na China, localizada em Guangzhou,
estava violando os direitos trabalhistas dos empregados, cerca de dois mil, em
sua maioria, migrantes. O estudo mostrou que os trabalhadores eram submetidos
a mais de 100 horas extras por més, com apenas um dia de descanso mensal.
Muitos trabalhadores afirmaram que nao tinham tempo nem para beber agua nos
dias em que a velocidade da producao era aumentada. A empresa também exigia
que os trabalhadores chegassem 20 minutos antes do horario de trabalho para
reunides, tempo este ndo remunerado. Além disso, a empresa empregava centenas
de criangas, que na época das férias escolares, constitufam 80% do total de mio-
de-obra da fabrica, contudo, recebiam 70% menos que um trabalhador formal.

Mais recentemente, o China Labor Watch publicou outra reportagem™
investigativa sobre violagdo de trabalho por parte da fornecedora da Apple, a

28

Lan Fang. Survey Says Only One Third of Migrant Workers Sign Labour Contracts, (Caixin
Media website). 20 January 2010.
Brick factories in Hubei continue to use forced labour despite “crackdown” CLB, 29 January
2010.
A Foxconn emprega mais de 1 milhio de trabalhadores na China, fabricando produtos para a
Apple.
Samsung’s Supplier Factory Exploiting Child Labor: Investigative Report on HEG Electronics
(Huizhou) Co., Ltd. Samsung Supplier. China Labor Watch, August 30, 2012. Disponivel em:
http:/ /www.chinalaborwatch.org/pro/proshow-175.html. Acesso em: 27 jul. 2013.
Apple’s unkept promises: Cheap iPhones come at high costs to Chinese workers. China
Labor Watch, July 29 2013. Disponivel em: http://www.chinalaborwatch.org/pdf/
applesunkeptpromises.pdf. Acesso em: 04 ago. 2013.

30

31

32

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 17 n. 2 ¢ p. 141-166 * dez. 2014



“De Mao a pior”? A questio trabalhista na China contemporinea 159

Pegatron Group. Segundo a investigacio, os trabalhadores da fabrica em Suzhou
eram em sua maioria migrantes do interior do pafs, e passaram por mais de 30
viola¢Ges trabalhistas, dentre as quais: 100 horas extras por més; retencio do
documento de identidade durante todo o periodo de experiéncia; discriminagao
em relacdo ao corpo do trabalhador, a idade, a origem (no processo de sele¢ao
quem tinha menos de 1,50 metro de altura, tatuagem e idade acima de 35 anos
era rejeitado, 0 mesmo ocortia em relagao aos tibetanos, mulgumanos e a outras
minorias étnicas); pagamento de taxa para realizar exames de saude, mas os
resultados dos exames nio poderiam ser vistos pelos trabalhadores; o salario
base do trabalhador era menor que o suficiente para satisfazer suas necessidades,
0 que, praticamente, os “obrigava” a fazerem horas extras; as gestantes também
realizavam cerca de 100 horas extras mensais; os alojamentos eram lotados e
tinham, em média, um chuveiro para cada dez trabalhadores.

Diante desses relatos, observa-se que a Lez do Contrato Trabalho esta longe
de ser plenamente efetiva. Segundo o diretor do China Labor Watch, Li Quiang,

essa distancia entre a Lei e a fabrica deve-se ao fato que

O governo e as empresas nao estdo seriamente interessados na prote¢ao
dos operarios. As autoridades locais na China pagam qualquer prego para
atrair investidores, ¢ aceitam tacitamente a violacdo do direito trabalhista.
Afinal de contas, a maioria dos empregados nas fabricas nido ¢ natural
da propria provincia — sdo trabalhadores sazonais vindos do interior,
que pouca importancia tem para as autoridades. E as empresas querem
baixar os custos, ¢ claro. A competicao entre os fornecedores ¢ grande:
quem oferece o produto ao pre¢o mais baixo ganha o adicional. A Apple
cita quatro fatores em sua cadeia de valor: preco, qualidade, rapidez e
responsabilidade social. Na pratica, porém, os trés primeiros critérios
dominam: eles ¢ que decidem se um fornecedor recebe uma encomenda.
Além disso, na China s6 existe um sindicato oficial. No que diz respeito
20 seu financiamento, a Secretaria das Financas trecolhe diretamente
as contribui¢cdes dos afiliados. No fim das contas, o dinheiro vem das
empresas ¢ ¢ repassado diretamente para o sindicato. Por isso, ele nao
defende os interesses dos empregados, e sim dos empregadores. Os
operarios da China ndo tém uma organizacio prépria que defenda os seus
direitos. Os conglomerados internacionais precisam tomar consciéncia

da sua responsabilidade social e implementar as normas trabalhistas que

propagam [...]*

» Entrevista a4 agéncia de noticias alema Deutsche Welle. Disponivel em: http://www.dw.de/

apple-segue-explorando-oper’%C3%A1rios-na-china-afirma-ong-trabalhista/a-16991861.
Acesso em: 05 ago. 2013.
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6 GREVES, NOVAS TECNOLOGIAS E METAMORFOSES NAS
RELACOES DE TRABALHO DA CHINA

Apesar da coalizdo entre governo e empresas referida acima por Li Quiang,
os trabalhadores vém se manifestando nos tltimos anos em busca de melhorias
nas suas condi¢des de trabalho, de sorte que as greves se espalharam por todos os
setores da producio chinesa, bem como por todo o territério do pais. Esse ¢ um
clemento importante que deve ser destacado. O Grafico 1 mostra a distribuicao

das greves de 2010, de acordo com tipo de empresa.

Grafico 1 - Greves de acordo com o tipo de empresa (2010)

TIPO DE EMPRESA

M Empresas Privadas

B Empresas Estatais

Fonte: China LabourBulletin (2012). Adaptacio do autor.

Ja o Grafico 2 mostra os principais motivos das greves.

Grafico 2 - Principais motivos das greves (2010)

MOTIVOS

B Remuneracdo
B N&8o compensacado por
quebra de contrato

» Contrato ndo assinado

¥ Anulac3o do contrato

¥ Qutros

Fonte: China LabourBulletin (2012). Adaptacdo do autor.
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O movimento de protestos dos trabalhadores tem sido organizado ao
longo da ultima década por dois grupos principais: os demitidos das empresas
estatais e os trabalhadores migrantes do setor privado. Estes dltimos s3o em
geral trabalhadores jovens, com niveis mais altos de educacdo e familiarizados
com a Internet e o sistema de comunicacao mével, sendo conhecedores dos seus
direitos previstos na Lei do Contrato de Trabalho (LEE, 2007).

Além disso, de acordo com Friedman e Lee (2010), tais migrantes nao tém
mais interesse em voltar para as regides rurais, pelo contrario, ttm como objetivo
desenvolver suas condicées de vida no meio urbano das cidades industriais chinesas.
E esta geracio de trabalhadores migrantes que vem dando folego as greves as quais,
a despeito da repressao da policia e sem o apoio dos meios de comunicacio oficiais,
vém crescendo nos ultimos anos. Em 1994, logo depois da promulgag¢ao da Lei do
Trabalho, houve 10 mil greves; em 2004, trés anos antes da elaboracdo da Lei do
Contrato de Trabalho, o total de greves aumentou para 74 mil. Em 2008 o nimero
aumentou para 127 mil, 74% a mais que em 2004. No ano de 2009 o total foi de
cerca de 90 mil greves, e em 2010, 110 mil greves® (Grafico 3).

Grafico 3 - Quantidade de greves (1994 - 2010)

Greves

M Quantidade de Greves

127000
110000
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74000
10000
.
1994 2004 2008 2009 2010

Fonte: China LabourBulletin (2012). Adaptacdo do autor.

Tais numeros mostram que o movimento trabalhista na China vem
crescendo, e poem em questdo a participagio do sindicato nacional chinés, uma
vez que, de acordo com o China Labonr Bulletin (2010), a maioria dos protestos

nao tinha nenhuma ligacdo com o ACFTU. Na verdade, face a introducido de

* Yu Jianrong, The Crux of Mass Incidents Lies in Contradiction between Government and

Citizens, China Report, Vol. 1 (2010), pp. 50-51.
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tecnologias digitais e a popularizacdo da internet na China, os jovens passaram a
se organizar por meio de redes sociais, marcando lugares de encontro para discutir
acoes, tracando objetivos ‘e acordando entre si paradas de trabalho coletivas,
denominadas skep 7n, ou seja, “ficando na cama até tarde”, e faltando ao trabalho
como forma de protesto. Outras formas de protestos também tém sido praticadas
pelos jovens trabalhadores, como a montagem de barreiras nos portdes das
fabricas que impedem que o transporte de mercadorias seja realizado, bem como
o bloqueio das vias publicas e a ocupacio de pragas (LEE, 2013; CHEN, 2011).

Como inexiste na lei o direito a greve, esta é considerada crime e a
policia tem tido um papel fundamental na repressdo dos movimentos. Na greve
ocorrida em 2010, por exemplo, na fabrica da Honda de Nanhai, na qual cerca
de 1.700 trabalhadores “cruzaram os bracos” por melhores salarios, a policia
fez um cordao de 200 metros de distancia da fabrica para impedir que a greve
fosse as ruas. Depois, prendeu os lideres do movimento (CHINA LABOUR
BULLETIN, 2012, p. 20).

Contudo, os jovens migrantes continuaram a se organizar enviando
mensagens de texto pata seus colegas no sentido de chama-los a resistir a pressio
dos seus chefes. Quando os policiais comegaram a reprimir 0s protestos, os jovens,
logados no site workercn.cn, gravaram as a¢oes da policia e publicaram os videos na
internet (Fotografia 1). INds filmanos a greve com nossos celulares e decidimos postar o video
para que outras pessoas saibanm qudo injustamente nds somos tratados, disse um trabalhador
da Honda em entrevista a0 jornal The New York Time”. O resultado foi que a
pressao sobre o governo levou o Departamento do Trabalho a exigir que a empresa

remunerasse os trabalhadores de acordo com a Lei do Contrato do Trabalho.

Fotografia 1 - Trabalhadores da Honda filmando o momento da greve

Fonte: The New York Times (2010)

% The New York Time, 2010. Disponivel em: http:/ /www.nytimes.com/2010/06/17/business/
global/17strike.html?pagewanted=all&_r=1&. Acesso em: 04 ago. 2013.
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Os lideres dos protestos grevistas passaram a despender muito tempo
fazendo leituras na internet sobre a legislacdo trabalhista®. Destarte, tepassavam
as informacoes acerca de direitos dos trabalhadores e deveres dos empregadores
para os amigos das redes sociais. A ideia dos lideres era iniciar uma guerra
contra as corporagdes que exploravam a mao-de-obra no pais. Quando houve os
incidentes envolvendo a gigante Foxconn, os operarios postaram na rede videos
que mostravam os segurangas supostamente empurrando os trabalhadores. No
caso envolvendo as péssimas condi¢oes de trabalho na Samsung, os trabalhadores
postaram fotografias mostrando que as criangas faziam parte da mao-de-obra da
fabrica™".

Os lideres governistas e os gerentes das empresas, percebendo o potencial
que o uso da internet dava aos trabalhadores, proibiram a exibicdo de alguns
sites suspeitos de hospedarem movimentos grevistas e comecaram a se infiltrar
nas redes sociais que os trabalhadores usavam para se comunicar. Em face disso,
muitos sites com postagens sobre as greves foram excluidos, em uma tentativa
do governo de nao permitir que a organizacio do movimento trabalhador se
espalhasse pelo pafs. Um dos sites de mensagens mais usados pelos trabalhadores
chineses, o QJQ.com, passou a ser espionado, o que levou os grevistas a se
deslocarem para outras plataformas, como o Skype, e a passarem a usar c6digos
na troca de mensagens™.

O interessante é que trabalhadores de outras empresas de diferentes
regides vendo os protestos pela internet comegaram a entrar em contato com
outros trabalhadores pelas redes sociais, na perspectiva de também organizarem
um movimento de reivindicagao. Por exemplo, um trabalhador rural com idade
de vinte anos viu as imagens da greve na fabrica da Honda de Nanhai, provincia
de Guangdong, e organizou via redes sociais uma greve por aumento de salario
na fabrica da Honda em Zhongshan, outra cidade da provincia de Guangdong.
Tal greve produziu um aumento de salario da ordem de 11%, embora os
trabalhadores reivindicassem 50%. Segundo o trabalhador que organizou a greve,
iss0 ndo teria acontecido se nds ndo tivéssemos visto o que os trabalbadores da fibrica da
Honda fizeram em Nanhai. Nds seguimos o exemplo deles. Se eles conseguiram, nds também

conseguiriamos.”

% A China possui a maior populagio mundial de usuarios da internet, 400 milhdes. Tal fato

¢ resultado do esforco do governo que nos dltimos anos reduziu o custo do telefone e da
internet, o que permitiu que, mesmo as pessoas mais pobres, pudessem se conectar a rede.
Wu Qingjun and Xu Xiaojun. The nature and characteristics of China’s mass labour-
management incidents, (Academic Research), v. 8, p. 59-65, 2010.

The New York Times. op. cit. p. 3

¥ The New York Time. Op. cit., p. 4.
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CONSIDERACOES

Diante daquilo que foi exposto no decorrer deste texto, pode-se afirmar
que a grande questao na China hoje em termos de relagio de trabalho nao é
mais a falta de uma legislacdo trabalhista nos moldes propostos pela OIT, mas
a sua aplicagdo. Como vimos, a atual legislacio contém uma série de artigos
similares a propria legislacdo trabalhista brasileira que ddo um leque de direitos
aos trabalhadores e estabelecem punicoes aos empregadores que violam as leis
do trabalho. Portanto, o que é necessario ¢ o cumprimento efetivo do que a lei
ja estabelece.

Isto posto, acreditamos ser equilibrado pensar que o que ocorre
hoje na China é um processo de mudanga, nio no modelo econdémico, mas,
particularmente, na forma como os trabalhadores vém encarando as relacoes
de trabalho e seu papel no devir social. Nos altimos anos eles passaram a ter
mais conhecimento do teor das leis trabalhistas, bem como construitam uma
maior solidariedade e comunicagao entre si por meio do sistema de comunicag¢ao
web. Por conseguinte, se tornaram mais ativos na luta por seus direitos e menos

temerosos em relacdo a algum tipo de repressao (LEE, 2011).
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