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RESUMO

O presente artigo tem por finalidade analisar o quanto o critério racial implica
esvaziamento da politica de titulacdo territorial quilombola no Brasil, por meio do
orcamento publico. Tendo por base pesquisa bibliografica e documental, alicercada na
Teoria Racial Critica e na hermenéutica racial, buscou-se interpretar o fendmeno racial
brasileiro, que exclui, da realizacdo de direitos constitucionais, a parcela da populacdo
autodefinida como quilombola, deixando-a a mercé de interesses economicos. Dessa
feita, a aplicabilidade da Teoria Racial Critica a realidade quilombola brasileira foi
explorada, bem como o conceito de hermenéutica racial, como instrumento capaz de
garantir ao judiciario um influxo decisério conforme os ditames da Constituicdo Federal.
Em seguida, apresentou-se a atual situacdo titulatéria dos territrios quilombolas da
cidade de Santarém, no estado do Pard, como caso ilustrativo da conjuntura nacional.
Por fim, a conjugacido deste arcabougo tedrico-fatico conduziu a conclusio de que as
forcas dominantes de uma sociedade capitalista e estruturalmente racista impedem que
determinadas conquistas legais, concedidas em momentos especificos da histéria, sejam
efetivamente concretizadas.

Palavras-chave: quilombola; teoria racial critica; hermenéutica racial; orgamento
publico.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze how much the racial criterion implies an
emptying of the quilombola territorial titling policy in Brazil, through the public budget.
Based on bibliographical and documentary research, based on Critical Racial Theory
and racial hermeneutics, we sought to interpret the Brazilian racial phenomenon, which
excludes the portion of the population self-defined as quilombola from the realization
of constitutional rights, leaving them at the mercy of interests economic. This time, the
applicability of Critical Racial Theory to the Brazilian quilombola reality was explored,
as well as the concept of racial hermeneutics, as an instrument capable of guaranteeing
decision-making power to the judiciary in accordance with the dictates of the Federal
Constitution. Next, the current titling situation of quilombola territories in the city of
Santarém, state of Para, was presented as an illustrative case of the national situation.
Finally, the combination of this theoretical-factual framework led to the conclusion that
the dominant forces of a structurally capitalist and racist society prevent certain legal
achievements, granted at specific moments in history, from being effectively implemented.

Keywords: quilombola; critical race theory; racial hermeneutics; public budgeting,
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais marcadamente desigual em suas relacoes
interraciais. Tal constatacdo pode ser compreendida como fruto do brutal
processo colonial de formacao deste territorio. Nestas terras, sedimentou-
se um profundo sentimento de racismo contra grupos étnicos considerados
inferiores ao modelo branco europeu, idealizado como superior e dominante,
a saber: indigenas originarios e negros africanos escravizados.

A partir de politicas como inferiorizacdo, assimilacio e estigmatizacao,
que se impuseram sobre estes dois grupos, a estrutura de estado nacional
brasileira se consolidou ao longo de mais de 500 anos. Ainda que inseridos
no século XXI, o estado de coisas originado, desde o século XVI, continua
resultando nas relacdes interpessoais, juridicas, politicas, culturais e
econdmicas, experimentadas entre os grupos sociais existentes (Deus, 2019).

Ainvisibilizacdo de seus corpos e direitos faz com que estas populacoes
continuem a mingua da concebida igualdade formal — e, sobretudo,
material — estampada no texto constitucional, sendo, no entanto, alvos
constantes da marginalizacdo, do encarceramento e da miséria. E paradoxal
que um contexto como este persista em um pais que, cada vez mais, se
reconhece como negro (considerando a soma dos autodeclarados pretos
e pardos), como demonstrou o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). A saber:

O namero dos que se declaram pardos subiu de 38,5% (Censo 2000),
para 43,1% (Censo 2010) até atingir 45,3% (Censo 2022), [...] tornando-
se 0 maior grupo no pais. Enquanto isso, o total de brancos passou de
53,7%, para 47,7% e, entdo, 43,5%. [...] Ja o nimero de pretos passou,
nesse periodo, de 6,2%, 7,6% até 10,2%, um crescimento de 42,3% no
ultimo periodo. Isso mostra que o crescimento de pardos foi ainda
maior porque parte deles passou a se declarar preta. [...] Apesar de
o IBGE nao adotar essa metodologia, convencionou-se chamar de
negros o conjunto de pretos e pardos. Nesse sentido, eles foram de
44,7% (Censo 2000), para 50,7% (Censo 2010) e 55,5% (IBGE, 2022).

O censo nacional constatou que, dos 203.080.756 habitantes,
92.083.286 declararam-se pardos, 88.252.121 identificaram-se como
brancos, 20.656.458 como pretos, 1.227.642 como indigenas e 850.130
como amarelos (de origem oriental) (IBGE, 2022).

A dinamica étnico-racial — mudanca na autodeclaracdo — descrita
acima, ndo é fruto do acaso. Muito pelo contrario, é resultado das lutas
dos movimentos sociais negros, que avan¢am em conquistas junto ao poder
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publico e conscientizam, em ritmo crescente, brasileiros a se aceitarem como
realmente sdo, afastando-se dos mitos da democracia racial, da igualdade

juridica e, até mesmo, da morenidade (Nascimento, 2016).

Tarefa nada simples em uma sociedade estruturada no racismo, apos
mais de 300 anos de escravagismo. Com efeito, assim se posiciona Abdias

do Nascimento (2016) a esse respeito:

Um brasileiro é designado preto, negro, moreno, mulato, crioulo, pardo,
mestico, cabra — ou qualquer outro eufemismo; e o que todo o mundo
compreende imediatamente, sem possibilidade de duvidas, é que se
trata de um homeni-de-cor, isto é, aquele assim chamado descende de

africanos escravizados (Nascimento, 2016, p. 48).

Diversos estudos estatisticos procuram dimensionar a magnitude da
diaspora africana para o “Novo Mundo”, como este apresentado pelo IBGE,

na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Africanos transportados pelo trafico transatlantico — Século XVI ao

Século XIX

Nacionalidade do navio

Africanos transportados (em milhares)

Partiram da Africa

Chegaram as Ameéricas

Total 11.348,8 9.682,6
Inglaterra 3.536,2 3.009,4
América inglesa/EUA 220,6 205,5
Caribe inglés 59,4 51,3
Portugal/Brasil 4.942,2 4.335,8
Franca 1.456,6 1.127,8
Holanda 533,5 449,5
Espanha 513,3 429,6
Dinamarca 82,0 69,7
Outras 5,0 40

Fonte: Reis (2000, p. 82, grifo nosso).

A par desta realidade, por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental, o presente texto procura demonstrar, com base na Teoria
Racial Critica (TRC) e na hermenéutica racial, apresentadas por autores
como Richard Delgado e Jean Stefancic (2001), e Adilson Moreira (2019b),
a necessidade de se ponderar criticamente as rela¢cdes raciais no Brasil,
afastando o mito da democracia racial e da igualdade juridica. Ademais,
avalia-se como o aspecto racial influencia a (ndo) realizacdo de um direito
constitucional assegurado a populacdo negra etnicamente identificada
como quilombola, qual seja: a titulacio territorial.
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A fim de atingir o objetivo proposto, este artigo terd como arcabouco,
além deste introito, uma secdo dedicada a apresentacdo da Teoria Racial
Critica. A seguir, analisar-se-a o conceito de hermenéutica racial como forma
de buscar maior isonomia nas relagées juridicas, tao necessarias a realizacao
de direitos das minorias no Brasil.

Por derradeiro, antes das consideracoes finais, sera apresentado
o contexto de luta territorial, pelo qual as comunidades quilombolas da
cidade de Santarém, no estado do Para, vém passando perante o 6rgao
titulador (INCRA) e o Governo Federal. Para tanto, em especial, 0 processo
administrativo de titulacao do quilombo, Bom Jardim, sera analisado.

Deve-se pontuar que este escrito nao possui a intencao de esgotar tais
temas, e sim demonstrar como as relagdes étnico-raciais, desequilibradas
no Brasil, continuam a discriminar uma importante fracdo da populacao,
afastando-a de sua dignidade e direitos. Ademais, este texto apresenta as
conclusoes preliminares de uma pesquisa realizada em um Programa de Pos-
graduacdo em Direito, em que o autor é aluno de doutorado sob orientacdo
da coautora.

2 ADEQUAGAO DA TEORIA RACIAL CRITICA AO CONTEXTO BRASILEIRO

A Teoria Racial Critica tem suas origens na luta por direitos civis dos
negros, latinos, asiaticos e outros grupos minoritarios subalternizados nos
Estados Unidos da América. A partir de uma releitura da realidade e dos
avancos obtidos historicamente por estas etnias naquele pais, os estudiosos
raciais criticos formularam uma série de categorias capazes de compreender
como a classe branca dominante interage na interseccionalidade de grupos
normalmente oprimidos, como aqueles ja mencionados: mulheres, pessoas
LGBT e de classe socioeconomica desfavorecida. Pode-se definir, nas palavras
de seus préprios autores, que:

O movimento da teoria critica da raca (CRT) é um grupo de ativistas
e estudiosos engajados no estudo e na transformacido da relagao
entre raca, racismo e poder. O movimento aborda muitas das
mesmas questdes que os discursos convencionais de direitos civis e
estudos étnicos, mas os coloca em uma perspectiva mais ampla que
inclui economia, histéria, contexto, interesses grupais e individuais,
emocdes e o inconsciente. Ao contrario do discurso tradicional de
direitos civis, que enfatiza o incrementalismo e o progresso passo a
passo, a teoria critica da raca questiona os préprios fundamentos da
ordem liberal [...] (Delgado; Stefancic, 2001, p. 2).
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No que tange especificamente a perspectiva negra, emergiram
daquelas discussdes dois posicionamentos marcadamente diferenciados:
idealistas e realistas. Para o primeiro, por meio da mudanca de atitude
comportamental, mentalidade e discurso, seria possivel afastar os males da
discriminagdo racial, porquanto ser ela uma construcdo social atualmente
reconhecida como ndo embasada na ciéncia.

Logo, por ndo haver respaldo biol6gico, para categorizar os seres
humanos em racas, levar os opressores a esta percepcdo poderia trazer
resultados préticos. A perpetuacdo de uma visdo racista seria interrompida
pelo processo de conscientizacio e luta contra determinados signos raciais
distintivos, associados a suposta desinteligéncia, indoléncia, fracasso moral
e atributos fisicos menos atraentes (Delgado; Stefancic, 2001).

Por outro lado, os realistas entendem que o aspecto econémico
é o que explica o racismo. O sistema de privilégios existente sustenta a
segregacao, possibilitando que certos grupos prevalecam e mantenham-se
no poder, obtendo ganhos materiais e psiquicos.

Pode-se entender, segundo esta visdo, que o racismo é um instrumento
de exploracdo econdmica, surgido a partir da necessidade capitalista de
escravizar para obter mdo de obra. E relatado, inclusive, que antes do
advento da escravizacdo europeia, os norte-africanos eram reconhecidos
como povos avancados na matematica, na medicina e na astronomia
(Delgado; Stefancic, 2001). Na percepcao realista/materialista, os avancos em
conquistas antirracistas estdo mais atrelados a conjuntura socioeconémica
de momento do que a outros fatores.

Nessa toada, Delgado e Stefancic (2001) indicam que, como observado
e difundido pelo critico racial Derrick Bell, as politicas raciais norte-
americanas coincidiram com momentos histéricos especificos, como o fim da
22 Grande Guerra e a Guerra das Coreias. Posteriormente, novos progressos
ocorreram simultaneamente ao periodo da Guerra Fria e a necessidade de
cooptar paises de Terceiro Mundo, essencialmente formados por negros,
indigenas e por povos de outras culturas ndo brancas, para a causa do bloco
ocidental capitalista.

Poder-se-ia, ainda, associar, aos marcos acima enumerados, o proprio
movimento de emancipacdo da escraviza¢ao nos Estados Unidos, em 1863.
Sua proclamacio decorreu em meio a Guerra Civil que se desenvolvia tendo
por pano de fundo o modelo industrializado, assalariado e urbanizado do
Norte contra o Sul, agricola, escravocrata e latifundiario.
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Aparentemente, ambas as correntes tém razao em suas perspectivas.
Sendo, vejamos: a discriminacdo racial perpetrada pela midia — por meio
de piadas, costumes, falta de representatividade em espacos de exaltacdao
publica e outros signos — atinge o intimo dos ofendidos de maneira
devastadora. Isso é um fato e pode ser muito bem constatado em nosso dia
a dia, como aponta a Cartilha Antirracista do projeto de letramento racial da
Universidade Federal do Para (UFPA, 2023).

Contudo, também é certo que a pretericao de viés econdmico em
postos de trabalho mais especializados, mesmo sendo portador de um
curriculo académico-profissional robusto ou o encarceramento sistematico,
marginalizam a comunidade negra, tanto na chamada América quanto
no Brasil. Assim, uma linha de pensamento que siga conjugando estas
duas visoes, parece ser muito mais produtiva do que segrega-las como
movimentos apartados:

A diferenca entre materialistas e idealistas ndo é um assunto trivial.
Isso molda a estratégia nas decisdes de como e onde investir suas
energias. [...] Uma posicdo intermedidria veria ambas as forgas,
materiais e culturais, trabalhando juntas para que os reformadores
raciais que atuam em qualquer drea contribuam para um amplo
programa de reforma racial (Delgado; Stefancic, 2001, p. 15).

Nacionalizando esta discussao teodrica, é possivel identificar sintomas
evidentes na sociedade brasileira. Adilson Moreira (2019a) foi capaz
de apontar a sinergia existente entre os aspectos cultural e material da
expressao racista — recreativa e econdémica — nestes termos:

O racismo recreativo decorre da competicdo entre grupos raciais
por estima social, sendo que ele revela uma estratégia empregada
por membros do grupo racial dominante para garantir que o bem
publico da respeitabilidade permaneca um privilégio exclusivo de
pessoas brancas. A posse exclusiva desse bem publico garante a elas
acesso privilegiado a oportunidades materiais porque o humor racista
tem como consequéncia a perpetuacdo da ideia de que elas sdo as
Unicas pessoas capazes de atuar como agentes sociais competentes
(Moreira, 2019a, p. 95).

Assim, é possivel afirmar que a construcdo racial é, na verdade, um
método segundo o qual a classe dominante branca estigmatiza e degrada o
outro para domina-lo. Na cultura nacional, é possivel identificar, mormente
ao longo do século XX, nos meios de comunicacdo, diversos personagens
negros carregados de simbologia pejorativa, como inculto, preguicoso,
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ébrio, despreocupado, malandro, sempre disposto a enganar os brancos.
Neste sentido, programas televisivos de sucesso exaltavam a figura do negro
portador do “jeitinho brasileiro”.

Adilson Moreira (2019a) cré nesta intencdo que, entretanto, é
escamoteada pela roupagem humoristica. Uma vez que “[o] racismo
recreativo contribui para a reproducdo da hegemonia branca ao permitir
que a dinamica da assimetria de status cultural e de status material seja
encoberta pela ideia de que o humor racista possui uma natureza benigna”
(Moreira, 2019a, p. 95).

Corroborando-se tal ideia, em Delgado e Stefancic (2001), encontram-
se mais evidéncias da construcdo social de estigmas sobre minorias, a fim de
desqualifica-las e subalterniza-las, conforme esses autores:

Ahistéria da representacdo racial mostra que nossa sociedade consumiu
alegremente uma chocante parada de personagens como Sambo,
“coons” (termo pejorativo para pessoas negras), japoneses traicoeiros,
orientais exdticos e mexicanos preguicosos e sonolentos — imagens
que a sociedade percebia na época como divertidas, fofas ou, pior

ainda, verdadeiras (Delgado; Stefancic, 2001, p. 20).

Ao debrucar-se sobre a questdo étnico-racial brasileira e o direito
territorial quilombola, é possivel relacionar os aspectos cultural e material
da teoria racial critica, ou seja, a visdao das correntes idealista e realista
encontram ressonancia na realidade do Brasil.

Os quilombos sempre foram associados a ideia de ilegalidade,
clandestinidade, indoléncia, insipiéncia, rebeldia e pobreza. Na perspectiva
da corrente idealista da Teoria Racial Critica, os negros aquilombados foram
representados como aquilo que havia de pior na sociedade escravocrata
brasileira. Eram territorialidades que emergiam a parte do sistema legal e,
assim, segundo o antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2008):

[...] foram duramente reprimidas, mas ndo necessariamente
aniquiladas em toda sua extensdo, aquelas tentativas de se
estabelecerem territérios libertos, que absorviam, escravos evadidos
das grandes fazendas de algodao e cana-de-aglcar. Estas tltimas
formas conheceram sua expressdo maior com a multiplicacdo de
quilombos nos séculos XVIII e XIX, encravados em locais de dificil
acesso, inclusive nas regides de mineracao aurifera. Lograram éxito,
em inimeras situa¢des, na manutencdo de seus dominios (Almeida,
2008, p. 143-144).
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Esta percepcdo persistiu ao longo dos séculos — reforcada pelos meios
de comunicacdo — de tal maneira que se atrelou a nossa formacdo social,
a nossa estrutura cultural e econdémica, como verdade. Isto pode explicar,
de certa forma, a demora centendria para se reconhecer a necessidade de
qualquer tipo de reparacdo aos negros que foram escravizados nestas terras.

A seu turno, a corrente realista nos fornece um direcionamento capaz
de compreender o processo constituinte brasileiro, em 1988, e a timida,
porém historica, previsdo de titulacdo territorial quilombola no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT). Nossa Constituicao Cidada
foi gestada na segunda metade dos anos 1980, no periodo po6s ditadura
militar, sendo nossa Assembleia Nacional Constituinte bombardeada pelos
pensamentos liberais daquele momento histérico mundial.

Note-se que, naquele mesmo periodo, decorriam discussoes bastante
profundas sobre os direitos de povos indigenas e tribais. Era fato consumado
que, em 1957, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) elaborara a
Convencdo 107, que promovia a protecdo e a integracdo de populacdes
indigenas, tribais e semitribais. Todavia, na década de 1980, decorriam
novas discussdes que buscavam aperfeicoar o instrumento e dotar de maior
protecao juridica aquelas popula¢des pertencentes aos paises integrantes
daquele organismo multilateral.

Consequentemente, os povos indigenas e tribais foram contemplados
com a publicacdo da Convencdo 169 da OIT, em junho de 1989. O Brasil
nao poderia permanecer alheio a esta discussao, logo, o artigo 68 do ADCT
alinha-se as discussoes daquele organismo internacional na constituinte,
assim como a luta de diversas liderancas negras e indigenas que se fizeram
presentes, individual e coletivamente, nos debates constituintes.

Entretanto, é possivel notar uma falta de coragem e menosprezo
do legislador pela importancia do tema quilombola para a coletividade.
Posto que se relegou o reconhecimento desta reparacao histérica a uma
breve passagem nas disposi¢oes transitorias do texto constitucional — e
tratamento semelhante fora dispensado aos povos indigenas. In verbis:
“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos (Brasil, 1988, art. 68).

Isso posto, fica patente que o advento do artigo 68 do ADCT,
inaugurando uma nova ordem juridica no tocante ao direito fundidrio
quilombola, nido foi uma mera concessao altruista da elite economica, cultural
e politica, hegemonicamente branca, naquela quadra histérica. De acordo
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com os ensinamentos criticos realistas, deve-se interpretar este movimento
como uma rara oportunidade em que: “Os interesses de brancos e negros,
por um breve momento, convergiram” (Delgado; Stefancic, 2001, p. 14).

Nao se pode retirar da equagdo que o Brasil rompia, naquele
momento, com o brutal regime ditatorial que oprimiu a nacdo por mais de
duas décadas, sendo importante sinalizar para o mundo que o pais buscava
alinhar-se com as melhores préticas democraticas. Este comportamento
também se encontra em sintonia com a perspectiva realista/materialista
da Teoria Racial Critica — a “convergéncia de interesses” (Derrick Bell apud
Delgado; Stefancic) sendo vejamos:

Para os materialistas, entender o avanco e o retrocesso do progresso
racial requer uma andlise cuidadosa das condi¢cdes prevalecentes
em diferentes momentos da histéria. As circunstancias mudam para
que um grupo encontre possibilidades de aproveitar vantagens ou
explorar outro. Eles fazem isso e depois formam atitudes coletivas
apropriadas para racionalizar o que foi feito. Além disso, o que é
verdade para a subordinacdo de minorias também é verdade para seu
alivio: os ganhos dos direitos civis para comunidades de cor coincidem
com os ditames do autointeresse branco. Pouco acontece apenas por
altruismo (Delgado; Stefancic, 2001, p. 13).

Logo, ndo é um exagero afirmar que o Estado, tomado por grupos
de interesse diretamente vinculados, de tempos em tempos, realiza
determinadas concessoes, porém, limitando o seu alcance em termos
praticos. Como se verd adiante nos proximos topicos, abordar-se-do a
lentidao da titulagdo territorial quilombola e, logo abaixo, a inexisténcia de
uma hermenéutica juridica capaz de compreender as experiéncias raciais.
E esta perspectiva surge bem ilustrada por Delgado e Stefancic (2001, p.
16) quando consideram que “a cegueira da cor pareca estar firmemente

”

enraizada no judiciario [...]

3 A HERMENEUTICA RACIAL NA CONSTRUGAO DE HORIZONTES
MAIS JUSTOS

A interpretacdo das normas juridicas, em um Estado Democrético de
Direito, como é o Brasil, reveste-se de enorme importancia. Dessa forma, a
realizacdo dos ditames da Constituicdo e da legislacdo a ela subordinada deve
ser submetida ao escrutinio de juristas comprometidos com a sociedade.
Em seu livro intitulado “Pensando como um negro: ensaio de hermenéutica
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juridica”, Adilson Moreira (2019b) propde uma discussdo acerca de uma
compreensdo diferenciada da interpretacdo das normas juridicas — e do
Direito como um todo — a luz da questdo rdcica. Portanto, pode-se afirmar
tratar-se de uma obra sobre epistemologia racial.

De fato, juristas ndo negros dificilmente fariam uma interpretacdo
da norma juridica levando em consideracdo a vivéncia de pessoas negras.
Uma simetria no tratamento que é dado a todas as pessoas nao é tarefa das
mais faceis para um julgador. Os juizes ndo negros possuem experiéncias de
vida proprias, o que ndo pode ser ignorado na andlise de decisdes juridicas
prolatadas, por mais que se dediquem profundamente a decidir com justica.

Logo, ndo se pode afirmar que exista uma simetria e um respeito
ao principio da igualdade em nosso sistema juridico. Para Adilson
Moreira (2019b), essa perspectiva teria como sustentacao uma sociedade
em que as pessoas desfrutam de um status juridico comum, tipico de uma
cultura democratica de experiéncias sociais homogéneas. O que nao é a
nossa realidade:

Os que estdo compromissados com o aspecto transformativo do
Direito devem ter em mente que o principio de isonomia constitucional
pretende promover a igualdade de status entre grupos sociais. Isso
tem suma importancia porque a ideologia do individualismo sempre
cria um grave problema para o alcance desse objetivo: ela pressupde
que as pessoas possuem uma vivéncia separada dos destinos dos
grupos aos quais elas pertencem. Nada pode estar mais distante da
realidade. A protecdo do individuo ndo pode ser a tnica forma de
interpretacdo da igualdade porque eles existem fundamentalmente
como membros de grupos (Moreira, 2019b, p. 298).

Muitos acreditam que, no Brasil, gozariamos de igualdade formal
e homogeneidade racial entre nés, ignorando-se, convenientemente, os
estigmas raciais que nos oprimem. Pode-se entender que, na realidade, o
consagrado conceito de democracia racial é vendido pelas elites nacionais
com o objetivo de manter as relacdes de poder existentes e tornar a imagem
nacional mais atraente aos olhos do mundo. Contudo, acreditar e replicar tal
discurso fortalece e valida os padroes abusivos que nos cruzam.

Vale ressaltar que o mito da democracia racial, ainda presente neste
pais, propiciou que essa realidade fosse camuflada. Nossa sociedade, apesar
de democratica, é atravessada por preconceitos de toda ordem, diversas
interseccionalidades que afligem as pessoas até mesmo quando buscam
amparo no Poder Judiciario.
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Conforme apontado por Abdias do Nascimento (2016, p. 48):

[...] erigiu-se no Brasil o conceito da democracia racial; segundo esta,
tal expressdo supostamente refletiria determinada relacao concreta
na dinamica da sociedade brasileira: que pretos e brancos convivem
harmoniosamente, desfrutando iguais oportunidades de existéncia,
sem nenhuma interferéncia, nesse jogo de paridade social, das
respectivas origens raciais ou étnicas.

Historicamente, como exemplo decisivo do uso de eufemismos na
disputa racial brasileira, Nascimento (2016, p. 49) destaca os aportes do
escritor “Gilberto Freyre, fundador do chamado lusotropicalismo, a ideologia
que tdo efetivos servicos prestou ao colonialismo portugués”.

Nessa linha de raciocinio, o portugués mereceria grande mérito por
criar, nos trépicos — América e Africa —, uma civilizacdo avancada a despeito
da incapacidade criativa de seus habitantes originarios. Nessa perspectiva,
Nascimento (2016) vai mais além:

Freyre cunha eufemismos raciais tendo em vista racionalizar as
relacdoes de raca no pais, como exemplifica sua énfase e insisténcia
no termo morenidade; nao se trata de ingénuo jogo de palavras,
mas sim de proposta vazando uma extremamente perigosa mistica
racista, cujo objetivo é o desaparecimento inapeldvel do descendente
africano, tanto fisicamente, quanto espiritualmente, através do
malicioso processo do embranquecer a pele negra e a cultura do
negro (Nascimento, 2016, p. 49-50).

Segundo Adilson Moreira (2019b), vivemos sob a ilusdo do “liberalismo
racial brasileiro”. Ocorre que é justamente em nome deste enunciado — da
cordialidade racial brasileira — que se desconsideram os atos discriminatoérios
contra minorias raciais, obstando que oportunidades materiais sejam por
elas alcancgadas. Ha um método neste discurso, que tem por objetivo atender
estrategicamente segmentos do grupo racial dominante. Destarte, verifica-
se claramente uma convergéncia entre nossa realidade e aquela descrita
pelo discurso da Teoria Racial Critica, analisado neste texto.

Fato é que, no cendrio atual, cabe as instituicdes publicas o 6nus
constitucional de garantir a igualdade entre os grupos raciais: status cultural
e material. Logo, o principio da igualdade, entre nés, tem por obrigacao
proteger grupos sociais e promover uma verdadeira transformacao social,
umavez que o pertencimento a minorias acarreta processos de subordinacao.
E é ai que surge a importancia do Poder Judicidrio como fiador do equilibrio
social que deve existir, como ocorrera na lide sobre acoes afirmativas:
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal que afirmou a
constitucionalidade de acgdes afirmativas oferece uma série de
parametros importantes para situarmos essa questdo. Primeiro,
ela estd baseada no pressuposto de que o principio constitucional
da igualdade procura garantir reconhecimento e redistribuicao,
dimensdes centrais das demandas atuais de justica. [...] O racismo
impede que negros possam ser reconhecidos como atores sociais
competentes, fator que contribui para a marginalizacdo econdmica
dos membros desse grupo. Assim, reconhecimento e redistribuicdo
estdo relacionados com o status cultural e com o status material das
pessoas dentro de uma sociedade (Moreira, 2019b, p. 284).

Interpretar a norma juridica com as lentes de um jurista negro
seria o caminho para se alcancar um equilibrio nas relacées sociais e na
realizacdo do direito, em especial, nas demandas étnicas quilombolas, tdo
desprestigiadas nos ultimos anos, como se verd no proximo topico desta
pesquisa. Esta tarefa ndo é facil. O Poder Judiciério, assim como o Legislativo,
é extremamente marcado pela infima presenca de atores negros — e de nao
brancos de uma maneira geral. Portanto, alcancar uma hermenéutica que se
estabeleca na visao subalternizada para a realidade brasileira seria o ideal,
mas, no momento, irreal.

A corte maxima de nosso pais, em nome de o Supremo Tribunal Federal
(STF), é bastante representativa desta verdade. Dos seus 11 ministros, apenas
dois autodeclaram-se pardos. Enquanto isso, nas instancias inferiores, nao
se verifica melhor sorte:

Levantamento do conselho divulgado em setembro indica que 15%
dos magistrados brasileiros se declaram negros, em um universo
de 13.272 profissionais. O percentual é resultado da soma entre
os autodeclarados pardos e pretos. A maioria desses profissionais,
porém, estd na primeira instancia, como juizes substitutos (17%) e
titulares (15%). A Justica do Trabalho é o ramo do Judiciario com a
maior presenca de magistrados negros, 16% (Brandino, 2024).

Nessa toada, Adilson Moreira (2019b, p. 33) afirma com veeméncia
“que pensar como um negro € uma perspectiva mais apta a realizar os ideais
emancipatorios contidos na Constitui¢ao Federal, enquanto pensar como um
branco impede o alcance dos objetivos politicos e juridicos ali presentes”.

Corroborando esta ideia, Maria Aparecida (Cida) Bento reproduz fala
bastante impactante do ministro do STF, hoje presidente da corte, Luis
Roberto Barroso:

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 1 * p. 223-247 * jan-abr. 2025


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/judiciario-no-brasil-tem-apenas-15-de-magistrados-negros.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/09/judiciario-no-brasil-tem-apenas-15-de-magistrados-negros.shtml

236 Alexandro Napoledo Santana e Eliane Cristina Pinto Moreira Folhes

Temos uma Justica tipicamente de classe: mansa com os ricos e
dura com os pobres. Leniente com o colarinho-branco e severa
com os crimes de bagatela. Meninos da periferia com quantidades
relativamente pequenas de drogas sdo os alvos preferenciais do
sistema (Bento, 2022, p. 35).

Nossa arquitetura juridico-constitucional fora construida para
garantir a perpetuacdo dos privilégios dos grupos raciais dominantes.
Por conseguinte, em que pese o discurso oficial de democracia liberal ou
pluralista, somente por meio de movimentos politicos de grupos minoritarios
a protecdo constitucional serd atingida.

Arigor, o que se defende é a interpretacdo do Direito como ferramenta
de transformacdo social e politica em favor de grupos minoritarios
historicamente atingidos por praticas sociais e normas juridicas que
acentuam as diferencas de status material e cultural.

Para uma melhor compreensdao sobre o tema, vejamos o que diz
Adilson Moreira (2019b, p. 35-36):

Precisamos problematizar teorias tradicionais de hermenéutica
porque elas ndo sdo capazes de tratar de forma adequada os
problemas postos para a interpretacao juridica pelas demandas de
igualdade racial. Temos que pensar a hermenéutica dentro de uma
filosofia constitucional na qual o Estado deve operar como um agente
de inclusdo social, exigéncia que decorre da dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais. Assim, ndo podemos ignorar o fato de que a
interpretacdo de normas juridicas deve ter um carater transformador,
ela deve estar atenta as diferencas de status dos diferentes grupos
sociais. Perspectivas hermenéuticas baseadas nos conceitos de
objetividade e neutralidade também ndo abrem espaco para
refletirmos sobre o papel da raca no processo interpretativo. Isso é
muito problematico porque ndao podemos analisar a fun¢do do Direito
sem considerar o lugar estrutural que a raga ocupa na formacgao do
Direito moderno.

E possivel compreender que a (re)interpretacio do Direito
Constitucional, a partir da légica negra, seja o melhor caminho a ser seguido,
pois as relacoes de poder estabelecidas no texto constitucional — desde
o surgimento do nosso Estado — foram concretizadas sobre uma matriz
estruturalmente escravocrata, de hierarquia entre ragas, operando em prol
da hegemonia branca, a despeito da particular vontade dos individuos. Isso
posto, a nossa ordem racial vigente impede que o principio da igualdade
(formal e material) seja adequadamente aplicavel.

Com efeito, destaca-se o papel que deve ter o Estado como um agente
de transformacdo social. O artigo 32 de nossa Carta Magna é simbdlico
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ao elencar os objetivos de nossa Reptblica, dentre os quais a promocao
indiscriminada do bem comum. Contudo, na pratica, os grupos raciais
detentores de tracos identitarios especificos tendem a ser estigmatizados
e oprimidos, a despeito da previsdao constitucional fundamental estampada
nestes termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo (Brasil,
1988, art. 39).

Entretanto, somente na perspectiva de uma hermenéutica negra
seria possivel extrair este objetivo contido na Constitui¢cdo. Assim sendo,
o préprio artigo 68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
desempenha importante papel, porquanto resgate histérico — ainda que
com 100 anos de atraso — da busca pelo reconhecimento do direito dos
descendentes dos antigos escravizados no pais, em consondncia com os
ideais do artigo 32 da Constituicdo.

Portanto, a interpretacdo legal a partir de uma hermenéutica racial faz
todo o sentido, sobretudo quando cotejada a Teoria Racial Critica no viés
apresentado alhures. Posto que a interpretacdo da atual ordem constitucional
e da legislacdo a ela subordinada, deva atender aos anseios daqueles menos
favorecidos, sendo o espirito por trds da intencdo do legislador ao conceber
nosso pais como um Estado Democrético de Direito.

Entretanto, diferentemente das previsdes constitucionais, a realidade
tem demostrado um acentuado desprezo pelos direitos das minorias. A
titulacao territorial quilombola no pais é um exemplo claro das dificuldades
em fazer valer a vontade do constituinte. Conforme mencionado, em dados
momentos historicos, alguns direitos sao concedidos, mas, com o passar do
tempo, perdem sua poténcia, como poderemos verificar no préoximo tépico.

4 A MOROSIDADE DO RECONHECIMENTO TERRITORIAL
QUILOMBOLA EM SANTAREM/PA

Passados 100 anos de inércia, a contar da abolicdo da escravatura em
1888, o legislador brasileiro reconheceu no artigo 68 do Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitorias, da Constituicao Federal de 1988, o direito dos
remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade definitiva das
terras que ocupam. Direito este que deve ser compreendido na dimensao de
um direito constitucional fundamental (Mitidieri, 2022).

Atualmente, este direito encontra-se regulamentado por meio do
Decreto n? 4.887/2003, que definiu os procedimentos administrativos e
estabeleceu uma definicdo mais coerente sobre este grupo étnico-racial
referido em poucas linhas no texto constitucional, a saber:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoatribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de
relacoes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida
(Brasil, 2003, art. 29).

Ao passo que reconhecemos os quilombolas como um povo tradicional,
é imprescindivel admitir a sua resiliéncia, demonstrada ha séculos, frente
aos processos de desconstrucdo, assimilacdo, apropriacdo, invisibilizacao,
discriminacdo, marginalizacao e criminalizacdo de suas praticas, saberes,
rituais, religioes, artes, fenotipo, estética e demais producoes culturais.
Como aponta Eliane Moreira (2023, p. 40):

Neste contexto, os processos de luta e afirmacdo identitaria travada
pelos povos e comunidades tradicionais sdo arduos. Cada um,
com sua trajetdria e estratégias de resisténcia proprias, marca sua
presenca no cenario como sobreviventes de agdes genocidas ou
discriminatoérias reiteradas em uma sociedade global que, durante
muitos anos, apostou na eliminacdo destas coletividades. Como se vé,
0s que apostavam na elimina¢do destes grupos, felizmente, perderam
a aposta! Estas coletividades estdo ai e persistem em sua resisténcia.

A seu turno, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) especificou o tramite interno para a implementacao deste direito,
como politica fundiaria em ambito nacional, por meio da Instrucdao Normativa
(IN) n2 57/2009. Tal instrumento fora recentemente complementado pela IN
n? 128/2022.

Todavia, em que pese todo este arcabouco juridico, a organizag¢io ndo
governamental Terra de Direitos (Borges, 2023) reportou que, ao longo dos
ultimos 34 anos — outubro de 1988 a maio de 2023 —, apenas 54 territorios
foram titulados pelo governo federal, em um universo de 2.840 comunidades
certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP) e, portanto, consideradas
aptas a iniciar o procedimento fundiario.
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Paradoxalmente a este timido ritmo de titulagGes, verifica-se
uma rapida e acentuada queda de recursos direcionados a esta politica
publica: de 2014 a 2022, os valores para aquisicdao de dreas destinadas a
titulagdo quilombola despencaram de R$ 75,8 milhdes para R$ 769,1 mil
reais, conforme levantamento também apresentado pela Terra de Direitos
(Borges, 2023).

O municipio de Santarém, no estado do Pard, conta com 10 territdrios
quilombolas em diferentes estagios do processo de titulacdo, a saber:
Arapemad, Bom Jardim, Murumuru, Murumurutuba, Maria Valentina (que
engloba as comunidades Nova Vista do Ituqui, Sdo Raimundo do Ituqui e
Sao José do Ituqui), Patos do Ituqui, Pérola do Maic4, Saracura, Surubiu-Acu e
Tiningu, de acordo com dados da Fundagdo Cultural Palmares (FCP, [20237)).

A cidade possui grande importancia local e regional como polo de
influéncia cultural, econdmica e de lazer. As comunidades tradicionais
quilombolas santarenas, que se estabeleceram as margens do rio Amazonas,
na regido conhecida como lago do Maic4, enfrentam desafios territoriais
provocados pela intersecio com atores estatais e a sociedade envolvente
(Silva Neto, 2021), bem como pelo avango do agronegécio ao longo da
rodovia estadual PA-370, também conhecida como rodovia Curud-Una
(alusdo a um rio da regido).

A seguir, na Figura 1, apresenta-se a distribuicdo espacial dessas
comunidades:

Figura 1 — Localizacdo de territérios quilombolas e areas portudrias de Santarém/PA
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Fonte: Elaborado pela ONG Terra de Direitos.
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Dentre os territérios ilustrados na Figura 1, o Pérola do Maicé é o
unico periurbano e, assim, de responsabilidade do municipio. Conforme
informacoes da ONG Terra de Direitos (Quilombo [...], 2020), a comunidade
ja obteve — por determinacdo judicial junto a prefeitura — a titulacdo parcial
de mais de 70% de sua drea, dividida em 6 titulos, ao longo dos anos de
2018 e 2019. Ressalte-se que, por sua proximidade com o meio urbano,
esse territorio tem sido alvo de projetos portudrios diretamente ligados ao
agronegocio, também assinalados na imagem.

Por meio da Agdo Civil Publica de n® 0000377-75.2016.4.01.3902,
em tramitacdo na Justica Federal, logrou-se impedir a instalacdo do porto
da chamada Empresa Brasileira de Portos de Santarém (EMBRAPS). As
comunidades e seus parceiros tentam, ainda, obter a desinstalacdo do
porto de combustiveis da empresa Atem, que ameaca, com potenciais
danos ambientais, todas as populacdes quilombolas que estdo no entorno
do lago do Maica.

Assevere-se que, por falta de recursos or¢camentarios, nenhum dos
demais territérios, assinalados na Figura 1, conseguiu titular sequer 1% de
suas terras. Todos eles encontram-se sob a responsabilidade do Governo
Federal para promover sua titulacao.

Com efeito, o territério quilombola Bom Jardim, de total encargo do
INCRA, encontra-se com seu processo de titulacdo (54105.002171/2003-85)
em andamento desde 2003, ou seja, ha 20 anos. Esta comunidade, as margens
do lago do Maic4d, rio Amazonas, é composta por 498 pessoas, distribuidas
em 49 familias, de acordo com dados do Censo de 2022. A dimensdo do
territério, definida por meio de estudos realizados pelo proprio 6rgao e
seus moradores, é de 2.654,8628 hectares (INCRA, 2024).

Figura 2 — Delimitagdo do territério quilombola Bom Jardim, em Santarém/PA
i
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Fonte: INC

(2024).
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A precarizacdo do orcamento publico destinado a titular estas éreas,
no contexto da realizacdo do direito constitucional das comunidades
quilombolas, parece-nos estar demonstrada na perspectiva da continuidade
de uma histérica invisibilizacdo do povo negro brasileiro, em especial
quilombola, pelo Estado.

Em 2021 foram empenhados apenas 10 mil reais para “Reconhecimento
e Indenizacdao de Territérios Quilombolas” (A¢do 210Z vinculada
ao Programa 2034/Incra, no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento). A previsdo or¢amentdria para 2022 subiu,
mas ficou na quantia pifia de 405 mil reais, valor que agora é repetido
no orcamento previsto para 2023. Nunca houve a devida previsdao
orcamentdria para a regularizacao das terras quilombolas, mas, para
uma mera comparacao, em 2013 era de cerca de 72 milhdes. Esse
valor foi decrescendo. Em 2016, leva um verdadeiro tombo, chegando
a cerca de 9 milhoes. A queda segue forte até uma subida em 2020,
seguida entdo por esse valor insignificante de 10 mil reais em 2021
(sdo, portanto, duas reducdes acentuadas, uma em 2016, de 75,49%,
e outra em 2021, de 99,85%). Nao é por menos que, em 2021, o TCU
classificou a regularizacao quilombola desenvolvida pelo Incra como
de “extremo risco”, em funcdo da caréncia de recursos, dentre outros
fatores (Mitidieri, 2022).

E de conhecimento geral que os recursos publicos sdo limitados,
enquanto as necessidades sociais, ilimitadas, razdao por que se torna
fundamental a representatividade politica como meio democratico de
definicdo de prioridades.

O orcamento, como lei viabilizadora da aplicacdo de recursos ptblicos
voltados ao atendimento da Constituicdo, emana da decisdo parlamentar.
Todavia, esta deve atender aos direitos fundamentais da sociedade. Ao citar
Régis de Oliveira, Fernando Scaff apresenta uma caracteristica inegociavel
da peca orcamentdria:

O que importa e é relevante saber é que o orcamento se destina a
estabelecer, prever, guiar, proteger, amparar e garantir os direitos
fundamentais. Nesse septido, nao é uma lei anddina, fraca, débil
ou puramente formal. E lei estrutural e viabilizadora de todos os

denominados direitos fundamentais (Oliveira, 2016, p. 584, apud
Scaff, 2018, p. 235).

Entretanto, o comportamento estatal que, gradativamente, deixa
a mingua de recursos uma politica pablica constitucional, retardando as
titulagoes e sujeitando essas comunidades a inseguranca juridica e a todos
os efeitos negativos que dela advém, representa, a rigor, uma das faces do
racismo estrutural e institucional — de viés or¢amentario.
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No Brasil, as relagdes sociais originadas a partir do escravagismo
estruturaram-se e diversificaram-se em nossa consciéncia coletiva,
normalizando um sentimento de hierarquia racial entre nés. Para Zélia
Amador de Deus (2019, p. 45), a inferiorizacdo do outro pelo racismo
engloba “aspectos fisicos, morais, intelectuais e culturais”, além disso:

O racismo, hoje, pode ser definido como um fenémeno que traz
consigo uma histéria de negacao dos direitos politicos, civicos e
sociais. O racismo contemporaneo emergiu como uma doutrina de
exclusdo, para legitimar a dominacdo de grupos fenotipicamente
diferentes, e tem-se mostrado decisivo na criacdo e na reproducao
de estruturas de classe, fundadas na subordinacao daqueles definidos
como inferiores por natureza (Deus, 2019, p. 42-43).

Na perspectiva do racismo estrutural, é possivel compreendé-lo nos
seguintes termos:

O racismo transcende tanto os individuos particulares e suas atitudes
quanto as instituicdes e suas regras internas, por estar enraizado nas
bases da prépria reproducio simbélica e material da sociedade. E o
caso, por exemplo, da histérica concentracdo da populacdo negra nos
estratos sociais mais empobrecidos, ocupando, enquanto clientela
preferencial, as favelas, os carceres e o subemprego (UFPA, 2023).

Contemporaneamente, por intermédio do racismo estrutural, outras
vertentes e mecanismos deste mesmo mal podem ser observadas, a exemplo
do racismo institucional.

O racismo institucional, as vezes, se refere a praticas aparentemente
neutras no presente, mas que refletem ou perpetuam o efeito
de discriminagdo praticada no passado. O conceito de racismo
institucional é importante, porque dispensa discussdes sobre, por
exemplo, se determinada instituicdo ou seus profissionais explicitam,
na atualidade, preconceito contra negros e negras. O que importa
sdao os dados concretos, as estatisticas que revelam as desigualdades
(Bento, 2022, p. 58).

Ocorre que a prestacao de servicos, direitos e oportunidades é
enviesada conforme o grupo racial destinatario. Assim, as desigualdades
sociais acabam multiplicando-se por meio da implementacdo irregular de
politicas publicas; por conseguinte:

Ao contrario, atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de
instituicoes e organizacoes, que operam de forma diferenciada na

distribuicdo de servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes
segmentos da populacdo do ponto de vista racial. Ele extrapola
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as relacdes interpessoais e instaura-se no cotidiano institucional,
inclusive na implementagdo efetiva de politicas publicas, gerando,
de forma ampla, desigualdades e iniquidades. [...] Origina-se no
funcionamento das for¢as consagradas da sociedade, e recebe
condenacdo publica muito menor do que a primeira forma. Da-se por
meio da reprodugdo de politicas institucionalmente racistas, sendo
muito dificil de se culpar certos individuos como responsaveis (Lopez,
2012, p. 127).

Nao se olvide, ademais, que as comunidades quilombolas —ao lado das
indigenas — sdo reconhecidamente garantidoras do equilibrio ambiental por
meio de suas prdticas (re)produtivas intimamente ligadas ao uso sustentavel
e ndao mercantil dos recursos naturais disponiveis em seus territérios.
Portanto, atravessando um recorte étnico-racial e socioambiental, é possivel
identificar como as estruturas de exclusao operam nas instituicoes de Estado.

Ao que fica demonstrado, a politica orcamentdria, para as titulacoes
quilombolas, tem sido colocada de forma cada vez menos prioritaria, a
despeito de sua previsdo constitucional e de todo simbolismo que tal medida
historicamente carrega consigo. A titulo de comparacdo, ndo por acaso, o
Congresso Nacional aprovou recentemente um Fundo Eleitoral no valor de
R$ 4,9 bilhoes para as eleicoes municipais de 2024. Em 2020, este valor fora
de RS 2,7 bilhoes, conforme dados extraidos em matéria publicada no sitio
eletrénico da Camara dos Deputados (Congresso |[...], 2023).

Logo, nota-se que o problema no Brasil ndo é a falta de recursos, e sim
a prioridade politica que se da a alocacao dos valores disponiveis. Os critérios
adotados, pelos tomadores de decisdo, sdo os mais diversos, permitindo-se
supor até mesmo o racismo estrutural/institucional entre as motivacoes que
levariam ao atual esvaziamento da politica territorial quilombola.

5 CONCLUSOES

Diante do estado de coisas apresentado neste breve arrazoado
académico, cumpre destacar que a Teoria Racial Critica fornece um suporte
interpretativo capaz de elucidar determinadas minucias de nossa realidade.
A medida que hd uma melhor compreensdo da relacio entre o sistema de
governo da sociedade ocidental, que se baseia no capitalismo e na criacao
continua de desigualdades e distorcoes, percebem-se os avancos limitados
das minorias, especialmente da populacdo negra, em certos momentos
histéricos em que os interesses se alinham.
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Logo, o ativismo social deve permanecer continuo, e a populacdo
negra nao pode abster-se de seguir caminhando em busca do seu merecido
espaco. No Brasil, a proposicdo e a execucdo do orcamento publico cabem
ao Poder Executivo, em consondncia com o Congresso Nacional, exigindo-
se, pois, uma atuacdo mais cuidadosa e proativa dos movimentos sociais.

A representatividade das chamadas minorias, em espacos de poder,
deve ser de forma continua e fomentada. Sobretudo em um momento
de profundas incertezas e oscilacbes politicas nas esferas nacional e
internacional, como se tem observado, ndo se pode retroagir nos direitos
dramaticamente adquiridos.

Os acontecimentos politicos que temos testemunhado, demonstram
ainda mais a necessidade de se lutar, igualmente, por uma hermenéutica
juridica que seja mais alinhada ao pensamento negro. Essa interpretacao
deve ser composta por juristas pretos, homens e mulheres, capazes de serem
tomadores de decisdo, conhecedores das agruras as quais essa camada da
nossa sociedade é submetida. O pais possui pessoas qualificadas para tanto,
todavia, sem mobilizacdo, essas personalidades serdao sempre ofuscadas.

O caminho nao é simples, porém, o ativismo social deve voltar-se
nao apenas para o convencimento da classe politica, mas para a ocupacao
de espacos decisorios privilegiados no campo politico, por meio da eleicdao
de representantes das minorias sociais historicamente vulnerabilizadas
e invisibilizadas em suas necessidades. Em um Estado Democrético de
Direito como o nosso, em que até mesmo emissarios da extrema-direita
obtiveram — e continuam — espaco no parlamento, a representatividade
negra também é possivel.

Como restou demonstrado, o poder putblico vem desfavorecendo
ainda mais a politica nacional de titulacdo de territérios quilombolas, apesar
de tratar-se de um direito constitucional fundamental. O orcamento tem
privilegiado outros interesses e destinado o minimo possivel para esta minoria
étnica, reflexo da falta de representacdo politica e do descompromisso do
parlamento para com determinados setores da nossa sociedade.

Em que pese alguns avancos simbolicos, como evidenciado, as
iniciativas sao sempre timidas e tuteladas de maneira a nao obter resultados
realmente estruturantes para seus destinatarios. A convergéncia de
interesses é pontual, ciclica, mas pouco efetiva em resultados praticos.

Ademais, além de um parlamento consideravelmente voltado aos
interesses do agronegoécio, da religidao, do armamentismo e do dominio
sobre o orcamento publico, o Poder Judiciario, notadamente carente de
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diversidade, ainda mais no seu viés interseccional, acaba nao atendendo aos
anseios das minorias.

O ¢6rgao responsavel pela titulacdo quilombola, na esfera nacional, o
INCRA, ressente-se, paulatinamente, da falta de recursos para desempenhar
seu papel e isso condiciona sua atuag¢do ao minimo possivel. Ao que parece,
assim, atende-se a interesses de outros que nao estdo ligados a regularizacao
fundidria e a consequente justica social. Nesta equacdo, entre a teoria racial
e a auséncia de representacao politico-juridica, ndao é exagero afirmar-se que
o componente racial representa um verdadeiro signo distintivo, que leva a
precarizacao de um direito fundamental garantido no texto constitucional
ha mais de 35 anos.
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