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RESUMO

O discurso da sustentabilidade da minera¢do completa 35 anos sem evidéncias de
mudangas quanto ao sacrificio dos territorios explorados. Neste artigo é apresentada
uma cronologia deste discurso e os conflitos e impactos da mineracdo em uma regido
tradicionalmente mineira da Amazonia brasileira, o Amapa. Em termos metodolégicos,
resgata-se estudos que mostram a trajetoria de 50 anos da mineracio no Amapa,
concluindo que, pelos repetidos danos ambientais descritos, os protocolos pelo
desenvolvimento sustentavel da mineragdo foram desconsiderados pelas empresas, e o
Amapa tem se alinhado ao “Consenso das Commodities”, pela cooptagdo do setor quanto
a geracdo de emprego e royalties.

Palavras-chave: mineracio; desenvolvimento sustentavel; consenso
das commodities; Amapa; Amazonia.

ABSTRACT

The discourse on mining sustainability marks 35 years without evidence of changes
in the sacrifice of exploited territories. This article presents a chronology of this
discourse and the conflicts and impacts of mining in Amap4, a traditional mining
region of the Brazilian Amazon. On methodological terms, the article recalls studies
that show the trajectory of 50 years of mining in Amapa and concludes that, due to the
repeated environmental damage described, the protocols for sustainable development
of mining were disregarded by the companies, and Amapa has aligned itself to the
“Consensus of Commodities” by co-opting of the sector as to the generation of
employment and royalties.

Keywotds: mining; sustainable development; commodity consensus;
Amapa; Amazonia.
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1 INTRODUGAO

A histéria econémica do Amapa sempre foi ancorada no discurso do
Consenso das Commodities Minerais. Os ciclos da mineracdo no Amap4, em
regra, foram motivados por: a) ocorréncias de minas de alto teor e/ou de
extensa vida ttil; b) janelas de oportunidades do mercado, entendido como
um mix de cotagdo dos minérios, de arranjos corporativos de investimentos
externos de baixo risco e de uma fraca governanca do setor mineral.

Entre 1957 e 1998, portanto durante 41 anos, o Amapa manteve-se
como um dos principais exportadores de minério de manganés, sobretudo
para producdo de aco, mercado controlado na época pela Bethlehem Steel
Corporation, empresa norte-americana. As minas de Serra do Navio foram
exploradas até a exaustdo comercial pela Inddstria e Comércio de Minérios
(ICOMI). Atualmente, o Amapa abriga operacoes extrativas de ouro, ferro e
mantém prospecc¢do promissora para 6leo e gas offshore.

A exploracdao de manganés no Amapa motivou pesquisas de diferentes
correntes teoricas, com resultados polarizados entre a maldi¢do e a dadiva
(Enriquez, 2008). Cunha (1962) foi o primeiro a denunciar a colonialidade
do poder e a espoliacao explicita no contrato de exploracdo de manganés
celebrado em 1947 entre o Governo do entdo Territério Federal do Amapa
e a empresa ICOMLI.

0 modelo explicativo da desigualdade de desenvolvimento de regides
extrativas da América Latina formulado por Bunker (1985), e seguido por
Monteiro (2003, 2005) e Coelho e Monteiro (2005), destaca como o0s
territérios mineiros perdem autonomia diante das corporacdes do setor.
O modelo particulariza o caso do manganés do Amapa quanto a andlise
das vantagens locacionais ou das vantagens competitivas. A conclusdo é
que a limitada capacidade institucional de internalizacdo do valor gerado
pela mercantilizacgdo do minério inviabilizou impulsos de dindmicas de
desenvolvimento amplas e socialmente enraizadas no Estado.

Drummond e Pereira (2007) analisaram 49 variaveis socioeconémicas
do Amapd no periodo da exploracdo do manganés. Os resultados indicaram
que houve melhorias nessas variaveis, mas desassociam os investimentos da
empresa ICOMI aos resultados positivos. Eles criticam a auséncia de registros
confiaveis da aplicacdo dos royalties pelo poder publico, o que dificulta uma
avaliacdo mais fundamentada. Enriquez (2008), corroborada por Oliveira
(2020), destaca que o destino dos royalties da mineracdao é determinante
para avaliacdo dos beneficios da exploragdo mineral.
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Acselrad (2018) destaca que o discurso da sustentabilidade na
mineracdo segue a logica do modo capitalista de se movimentar para
antecipacdo de conflitos e de cooptacdo para consentimentos, protegendo
seus negocios das ameacas provenientes de “riscos ndo técnicos”. Esta é
uma questdo intrinseca aos ciclos da mineracdo no Amapa analisados por
Chagas (2013) que, invariavelmente, aponta para um primeiro momento de
discursos sedutores da sustentabilidade, seguido de dominagdo territorial
explicita e de negligéncias ambientais.

Este artigo tem por objetivo mostrar as contradicdes entre o
discurso da sustentabilidade da mineracio e a sua pratica no Amapa.
Especificamente apresenta uma cronologia das camuflagens dos protocolos
da sustentabilidade, adotados pelas corpora¢des empresariais da mineracao
sob a égide do “Consenso das Commodities”; e analisa os 50 anos de
exploracdo mineral no Amapd, evidenciando os conflitos e impactos
ambientais associados.

As empresas analisadas na pesquisa representam sucessivos periodos
da atuacao da mineracdao no Amapa. A partir da identificacdo dos conflitos
e impactos ambientais, firmou-se a hipétese de que ndo existe correlacio
entre os discursos corporativos da mineragdo pela sustentabilidade e a
atuacao das empresas em regioes singulares da Amazoénia, implicando em
degradacao dos territorios e consolidacdo de areas de sacrificio, como no
caso do Amapa.

Teoricamente, este artigo filia-se a categoria “Consenso das
Commodities”, termo cunhado por Svampa (2013, 2019) para marcar
a transicao financeira do Consenso de Washington para a exportacao
intensiva de bens primdrios. Trata-se de uma movimentacdo neoextrativista
do capitalismo, que controla bens naturais de determinados territorios
do planeta, define sua exploracdo baseada no controle do poder politico,
em janelas de oportunidades de preco e lucro e no discurso evasivo de
sustentabilidade (Chagas, 2013).

Com base em uma revisao da literatura sobre gestao ambiental
empresarial na mineracdo, buscou-se organizar uma cronologia dos
discursos da sustentabilidade, seguida da identificacao e analise de conflitos
e impactos registrados em estudos e relatérios ambientais disponiveis em
acervos publicos no Amapa. Optou-se pela descricao e organizacdao desses
conflitos e impactos, considerando trés fases da mineracdao no Amapa: a
primeira destacada por 40 anos de mineracdo de manganés operada pela
empresa ICOMI (1957-1997); a segunda marcada pela atuacdo da mineradora
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de ouro Novo Astro (1984-1994); e a terceira, definida a partir de 2006,
quando se iniciou um ciclo de mineracao voltado para a extracao de ferro e
ouro em minas de pequeno e médio porte (Figura 1).

Figura 1 — Localizacdo das ocorréncias minerais correspondentes as fases da
mineracdo analisadas no Amapa

—4rN

—-Tern

—rrer

BRASIL
Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Para balizar o percurso metodoldgico da pesquisa realizou-se uma
sistematizacdo analitica das fases de mineracdo no Amapa, organizadas
em consonancia com o surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e sua transicao para o desenvolvimento sustentavel. Busca-se aferir
a hipotese de se houve ou ndo diferenciacdo na atuacdo das empresas
de mineracao em relacdo a esses regramentos e, consequentemente, a
trajetoria dos discursos corporativos da sustentabilidade. Esses discursos,

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 4 ¢ p. 207-233 * set-dez. 2025



212 Marco Antonio Chagas * Edna Maria Castro

por sua vez, alinham-se estrategicamente as grandes conferéncias da ONU
sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Apos esta introducdo, o artigo estd estruturado em duas secoes: a
primeira apresentando uma cronologia do discurso da sustentabilidade
adotado pelas corporagdes do setor mineral; e a segunda revelando os
principais conflitos e impactos da mineracao no Amapa. A conclusio retoma
os principais pontos analisados e sintetiza os achados sobre o discurso da
sustentabilidade da mineracao, tomando o Amapa como um estudo de caso.

2 A CRONOLOGIA DO DISCURSO DA SUSTENTABILIDADE NA
MINERAGAO

Com a aproximacdo da Conferéncia Eco-92, a mineracdo intensificou
a apropriacao da sustentabilidade em seus protocolos de negdcios. As acoes
corporativas se mantiveram em formulacao de principios e na presenca do
setor em foruns globais sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.
Fazem parte desta cronologia as seguintes iniciativas:

1) Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel (World Business Council for Sustainable Development - WBCSD):
Conselho criado em 1990 por grandes empresarios da mineracao, incluindo
o brasileiro Eliezer Batista, com a missdao de catalisar empresas para
mudancgas em prol do desenvolvimento sustentavel e para a promocdo da
ecoeficiéncia e da responsabilidade social corporativa. No ano seguinte a
sua criacdo e atendendo a uma provocagdo do Secretario Geral da Rio 92, o
canadense Maurice Strong, o WBCSD publicou o livro Mudando o Rumo: Uma
Perspectiva Empresarial Global sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, citando
um conjunto de experiéncias de empresas a favor do desenvolvimento
sustentavel (Almeida, 2002). Entre as licoes aprendidas, destacam-se:

— Grandes operagoes de mineracdo em dreas sensiveis podem ser
conduzidas de maneira eficiente quando o governo e o publico bem-
informado dispdem-se a cooperar no desenvolvimento de altos padrdes
ambientais e de relacdes comunitarias;

— E necessario um firme compromisso de pesquisa ambiental e de
implementacdo dos resultados desta pesquisa. Isso é fundamental para
desenvolver o planejamento e as praticas de gestdo apropriadas para uma
grande operacdo mineradora em dreas ecologicamente sensiveis;
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— E possivel proteger as areas de florestas sensiveis e recuperar solos
de antigas florestas apds a mineracgdo e a extra¢dao mineral se a direcdo da
empresa nisto se empenhar seriamente e oferecer treinamento, recursos e
motivacdo suficiente a seus empregados.

2) Iniciativa de Minera¢dao Global (Global Mining Initiative - GMI):
A iniciativa GMI, lancada em 1998 por nove companhias de mineracao,
propds-se a redefinir o papel da inddstria global de mineracdo em relagdo
ao desenvolvimento sustentavel. Este posicionamento foi apresentado a
Cuapula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002
em Joanesburgo, Africa do Sul. Como resultado foi proposto o projeto
Mineracdo, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel (Mining, Minerals and
Sustainable Development - MMSD), e criou-se uma nova entidade de lideranca
global para o setor: o Conselho Internacional de Mineracdo e Metais
(International Council on Mining and Metals - ICMM). Ao atingir seus propdsitos,
e como foi criada como elemento catalisador para a mudanga e ndo como
entidade organizacional, a iniciativa GMI foi finalizada em 2001. O ICMM
assumiu desde entdo a lideranca do setor, tornando-se a principal referéncia

na area de desenvolvimento sustentavel.

3) Projeto Mineracdao, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel
(Mining, Minerals and Sustainable Development Project - MMSD): O MMSD
surgiu em 2001 por iniciativa do WBCSD, com a participacdo das maiores
empresas mineradoras do mundo. O MMSD foi um projeto independente
de dois anos de pesquisa (2000-2002), desenvolvido em parceria com
o Instituto Internacional para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento do
Reino Unido (International Institute for Environment and Development - IIED). O
objetivo do projeto foi compreender como o setor de mineracdao e minerais
pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, destacando algumas
questoes-chave a serem investigadas, tais como:

— O setor pode garantir a sua sustentabilidade em longo prazo?

— Como o setor mineral pode apoiar o desenvolvimento da economia
nacional, especialmente nos paises mais pobres?

— De que maneira o setor mineral pode contribuir para o

desenvolvimento econémico e social no nivel comunitario?
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— Como o setor pode melhorar o histérico e o desempenho ambiental?

O relatério final do projeto MMSD (Breaking New Ground), apresentado
na Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, na
Africa do Sul, gerou uma linha bésica (baseline) para o setor mineral, incluindo
uma visdo de futuro para maximizar a contribui¢do para o desenvolvimento
sustentavel.

4) Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMDS): Na
CMDS realizada em 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul, pela primeira
vez, 20 chefes executivos ou presidentes de companhias de mineracao
do mundo inteiro, além de outros lideres do setor, tiveram contato direto
com autoridades da area de mineracgdo de 25 paises, inclusive ministros de
Estado, representantes de associacoes industriais e académicas e lideres
de 74 organizacdes ndo governamentais, dentro de um esfor¢o para
buscar respostas aos desafios identificados pelo projeto MMSD. Como
resultado geral da CMDS, foi pactuado um Plano de Implementacao para o
Desenvolvimento Sustentdvel do Planeta, incluindo a mineracdo.

5) Conselho Internacional de Mineracao e Metais (International
Council on Mining and Metals - ICMM): E uma organizacdo criada em 2002
pelas companhias lideres mundiais do setor de mineracgdo e metais. O ICMM
ratificou seu compromisso em trabalhar colaborativamente com outros
stakeholders em sua Declaracdo Inaugural, em Toronto, Canadd, em maio de
2002. Também assumiu a responsabilidade pela implementa¢ao do projeto
MMSD e dos acordos da CMDS, tendo publicado uma série de textos sobre
mineracdo e desenvolvimento sustentdvel — disponiveis no site do ICMM
(s.d.) —, destacando, entre outros, o documento Community Development
Toolkit (Ferramentas para o desenvolvimento comunitario).

6) Iniciativa pela Transparéncia das Indastrias Extrativas (Extractive
Industries Transparency Initiative - EITI): A iniciativa foi anunciada em 2002
na Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel de Joanesburgo
e lancada oficialmente em 2003, em Londres, Inglaterra, com o objetivo
de melhorar a transparéncia de receitas e despesas do setor extrativo em
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paises fortemente dependentes de recursos naturais. A iniciativa adota 12
principios e um conjunto de requisitos de adesao obrigatéria e voluntdria.

7) Principios do Equador (PE): Formulados em 2003 pelo International
Finance Corporation (IFC), instituicdo vinculada ao Banco Mundial que oferta
financiamento a projetos da iniciativa privada, incluindo a mineracao, os
Principios do Equador visam incentivar bancos e instituicoes financeiras a
apoiar somente aqueles projetos que adotam procedimentos de identificacdo,
avaliacdao e gerenciamento de risco ambiental e social. A aplicacdo dos
Principios do Equador se baseia no estabelecimento de uma classificacdo de
avaliacdo (rating) socioambiental concebida pelas instituicdes financeiras,
em que os projetos sao classificados em A (alto risco), B (médio risco), ou
C (baixo risco). Isto significa que os projetos apresentados pelas empresas
devem conter informacoes sobre risco ambiental, protecdo a biodiversidade
e uso de energias renovaveis, protecdo a saude e a diversidade cultural
e étnica, entre outros aspectos. Empresas de mineracdao tém divulgado a
adocao dos Principios do Equador como estratégias de sustentabilidade.

8) Principios Sociais, Ambientais e de Governanca (Environmental,
Social and Governance- ESG): O termo surgiu oficialmente pela primeiravez em
2004, em uma publicacdo chamada Who Cares Wins, que em portugués quer
dizer algo como “quem se importa, vence”. O documento foi encomendado
por Kofi Annan, entdo secretdrio-geral da Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU), para incentivar institui¢des financeiras a incorporarem principios
sociais, ambientais e de governanca em suas analises de investimento. O
setor mineral aderiu gradativamente aos principios do ESG como estratégia
de reducdo de riscos em seus negdécios. Representa o “novo” discurso da
sustentabilidade da mineracao.

O Quadro 1 apresenta um resumo das iniciativas descritas, desde
1990 até 2004, periodo em que o setor mineral passou a aderir ao discurso
da sustentabilidade com base em principios sociais, ambientais e de
governancga (ESG).
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Quadro 1 — Resumo das iniciativas globais das corporacdes empresariais de
mineracdo pelo Desenvolvimento Sustentdvel
Ano de

Iniciativa . Objetivo
Criacao

Catalisar empresas em mudancas de
rumo ao desenvolvimento sustentavel,
para a ecoeficiéncia e para a responsa-
bilidade social corporativa.

Articular as empresas em prol do de-
senvolvimento sustentdvel e inserir o
2) Iniciativa de Mineracao Global | 1998 |setor na pauta da Ctpula Mundial da
ONU sobre Desenvolvimento Susten-
tavel, em Joanesburgo, 2002.
Compreender como o setor de minera-
2001 |cdo pode contribuir para o desenvolvi-
mento sustentavel.

Fortalecer o setor de mineracdao na
Conferéncia e reafirmar os desafios
2002 |apontados pelo Projeto Mineracao,
Minerais e Desenvolvimento Susten-
tavel.

Reunir companhias lideres do setor de
mineracao para trabalhar colaborativa-
2002 |mente pela implementacdo dos acor-
dos firmados na Ctipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

6) Iniciativa pela Transparéncia 2002 Melhorar a transparéncia da atuacdo
das Industrias Extrativas do setor de mineragao.

Avaliar risco ambiental e social de pro-

1) Conselho Empresarial Mundial
para o Desenvolvimento | 1990
Sustentavel

3) Projeto Mineragao, Minerais
e Desenvolvimento Sustentavel

4) Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel

5) Conselho Internacional de
Mineracdo e Metais

7) Principios do Equador 2003 jetos submetidos a financiamento.
8) Principios Sociais, Ambientais Criar uma cadeia de valor sustentavel
e de Governancga (ESG, sigla em| 2004 |e reduzir sua exposi¢do a riscos so-
inglés) ciais, ambientais e de governanca.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Mas, afinal, diante de tantas iniciativas do setor da mineracdo pelo
desenvolvimento sustentavel, qual a explicacdo para os escassos casos de
melhorias das regides onde operam? Nos termos da hipotese anunciada
neste artigo, o discurso da sustentabilidade na mineracdo nao representa
nenhuma quebra de paradigma teérica, mantendo-se submisso ao paradigma
econdmico e, ndo surpreendentemente, permitindo a atividade simular
preocupacdes ambientais e sociais e, de certa forma, ocultar a destruicdo
dos territorios onde opera (Banerjee, 2006; Orozco, 2018).
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3 CONFLITOS E IMPACTOS DA MINERAGAO NO AMAPA

Metodologicamente, os conflitos e impactos da mineracdo no
Amapa sdo analisados neste artigo considerando trés fases: a primeira, que
antecedeu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), é marcada pela
exploracdo do manganés pela empresa ICOMI (1957-1997); a segunda, fase
da PNMA, marcada pela atuacdo da Mineradora Novo Astro (1984-1994),
um dos primeiros investimentos minerais na Amazonia do empresario Eike
Batista; a terceira, periodo mais recente (2006-atual), na transicdo da PNMA
para o desenvolvimento sustentavel, em que a mineracdo no Amapa se
concentra em estruturas geoldgicas tradicionalmente conhecidas/exploradas
para minerais metalicos, sobretudo ferro e ouro.

3.1CONFLITOS E IMPACTOS — FASE ICOMI (1957-1997) - PRE-POLITICA
AMBIENTAL

A empresa de mineracdo ICOMI operou no Amapa por 40 anos
(1957-1997), sendo o primeiro empreendimento de mineracdo de grande
porte a se instalar na Amazonia. Estima-se que 52 milhdes de tonelada de
minérios de manganés tenham sido explorados pela empresa, gerando um
faturamento da ordem de US$ 3 bilhoes. Deste total, 13% foram usados
para o pagamento dos trabalhadores, com uma remuneracao média anual
de US$ 6,9 mil, considerada muito superior a média existente no Amapa
(Drummond; Pereira, 2007; Monteiro, 2003).

A operacdo da empresa antecedeu ao estabelecimento da PNMA - Lei
n? 6.938/1981. Este fato implica a auséncia de evidéncias registradas sobre
a performance ambiental da empresa, com conflitos e impactos ocultos ou
acalentados pela propria dimensdao econémica que o projeto representava
diante da acanhada estrutura do entdo Territério Federal do Amapa.

A ICOMI passou a se adequar as normas ambientais nos anos
1980, com apresentacio do Plano de Recuperacio das Areas Degradadas
(PRAD) e de relatérios de monitoramento dos cursos d’agua. Impactos
ambientais anteriores se mantiveram invisibilizados, como no caso do
rompimento da “barragem de rejeito do Baixinho”, em 1987. A barragem foi
impactada pelo deslizamento do bota-fora da mina F-12, uma das maiores
do empreendimento mineral. Ha inferéncias de que o Rio Amapari tenha
recebido uma grande carga de rejeitos, a ponto de a pluma de sedimentos
adentrar a foz do rio Araguari no Oceano Atlantico.
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Outros impactos também sdo citados em documentos publicos, mas
sem evidéncias. O uso de herbicidas a base de diclorofenil para controle
da vegetacdo da faixa de seguranca da ferrovia que liga Serra do Navio ao
Porto de Santana é mais um desses impactos sem registros. Referidos casos
encontram-se citados no Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito da
ICOMI, instituida pela Assembleia Legislativa do Amapa (Amapa, 1999). Os
relatos dos conflitos e impactos dos 40 anos de atua¢ao da ICOMI no Amapa
afloraram pés-encerramento das atividades de mineracdo em 1997.

Desta forma, reforca-se a tese de Bunker (1985) quanto aos efeitos
nefastos pos-exaustdo da exploracdo mineral, quando emergem conflitos
com diferentes dinamicas. No caso da empresa ICOMI, estes conflitos se
materializaram, administrativa e judicialmente, pelo ndo cumprimento do
PRAD, pelos impactos da contamina¢do ambiental por arsénio em Santana
e pela disputa de ativos de cerca de 5 milhdes de toneladas de minérios de
manganés estocados em pilhas na regiao de Serra do Navio no Amapa.

3.1.1 Conflitos decorrentes do nao cumprimento do PRAD

O paragrafo Unico do artigo 12 do Decreto n? 97.632/1989 que
regulamentou o artigo 29, inciso VIII, da Lei n® 6.938/1981, que instituiu
a PNMA, estabeleceu que os empreendimentos minerais em atividade
deveriam apresentar ao 6rgdo ambiental competente, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de publicacdao do referido
decreto, um Plano de Recuperacio da Area Degradada (PRAD).

A empresa ICOMI assim se manifestou diante do disposto na norma
ambiental:

As atividades de lavra das minas de manganés de Serra do Navio
iniciaram em 1957, periodo em que ndo existiam regras técnicas
definidas com relacdo a questdao ambiental, exceto pela preservacao
da qualidade dos corpos d’agua com vistas ao uso humano, imperando
somente aquelas de cunho estritamente operacional. Desta maneira,
até o surgimento, no final da década de 80 e posteriormente, dos
dispositivos legais que fixaram diretrizes ambientais para atividades
poluidoras, a lavra ndo acompanhou os procedimentos considerados
ecologicamente adequados com relacdio ao manejo das aguas
superficiais. Desta maneira, e aliado a extrema instabilidade e
erodibilidade de alguns setores das minas, formaram-se vogorocas,
ravinas e deslizamentos que necessitam de abordagens especiais
visando a um processo de recuperacdo que redunde em uma situacdo
de estabilidade adequada (ICOMI, 1998, p. 41).
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As acoes de recuperacdo das areas degradadas iniciaram com plantio
de gramineas e leguminosas, além da introducdo da espécie Acacia mangium
Wild, que havia sido submetida a teste de adapta¢do com vistas a producao
de carvao vegetal para atender a futuros projetos metaltirgicos. A partir de
1997 foi contratada a empresa REVECOM Comércio e Servicos Ambientais
para a execucdo do PRAD. O cronograma planejado pela subcontratada
estabeleceu as seguintes metas de recuperacdo da area impactada pela
mineracio para o periodo de 1997 a 2000 (Tabelal):

Tabela 1 — Metas e cronograma do PRAD da ICOMI

Ano Minas Revegetadas Area (ha) Custo (R$)
1997 ClaC5;F12e3 202 687.830
1998 Cl10e C7; A3 e Al2 218 687.830
1999 T20 e T8 203 687.830
2000 T4,7T6, T10 e T11 200 687.830
Total 823 2.751.320

Fonte: ICOMI (1998).

A drea de concessdo de lavra era de 2.500 hectares, sendo 823 hectares
impactados pela mineragdo. Outros 2.320 hectares foram concedidos pelo
governo para implantacdo da infraestrutura de serviddao do empreendimento
mineiro, dos quais cerca de 500 hectares foram degradados, totalizando
1.323 hectares de areas degradadas num total de 4.820 hectares cedidos
pela Unido para a ICOMI (Quadro 2), conforme escritura de cessao gratuita
de terras publicada no Didrio Oficial de 13 de julho de 1957.

Quadro 2 — Areas de concessdo da ICOMI e respectivas areas degradadas

Concessao Area Total (ha) Area Degradada (ha)
Lavra 2.500 823
Serviddo 2.320 500
Total 4.820 1.323

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Em dezembro de 1997, a ICOMI informou ao Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM) — atual Agéncia Nacional de Mineracao (ANM)
— e ao 6rgdo ambiental do estado do Amapa o encerramento das atividades
de lavra por exaustdo das reservas economicamente viaveis do minério de
manganés, destacando que seriam respeitadas as atividades de desativa¢do
(fechamento da mina), manutencdo das operac¢des portudrias e das acoes
programaticas do PRAD.
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No periodo de 1997 a 2004, a ICOMI deu continuidade ao processo
de recuperacdao das areas degradadas. Em 2004, intempestivamente, a
empresa foi vendida por R$ 1,00 (um real) para a desconhecida mineradora
Alto Tocantins, em um negocio que envolveu os ativos minerais estocados
em Santana e Serra do Navio — ndo comercializados pela [COMI devido a
teores inferiores de manganés em relacdo ao minério de referéncia —, a
transferéncia das responsabilidades ambientais em curso, como no caso do
PRAD e outros passivos ndo contabilizados na transacdo. Segundo a empresa
REVECOM, seria necessario de 20 a 25 anos para a consolidacao do PRAD da
empresa ICOMI.

Em novembro de 2004, a empresa Alto Tocantins, sucessora da ICOMI,
cancelou unilateralmente o contrato com a empresa REVECOM, cujo objeto
era o cumprimento do PRAD, transformando o caso num conflito critico
envolvendo um passivo ambiental com vdrias interven¢des por parte do
Ministério Pablico do Estado do Amapa (MPE/AP), no sentido de garantir
o cumprimento do PRAD da drea minerada. O processo se materializou em
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com responsabilizacdo das
empresas sucessoras. Os desdobramentos nao tém sinalizado uma possivel
resolucao do conflito, ainda mais pelo tempo de paralisacdo das atividades
e diversificacdo do uso do solo na drea em que deveria ser implementada a
recuperacao ambiental.

3.1.2 Conflitos decorrentes da contaminac¢ao por arsénio na cidade de
Santana

Na transac¢do de compra e venda da drea industrial/portuaria da ICOMI
no municipio de Santana, a empresa interessada na aquisicdo exigiu uma
due diligence ambiental. O resultado apontou uma possivel contaminacao
do meio ambiente por arsénio. A causa da contaminacdo teria sido uma
usina construida para enriquecimento do minério fino de manganés. A usina
operou entre 1973 e 1983. Os rejeitos depositados em uma bacia construida
préxima a usina liberaram metais — ferro, manganés e arsénio — para o
sistema hidrico subterraneo, causando a contaminacdao do meio ambiente e
das comunidades que ocupam o entorno da bacia de rejeito e consomem a
agua captada de fontes proximas.

Os laudos técnicos independentes evidenciaram teores de arsénio
no meio ambiente acima do limite maximo permitido, mas esbarraram na
comprovacao da sintomatologia da contaminacdo dos moradores da Vila
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do Elesbdo, comunidade situada préxima da bacia de rejeito do minério
contaminado por arsénio. Os estudos apontaram para a necessidade de
maiores evidéncias clinicas epidemiol6gicas e laboratoriais associadas a
intoxicacdo por arsénio, destacando ainda que sem estas pesquisas sempre
serd alegado que os problemas de satide das pessoas sdo compativeis com
a precariedade das condicOes sanitarias e a auséncia de saneamento bdsico
na localidade (Lima et al., 2007; Santos et al., 2003).

Osdesdobramentos doslaudosresultaram num conflito socioambiental
que envolveu a ICOMI, o Estado e a sociedade amapaense. Em 2000, o 6rgao
ambiental do estado do Amapa aplicou a ICOMI duas multas no valor total
de R$ 52 milhoes. A primeira multa, de R$ 40 milhdes, conforme consta no
Auto de Infracdo Ambiental 781/00, foi aplicada a ICOMI por ter causado
poluicdo ao solo e aos recursos hidricos por arsénio. A segunda multa, de R$
12 milhdes, deveu-se ao transporte de minério contaminado por arsénio do
municipio de Santana para o municipio de Serra do Navio sem autoriza¢do
ambiental (Auto de Infracdo Ambiental 782/2000). Posteriormente, pela ndo
resolucao do conflito entre as partes, o caso passou a ser judicializado e
“morto” em decisdo de arquivamento processual.

3.1.3 Conflitos por ativos de minério de manganés

A ICOMI era detentora de estoques de minérios de manganés de teor
da ordem de 40% depositados em Santana (65.000 toneladas) e em Serra do
Navio (4.000.000 de toneladas). Este minério, de mais baixo teor em relacao
ao minério beneficiado tipo exportacdo (48 a 49% de Mn), mantinha-se
estocado como uma espécie de rejeito, mas que poderia ser comercializado
para mercado oportuno, ou mesmo para servir de matéria-prima para
blendagem do minério comercializavel.

De tal sorte, o valor de mercado dos ativos de manganés estocados em
Santana e em Serra do Navio, ndo comercializados pela ICOMI, foi a principal
moeda de negociacdo utilizada para concretizar a venda da empresa. Este
fato originou uma série de conflitos socioambientais envolvendo empresas
de mineracdo, 6rgdos ambientais e o MPE/AP que se confrontaram pela
responsabilizacdo dos passivos ambientais da ICOMI e ndo assumidos pela
empresa sucessora, principalmente quanto ao cumprimento do PRAD e as
multas no valor de R$ 52 milhées aplicadas por conta da contaminagdo
ambiental por arsénio.
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Em 2009, através de acdo judicial, uma das empresas que disputavam
o direito de comercializacdo do manganés conseguiu Licenca de Operacao
no 6rgao ambiental do estado do Amapa para embarque das 65.000
toneladas do manganés depositadas em Santana. Apés a comercializacao,
iniciou-se uma disputa nos tribunais pelas 4.000.000 toneladas do manganés
estocadas em Serra do Navio, com movimentac6es envolvendo empresas de
mineracdao e o MPE/AP, que atuou no sentido de impedir que as empresas
apenas tirassem proveito comercial dos ativos do manganés sem assumir o
passivo ambiental deixado pela ICOMI.

A intervencdo do MPE/AP para garantir a execucdo do PRAD pela
ICOMI sinaliza a importancia deste 6rgdo de fiscalizacao para o cumprimento
da legislacdo ambiental e dos compromissos firmados pelo processo de
licenciamento ambiental. Sdo conflitos ciclicos, repletos de nuances que
envolvem disputas de direitos e negligéncias de obriga¢des, como é o caso
da atuacdo da empresa ICOMI no Amapa.

3.2 CONFLITOS E IMPACTOS — FASE MNA (1984-1994) — POLITICA
AMBIENTAL

O histérico da Mineracdo Novo Astro (MNA) remonta a Companhia
de Mineracao e Participacdo (CMP), constituida em 1982 para pesquisa e
lavra de ocorréncias auriferas em areas de alto risco (aquisicdo de areas de
garimpo ou de minério de recuperacao dificil por métodos classicos). Em
1983, a CMP adquiriu no norte do Amap4, na regidao garimpeira conhecida
como Lourenco, os direitos minerarios de uma area de garimpo de 2.000
hectares, de propriedade do Senhor Joel Ferreira de Jesus, requisitada junto
ao DNPM em 16 de junho de 1978 (Processos 803.611/78 e 803.612/78).

A MNA foi a segunda mina explorada na Amazonia pelo empresdrio
Eike Batista, este em sociedade com os empresarios Olavo Monteiro de
Carvalho (Grupo Aranha Monteiro) e Antonio Dias Leite Netto, que detinham
o controle da CMP e da Companhia de Mineracao do Amapa (CMA), criada
para ajustar acionariamente a MNA, onde incluia além da participacdao da
CMA (71%), a TVX (19%) e a Degussa (10%).

A producdo de ouro da MNA girou em torno de 18 toneladas extraidas
entre 1984 e 1994, quando a empresa, em julho de 1995, deu por encerrada
suas atividades no Amapa e transferiu os direitos de lavra para a Cooperativa
de Garimpeiros do Lourenco (COOGAL), sob a homologacdo do DNPM e
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intermediacdo do Ministério Pablico Federal (MPF) e do Governo do Estado
do Amapa (GEA).

A atuacdo da MNA no Amapa se deu no momento de transi¢cao da
gestdao ambiental do governo federal para o estadual, marcando um periodo
de descentralizacdo das a¢des de controle que eram exercidas precariamente
na Amazoénia pela Secretaria Especial de Meio Ambiente, da Presidéncia
da Republica (SEMA/PR) (1973-1989), e pelo entdo recém-criado Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
(1989). A competéncia da fiscalizacdao ambiental da MNA foi repassada do
IBAMA para o também recém-criado 6érgao ambiental do estado do Amapa,
a Coordenadoria Estadual do Meio Ambiente (CEMA) (1989).

As adequacgdes da MNA a recente legislacio ambiental se deram,
assim como no caso da empresa ICOMI, ao cumprimento do PRAD e ao
monitoramento ambiental dos cursos d’agua da bacia dos igarapés Lataia,
Mutum e Labourie, tributdrios que formam as nascentes dos rios Calgcoene
e Cassiporé. Em 1984, a MNA iniciou sua operacdo de lavra a céu aberto,
fazendo uso do mercurio no processo de beneficiamento do ouro. A partir
de 1990 passou para lavra subterranea, adotando o processo de cianetacio.

3.2.1 Nao cumprimento do PRAD

Quanto ao PRAD, a concepcdo na época se limitava apenas a alcancar
objetivos de revegetacao das 4reas desmatadas pela mineracao e destituidas
de umavisdo integrada de recuperacao ambiental. Em condi¢bes conflituosas
com garimpeiros e empresa trabalhando lado a lado, sem definicdo clara dos
limites territoriais das dreas mineradas, o cumprimento do PRAD tornou-se
uma missdo impossivel e de resultados despreziveis, porque dependiam de
acoes em médio e longo prazo, fator este nunca contabilizado nos custos
de fechamento da mina, principalmente quando se leva em conta a falta de
integracdo entre os 6rgdos de controle mineral e ambiental no Brasil.

3.2.2 Contaminac¢ao por mercurio e cianeto
No caso do mercurio, os relatérios de monitoramento da MNA
atribuiam a responsabilidade a atividade garimpeira remanescente, mas

era também comum se encontrar irregularidades para os parametros
cianeto e zinco, estes empregados diretamente pela MNA no processo de

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 4  p. 207-233 * set-dez. 2025



224 Marco Antonio Chagas * Edna Maria Castro

beneficiamento do ouro. O cianeto de sédio (NaCN) é o agente lixiviante
empregado pela mineragdo para transformar o ouro da forma insoltvel em
soltivel. Para neutralizar o NaCN, a empresa utilizava o hipoclorito de célcio
Ca(ClO),, e para elevar o pH utilizava o dcido sulfiirico (H,SO,). O controle
do cianeto livre era realizado através de eletrodo de medicdo do potencial
de oxirreducao com dispositivo de alarme sonoro capaz de alertar niveis
inaceitaveis do elemento quimico. O tempo de destrui¢dao do cianeto era de
50 minutos, quando os efluentes eram enviados para a bacia de deposicdao
de rejeitos.

Apés asaidadaMNA ocorreu ainvasdo da drea de lavra por garimpeiros.
O Governo do Amapa propds aos garimpeiros a desocupacdo da area até
sua regularizacdo no DNPM, mediante a transferéncia dos direitos de lavra
da MNA para uma cooperativa. O DNPM ndo reconheceu de imediato a
legitimidade da cooperativa de garimpeiros para receber a transferéncia
dos direitos de lavra da MNA. O reconhecimento ocorreu somente em 2002,
quando a atividade de garimpagem no Lourenco ja se efetivava de forma
desordenada e de alto risco, inclusive com a detonacdo do lacre da mina
subterranea da MNA.

Os conflitos e impactos da MNA, de certa forma, foram apagados
pela atuacdo de garimpeiros que herdaram as responsabilidades sociais
e ambientais da empresa. Silva (2005) faz criticas a mediacdo do GEA na
transferéncia dos direitos de lavra da empresa para a cooperativa de
garimpeiros: “arelacdo entre o governo do Estado e a MNA, ao considerarmos
a saida da empresa e a tentativa de liberacdo de suas obrigacdes com o
passivo ambiental por parte do governo, ndo deixa de representar uma
concessao de privilégios” (Silva, 2005, p. 129).

Os 10 anos de atuacdao da MNA (1984-1994) na regido garimpeira
do Lourenco, no norte do Amap4, foi mais um caso tipicamente de janela
de oportunidade da mineracdo em que investidores da bolsa de valores
se aventuraram em alvos geologicamente pesquisados e tradicionalmente
conhecidos. Apds o retorno financeiro deixam para trds a natureza e as
comunidades dos locais onde operaram. A regido, limitrofe de bacias
hidrograficas e préximas a areas protegidas, continua a receber cargas
de poluicdo que se evidenciam em relatérios de monitoramento e de
pesquisas de 6rgdao de controle ambiental, universidades e organizacoes
ndo governamentais, principalmente em relacao a teores de merctirio acima
do limite maximo tolerdvel pelas normas ambientais e Organizacao Mundial
de Satide (OMS) (Hacon et al., 2020; Venturieri et al., 2017).
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3.3 CONEFLITOS E IMPACTOS — FASE MPBA (BAEDELL, GREAT PANTHER)
— MMX (ANGLO, ZAMIN) — TRANSICAO POLITICA AMBIENTAL -
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Esta fase caracteriza-se pela atuacdo de uma sucessdo de empresas
com aportes de diferentes capitais, na porcao central do estado, municipios
de Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio, onde sdao encontrados
depositos de ouro e ferro e antigos depdsitos manganesiferos explorados
pela ICOMI e inseridos no Distrito Metalogenético de Serra do Navio/Vila
Nova, segundo Faraco e Carvalho (1994).

A atuacdo das empresas Mineracao Pedra Branca do Amapari (MPBA),
MMX Mineracdo e Metalicos e sucessoras representa a fase de atividades
de mineracdo caracterizada pela existéncia de um arcabouco institucional
responsavel pela gestdo ambiental e de protocolos de sustentabilidade
consolidados pelo setor da mineracao.

A histéria da exploracdo de ouro na regido tem sua origem no ano
de 1993, quando a mineradora anglo-sul-africana Anglo American iniciou
as pesquisas geoldgicas para ouro, através de sua subsididria, Mineracio
Itajobi. O projeto foi batizado de “Amapari”. Em 2003, o Projeto Amapari foi
adquirido pelo Grupo EBX Gold, liderado pelo empresario Eike Batista por U$
18 milhoes, sendo operado pela subsidiaria MPBA. O Projeto Amapari soma-
se a outras minas “azeitadas” sob a lideranca do empresario Eike Batista e
passadas em frente para serem operadas por outros grupos investidores.

A MPBA operou no Amapd entre 2004 e 2009, passando por diferentes
aportes aciondrios de capitais (EBX Gold, Wheaton River Minerals, Goldcorp,
Peak Gold, New Gold). Em 2010, 100% dos ativos da MPBA foram vendidos
para a mineradora australiana Beadell Resourcer Limited, que alterou o
nome do Projeto Amapari para Projeto Tucano. Em 2019, o Projeto Tucano
passou para os dominios da empresa canadense Great Panther. Em 2022
foram encerradas as atividades de exploracdo de ouro a céu aberto, tendo a
empresa declarado faléncia.

Por sua vez, a empresa MMX, também sob a lideranca do empresario
Eike Batista, implantou uma mina de ferro entre os anos de 2006 e 2007 na
regido de Pedra Branca do Amapari, proximo a area de minerac¢ao de ouro da
MPBA, na mesma sub-bacia do Igarapé Willian, afluente do Rio Amapari. A
atuacdao da MMX apresentou uma série de peculiaridades e fatos inusitados
que resultaram em conflitos socioambientais, principalmente os advindos
do conturbado processo de licenciamento ambiental.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 4  p. 207-233 * set-dez. 2025



226 Marco Antonio Chagas * Edna Maria Castro

Consubstanciada no processo de licenciamento ambiental da MPBA
para ouro (Projeto Amapari), em junho de 2006, a MMX solicitou a Licenca
de Instalacdo (LI) diretamente ao 6rgdo estadual de meio ambiente do
Amapa, argumentando que se tratava da expansdo do Projeto Amapari para
ferro e que as dreas ainda estavam sob registro da MPBA no DNPM. Em 16
de agosto de 2006 foi emitida a LI 0021/2006 para a MPBA, condicionando a
posterior apresentacdo, em um prazo de seis meses, do EIA/RIMA relativo a
atividade de exploraciao de minério de ferro.

Este ato causou um imbréglio legal no processo de licenciamento
ambiental que pode ser entendido como risco presumivel assumido
pelo Governo do Amapda em favor da empresa de mineracdo que, antes
da regularizacdo ambiental, ja havia anunciado a abertura de capitais no
mercado aciondrio. O Initial Public Offering (IPO) da MMX foi lancado na Bolsa
de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA) em 20/07/2006 (MMX, 2006).

Em 2008, apos a realizacdo do primeiro embarque de minério de
ferro, a MMX anunciou a venda dos ativos da empresa para o joint venture
Anglo American/Cleveland Cliffs. Em 2013, a mina de ferro passou para o
controle da empresa Zamin Ferrous. Em 2015, a Zamin declarou faléncia,
iniciando mais um ciclo de processos judiciais infindaveis com os credores,
trabalhadores e responsabilidades ambientais. Em 2021, a empresa Cadence
Minerals, por meio da Dev Mineracao, conseguiu judicialmente autorizacao
para embarques de minério de ferro estocados no Amap4, divulgando ainda
a intencao de recuperar a logistica de transporte e de embarque de minério
do Amapa.

Os conflitos e impactos desta fase de mineracdo no Amapa, que
poderia marcar uma maior atenc¢do aos protocolos de sustentabilidade,
reproduziram, com maior intensidade, o modus operandi das fases anteriores:
a) deterioracdo da logistica de transporte ferrovidrio e portudrio e aumento
de risco de barragens inativas; b) renovacao do licenciamento ambiental
sem adequacdes as sucessivas operacées da mineracdo; ¢) contaminacdo de
cursos d’agua; e d) nao cumprimento do PRAD.

3.3.1 Deterioracao da logistica de transporte ferroviario e portuario e
aumento de risco de barragens inativas

A ferrovia que liga Serra do Navio ao Porto de Santana foi construida

pela ICOMI na década de 1950. Em 1997, a ICOMI paralisou as atividades
de mineracdo no Amapa. A exploracdo mineral retornou em 2004 com a
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intensificacdao do uso da ferrovia e do porto para transporte e embarque de
minério de ferro pela MMX e sucessoras. Em 2013, sob a operaciao da Anglo
American/Cleveland Cliffs, o Porto de Santana desmoronou, com mortes
de trabalhadores, interrompendo a exploracio de minério de ferro no
Amapad e iniciando nova disputa judicial envolvendo seguradoras, credores
e ativos minerais.

No Sistema Integrado de Gestdao de Barragens de Mineragao (SIGBM),
plataforma aberta da ANM, a barragem inativa de rejeito da mineracio de
ferro, denominada “Barragem Mario Cruz”, localizada em Pedra Branca
do Amapari, encontra-se classificada em nivel de alerta e emergéncia 1,
com categoria de risco e dano potencial “médio”, requerendo atencdo e
fiscalizacao (ANM, 2023).

3.3.2 Renovacao do licenciamento ambiental sem adequacoes as
sucessivas operacoes da mineracao de ouro e ferro

O processo de licenciamento ambiental para exploracdao de ouro
foi iniciado em 2004 pela MPBA (Projeto Amapari — Processo SEMA
32000.0274/2004) e mantido como processo ativo pelo 6rgdao ambiental
do Amapa para empresas sucessoras, incluindo a Beadell e a Great Panther
(Projeto Tucano). O procedimento de emissdo de licenca ambiental vem
sendo renovado desde entdo, o que de certa forma impoe ao processo
de licenciamento ambiental inseguranca técnica e juridica, pois induz o
aferimento do monitoramento ambiental em rela¢do aos padroes ambientais
da regido, levantados por ocasidao de um Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) elaborado ha mais de 30 anos, em 1989, pela empresa de consultoria
NATRONTEC, sob os auspicios da Mineracao Itajobi (NATRONTEC, 1989).

A primeira licenca ambiental emitida para a MPBA foi em 2005 (LO
SEMA 0016/2005) e renovada até 2008 (LO SEMA 0126/2008). A partir de
2010, a Beadell e posteriormente a Great Panther passaram a ser licenciadas
pelo mesmo processo (Processo SEMA 32000.0274/2004), ambas ancoradas
na LO SEMA 223/2015, vencida em 2021 e prorrogada pelo 6rgao ambiental
do Amapa pela Declaracdo 003/2021 — SEMA. Referida medida teve carater
preventivo em funcdo da necessidade de apurar o ndo cumprimento de
condicionantes da licenca ambiental e possivel contaminacdo por cianeto
em cursos d’agua da bacia do Rio Amapari (SEMA, 2022).

A mineradora Great Panther, antes da declaracao de faléncia, divulgou
a realizagdo de estudos geoldgicos promissores para a exploracao de ouro
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em lavra subterranea. Caso se concretize as “janelas de oportunidades” para
novas operacoes, um novo marco legal para o licenciamento ambiental se
faz necessario, de modo a reduzir riscos de conflitos e de impactos que
poderio sacrificar ainda mais a ecologia da regido. A normalizacdo de
danos ambientais até a proxima exploracdo mineral tem caracterizado o
licenciamento ambiental no Amapa.

3.3.3 Contaminacao por cianeto e nao cumprimento do PRAD

Relatérios de vistoria técnica do 6rgao ambiental do estado do Amapa
e laudos técnicos independentes evidenciam o comprometimento de cursos
d’agua da bacia do Rio Amapari por rejeitos da mineracido. A resiliéncia
do corpo hidrico vem sendo testada ha mais de 50 anos sem que medidas
de monitoramento em tempo real sejam adotadas. Referidas medidas sdo
justificadas pelo fato de o Rio Amapari ser fonte de abastecimento de agua
de populagdes urbanas e de comunidades que vivem na drea de influéncia
direta da exploracdo mineral.

Em 2008 ocorreram conflitos ambientais por dentincias de ribeirinhos
diante de possivel contaminacdo por cianeto no Igarapé Willian, tributario
do Rio Amapari. O MPE/AP mediou o conflito entre os ribeirinhos e as
empresas MPBA e Anglo American, resultando em indenizacdo de 33 familias
e na realizacdo de monitoramento ambiental independente.

O conflito mais recente se deu em 2021 por vazamento de cianeto de
uma das bacias de rejeitos da empresa de minera¢ao Great Panther. O impacto
causou a desativacao temporaria do abastecimento de dgua do municipio de
Pedra Branca do Amapari e a mortandade de peixes e mamiferos aquaticos,
além do impedimento da pesca por ribeirinhos. O cianeto de sédio é o
principal agente lixiviante do processo de beneficiamento de ouro.

Mesmo com a reincidéncia de conflitos e impactos pela contaminagao
de cianeto, as empresas de mineracdo de ouro ndo adotam o Cddigo
Internacional de Cianeto como medida preventiva voluntdria e complementar
ao licenciamento ambiental. A constatacdo fortalece a hipotese do
risco presumivel pelo lucro e do negligenciamento dos protocolos de
sustentabilidade em operacoes de mineracdao em areas sensiveis e singulares
da Amazonia.

Quanto ao PRAD, o ndo cumprimento é recorrente no Amapa. Apos o
encerramento das operacoes, o PRAD é deliberadamente abandonado sem
que medidas preventivas, punitivas ou mesmo seguratodrias sejam adotadas.
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Assim aconteceu com a ICOMI, MPBA, MMX e sucessoras que operaram
numa das regides ecologicamente mais vulneraveis da Amazonia e que
abriga um mosaico de mais de 20 milhoes de hectares de areas protegidas.

O Quadro 3 sistematiza os conflitos e impactos identificados a partir
das trés fases da mineracdao no Amapa, desde 1957, quando a empresa
ICOMI comecou a operar na extracao de manganés na regido de Serra do
Navio, até o momento atual quando se efetivam operacdes de mineracdo de
médio e pequeno porte para extracdo de ferro e ouro.

Quadro 3 — Quadro dos principais conflitos e impactos ambientais da mineracdao no
Amapa

Conflitos e Impactos

Fase/Minério Periodo Ambientais
- Nao cumprimento do PRAD;
12 Fase: ICOMI/Manganés Pré-Politica -S;Il:)tl;t;;]magao porarsenio em
(1957-1997) Ambiental ’

- Destino do espolio/ativos de

minério de manganés.

- Ndo cumprimento do PRAD;

Politica Am- |- Contaminacdo de cursos
biental d’agua por mercurio e cianeto;

- Conflitos com garimpeiros.

23 Fase: MNA (atual COOGAL)/
Ouro
(1984-1994)

- Nao cumprimento do PRAD;

- Licenciamento ambiental irre-
gular;

- Contaminacdo de cursos
d’agua por cianeto.

Transicdo Poli-
tica Ambiental/
Desenvolvimen-
to Sustentavel

32 Fase: MPBA (Baedell, Great
Panther)/Ouro e MMX (Anglo,
Zamin)/Ferro (2006-Atual)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

O que se observa é que, apesar da formulacao de politicas ambientais
e do discurso da sustentabilidade, conflitos e impactos ambientais se
reproduzem nas sucessivas fases de mineracdo no Amap4, principalmente
quanto ao ndo cumprimento dos Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRADs) e a contaminacdo de cursos d’agua e de comunidades. Registram-
se ainda outras acbes que tém potencializado conflitos e impactos,
como: o descumprimento de condicionantes do licenciamento ambiental,
a especulacdo na bolsa de valores de ativos minerais ndao cubados e a
comunicacdo das obrigacoes fiscais e trabalhistas como metas alcancadas
de sustentabilidade.

A hipétese de que se acentuam conflitos e impactos causados pelas
empresas de mineragdo que se apropriam dos territérios com governos
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frageis pelo discurso da sustentabilidade, quase sempre vinculado as
obrigacoes fiscais e trabalhistas ou acoes clientelistas de interesses difusos,
também se confirma.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo se prop6s a confrontar o discurso da sustentabilidade
das corporagoes da minera¢do com suas praticas em regides onde operam,
adotando o Amapa como estudo de caso. Foram identificados os principais
conflitos e impactos ambientais decorrentes de 50 anos de exploracio
mineral, considerando trés fases: 12) ICOMI, manganés (1957-1997); 2¢) MNA
(atual COOGAL), ouro (1984-1994); 3% MPBA (Baedell, Great Panther), ouro,
e MMX (Anglo, Zamin), ferro (2006-Atual).

Na trajetéria de atuacdo das empresas no Amapd verificou-se
que nenhuma empresa analisada cumpriu o PRAD, sinalizando que este
instrumento demanda revisdo e adequacdo. Eventos de contaminac¢do por
cianeto em cursos d’agua tém sido recorrentes na extracao do ouro. Por
outro lado, isto mostra a negligéncia do sistema de controle ambiental do
Estado e das empresas quanto a adogao de boas praticas, como o Cédigo
Internacional de Cianeto. Este programa de certificacdo se propoe a proteger
a saude humana e o meio ambiente.

Os conflitos e impactos ambientais sdao decorrentes da fragilidade
da politica ambiental no Amapa, mas também dos governos que se filiam
ao Consenso das Commodities e sacrificam os territérios detentores de
minérios. Nao ha visao de futuro, nem disposicdo em pactuar alternativas
fora do canone capitalista de cooptacao de consentimentos e dos interesses
imediatos difusos.

A mediacdo dos conflitos e impactos ambientais pelo Ministério
Publico do Estado do Amapa, a priori, tem sido positiva, mas resulta em
intermindveis processos judiciais que se arrastam até o veredito em favor
das empresas pelas inconsisténcias das provas e seu arquivamento, como
aconteceu com as multas de R$ 52 milhoes aplicadas a ICOMI, e tudo indica
o mesmo fim para o recente caso da contaminagao por cianeto na bacia do
Rio Amapari, uma das mais importantes do Estado do Amapa.

O discurso da sustentabilidade adotado pelas empresas de mineragao
no Amapa tem sido vinculado a geracdo de emprego — trabalhos de baixa
qualificacdo —, ao pagamento de royalties e agdes filantropicas de atendimento
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as caréncias locais, distanciando-se dos protocolos pela sustentabilidade firmados
pelas corporagdes do setor mineral.

Existe uma série de iniciativas da mineracdo para inserir o
setor no debate sobre a sustentabilidade, mas referidas iniciativas sao
desconsideradas pelas empresas quando operam em regides sensiveis e
singulares da Amazonia, como no caso do Amap4, transformando o discurso
da sustentabilidade em apenas uma propaganda de mercado desenhada
para pessoas sem imaginacao.

REFERENCIAS

ACSELRAD, H. Territérios do capitalismo extrativista: A gestdo empresarial
de “comunidades”. In: ACSELRAD, H. (org.). Politicas territoriais, empresas
e comunidades: o neoextrativismo e a gestdo empresarial do “social”. Rio

de Janeiro: Garamond, 2018. p. 33-60.

ALMEIDA, E O bom negdcio da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 2002.

AMAPA. CPI da ICOMI. Macapa: Assembleia Legislativa do Amapa,1999.

ANM. Sistema Integrado de Gestao de Barragens de Mineracao (SIGBM).
Agéncia Nacional de Mineracao, [s. .], 2023. Disponivel em: https:/www.
gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/sistema-integrado-de-gestao-
de-barragens-de-mineracao-sigbhm-versao-publica. Acesso em: 04 mar. 2023.

BANERJEE, S. B. Quem sustenta o desenvolvimento de quem? O
desenvolvimento sustentavel e a reinvencdo da natureza. In: FERNANDES,
M; GUERRA, L. (org.). Contra-discurso do desenvolvimento sustentavel.
2. ed. rev. Belém: UNAMAZ/UFPA-NAEA, 2006. p. 77-128.

BUNKER, S. Underdeveloping the Amazon: extraction, unequal exchange,
and failure of the modern State. Champaign: University of Illinois Press,
1985.

CHAGAS, M. A. Amapa: a mineracio e o discurso da sustentabilidade — de
Augusto Antunes a Eike Batista. 1 ed. Rio de Janeiro: Garamond, 2013.

COELHO, M. C.; MONTEIRO, M. A. As economias extrativas e o
subdesenvolvimento da Amazonia brasileira: contribui¢oes do Prof.
Stephen Bunker. Novos Cadernos NAEA, Belém, v. 8, n. 1, p. 5-17, 2005.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 4  p. 207-233 * set-dez. 2025



232 Marco Antonio Chagas * Edna Maria Castro

CUNHA, A. Quem explorou quem no contrato de manganés do Amapa.
Macapa: Rumo, 1962.

DRUMMOND, J. A.; PEREIRA, M. A. P. O Amapa nos tempos do manganés:
um estudo sobre o desenvolvimento de um estado amazoénico, 1943-2000.
Rio de Janeiro: Garamond, 2007.

ENRIQUEZ, M. A. R. S. Mineracao: maldicdo ou dadiva? Os dilemas do
desenvolvimento sustentavel a partir de uma base mineira. Sdo Paulo:
Signus, 2008.

FARACO, M. T. L., CARVALHO J. M. A. A carta metalogenética e previsional
do Parad e Amapa. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE GEOLOGIA, 38., 1994,
Camboriu. Anais do 38° Congresso Brasileiro de Geologia. Camboriti: SBG,
1994. v.1, p. 291-293.

HACON, S. S. et al. Mercury Exposure through Fish Consumption in
Traditional Communities in the Brazilian Northern Amazon. International
Journal of Environmental Research and Public Health, [s. ], v. 17, n. 15,
p. 5269, 2020.

ICMM. Our story. ICMM, |[s. L], s.d. Disponivel em: www.icmm.com. Acesso
em: 10 maio 2025.

ICOML. Plano de Recuperagao de Areas Degradadas pela mineragao de
manganés — PRAD. Santana: Revecom, 1998.

LIMA, M. O. et al. Avaliacao de arsénio total, de elementos tracos e
bacteriol6gica em 4dguas de consumo na comunidade do Elesbao,
Municipio de Santana, estado do Amap4, Brasil. Caderno de Satide
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 15, n. 4, p. 467-482, 2007.

MMX. Prospecto definitivo de distribui¢ao pablica primaria de a¢oes
ordinarias de emissao da MMX. Rio de Janeiro: MMX Mineracdo e
Metalicos S.A., 2006.

MONTEIRO, M. A. A ICOMI no Amap4a: meio século de explora¢do mineral.
Novos Cadernos NAEA, Belém, v. 6, n. 2, p. 113-168, 2003.

MONTEIRO, M. A. Mineracao industrial na Amazonia e suas implicacoes
para o desenvolvimento regional. Novos Cadernos NAEA, Belém, v. 8, n. 1,
p. 141-187, 2005.

NATRONTEC Estudos e Engenharia de Processos. Estudo de Impacto
Ambiental Projeto Amapari. Rio de Janeiro: Mineracdo Itajobi, 1989.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 4 * p. 207-233 * set-dez. 2025


http://portal.revistas.bvs.br/transf.php?xsl=xsl/titles.xsl&xml=http://catserver.bireme.br/cgi-bin/wxis1660.exe/?IsisScript=../cgi-bin/catrevistas/catrevistas.xis|database_name=TITLES|list_type=title|cat_name=ALL|from=1|count=50&lang=pt&comefrom=home&home=false&task=show_magazines&request_made_adv_search=false&lang=pt&show_adv_search=false&help_file=/help_pt.htm&connector=ET&search_exp=Cad.%20saúde%20colet.,%20(Rio%20J.)
http://portal.revistas.bvs.br/transf.php?xsl=xsl/titles.xsl&xml=http://catserver.bireme.br/cgi-bin/wxis1660.exe/?IsisScript=../cgi-bin/catrevistas/catrevistas.xis|database_name=TITLES|list_type=title|cat_name=ALL|from=1|count=50&lang=pt&comefrom=home&home=false&task=show_magazines&request_made_adv_search=false&lang=pt&show_adv_search=false&help_file=/help_pt.htm&connector=ET&search_exp=Cad.%20saúde%20colet.,%20(Rio%20J.)
http://portal.revistas.bvs.br/transf.php?xsl=xsl/titles.xsl&xml=http://catserver.bireme.br/cgi-bin/wxis1660.exe/?IsisScript=../cgi-bin/catrevistas/catrevistas.xis|database_name=TITLES|list_type=title|cat_name=ALL|from=1|count=50&lang=pt&comefrom=home&home=false&task=show_magazines&request_made_adv_search=false&lang=pt&show_adv_search=false&help_file=/help_pt.htm&connector=ET&search_exp=Cad.%20saúde%20colet.,%20(Rio%20J.)

O consenso das commodities e o discurso da sustentabilidade da minera¢ao no Amapa, 233
norte da Amazénia brasileira

OLIVEIRA. M. J. Mineracdo e desenvolvimento no Amapa: uma andlise
sobre o municipio minerador de Pedra Branca do Amapari. Sdo Carlos:
Pedro & Joao Editores, 2020.

OROZCO, C. G. A organizacao do Cluster Minerador Global para a
instauracdo de horizontes de coercdo sobre sociedades locais a luz do
caso mexicano. In: ACSELRAD, H. (org.). Politicas territoriais, empresas e
comunidades: o neoextrativismo e a gestdo empresarial do “social”. Rio de
Janeiro: Garamond, 2018. p. 61-106.

SANTOS, E. C. O. et al. Exposicdao ao mercurio e ao arsénio em Estados
da Amazonia: sintese dos estudos do Instituto Evandro Chagas/FUNASA.
Revista Brasileira de Epidemiologia, [s. L.|, v. 6, n. 2, p. 171-185, 2003.

SEMA. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Relatdrio de Vistoria
Ambiental Ne 052/2022-ASSELIC/CLCA/DCA. Amapé: SEMA, 2022.

SILVA, E. E G. Analise da implementac¢ao dos planos de recuperacao de
areas degradadas pela mineracao em Lourenco (AP). 2005. Dissertacao
(Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) — Nticleo de Altos
Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2005.

SVAMPA, M. “Consenso de los Commodities” y lenguajes de valoracién em
America Latina. Nueva Sociedade, Buenos Aires, n? 244, mar./abr. 2013.
Disponivel em: https:/nuso.org/articulo/consenso-de-los-commodities-y-
lenguajes-de-valoracion-en-america-latina/. Acesso em: 16 out. 2025.

SVAMPA, M. As fronteiras do neoextrativismo na América Latina: conflitos
socioambientais, giro ecoterritorial e novas dependéncias. Traducdo de
Ligia Azevedo. Sao Paulo: Elefante, 2019.

VENTURIERI, R.; COSTA, M. O.; GAMA, C.; JASTER, C. B. Mercury
Contamination within Protected Areas in the Brazilian Northern Amazon,
Amapa State. American Journal of Environmental Sciences, [s. L], v. 13,
n. 1, p. 11-21, 2017.

Submissdo: 15/07/2025 ¢ Aprovacao: 30/12/2025

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 4  p. 207-233 * set-dez. 2025



