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RESUMO

Os crimes transnacionais na Amazonia Brasileira exigem coordenacio institucional
entre os 6rgdos publicos responsaveis por atividades relacionadas a Defesa Nacional
e a Seguranga Publica. Este artigo tem como objetivo avaliar de que maneira essas
atividades sdo articuladas no contexto da Amazonia Legal, com especial enfoque nas
acoes de enfrentamento das organizacoes criminosas responsaveis pela degradacdo
ambiental nas comunidades locais. A pesquisa adota uma abordagem metodologica
aplicada, fundamentada em analise bibliografica e documental, e baseia-se em dados
qualitativos por meio de técnicas exploratorias e descritivas. Os resultados apontam
para a necessidade premente de maior integracio entre esses dois setores estatais, com
énfase no planejamento conjunto e na coordenacio operacional, a fim de combinar suas
atividades de maneira eficiente e alcancar resultados concretos na resolucio dos conflitos
socioambientais decorrentes da atuagdo de organiza¢bes criminosas transnacionais.
Ademais, conclui-se que a presenca desses 6rgdos estatais na regido, atuando de forma
colaborativa - e ndo antagbnica desempenha papel significativo na promogio do
desenvolvimento social. Tal aspecto revela-se especialmente relevante, considerando o
histérico da Amazoénia Legal, marcado por profundas desigualdades e vulnerabilidades
socioeconomicas.

Palavras-chave: crimes transnacionais; degradagio ambiental; organizagdes
criminosas; vulnerabilidades sociais.

ABSTRACT

Transnational crimes occurring in the Brazilian Amazon demand institutional coordination
between public agencies responsible for activities related to National Defense and Public
Security. This article aims to evaluate how these activities are articulated within the context
of the Legal Amazon, with a particular focus on actions to combat criminal organizations
responsible for environmental degradation in local communities. The research adopts an
applied methodological approach, grounded in bibliographic and documentary analysis,
and is based on qualitative data processed through exploratory and descriptive techniques
to achieve its objectives. The findings highlight the urgent need for greater integration
between these two state sectors, emphasizing joint planning and operational coordination
to combine their activities effectively and produce concrete results in resolving the socio-
environmental conflicts arising from the actions of transnational criminal organizations.
Furthermore, the study concludes that the presence of these state agencies in the region
- acting collaboratively rather than antagonistically—also plays a significant role in
promoting social development. This is particulatly relevant given the Legal Amazon’s
historical context of deep social inequalities and socioeconomic vulnerability.

Keywords: transnational crimes; environmental degradation; criminal organizations;
social vulnerabilities.
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1 INTRODUGAO

A Amazoénia Legal é, atualmente, a regido de maior relevancia
geopolitica do Brasil, em razdo do seu vasto patrimonio mineral, hidrico
e vegetal, correspondendo a aproximadamente 59% do territério nacional.
No entanto, tamanha riqueza convive com profundas desigualdades
socioecondmicas: sdo 20 municipios com piores pontuacdes no indice de
Progresso Social (IPS) 2024, 19 pertencem a regiao. Tal disparidade, somada
a intensa utilizacdo agropastoril (Arguelhes, 2020) e os interesses nacionais
e internacionais - éticos ou nao -, sujeita suas popula¢des a problemas
socioambientais (Couto; Reis Netto, 2025), entre os quais se destacam o
crime organizado, relacionado ao trafico de drogas, e inimeros crimes
ambientais (Castro, 2024; Couto, 2024). Este estudo contribui diretamente
para o debate interdisciplinar sobre os desafios contempordneos da
Amazonia, ao articular seguranca publica, defesa nacional, territorio e
conflitos socioambientais, considerando a atuacdo do crime organizado
como elemento central na configuracdao dessas dinamicas.

Neste contexto, além dos crimes ambientais contra a flora e a fauna, o
trafico internacional de entorpecentes tornou-se um desafio a Defesa Nacional
e a Seguranca Publica. A Amazoénia, ha anos, vem sendo utilizada como
uma rota estratégica para o escoamento de drogas produzidas em paises
fronteiricos - produtores dessas substancias ilicitas - em direcdo a outros
continentes e aos Estados Unidos (FBSP, 2023, 2024; Borges, 2025; Couto;
Reis Netto, 2025). Esse cendrio impulsiona a ocorréncia de crimes conexos
(CNJ, 2024; Caldeira, 2024; Mariano et al., 2024; Guaraldo, 2025) e fortalece
o controle de organizacOes criminosas - faccoes nacionais e grupos regionais
(Almeida Junior, 2024a; Woortmann; Chaer, 2025), por vezes integrados em
redes internacionais (Couto, 2023). Diante disso, a regido passou a receber
maior atencao das Forcas Armadas brasileiras e das instituicdes de seguranca
publica federais e estaduais que atuam na Amazonia Legal.

Considerando essa contextualizacdo inicial, o presente artigo orienta-
se pela seguinte questdo-problema: em que medida as atividades de Defesa
Nacional se interconectam com a Seguranca Pablica na Amazonia Legal, no
enfrentamento ao crime organizado associado aos conflitos ambientais?
O objetivo geral consiste em analisar de que maneira as atividades de
Defesa Nacional se articulam com as acoes de Seguranca Publica na regido,
especialmente no embate as organizacdes criminosas vinculadas a conflitos
socioambientais.
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Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, foram definidos os seguintes
objetivos especificos: a) investigar o arcabouco juridico-institucional que
estabelece as competéncias da Defesa Nacional e da Seguranca Publica
na atuacdo conjunta em dreas de fronteira e de interesse ambiental na
Amazonia Legal; b) identificar como ocorre, na pratica, a cooperac¢io entre
as Forcas Armadas, forcas policiais e 6rgaos ambientais no combate ao crime
organizado associado a ilicitos ambientais (garimpo ilegal, desmatamento,
trafico de drogas e outros) na Amazonia Legal; e ¢) analisar os impactos e
desafios da atuacdo conjunta entre Defesa Nacional e Seguranca Publica no
enfrentamento de conflitos ambientais, com foco em casos especificos de
criminalidade organizada na Amazonia Legal.

Neste estudo académico, quanto aos procedimentos técnicos, foram
empregadas pesquisas bibliografica e documental. A primeira baseou-se em
obras académicas publicadas, enquanto a segunda consistiu na andlise de
normas juridicas relativas ao tema, isto é, a integracdo entre Defesa Nacional
e Seguranca Publica em a¢des contra organiza¢des criminosas em praticas
ilicitas ambientais na Amazonia Legal (Gil, 2008).

Quanto afinalidade, optou-se por uma pesquisa aplicada, considerando
que os problemas relacionados a criminalidade organizada na Amazonia
Legal representam uma realidade que deve ser estudada. Os resultados
obtidos podem indicar meios de resolucdo da problematica ou de mitigacao
de seus efeitos (Prodanov; Freitas, 2013).

Relativamente a abordagem metodoldgica, desenvolveu-se uma
pesquisa de natureza qualitativa, fundamentada em dados bibliograficos
e em normas juridicas, tais como leis e regulamentos (Prodanov; Freitas,
2013), com intuito de compreender os posicionamentos de pesquisadores
sobre a tematica, correlaciona-los ao ordenamento juridico referente a
Defesa Nacional e a Seguranca Publica.

Quanto aos objetivos, realizou-se uma pesquisa de carater exploratorio
e descritivo. A abordagem exploratéria buscou ampliar a compreensdo sobre
os temas relacionados a Defesa Nacional e a Seguranca Pablica na Amazonia
Legal, oferecendo uma contextualizacdo teorica inicial. A abordagem
descritiva concentrou-se na apresentacdo de informacoes especificas
sobre os conflitos socioambientais vinculados as dinamicas criminais de
organizacoes criminosas, possibilitando uma andlise mais direcionada da
problematica (Gil, 2008).

Este artigo cientifico teve como ldcus de pesquisa os estados da
federacdo que compdem a Amazonia Legal: Acre, Amapa, Amazonas,
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Maranhao, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins - e, de forma
complementar, os paises latino-americanos que fazem fronteira com o Brasil
e que compodem a Pan-Amazdénia ou Amazonia Internacional, como Colombia,
Guiana, Suriname, Guiana Francesa, Equador, Peru, Bolivia e Venezuela. Para
a obtencdo da bibliografia relacionada ao tema, foram realizados acessos
remotos as bases de dados dos diretérios de busca da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Scientific Eletronic
Library Online (SciELO) a aos websites institucionais do Ministério da Defesa,
Ministério da Justica e Seguranca Puablica, Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), Planalto e sitios eletronicos de instituicoes publicas.

Na andlise de dados coletados, aplicou-se a técnica de Andlise de
Contetdo (Bardin, 2016), caracterizada pela interpretacdo sistemdtica dos
textos, a fim de compreender os objetivos de seus autores. O procedimento
envolveu leitura criteriosa e posterior organizacdo das informacdes,
estabelecendo conexdes entre as variadveis identificadas nos materiais
examinados.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 A AMAZONIA LEGAL E CONSIDERACOES RELATIVAS A PAN-AMAZONIA

Para compreender a relacao entre Defesa Nacional e Seguranca Publica
nos estados federados que integram a Amazoénia Legal, é imprescindivel
para o avanco, deste estudo, analisar a composicdo e as peculiaridades da
Pan-Amazonia, também denominada de Amazoénia internacional. A Pan-
Amazonia “[...] foi um termo cunhado pelo naturalista dos séculos XVIII e
XIX, Alexander von Humboldt, significando o espaco da floresta que abarcava
ambos os lados da fronteira” (Arguelhes 2020, p. 10).

O termo Pan-Amazonia, embora ndo tenha sido formalmente
cunhado em instrumento normativo internacional, depreendeu-se do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA, 1978) firmado por oito paises
- Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela -
que compoem o bioma amazonico. O tratado prevé a cooperacao regional
voltada ao desenvolvimento e a protecao sustentdvel da Amazonia, tendo
dado origem, em 1995, a Organizacao do Tratado de Cooperacdao Amazonica
(OTCA), criada como espaco de discussdo e articulacdo acerca dos temas
relacionados ao referido bioma.
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Figura 1 — Mapa da area integrada dos paises latino-americanos da Pan-Amazonia,
2025

G UY/ANA) <

Fonte: OTCA (2025).

De acordo com a Organiza¢do do Tratado de Cooperacdo Amazonia
(OTCA, 2025), a Pan-Amazonia é composta por oito paises, reunindo cerca
de 50 milhdes de habitantes e 420 povos indigenas que se expressam em
mais de 370 idiomas. A regido abrange mais de 7 milhdes de quilometros
quadrados, concentra aproximadamente 15% de todo o processo de
fotossintese do planeta e abriga 25% das espécies de fauna e flora da Terra.
Entre elas, destacam-se plantas, peixes, répteis, anfibios, aves, mamiferos
e primatas exclusivos deste territério. Além disso, a Bacia Amazonica
corresponde a cerca de 20% de toda a dgua doce que desdgua nos oceanos.

O Tratado de Cooperacao Amazénica - TCA (OTCA, 1978), embora
ndo trate diretamente de temas como seguranca publica ou policiamento,
enfrentamento a crimes transnacionais, defesa nacional ou atuacdo dos
militares da Amazoénia, nem da coordenacdo entre forcas policiais ou
militares, é relevante para esta pesquisa por estabelecer parametros de
desenvolvimento harmoénico. Esses pardmetros se refletem na cooperacio
regional, que pode ser direcionada ao combate aos crimes transnacionais,
sobretudo aqueles que afetam o meio ambiente ou envolvem o trafico de
drogas, pessoas e armas (Art. 32). O tratado também prevé o intercimbio
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de informacdes, no que se refere a seguranca, como migracoes irregulares,
presenca de grupos criminosos na regidao e impactos de infraestruturas
nacionais (Art. 59). Além disso, contempla a cooperagao técnica e cientifica,
seja na producao de estudos sobre temas amazonicos de defesa e seguranca,
seja na formacao e aperfeicoamento de agentes publicos, incluindo o uso
de tecnologias de vigilancia e monitoramento de eventos ilicitos (Art. 21).

Dentro desse contexto, os paises integrantes da Pan-Amazonia,
assinaram a Declaracdo de Belém (OTCA, 2023) durante a Cupula da
Amazonia 113 objetivos e principios transversais que abrangem diversos
temas, entre os quais:

- Protecdo das florestas, das zonas costeiras amazodnicas, de
ecossistemas vulnerdveis e da biodiversidade;

- Cooperacao policial, judicial e de inteligéncia no combate a
atividades ilicitas, incluindo crimes ambientais (OTCA, 2023).

Esse documento internacional menciona expressamente a questdo da
soberania nacional dos Estados Partes, reafirmando tal prerrogativa estatal,
mas também ressalta a necessidade de

cooperacao entre estes Estados latino-americanos. Além disso,
enfatiza o fortalecimento da colaboracdo mediante acdes integradas da
OTCA, voltadas a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Essa diretriz
dialoga diretamente com politicas publica de enfrentamento a ilicitos contra
o meio ambiente e prevé, ainda, a criacdo de instrumentos especificos,
como o Centro de Cooperacdo Policial Internacional da Amazonia, o
Sistema Integrado de Controle de Trafego Aéreo - voltado principalmente ao
combate do trafego aéreo ilegal, narcotrafico e demais crimes na regidao — e
a Alianca Amazonica de Combate ao Desmatamento, que busca promover o
manejo florestal sustentavel e outras maneiras de protecao a floresta.

Neste contexto latino-americano, os problemas socioambientais da
Pan-Amazoénia impactam os estados brasileiros que compdem a chamada
Amazoénia Legal, instituida pela Lei n® 5.173/1966 (Brasil, 1966). Essa regido
abrange nove estados - Acre, Amapd, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima,
Tocantins, Maranhido (em parte) e Mato Grosso (em parte) - totalizando
aproximadamente 5.030.136 km2, o que corresponde a cerca de 59% do
territério nacional. Atualmente, concentra uma populacdo estimada em
28,4 milhdes de habitantes, equivalente a 13,12% da populacdo brasileira.
Em termos econémicos, o Produto Interno Bruto (PIB) da Amazénia Legal
alcancou, em 2021, R$ 910,28 bilhdes, representando 10,10% do PIB nacional
(IBGE, 2023).
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Essa extensa porcdo do territério brasileiro apresenta elevados
indices de problemas socioambientais, em diferentes formas de violéncia.
Os municipios da regido figuram entre os piores desempenhos nacionais em
indicadores de progresso social, destacando-se especialmente na dimensdo
da seguranca pessoal (Pereira; Pucci; Soares, 2025). Tal cenério evidencia a
complexidade dos desafios enfrentados pela Amazonia Legal, marcada pela
coexisténcia entre abundancia de recursos naturais e fragilidade estrutural,
o que reforca a necessidade de politicas integradas voltadas a protecio
socioambiental e a garantia da soberania nacional.

Figura 2 — Componente de Seguranca Pessoal do indice de Progresso Social no
Brasil, 2025

IPS Brasil 2025 - Components
Pessoal
(indice 0-100)
B 79,37 - 86,32
B 7222 -79.36
B e642 -T2,
60,01 - 68,41
52 48 - 50,00
0 4546 - 52,97
I 36,53 - 45,45
B 23,91 - 36 52
B 263-23,90

Fonte: IPS Brasil (2025).

A Figura 2 evidencia a gravidade da insegurancga ptiblica na Amazonia
Legal, com destaque a regido sul do Estado do Para e outros focos no
Amazonas, Mato Grosso e Roraima. O cendrio reforca a necessidade de
politicas publicas voltadas a melhoria das condi¢oes de vida da populacao
amazonida.
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2.2 ABORDAGENS INICIAIS SOBRE DEFESA NACIONAL E SEGURANCA
PUBLICA

A questdo militar constitui um elemento central no processo de
conquista, ocupacdo, exploracdo e consolidacdo da posse territorial na
Amazoénia brasileira. Articulada aos interesses econdémicos, religiosos
e politicos, essa estratégia resultou na implementacdo de um arco de
fortificacoes militares desde o Nordeste brasileiro, passando por Sao
Luis, Macapa, Belém, até alcancar o Forte Principe da Beira, em Rond6nia
(Fundacao Heinrich Boll, 2025, p. 36-37). O discurso sobre a necessidade
de protecao da Amazonia ganhou forca, sobretudo, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, culminando na efetivacdo de megaprojetos orientados pela
ideologia da seguranca nacional, estivessem ou ndo diretamente vinculados
a atuagdo militar.

As questdes de Defesa Nacional envolvem a protecdo dos interesses
de um Estado, em sua maioria por meio da atuacdo das For¢as Armadas,
responsaveis nao apenas pela defesa das fronteiras geograficas, mas
também pela protecdo do territério contra acoes de grupos armados que
possam desestabilizar sua soberania. E o que prevé o art. 12, §12 da Lei
Complementar n? 97/1999 (Brasil, 1999).

Entretanto, o préoprio dispositivo legal ndo restringe a Defesa Nacional
as acoes das Forcas Armadas, permitindo que outras institui¢cées estatais
atuem na defesa da soberania nacional. Isso se justifica pelo fato de que
os riscos ao Estado Brasileiro podem surgir de diversos pontos, que ndo de
um Estado inimigo, podendo também decorrer da atuacao de organizacgoes
criminosas nacionais e transnacionais.

Neste sentido, as organizacdes que integram o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), composto por instituicdes dos estados federados,
municipios e governo federal -, quando necessario, devem estruturar acdes
conjuntas de enfrentamento as organiza¢des criminosas. A esse esforco
somam-se o Poder Judiciario (estaduais e federal), o Ministério Publico
(estadual e federal), a Receita Federal e suas congéneres estaduais, entre
outros 6rgaos. Isso porque o crime organizado envolve um complexo de
atividades que nao poderia ser combatido de forma eficaz apenas pelos
orgaos policiais, exigindo, portanto, uma atuacao integrada e multidisciplinar.

Para viabilizar a atuacdo integrada entre diversos atores, foi
instituida pelo Decreto Federal n? 5.484/2005, a Politica Nacional de Defesa
(PND), documento formal que orienta as acoes de defesa no Brasil. A PND
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estabelece objetivos e diretrizes para o Poder Publico, sempre com vistas
a preservacdo da soberania e a manutencao da integridade territorial da
Nacdo (Brasil, 2021).

Nesse contexto, no tocante a aplicacio administrativa da PND, o
mesmo instrumento juridico instituiu a Estratégia Nacional de Defesa
(END), caracterizada como um detalhamento técnico-operacional voltado
ao cumprimento dos objetivos previstos na PND (Almeida Junior, 2024a).
A END direciona aspectos relacionados ao preparo e emprego das Forcas
Armadas e aponta a necessidade urgente de capacitacdo tecnolégica, além
do fortalecimento da base industrial de defesa.

Por 6bvio, as normas relativas a Defesa Nacional estdo em conformidade
com os preceitos dos art. 142 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde
sobre as funcdes das Forcas Armadas: “destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem” (Brasil, 1988).

Atualmente, segundo a Fundag¢do Heinrich Bo6ll (2025), existem na
Amazonia brasileira 63 organizac¢des militares, com cerca de 30 mil militares
pela defesa de uma fronteira terrestre a 15 mil quilometros, além de uma
extensa rede hidrografica extremamente vulneravel a entrada de drogas
e armas ilegais no pais. Essa vulnerabilidade é explorada por poderosas
organizacoes criminosas nacionais, como o Comando Vermelho Rogério
Lemgruber - CV ou CVRL - e o Primeiro Comando da Capital - PCC.

A operacionalizacdo da Politica de Defesa Nacional (PND) foi detalhada
no Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN), instrumento destinado a garantir
a transparéncia das acoes de defesa para toda a sociedade (Barbosa; Maia
Neto, 2023).

O art. 144, da Constituicao Federal de 1988, define a seguranca ptblica
como direito de todos que se encontram no territdrio brasileiro - ndo apenas
dos cidadaos nacionais, mas também de estrangeiros, independentemente
do tempo de permanéncia. Trata-se de um direito-dever cuja execucdo é
obrigatoriamente atribuida as instituicoes publicas federais, estaduais e,
mais recentemente, municipais (Brasil, 2018; Delgado, 2022). Seu objetivo
é direitos fundamentais, como a incolumidade fisica, as diversas formas de
liberdade e a propria vida, mediante a manutencdo da ordem publica (Brasil,
1988; Gongalves; Siqueira, 2019). O direito a seguranca é tdo relevante
que abarca ndo apenas a dimensdo da seguranca publica, mas também
a seguranca humana, compreendendo aspectos pessoais, ambientais,
culturais, comunitarios, econémicos, alimentares, de satide, politicos. Essa
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concepc¢do busca assegurar as pessoas condicoes de viver com dignidade,
livres do medo e da necessidade (PNUD, 1994; Sen, 2000).

Historicamente, a seguranca publica era entendida - e em alguns
segmentos sociais ainda o é - como atividade inerente aos érgaos policiais,
marcada pela aplicacdo de procedimentos e instrumentos eminentemente
repressivos. Uma visdo que se consolidou em razdo dos elevados indices
criminais no Brasil, realidade que nao é recente (Zaluar, 2019).

Com o passar dos anos, entretanto, essa compreensdo limitada passou
a ser questionada, inicialmente no ambito académico, por meio de estudos
sobre politicas publicas, criminais e criminolégicas. A seguranca publica
passou, entdo, a ser observada, com interacoes a outras atividades estatais
intrinsecamente correlacionadas, como a economia, a educacdo, a satde e
demais elementos sociais (Barcelos; Mairink, 2024).

Importa destacar que tanto a politica de seguranca publica, de carater
mais repressivo e ostensivo, com o uso da for¢a estatal, quanto a politica
publica de seguranca, de viés mais inclusivo, evolvendo satide, habitacdo,
educacdo e outros setores - constituem instrumentos fundamentais para
afirmacdo da cidadania e o fortalecimento da democracia.

A seguranca publica, embora prevista e organizada na Constituicdo
Federal de 1988, tem seu protagonismo principalmente exercido pelos
estados federados e pelo Distrito Federal, por meio das policias civis, policiais
militares, corpo de bombeiros militares e policiais penais, em consonancia
com a énfase contida no texto constitucional. Contudo, atualmente os
municipios tém adquirido maior relevancia na execucdo das atividades
de seguranca, com o fortalecimento das Guardas Municipais (Speroto;
Pessine, 2023). No ambito federal, a estrutura permanece composta pelas
duas instituicoes policiais - a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal
-, jd que, embora prevista na Constituicdo, a Policia Ferroviaria Federal nao
chegou a ser instituida. Soma-se a essas instituicoes a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), com seus 6rgaos subordinados, sob a tutela do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).

O Brasil, por ser um pais de dimensdo continental, apresenta multiplas
realidades - positivas e negativas. Nesse cenario, a Amazo6nia se destaca ndao
apenas pelos problemas ambientais, mas também pelos criminais. A atuacao
de organizacdes criminosas com ramificacoes em todo o territério nacional
ampliou o espectro de ilicitos penais, sobretudo, os de natureza ambiental,
muitas vezes interligados a grupos transnacionais. Essas conexodes se
evidenciam, em especial, nas infracoes relacionadas ao trafico de drogas e
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em atividades correlatas, como o contrabando de armas, pessoas, minérios
e espécies nativas (Almeida Janior, 2019).

E nesse contexto complexo que o Estado brasileiro deve desempenhar
seus servicos de seguranca, sem desconsiderar os problemas oriundos
das nagdes limitrofes. Essas utilizam pessoas, a extensao terrestre, a rede
hidrografica, o espaco aéreo e a logistica para abastecer com drogas os
mercados da Europa, da Africa e dos Estados Unidos da América, deixando,
ao longo do percurso, um rastro de violéncia em comunidades ja socialmente
vulneraveis (Reis Netto; Chagas, 2021). Afinal, as fronteiras internacionais
e nacionais ndo representam barreiras para a atuacio das organizacoes
criminosas. Pelo contrdrio: enquanto ha toda uma formalidade para acao
conjunta das forcas de defesa e seguranca, a cooperagao entre as instituicoes
criminosas ocorre de forma informal, orientada exclusivamente pelo lucro
obtido com a pratica de diversos crimes.

Dessa forma, o didlogo conceitual entre Defesa Nacional e Seguranca
Publica ndo constitui apenas um modismo académico, mas uma necessidade
estratégica para a protecao do Brasil e das populacoes amazonicas. A
integracdo efetiva entre as instituicoes putblicas dos sistemas estatais e o
dialogo pratico com as sociedades da Amazonia Legal sdo fundamentais para
assegurar a defesa do pais, tanto no ambito da soberania nacional quanto na
garantia da seguranca das pessoas que vivem em seu territorio.

No que concerne a integracdo de Defesa Nacional e Seguranca Publica,
a proépria Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece uma correlacao
conceitual entre os dois termos, entendendo a Seguranca - em sentido
amplo e a Defesa Nacional, em sua dimensao especifica:

| - Seguranga é a condicdo que permite ao Pais a preservacido da
soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses
nacionais, livre de pressdes e ameacas de qualquer natureza,
e a garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais;

Il - Defesa Nacional é o conjunto de medidas e ac6es do Estado, com
énfase na expressao militar, para a defesa do territério, da soberania
e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas (Brasil, 2005).

Importante destacar que o conceito de seguranga, no contexto da
Politica Nacional de Defesa (PND), ultrapassa a definicdo tradicional de
seguranca publica, atuando de maneira complementar. Enquanto a seguranca
publica concentra-se prioritariamente na prote¢dao dos cidaddaos no ambito
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interno, a Defesa Nacional tem como finalidade a protecdo da soberania
nacional, sendo exercida primordialmente pelas forcas militares federais. As
forcas militares estaduais - policias militares e corpo de bombeiros militares
-, em situacoes excepcionais de conflito interno, podem ser empregadas para
o controle territorial, mas subordinadas diretamente ao governo federal.

A questdao da defesa nacional na regidao amazoénica estd diretamente
relacionada a seguranca publica, ndo apenas brasileira, mas também dos paises
que compoem a Pan-Amazoénia. Conforme observa Almeida Junior (2024b):

[...] as fronteiras sdo territérios sensiveis em relagdo a ilicitudes
cometidas por organizacdes criminosas, cujas atividades nocivas
prejudicam a organizacdo do Estado, o funcionamento da sociedade
e o meio ambiente, exigindo especial atencdo. Esse é um problema
sistémico, visto que a eventual fragilidade dos estados vizinhos
também impacta no problema (Almeida Janior, 2024b, p. 110).

Na Amazoénia Legal, ilicitos sdo praticados de forma dinamica,
adaptando-se as circunstancias e aos elementos facilitadores, como o
aumento da vigilancia mais efetiva. Entre esses ilicitos, destacam-se aqueles
relacionados a exploracao ilegal de recursos naturais - da flora e da fauna -
frequentemente associados a outras praticas criminosas, como o tréafico de
drogas, conforme evidenciado na Figura 3.

Figura 3 — Rotas fluviais de Trafico de cocaina e paises de origem
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Fonte: Pereira, Pucci e Soares (2025).
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Neste contexto, conforme afirma Nascimento (2024) é imperiosa a
implementacido de uma seguranca ambiental, a qual, além do enfrentamento a
degradacao do bioma, busca estabelecer parametros de sustentabilidade para
as comunidades locais amazonidas. Trata-se das mesmas premissas da Politica
Nacional de Defesa (Brasil, 2005), uma vez que a biodiversidade da Amazonia
constitui um recurso altamente cobicado por grupos e nagdes estrangeiras.

A riqueza mineral, a biodiversidade e os mananciais de agua doce
reforcam a necessidade geopolitica e estratégica de garantir a soberania
brasileira na regido amazonica. A busca incessante por recursos naturais
constitui um ambiente global marcado por incertezas e volatilidade
geopolitica. Nascimento (2024) afirma que:

Antes de qualquer encaminhamento para as respostas, cabe registrar a
dupla dimensao pela qual a degradacdao ambiental e o SAG podem ser
abordados como condicionantes inseridos no fendomeno da guerra. De
um lado a crise estd diretamente ligada as fragilidades institucionais
geradas pela ndo cooperacdo entre os principais atores estatais e ndo
estatais em plano mundial, que enfrentam obstaculos préprios da
Sociedade Andrquica (Bull, 2002), gerando incertezas e desconfiangas
resultantes de assimetrias de poder e na auséncia de um governo
mundial. De outro lado, indico que os efeitos da insustentabilidade no
planeta podem levar, e hd indicios para essa hipotese, a desestabilizacdo
institucional e politica das sociedades e a consequente vulnerabilidade
com vista ao surgimento de eventos socialmente extremos, tais
como confrontos entre estados, culturas, etnias e grupos definidos
ideologicamente ou nao (Nascimento, 2024, p. 21).

Percebe-se, portanto, que a degradacao ambiental guarda correlacao
direta com os conflitos em regides nas quais o meio ambiente sofre intensas
intervencoes humanas voltadas a ganhos econdémico indevidos. No caso da
Amazonia brasileira, a interconexdo com as organizacées criminosas que
exercem atividades ilicitas transnacionais aumenta proporcionalmente a
vulnerabilidade social, sobretudo no que se refere a seguranca pessoal das
populacoes residentes nesta regido. Essas comunidades, frequentemente
oprimidas por grupos criminosos, tornam-se ainda mais expostas as
dinamicas de violéncia e exploracao.

2.3CRIME ORGANIZADO NA AMAZONIA

A atuacdo estatal na Amazonia enfrenta dificuldades decorrentes da
descontinuidade das politicas publicas e da fragmentacdo entre os entes
federativos, fatores que favorecem a consolidacao de redes ilicitas, operando
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sob logica empresarial. Tais redes utilizam tecnologias de comunicacao,
corrompem agentes publicos e interferem em processos eleitorais locais.
Configura-se, assim, uma crise multidimensional, que envolve riscos
ambientais, disputas por recursos naturais, ameacas a soberania alimentar
e instabilidade institucional. A delimitacdo da Amazdnia como territorio
estratégico paraainteligéncia de Estado é fundamental para o reconhecimento
das interdependéncias entre seguranga, direitos, territorio e desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, a protecdo territorial exige o fortalecimento do
Estado em suas dimensdes preventiva, normativa e integradora.

A Figura 4 evidencia as zonas de expansdo da fronteira agropecuaria
- como 0 Arco do Desmatamento -, caracterizadas por indices elevados
de mortes violentas intencionais principalmente no entorno de terras
indigenas, unidades de conservacao e areas de grilagem. Esse cenario sugere
uma territorialidade criminal estratégica, na qual o precario controle sobre
as areas florestais é instrumentalizado como vetor para extracao ilegal de
madeira, grilagem e ocupacoes fraudulentas, mineracio clandestina, trafico
de drogas, armas e pessoas e cooptacao ou eliminacado violenta de liderancas
locais, indigenas ou ambientais.
Figura 4 — Taxa de Mortes Violentas Intencionais no Triénio 2021-2023, por
municipio, e Vetores de Desmatamento na Amazonia Legal
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A Lei n? 12.850/2013 define organizacdo criminosa como a
associacdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenadas, com
divisdao de tarefas, voltada a obtencdo de vantagem ilicita por meio da
pratica de crimes (Brasil, 2013). Na realidade amazonica, tais organizacoes
atuam de forma flexivel e hibrida, muitas vezes articuladas com setores
da economia legal e sustentadas por uma base territorial consolidada.
Aproveitam-se das lacunas estatais, das fragilidades institucionais e do
contexto de subdesenvolvimento e isolamento da regido, o que propicia
uma tendéncia de que grupos criminosos passem a governar territorios
como se fossem um Estado paralelo, impondo praticas de violéncia e
ideologias proprias. Bunker e Sullivan (2003) destacam que essas redes se
aproximam de modelos de insurgéncia criminal, exercendo controle sobre
comunidades, recursos naturais e fluxos logisticos.

Para tanto, exemplos empiricos destacados pela literatura recente
reforcam esse quadro. Garcia, Nascimento e Santos (2025) trazem, como
exemplo concreto, a articulacdo entre defesa e seguranca, em seu texto,
destacam a existéncia do Centro de Cooperacdo Policial Internacional,
sediado em Manaus, que reune investigadores de nove paises da
Amazonia Legal e atua na integracao de inteligéncia e no enfrentamento
de ameacas transnacionais na regido amazonica. Miranda e Nascimento
(2024) discutem como a Amazdnia se consolidou como espaco estratégico
para a seguranca nacional e ambiental, em razdo da presenca de facgdes
criminosas, do narcotrafico e do garimpo ilegal. Os autores analisam
operacoes integradas conduzidas pelas Forcas Armadas em cooperacio
com o6rgaos de seguranca publica e ambientais, destacando a Operacao
Agata, voltada ao combate de ilicitos transnacionais nas fronteiras,
sobretudo trafico de drogas, contrabando e armas. Também ressaltam a
operacao Verde Brasil, que atua diretamente contra os crimes ambientais na
Amazonia, com foco no combate ao desmatamento ilegal e as queimadas.
Por fim, mencionam o Programa Guardidoes do Bioma, que promove a
atuacao conjunta entre 6rgaos federais e estaduais para prevenir e conter
praticas ilicitas, fortalecendo a protecdo social e ambiental da regido
amazonica. Em conjunto, essas iniciativas demonstram a necessidade de

uma inteligéncia territorial integrada, capaz de articular seguranca publica,
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vigilancia de fronteiras e protecdo ambiental, diante de um cendrio em que
a criminalidade organizada aproveita-se das fragilidades das instituicoes e
da auséncia do Estado, consolidando atividades ilicitas e ampliando sua
influéncia sobre comunidades vulneraveis.

Complementarmente, Belfort, Cavalcante, Chagas e Reis Netto
(2025) analisam o papel do Pard na Rota Rio Solimoes, destacando a
disputa territorial entre o Comando Vermelho (CV), o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e a faccdo regional Familia do Norte (FDN). Essa disputa
alterou os modos de operacdo do trafico e exigiu respostas institucionais,
como a instalacdo de bases fluviais de seguranca publica nos municipios
de Breves e Obidos no estado do Para, bem como operagdes policiais em
cidades estratégicas como Santarém, Altamira e Barcarena. Os autores
evidenciam que o enfrentamento as faccoes ndo se limita a acoes pontuais,
mas envolve uma estratégia territorial que busca recuperar o controle
estatal sobre rotas logisticas e comunidades vulneraveis.

A atividade criminosa ndo se limita a transgressao da lei, mas busca
poder e legitimidade social em contextos de auséncia ou fragilidade
institucional. Na Amazo6nia, essas redes operam garimpos ilegais,
esquemas de desmatamento, trafico de armas e entorpecentes, além de
animais e bioativos, controlando territérios por meio da violéncia e da
corrupgao, inclusive mediante a cooptacdo de agentes publicos. Das e
Poole (2004) afirmam que o Estado marginal se revela ndo apenas pela
sua auséncia fisica, mas também quando delega ou tolera o exercicio de
fungdes publicas a agentes informais ou ilegitimos, que impdem a forga
sob o pretexto de uma suposta ordem.

Na Amazonia Legal, observa-se uma atuacdao pulverizada das
organizacdes criminosas, com “22 fac¢oes vinculadas ao narcotrafico, 178
cidades com presenca de faccoes 57,95% dos habitantes da Amazonia sob
o jugo do crime organizado” (FBSP, 2023, p.11), destacando-se a presenca
do Comando Vermelho (CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 28, n. 4 * p. 235-263 * set-dez. 2025



252 Jorge Fabricio dos Santos ¢ Carlos Stilianidi Garcia ® Durbens Martins Nascimento
Wando Dias Miranda * Roberto Magno Reis Netto

Figura 5 — Mapa das Facgdes Criminosas na Amazonia Legal,

ante: Forum Brasileiro de Segurancga Publica/ Instituto Mae Crioula (FBSP/IMC,
2023).

As redes ilicitas transnacionais operam com base em economias de
escala, na medida em que extraem e escoam recursos de forma altamente
lucrativa, com baixos custos operacionais por unidade e elevado retorno
marginal. O crime organizado apropria-se da légica econémica moderna
para consolidar sua presenga territorial e institucional, expandindo-se por
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meio de estruturas flexiveis, adaptativas e resilientes as acdes convencionais
de controle. Diferentemente do Estado, sujeito aos ditames da lei e as
limitagcdes da burocracia operacional, tais organizacdes conseguem atuar
com maior agilidade e eficiéncia em seus empreendimentos ilicitos.

Couto (2017) afirma que o narcotrafico constitui uma forca politica,
econdmica e cultural, capaz de redefinir a territorialidade urbana por
meio de uma narcosobreposicdo entre os territérios do Estado e do
proprio narcotrafico. Nesse contexto, a soberania estatal torna-se parcial
ou inexistente, gerando uma forma de dominac¢do violenta sustentada
pelo necropoder, isto €, pelo poder de decidir quem vive e quem morre.
A consolidacao da organizacdo criminosa como um poder armado paralelo
ao Estado oficial remete ao ensinamento de Mbembe (2018) acerca
da necropolitica, uma vez que esse poder soberano paralelo exerce a
prerrogativa de decidir sobre a vida e a morte. As principais vitimas sdo, em
geral, jovens pobres, negros, com baixa escolaridade e residentes em dareas
periféricas dos centros urbanos, na qual a morte se converte em instrumento
habitual de controle do territorial.

Nesse caminho, Biehl (2005) afirma que hd uma biopolitica do
abandono, na medida em que certos grupos sociais - e até populacoes inteiras
- sdo sistematicamente privados de direitos essenciais, como protecdo e
reconhecimento. Tal condicdo decorre ndo apenas da omissao, mas também
do abandono do Estado, que define quem deve ser cuidado e quem deve
ser descartado e entregando-os a violéncia de grupos armados organizados.
Esse processo propicia um regime seletivo de gestdo da vida, fortalecido
pela precariedade dos dados estatisticos - que dificulta a implementacao
de politicas publicas - e pela impunidade dos executores de delitos. Como
consequéncia, a inteligéncia estatal opera em tempo-resposta inadequado,
quando muitas vezes ja estdo consolidados regimes locais criminosos
estdveis e permanentes.

A quantia proveniente exclusivamente da atuacdo das organizacgoes
criminosas no trafico de drogas é estimada com base no pressuposto
de que as apreensdes de entorpecentes na regido correspondem a
aproximadamente 10% do volume efetivamente traficado. Permite-se assim
afirmar que, somente na Amazoénia brasileira, em 2024, teriam circulado
cerca de 430 toneladas de cocaina. Considerando que o quilo dessa droga
custa atualmente, em média, aos compradores europeus, o equivalente a
R$260.000, o faturamento das organizagdes criminosas com o trafico de
cocaina ultrapassou R$110 bilhdes no referido ano (Borges, 2025).
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O crime organizado na regido amazonica atua territorialmente de
forma fragmentada, caracterizada pela sobreposicao de faccoes, milicias e
narcotraficantes. Observa-se, ainda, a infiltracdo institucional de membros
de organizacdes criminosas em instituicoes publicas - especialmente
nas forcas policiais e na politica local -, bem como o uso estratégico da
comunicacdo social e da chamada “fala do crime” (narcocultura), destinada
a legitimar acoes ilicitas e impor medo as comunidades, funcionando como
instrumento de dominacao (Aradjo, 2022).

A vulnerabilidade estrutural facilita a expansao territorial do crime
organizado em dreas marcadas de exclusdao ou pela reduzida presenca do
Estado, implicando no controle do trafico de drogas e na implementacao
de narcomilicias - compostas por ex-agentes de seguranga ou por agentes
ainda na ativa - que operacionalizam um controle comunitario mediante a
combinacao entre trafico de drogas, extorsao e crimes violentos. Observa-se,
nesse contexto, uma dindmica de cooperacdo e fragmentac¢do criminal, na
medida em que as redes locais e internacionais compartilham infraestrutura
e rotas para o escoamento de drogas e armas. O crime ambiental é
frequentemente utilizado como fachada, ja que o garimpo, a extracio ilegal
de madeira e grilagem funcionam como meios de lavagem de dinheiro e de
financiamento de fac¢oes criminosas e milicias. Dessa forma, as organizacoes
expandem o controle armado sobre territérios, instaurando um paralelismo
de poder e substituindo fun¢des do Estado, capturado pela infiltracdo de
redes criminosas por meio da coacdo, da corrupc¢ao e de aliancas politicas.

Reis Netto (2023) destaca que as organizagoes criminosas tém ampliado
sua atuacao tanto em nivel transnacional quanto local, estabelecendo
conexdes cada vez mais complexas e articuladas. Essa expansdo ocorre
mediante a incidéncia de violéncia em pequenos e médios nticleos urbanos,
com exercicio de poder de forma flexivel, fragmentada e descentralizada
por meio da atuacdo de nucleos auténomos que visam reduzir o impacto
da prisdo e da perda de liderancas individuais. A atuacdo das organizacoes
é marcada pela profissionalizacao e especializacdo na pratica delitiva, com
aprendizado e implementac¢do de técnicas de inteligéncia, contrainteligéncia
e gestdo estratégica de recursos humanos, logisticos, materiais e
tecnoldgicos, estruturando-se como uma verdadeira “empresa do crime”.
O uso intensivo de tecnologia também merece destaque, incluindo redes
sociais, plataformas criptografadas de comunica¢dao e comando, além da
utilizacao de drones (Reis Netto, 2023).
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Existe um controle dos territérios periféricos, especialmente nas
cidades amazonicas mais desenvolvidas - como Belém e Manaus -, exercido
por membros de organiza¢des criminosas que, mediante o uso da violéncia,
oferecem servicos como seguranca, justica sumaria e acesso a recursos bdsicos
a populagdo. A narcodisciplina atua como uma forma paralela de governo
local, com regras préprias (Couto, 2017). Trata-se de uma forma perversa
de imposicdo de soberania localizada - um “Estado” a margem do Estado -,
sustentada e se expande em decorréncia do colapso seletivo da legalidade.

A existéncia dessas zonas de negligéncia e seletividade favorece
o surgimento e o fortalecimento da atuacdao de um “Estado paralelo”,
sustentado pela criminalidade organizada, como uma forma de exercicio de
poder territorial. A soberania formal é substituida por uma racionalidade
estratégica de grupos armados, redes ilicitas e atores ilegais, que disputam
o controle do territério, dos fluxos materiais e das popula¢des. Essa
racionalidade territorial recorta, regula e explora os fluxos segundo uma
légica préopria de acumulagdo. Nessas territorialidades ilegais, o crime
organizado assume a funcao de agente normativo e disciplinar, configurando
um governo paralelo cujos pilares sdo o medo e a violéncia.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo diante da presenca das forcas de defesa e seguranca na
Amazonia Legal brasileira, bem como da atuacao de organizacoes estatais
e da sociedade civil, a complexidade da realidade amazoénica evidencia que
os resultados efetivos na protecdo das fronteiras, dos recursos naturais e no
enfrentamento a criminalidade ainda se mostram distantes. A complexidade
desse cenario reforca a urgente necessidade de maior integracao entre as
instituicdes estatais, a fim de ampliar a efetividade das acdes empreendidas
e fortalecer, de forma articulada, a defesa nacional, a seguranca publica e
a seguran¢a humana, em consonancia com os principios da dignidade da
pessoa humana e da promocao da qualidade de vida. Diante desse cenario,
o enfrentamento ao crime organizado na Amazonia exige politicas publicas
integradas, que articulem seguranca, desenvolvimento regional e protecao
socioambiental, bem como mecanismos de cooperacdo interinstitucional
e transnacional. Ademais, os resultados apontam para a necessidade de
aprofundar pesquisas futuras que considerem as especificidades territoriais e
sociais da regido, contribuindo para estratégias mais eficazes de governanca,
seguranca publica e seguranca humana.
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A Amazonia constitui um territério estratégico e vulneravel, no qual
se evidenciam de forma aguda as contradicOes entre desenvolvimento,
defesa e seguranca. O avanco de redes criminosas com alta capacidade
logistica e territorial impoe desafios crescentes ao Estado brasileiro, com
a implementacdo de respostas institucionais articuladas entre as forgas de
defesa e seguranca, com apoio da inteligéncia de Estado.

A lbgica territorial do crime organizado - manifestada por meio
do narcotréfico, da garimpagem ilegal, do trafico de armas, pessoas e da
biopirataria - representa um desafio a inteligéncia e a capacidade operacional
do Estado, o que demanda uma abordagem sistémica e integrada (Tilly,
1996; Bruneau, 2000).

A atuacgdo integrada entre as instituicoes de defesa e seguranca, com
troca de informacoes voltada a antecipagdo de ameacas e ao planejamento
estratégico, constitui dimensdo essencial para enfrentar os riscos sistémicos
presentes e futuros que ameacam a Amazonia. O cendrio regional mostra-se
propicio a convergéncia da atuacdo de organiza¢des criminosas, nacionais
e internacionais, que exploram a precadria e insuficiente atuacdo do Estado
e se articulam em cadeias locais e globais de valor ilicito em larga escala,
ampliando de forma crescente o risco associado a criminalidade.

A defesa, a seguranca e o desenvolvimento ndo devem ser tratados
como dimensdes antagonicas, mas como esferas complementares da
governancga territorial, fundamentadas no fortalecimento da presenca do
Estado em bases sustentaveis e participativas, com agregacdo social, de
modo a garantir eficdcia no enfrentamento ao crime organizado e colaborar
para o desenvolvimento amazonico. Em cendrios de alta complexidade e
incerteza, como o da Amazonia, a integracdo das instituicoes de seguranca
e defesa configura medida premente e deve orientar acoes integradas e
territorializadas, principalmente, nos niveis politico e estratégico. O objetivo
é assegurar a efetividade da capacidade estatal de prover a seguranca ptblica
e humana, com a contenc¢do - ou ao menos a reducdo - das dindmicas que
perpetuam a desigualdade territorial e a vulnerabilidade socioecon6mica.

Como agenda futura, recomenda-se a formulacdao de politicas
publicas mais concretas, voltadas ao fortalecimento da presenca estatal em
areas de fronteira e comunidades vulneraveis, mediante investimentos em
infraestrutura de seguranca, capacitacdo de agentes e integracao efetiva
entre orgdos federais, estaduais e municipais. Sugere-se, igualmente, a
construcao de indicadores especificos, tais como nimero de apreensoes de
drogas e armas, reducdo de areas desmatadas, a diminui¢ao de homicidios
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relacionados ao crime organizado e a ampliacdo da presenca institucional
em territorios criticos. Por fim, destacam-se lacunas de pesquisa futura,
especialmente, no que tange a relacdo entre fac¢des criminosas e
dinamicas socioambientais locais, aos impactos do crime organizado sobre
comunidades ribeirinhas e indigenas, e a eficacia das opera¢des conjuntas
de defesa e seguranca na Amazonia.

A defesa e a seguranca da/na Amazonia exigem, mais do que nunca,
conhecimento estratégico, vontade politica e compromisso ético com o
territério nacional.
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