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Resumo

Este trabalho buscou identificar avancos
e limitagdes sobre o principio do controle
social no ambito da Politica Estadual de
Saneamento Bisico do Estado do Pari.
Para isso, foi realizada andlise da referida
Lei, dialogando-se com a literatura cientifica
correlata a0 tema controle social. O principal
avango identificado foi a propria criagdo da
Politica, que definiu o controle social como
principio, determinou a responsabilidade
do Estado em apoiar os municipios a
implementa-lo como pratica no ambito de
suas intervencodes. Contudo, a definicao de
controle social apresentada repete a que foi
proposta pela Lei Federal n.° 11.445/2007,
muito tedrica e pouco pratica, deixando
abertas as mesmas lacunas nela existentes.
Além disso, o legislador paraense, por um
lado, cria uma instancia colegiada deliberativa
e inserta no Sistema Estadual de Saneamento
como 6rgido maximo e, por outro lado, se
reporta a possibilidade de o controle social
ser exercido por meio de uma instincia
colegiada consultiva.

Abstract

The aim of this paper is to identify advances
achieved and limitations in the Basic
Sanitation Policy of Para State. For this, it
was performed the state law analysis, in
comparison with other state sanitation
policies. The main advance identified
was the very creation of the Policy, which
defined the social control as a principle,
determined the state’s responsibility to
support municipalities to implement social
control as practice within their interventions.
However, the definition of social control
presented repeats that proposed in the
Federal Law 11,445/2007, highly theoretical
and impractical, leaving open the same gaps
in that area. Furthermore, the state low, on
the one hand, creates an instance collegiate
deliberative within the State Sanitation
System and, on the other hand, refers to the
possibility of social control is exercised by
means of an advisory collegiate instance.

Palavras-chave

Saneamento; Participagao; Controle Social;
Politica de Saneamento; Estado do Para.

Keywords

Sanitation; Participation; Social Control;
Sanitation Policy; Para State.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 18 n. 2 * p. 261-274 ¢ jun-set. 2015



262 Cezarina Maria Nobre Souza

INTRODUGCAO

Inserto em um projeto de pesquisa de maior envergadura, este trabalho
buscou identificar avancos e limitagdes a respeito da participagio dos cidadaos na
gestdo do saneamento no Para, instituida pela Politica Estadual de Saneamento
Basico, conforme a Lei Estadual n.® 7.731, de 20 de setembro de 2013.

No contexto dessa Lei, secundando a Lei Federal n.° 11.445/2007 (Art.3.°/
VI) e o Decreto Federal n.° 7.217/2010 (Art.2.°/VI), tal participagio é definida
como um dos principios da prestagdo dos servicos de saneamento na perspectiva
do controle social, conceituado como sendo “o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagdes, representacoes técnicas
e participagdes nos processos de formulacio de politicas, de planejamento e de
avaliacio relacionados aos servicos publicos de saneamento basico” (PARA, 2013).

Em outras palavras, pode-se dizer que a participacdo dos cidadaos em
saneamento refere-se a capacidade de interferéncia da sociedade civil, perpassada
pelos interesses antagonicos de usudrios e nao usudrios, catadores de residuos,
prestadores, gestores, empresarios e politicos, na condugao das a¢oes do Estado,
como a formulagdo de politicas, o planejamento, a prestacio e a avaliacio dos
servigos publicos que o comp&em.

De modo geral, a participacio dos cidadios vem sendo ampliada no
Pais desde a redemocratizacdo, a partir da Constituicio de 1988, com especial
destaque para a criagdo dos conselhos gestores de politicas publicas. Estes
passaram a viabilizar a participagdo de segmentos sociais na formulacao dessas
politicas e nas tomadas de decisoes, o que contribui, em tese, para ajustar o foco
dos tecnocratas formuladores destas e, a0 mesmo tempo, reduzir a influéncia
do setor privado, com seus interesses de reproducio do capital nesse processo
(PUPO; BUENO, 2012).

A participacdo dos cidaddaos na area de saneamento basico ¢ destacada
por diversos autores como algo que pode contribuir sobremaneira para o éxito
das acdes propostas em projetos e programas correlatos. A falta dela, por sua
vez, ao contrario, pode ensejar dificuldades de vulto. Em estudo realizado sobre
interveng¢oes financiadas pelo Banco Mundial no Notrdeste brasileiro, Dias e
Lucena (2013) identificaram diversas falhas de execucio dos procedimentos que
envolveram a participacao dos beneficiarios, as quais geraram dificuldades para a
conclusao das ac¢oes.

A despeito da importancia assinalada, por conta de sua recém-institui¢ao
na area de saneamento, que ainda reflete a marca autoritaria herdada do Plano
Nacional de Saneamento proposto no perfodo da ditadura militar (SANTOS,

2007), observa-se reduzido numero de estudos a respeito na literatura cientifica
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especializada (PITERMAN, 2008; MELO, 2009; MOISES et al., 2010), o que
torna relevante contribuir para sua ampliacdo por meio do presente esforco.

Outro motivo que reforca e até dilata essa importancia € o fato de tratar-se
de estudo realizado em um Estado da Federacio com as seguintes caracteristicas:
populacio atual estimada de 8.073.924 habitantes (BRASIL, 2014a), distribuida em
144 municipios, entre os quais apenas 49 contavam, em 2012, com algum conselho
de politica urbana ou similar (BRASIL, 2012), e que, como em toda a regiao Norte,
apresenta graves déficits em saneamento a superar, decorrentes da utilizagio de
praticas inadequadas ligadas ao abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos domiciliares e drenagem pluvial (BRASIL, 2014b).

Em outras palavras, isto quer dizer: trata-se de um Estado que apresenta
precarias condi¢bes de saneamento, onde apenas 34% dos seus municipios
contam com alguma instancia de controle das politicas publicas urbanas, nas
quais, em alguma medida (caso nio sejam cooptadas), a sociedade pode exercer
algum nivel de influéncia sobre estas.

Na secdo seguinte, com o fim de discutir o objeto de estudo em si, é
feita uma abordagem acerca de seu conceito, niveis, beneficiarios, limites e mitos
relacionados. Em seguida, sao apresentadas as referéncias sobre a participa¢ao
existentes na Lei em estudo. Na sequéncia, tais referéncias sio analisadas,

concluindo-se com as consideracoes finais.
A PARTICIPAGAO DOS CIDADAOS

A palavra participagdo tem a ver com a palavra parte. Contudo, ha grande
diferenca entre fazer parte e tomar parte de algo. Por exemplo: pode-se fazer
parte de um grupo sem tomar parte no processo de decisdes relativas a este.
Isto significa que a segunda expressio representa um nivel de participacao
mals intenso que a primeira, evidenciando a diferenca entre participagdo ativa
(cidaddos engajados) e participacao passiva (cidadaos inertes).

A participagdo ativa, entendida como sendo o controle social do Estado
pelos cidaddos (OLIVEIRA, 2008), pode apresentar diversas nuances marcadas
pela maior ou menor dedicagdo das pessoas as organizacOes a que se associam,
as causas e aos processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade.
Pode, também, configurar movimento de maior ou menor amplidao social, o que
produz processos de micro e de macroparticipagao.

A microparticipag¢ao € a associagao voluntaria de pessoas em torno de uma
atividade comum, na qual nao ha a pretensiao de obterem-se beneficios pessoais

e imediatos. Isto consiste na participacao ativa em associagoes, diferentemente
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da participagao ativa, também chamada participa¢io social, que se dd por meio
de intervengdes nas lutas socials, economicas e politicas que conformam a
histéria da sociedade e configuram a macroparticipagao. Portanto, esse nivel
de participacdo é o processo em que as diversas camadas soclais tomam parte
da producio, da gestio e do usufruto dos bens materiais e culturais de uma
sociedade (BORDENAVE, 1994).

Nesse sentido, “se uma populagdo apenas produz e nio usufrui dessa
produgao, ou se ela produz e usufrui, mas nao toma parte na gestio, nao se pode
afirmar que ela participe verdadeiramente” (BORDENAVE, 1994, p. 25).

Ha na literatura cientifica diversas proposicoes de classificacdo da
participago, segundo seus graus e niveis, as quais podem ser consideradas como
ferramentas importantes na avaliagdio de politicas publicas, pois favorecem a
compreensao do papel de cada um dos agentes sociais envolvidos e do grau com
que sao capazes de influenciar o processo. Por exemplo, tém-se as classificagoes
propostas por Arnstein (1969); Bordenave (1994); Bernardes, Scardua e Campana
(2000), entre outras.

Analisando tais proposicOes, observa-se que essas partem de um patamar
de participagao que pode ser denominado, no caso da primeira, como sendo de
“nao participagdo” por conta da manipulacio dos participantes e das concessoes
feitas exclusivamente aqueles insatisfeitos, com o objetivo de “cura-los”, como se
essa insatisfacao fosse uma doenga, todavia apenas eliminando os sintomas sem
atuar nas causas. Ja no caso da segunda e da terceira, aparece como sendo mera
informacao, uma vez que os membros envolvidos s3o apenas comunicados das
decisoes ja tomadas e avaliam os resultados das a¢oes empreendidas.

Nas trés abordagens, o estagio intermediario de participagao é marcado pela
participagdo inexpressiva, na qual ha apenas a sensa¢ao de poder e a possibilidade
— néo mais que isso — de determinar alguma influéncia sobre as decises tomadas
pelo grupo dirigente, por meio da elaboracdo de planos, programas e projetos,
bem como da defini¢ao de critérios para alocagao de recursos e administracao
de operacdes.

Igualmente, nas trés abordagens, o estigio mais avan¢ado de participagao
¢ caracterizado pelo compartilhamento do poder entre todos os agentes sociais
envolvidos no processo, ao que se pode chamar de poder cidadao ou autogestao,
marcado pela determinagdo dos objetivos e estratégias da organizagiao, bem
como pela formulagao de sua doutrina ou politica.

Analisando algumas propostas de categorizac¢ao da participagao, entre
as quais a de Arnstein (1969) e a de Bernardes, Scardua e Campana (2006), os

pesquisadores Heller, Rezende e Heller (2007), a despeito de reconhecerem seu
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mérito, que classificam como didatico, na medida em que facilitam a compreensao
dos papéis exercidos pelos agentes sociais envolvidos, fazem uma analise que
pode ser aplicada as abordagens aqui apresentadas: consideram-nas limitadas por
apresentarem logica hierarquica. Para os autores, ndo necessariamente essa é a
melhor abordagem, uma vez que, para situar o nivel de participacao de uma dada
sociedade, deve ser levado em conta, em cada caso, o modelo politico vigente e
a concepeao de cidadania assumida. Nesse sentido, propoem que a classificacao
deva ser feita com enfoque qualitativo.

Ao se discutir graus e niveis de participagao, fica evidente que ha fatores que
impdem limite ao seu exercicio. Veiga (2007), ao citar o trabalho de Day (1997),
indica um conjunto de condi¢bes desiguais que se fazem presentes no contexto do
planejamento entre setores técnicos e individuos e coletividades envolvidas. Estas
sao ligadas: ao conhecimento técnico; as habilidades e aos recursos; ao tempo ¢ ao
dinheiro que sao disponibilizados num processo participativo; as oportunidades
de acesso ao processo participativo pelos diferentes agentes sociais; a0 dominio
dos agentes mais preparados; ao predominio de particularismos prejudicando um
planejamento global.

Também deve ser levado em conta que a participacdao, numa perspectiva de
dualidade, pode servir tanto aos interesses de setores progressistas que almejam
a construcao de uma democracia auténtica, quanto aos setores conservadores,
que ndo veem os avancos das forgas populares como algo favoravel para si.
Nesse sentido, estes ultimos, sob a influéncia das concepg¢des neoliberais, situam
a participagdo como meio para reduzir o tamanho do Estado, repassando para a
sociedade atribui¢des que lhe cabem, sobretudo na area social (MORONI, 2009).

Por outro lado, quando os setores progressistas falam em participagao,
referem-se ao crescimento da consciéncia critica da populagao, do fortalecimento
de sua capacidade de reivindicacio e da ampliacio de seu poder na sociedade
(BORDENAVE, 1994). Reportam-se a participacio da sociedade civil organizada
na definigdo das politicas de forma auténoma e independente (MORONI, 2009).
Consideram que a participac¢ao é elemento indissociavel da democracia, o que se

pode conceber a partir das ideias de Touraine (1996), quando este afirma

que a democracia deve ajudar os individuos a serem sujeitos e conseguirem
em si mesmos, através de suas praticas como de suas representacoes,
a integracdo ndo s6 de sua racionalidade, isto ¢, sua capacidade para
manipular técnicas e linguagens, mas também de sua identidade que se
apoia em uma cultura e tradicio, reinterpretadas constantemente por eles

() (TOURAINE, 1996, p. 175).
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Essa dualidade de perspectiva também pode ser percebida quando
se assocla a participacdo a ideia de zndividuos sujeitos e individuos consumidores.
Para Touraine (1990), estes estariam a mercé das forgas ou organizagdes que
comandam o mercado; aqueles seriam o contraponto.

Assim, para o autor,

a passagem do individuo consumidor para o individuo sujeito nio se
opera pela simples reflexio ou pela difusio de ideias, mas apenas pela
democracia, pelo debate institucional aberto e pelo espaco dado a palavra,
em particular, a palavra dos grupos mais desfavorecidos, porque os
detentores do poder e do dinheiro exprimem-se mais eficazmente através
dos mecanismos econ6émicos, administrativos ou mididticos que estao sob
seu controle do que sob a forma do discurso ou protesto (TOURAINE,
1996, p. 2006).

No Brasil, existem estudos que reportam a participagio como fendmeno
que assumiu diferentes naturezas ao longo da histéria politica do Pais: de cooptagao
por governos populistas; de resisténcia aos governos militares; comunitaria em
prol de projetos de desenvolvimento localizados; popular pela democracia; cidada
em que os diferentes atores sociais competem entre si pelo acesso aos canais de
participagdo para assegurar seus interesses diversos e complexos (GOHN, 2001).

Além disso, no Pafs, a participacio, em geral, é envolvida por um conjunto
de mitos ou disfarces ideoldgicos criados por aqueles que detém e nao desejam
compartilhar o poder politico. Por exemplo, o mito de que a patticipacio muda
por si s6 a realidade despolitiza a participacdo, pois nao considera a existéncia
de sujeitos politicos contrarios as mudangas nem a correlaciao de forcas que se
organizam em torno dos interesses diversos (MORONI, 2009).

Baseado na valorizagio do saber, o mito de que a sociedade nio esta
preparada para participar como protagonista das politicas publicas justifica a
tutela do Estado sobre a sociedade civil; a ndo disponibilizagio de informacoes,
uma vez que “a sociedade nio ird entender”; e a necessidade de capacitagao, para
a participacio, exclusivamente da populacdo, como se os agentes governamentais
nio demandassem, também, o devido preparo para entenderem e participarem
(MORONI, 2009).

A PARTICIPACAO DOS CIDADAOS E A POLITICA ESTADUAL DE
SANEAMENTO BASICO DO PARA

A leitura minuciosa da Lei n.° 7.731/2013, que estabeleceu a Politica

Hstadual de Saneamento Basico no Par, permite a identificacdo de seis referéncias
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a participagao dos cidadaos, na perspectiva, como ja dito, do controle social, nos
Artigos 1.°,2.°,4.°,23, 43 ¢ 54.

O Art. 1.°/caput estabelece que o controle social é uma das matérias
disciplinadas pela Lei, respeitadas as atribuicGes e competéncias dos demais entes

federados, conforme transcrito a seguit:

Art. 1.°. A Politica de Saneamento do Estado do Pari reger-se-a pelas
disposicoes desta Lei, de seus regulamentos e das normas administrativas
dela decorrentes e tem por finalidade disciplinar o planejamento, os
investimentos, a prestacdo dos servicos, a regulacio e o controle social
dos programas, acoes, projetos, obras, atividades e servicos de saneamento
basico no Estado do Para, respeitadas as atribuicbes e competéncias
constitucionais dos entes federados (PARA, 2013).

O Art. 2.°/inciso IV define o termo controle social, como segue:

Art. 2.°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacdes, representagdes técnicas e participagoes
nos processos de formulacio de politicas, de planejamento e de avaliagao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico (PARA, 2013).

O Art. 4.°/inciso IX apresenta o controle social como um principio da

Lei, conforme indicado a seguir:

Art. 4.°. Os servicos de saneamento basico sio de natureza essencial
e serdo prestados diretamente ou delegados pelo titular, com base nos
seguintes principios:

IX - controle social (PARA, 2013).

O Art. 23/caput determina que a implementacio do controle social nos

municipios € objeto de apoio do Estado, conforme transcrito a seguir:

Art. 23. A Secretaria de Estado de Integragiao Regional, Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano - SEIDURB desenvolvera e apoiara, técnica ¢
financeiramente, programas para aperfeicoamento do planejamento, da
prestagdo dos servicos, da regulagdo e do controle social do saneamento
basico nos Municipios, no ambito da Politica Estadual de Saneamento

Biasico (PARA, 2013).

O Art. 43/inciso V determina que os municipios devem adotar medidas
de sua competéncia administrativa para o estabelecimento de mecanismos de

participagdo e controle social, como segue
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Art. 43. Os Municipios deverdo adotar medidas de sua competéncia
administrativa para o atendimento dos objetivos da Politica Estadual de
Saneamento Basico, devendo, para tanto:

]

V - estabelecer mecanismos de participacio e controle social (PARA,

2013).

O Art. 54/caput e incisos de I a V determinam que o controle social
podera incluir a participagdo em 6rgaos colegiados de cariter consultivo com
representacdo dos titulares dos servigos, dos prestadores e dos usuarios, de
6rgaos governamentais entidades técnicas, organizacoes da sociedade civil e de

defesa do consumidor que atuem na area, conforme indicado a seguir:

Art. 54. O controle social dos servicos publicos de saneamento poderd
incluir a participagio nos orgios colegiados de cariter consultivo,
assegurada a representagio:

I - dos titulares dos servicos;

1I - de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
III - dos prestadores de servigcos publicos de saneamento basico; IV - dos
usudrios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico (PARA, 2013).

Analisando as seis referéncias apresentadas, observa-se que o Art. 1.°
aponta o controle social como matéria disciplinada pela Lei, respeitadas as
atribui¢oes e competéncias de outros entes federados. Neste caso, esta sendo
feita referéncia aos municipios, uma vez que sio eles os titulares dos servicos,
conforme decisao do Supremo Tribunal Federal, divulgada por meio do Acérdao
de 16 de setembro de 2013. Nesse sentido, o Art. 43 também se reporta a
competéncia administrativa municipal para o estabelecimento de mecanismos de
participacao e controle social.

Pode-se entender, entdo, que a Lei designa o controle social como atividade
da qual o Estado nao podera descurar no ambito de suas agdes e investimentos em
saneamento, a serem realizados de forma articulada com os municipios, levando
em conta a responsabilidade destes como titulares. A mencio a tal articulagao
pode ser também identificada no Art. 23, uma vez que este trata do apoio que
o Estado deve prestar aos municipios para a implementagao do controle social.

O Art. 2.°, ao definir controle social, limita-se a transcrever ipsis litteris
o texto contido no Art. 3.°/inciso IV da Lei Federal n.° 11.445/2007 e nio
avanca no sentido de tornar mais claro o entendimento pratico do que vem a ser
o controle social em saneamento. Contudo, ela ndo € a unica, pois esse mesmo

fato se repete no texto das politicas estaduais de saneamento basico de outros
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estados, como Bahia (Lei n.° 11.172/2008), Espirito Santo (Lei n.° 9.096/2008);
Maranhao (Lei n.° 8.923/2009) e Paraiba (Lei n.° 9.260/2010), por exemplo.

Mas, como se expressaria o avan¢o desejado? Uma defini¢do mais clara
e objetiva poderia ser, conforme ja citado: controle social é a capacidade de
interferéncia da sociedade civil, perpassada pelos interesses antagénicos de
usuarios e ndao usuarios dos servigos, catadores de residuos, prestadores, gestores,
empresarios e politicos, na condugdo das acdes do Estado (o termo Estado aqui
empregado nao se refere ao ente federado, mas, sim, ao oposto de sociedade
civil), como a formulacio de politicas, o planejamento, a prestacio e a avaliacao
dos servigos publicos que o compdem.

O Art. 4.°, atendendo o que determina a Lei Federal n.° 11.445/2007,
ratifica o controle social como um principio a ser seguido pela atividade de
prestacdo dos servicos, sejam eles prestados de forma direta pelo titular ou por
meio de delegacdo deste a terceiros. Insere-se neste ultimo caso a prestagao
feita pela Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), uma sociedade de
economia mista com gestao estadual que atende, por exemplo, municipios da
regiao metropolitana de Belém.

O Art. 54, tanto quanto o Art. 2.°, reproduz um trecho da Lei n.°
11.445/2007. Neste caso, trata-se do conteido do Art. 47 daquela Lei. Assim
sendo, esta afirmado na Lei paraense que podera ser exercido o controle social
por meio de 6rgaos colegiados de carater consultivo com participacao de diversos
segmentos da sociedade.

Nesse sentido, considerando que a area de saneamento ¢é nedfita no
exercicio dessa atividade (SANTOS, 2007, PITERMAN, 2008, MELO, 2009;
MOISES et al., 2010), pode-se perguntar: qual o nivel de participacio esperado/
permitido pela Lei federal e também pela estadual se os mecanismos designados
para assegurar essa participagdao apresentam carater meramente consultivo e nao
deliberativor

Ha aqui, portanto, um limite significativo a participacdo verdadeira descrita
por Bordenave (1994). A natureza nao deliberativa, apenas consultiva dos
mecanismos criados, pode representar um exemplo de que, em ambos os casos, a
participagdo nao esta a servico da constitui¢ao de cidadaos sujeitos, como propoe
Touraine (1996). No maximo, poderia ser avaliada como inexpressiva, como
classificam Arnstein (1969), Bordenave (1994) e Bernardes, Scardua e Campana
(2006), para um nivel intermediario de participa¢do, na medida em que produz a
sensa¢ao do poder, notadamente, entretanto, desprovido de efetividade pratica.

Essa caracteristica se soma as dificuldades que, de modo geral, ja existem

para o exercicio da participagdo, as quais foram apontadas por Day (1997). Na
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presente situacio, as classes subalternas nio terdo a chance de deliberar a seu
favor, mesmo que consigam, dentro do movimento de competi¢ao descrito por
Gohn (2001), sobrepor-se ao dominio dos agentes mais preparados, marcado,
por exemplo, pela superioridade de escolaridade que estes apresentam em relagao
aquelas.

A discussio sobre a participacao dos cidadaos definida pela Lei em estudo
se encerraria aqui, caso ndo houvesse em outros dois de seus artigos, além dos
seis ja estudados, importante aspecto a considerar. Trata-se dos Art. 10 e 11,
ambos incluidos na secdo 1 do texto, relativa ao Sistema Estadual de Saneamento
Basico, definido como

o conjunto de agentes institucionais que, no ambito das respectivas
competéncias, atribuicoes, prerrogativas e fungoes, interagem de modo articulado,
integrado, cooperativo e em conformidade com os conceitos, os principios, os
objetivos e os instrumentos da Politica Estadual de Saneamento (...) (PARA,
2013, Art. 9.°).

O Art.10 estabelece a composi¢iao do referido Sistema por uma gama de
agentes, sendo um deles o Conselho Estadual de Saneamento. Na sequéncia, o

Art. 11 traca o perfil desse Conselho:

Art. 11. O Conselho Estadual de Saneamento é o Orgio Superior de
Deliberagao Colegiada que tem por missdo institucional decidir sobre
a politica e as a¢oes de saneamento do Estado, e tera sua organizacio
e funcionamento regulados em regimento interno, com as seguintes
atribuicoes:

[.-]

IIT - exercer funcbes consultiva, normativa ¢ deliberativa relativas 2a
formula¢do, implantagio e acompanhamento da Politica Estadual de
Saneamento (PARA, 2013).

Assim, como se pode constatar, foi definido pelo Art. 11 que o Conselho
Hstadual é o 6rgio superior do Sistema Estadual e que seu carater é deliberativo,
mas também consultivo e normativo. Porém, como ja visto, foi determinada
pela mesma Lei, no Art. 54, que havera um 6rgio colegiado estadual de carater
consultivo para o exercicio do controle social.

Ora, sao dois 6rgaos, um deliberativo e outro somente consultivo? Afinal,
o Conselho Estadual nio exercera controle social? E verdade que ele tera 14
membros dos quais oito sdo representantes do Poder Pubico e nao da sociedade
civil (cinco serdo do governo do Estado, dois das prestadoras dos servicos, que
na maioria dos casos sio publicas, além de um representante do governo federal),

mas ele nio terd a funcdo de controlar a politica do Estado? Ao ler o Art. 11, com
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todas as atribuicdes desse 6rgao, parece evidente que tera, salvo melhor juizo. E,
se assim ¢, o que fara o outro 6rgao colegiado a que se refere o Art. 542

A primeira vista, talvez seja possivel supor que o legislador nio tenha
atentado para o fato de que ja havia criado tal instancia no Art. 11. A justificativa
para isto seria a preocupacio de ratificar o contetido da Lei Federal citada, como
também, especificamente, o do Art. 34/§ 6.° do Decreto Federal n.° 7.217/2010
que, com tredac¢do alterada pelo Decreto n.° 8.211/2014, estabelece o controle
social por instancia colegiada como condi¢do para acesso a recursos financeiros
federais.

Contudo, a0 analisar o texto da Politica Estadual de Saneamento Basico
do Maranhio, observa-se, no Art. 14/incisos I a IV, que o Sistema Estadual
de Saneamento Basico daquele Estado, além de ser constituido por um 6rgao
coordenador (uma secretaria de Estado) e por 6rgaos executores (demais 6rgaos
e entidades estaduais ligados ao saneamento), possui um 6rgio superior, que
¢ o Conselho Estadual de Saneamento Basico, com competéncias normativas
e de controle, e um 6rgio de controle social, que é o Conselho Estadual das
Cidades, com competéncias de controle e integracao da politica de saneamento
com outras politicas urbanas (MARANHAO, 2009).

Nesse caso, parece evidente que o legislador maranhense entende que
o Conselho Estadual nido exerce controle social, apesar de ser esse Conselho
composto por uma gama extensa ¢ variada de agentes sociais ligados ao
saneamento, conforme determina o Art. 19 da referida politica estadual. Ja o
outro Conselho, que é o das Cidades, este, entdo, é que, para ele, exerce o papel
de instancia de controle social.

Diante do exposto, se o legislador paraense buscou seguir a proposta
maranhense, limitou-se apenas a indicar o 6rgao superior do Sistema Estadual e
nao incluiu o 6rgao de controle social como integrante desse Sistema.

Isto ndo ¢é isento de consequéncias. Poderd redundar em prejuizo a
efetividade do controle pela sociedade, pois, além de ndo ser de carater deliberativo,
esse 0rgao nao integra o Sistema de saneamento do Estado, existindo apenas
para dar cumprimento as diretrizes nacionais, sem qualquer atuacio concreta.

Diferentemente da proposta paraense e mesmo da maranhense, a Politica
Estadual de Saneamento Basico da Bahia vai mais longe, pois atribui ao Conselho
HEstadual das Cidades a responsabilidade de atuar como 6rgao superior do Sistema
Estadual de Saneamento, com funcées deliberativa, consultiva e fiscalizadora.
Nesse caso, s6 ha uma instiancia colegiada, que exerce o controle social e, ao

mesmo tempo, atua como 6rgao maximo do Sistema.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se considerar que o principal avanco identificado quanto ao controle
social no ambito da Politica Estadual de Saneamento Basico do Para é a propria
criacao dessa Politica. Embora isto tenha ocorrido seis anos apds a promulgacao
da Lei Federal n.° 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, a politica paraense definiu o controle social como principio,
determinou a responsabilidade do Estado em apoiar os titulares dos servigos —
os municipios — a implementa-lo como pratica no ambito de suas intervengoes.

Contudo, por outro lado, como limitacao, a definicdo de controle social
apresentada repete a que foi proposta na citada Lei Federal, muito tedrica e
pouco pratica, deixando abertas as mesmas lacunas nela existentes. Além disso,
o legislador paraense, por um lado, cria uma instancia colegiada deliberativa e
inserta como 6rgao maximo no Sistema Estadual de Saneamento, mas que nao
exerce controle social e, por outro lado, se reporta a possibilidade de o controle
social ser exercido por meio de outra instancia colegiada, porém consultiva.

Ponderando avanco e limitagdes, estas pesam mais do que aquele, pois
minimizam a efetividade da participagdo com riscos reais de que o 6rgio de
controle social seja manobrado como mera pe¢a no jogo politico de interesses
do governo e das elites.

Para que sejam realizados os ajustes requeridos nesse contexto, ¢ inequivoca
a necessidade de os setores sociais alijados desse jogo, do qual certamente devem
fazer parte para nele inserirem seus proprios interesses, buscarem se mobilizar,

por meio de seus nucleos, associacoes, sindicatos e instituigdes de pesquisa.
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