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No caso brasileiro, considerando os ultimos 40 anos, a participacdo dos
investimentos nos servigos concedidos —transporte, eletricidade, telecomunicacio,
dgua e saneamento — ¢ bastante reduzida em relacio ao Produto Interno Bruto.
Ha uma significativa reducao dos investimentos entre 1971 e 2010 (Grafico 1).
Entre 2001 e 2010, a participacdo desses setores no PIB ¢é a seguinte: 0,64%,
0,67%, 0,64% e 0,19% (CASTELAR; GIAMBIAGTI, 2012). Esta evolucio reflete
o conjunto de politicas adotadas, mais publicas do que privadas, bem como os
periodos de restricdes orcamentarias, que comprometeram cada um dos setores
de modo diferenciado. Nao nos parece suficiente indicar a tendéncia geral sem
levar em conta a localizagio dos investimentos. E nesse contexto que a retomada
dos investimentos na geracdo de eletricidade no rio Madeira sera analisada mais

adiante. Parte dos investimentos em energia elétrica é orientada para a Amazonia.

Grifico 1 - Brasil: evolucio dos investimentos em infraestrutura/PIB (%).

Fontes: Frischtak (2008), Montes ¢ Reis (2011) e Castelar ¢ Giambiagi (2012).

3 EXPANSAO CAPITALISTICA NA AMAZONIA NO INICIO DO
SECULO XXI: A RENOVACAO DA FRONTEIRA ECONOMICA

Ha indicios da expansdo capitalista na Pan-Amazonia desde fins do
XIX, como ja mencionado, na virada para o século XX. O vale do rio Madeira
experimentou um processo de expansio capitalista fundamentado na extracio
e na exporta¢ao da borracha. Tratava-se especificamente da inser¢ao da regiao
formada, em parte, nos territorios do Brasil e Bolivia no espago econémico
capitalista, no qual avancava a producio automobilistica dos paises centrais —
uma vez que o setor automotivo sé se instalou na América do Sul nos anos 1940.
Em sintese, acentuava-se o processo de expansao material e ampliagio espacial da

economia mundial, comandada pelos paises industrializados (BUNKER, 2004).
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Inicialmente com a finalidade de escoar a producdao de borracha dessa
regido, entre 1907 e 1912 foi construida a ferrovia Madeira-Mamoré (EFMM)?.
Dessa heranga, a logica de ocupagio e conexio do espago fronteirico foi retomada
na segunda metade do século XX. Por volta de 1970, foi estimulada a expansao,
ainda em andamento, da pecuaria, da mineracao e da madeira no contexto das
decisoes de modernizagao lideradas pelo Estado brasileiro, mas seguidas pelos
Estados vizinhos. Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998 e 1999-2002), a implantagao de “eixos de desenvolvimento” ou
de rotas do “agronegécio” (fundamentadas na exportacio de griaos de cereais
através do Atlantico ou do Pacifico) foi iniciada, tendo como meta dinamizar
a hidrovia do rio Madeira. Porém, nas primeiras décadas do século XXI, o
principal investimento no vale do alto rio Madeira, na regidao das “corredeiras”,
tem sido nas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio. Esta regido caracteriza-se pela
disponibilidade de terras relativamente baratas que, associada a tradigao regional
de extrativismo e extracio vegetal industrial, pode, no futuro, aumentar ainda mais
o interesse pela bioenergia, ampliando os investimentos na produgao de biodiesel.

Sem duvidas, na fase contemporanea da expansao amazonica, principalmente
as hidrelétricas, juntamente com os investimentos em transportes e logistica,
constituem a nova fronteira fundamentada na producio de energia elétrica e na
exportacao de grios pelas rotas de escoamento da produgdo que seguem para o
Pacifico e para o Atlantico. Hsse interesse tem sido ampliado, com a possibilidade
de abastecer as regides periféricas ricas em matérias-primas com eletricidade,
e completar a interconexdo do Sistema Interligado Nacional e iniciar a conexo
internacional. Neste sentido, duas hidrelétricas, uma na Bolivia e outra no eixo Brasil-
Bolivia enquadram-se na discussdo acerca do desenvolvimento intercontinental.

Segundo Almeida (2009, p. 20), “as hidrelétricas, juntamente com
as rodovias BR-319 e 317, que se articulam com a Interocednica (rodovia
Amazoénia-Andes-Oceano Pacifico) assinalam uma regido estratégica na Pan-
Amazoénia”. Destaque-se que a Pan-Amazonia consiste num dos principais
eixos de investimentos da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA). Criada em 2000, e substituida pelo Conselho Sul-
Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), 6rgao da Unido das
Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) no nivel ministerial, em 2009 a IIRSA teve
seus propositos articulados ao Plano de Aceleragdo de Crescimento (PAC), ao

Plano Decenal de Energia (PDE) e ao Plano Nacional de Recursos Hidricos.

2 Essa ferrovia foi desativada em 5 de maio 1966. Seu trajeto Guajard-Mirim-Porto Velho,
contornava as corredeiras do rio Madeira que dificultavam o escoamento da producio de latex
pelo rio. E nesse trecho que hoje estio construidas as usinas hidroelétricas de Jirau e Santo

Antonio.
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Esse aspecto reforca a estratégia de conexdo intercontinental e o papel dos

investimentos em infraestrutura no vale do Madeira.

4 FRONTEIRA HIDROELETRICA E INTERGRACAO NA PAN-
AMAZONIA

Aevolugao do sistemainterligado nacional responde por duas caracteristicas
da estrutura em rede. A primeira delas é a necessaria densidade de consumo para
a expansio geografica da rede. A segunda reside precisamente na possibilidade
de articular dados de natureza fixa e de fluxo, visto que toda rede pressupoe
sincronicidade e interconexdo entre lugares. Uma condi¢do necessaria a ser
observada ¢, portanto, a ligacao com sistemas isolados ou restritos a determinadas
regides’. Acrescentamos uma terceira caractetistica, que representa rigidez ou
imposicao de condi¢oes especificas de acesso a propria infraestrutura instalada.
Nio ¢ obra do acaso que a integracio elétrica do pais, durante os anos 1960
e 1970, tenha sido empregada metaforicamente como afirmagio da integragio
nacional, seja no plano econémico, politico ou ainda no plano simbélico.

A implantacio do sistema integrado representou uma ruptura importante
com a tendéncia de nivel reduzido de investimentos no setor, que predominava
até o inicio dos anos de 1940. Para o pals representou uma ‘“revolucdo”,
marcada pela criagdo de companhias nacionais como a CHESF (1945), Furnas
(1957), Eletrosul (1968) e Eletronorte (1972), momentos de ritmo acelerado de
investimentos na geragdo ¢ transmissao; e outros perfodos de quase estagnagao,
como nas décadas de 1980 e 1990, conforme mostrado no Grifico 1. A retomada
dos investimentos na década de 2010 deu continuidade a légica da interconexao,
que pode ser resumida, no projeto geopolitico de seguranca energética, como
uma reduc¢do da dependéncia de fontes de energia importadas, coesio territorial,
além do inicio da ampliacdo de conexdes internacionais (Mapa 1).

A hidroeletricidade ¢ consumida principalmente nos setores residencial e
publico. A expansao da “fronteira hidroelétrica” na Amazonia, com a construc¢ao
das usinas hidroelétricas de Belo Monte, Teles Pires, Jirau e Santo Antonio,
indica a relagdo entre esses investimentos, a continuidade do padrido concentrado
do consumo no Centro-Sul, a consolidacio de corredores de exportacio de
commodities in natura ou semimanufaturadas e a integracio de redes energéticas na
escala sul-americana (COELHO et al, 2010; EGLER, 2007, 1992), acentuando o
seu papel de fronteira econémica.

> A politica de nacionalizacdo das companhias geradoras de energia clétrica na década de 1940 ¢

o esbogo do sistema interligado representaram ruptura importante nos monopélios regionais
da empresa americana AMFORP e da canadense LIGHT, que até entdo exerciam o monopélio
dos principais mercados do pais: Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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Mapa 1 - Brasil: Sistema Integrado Nacional.
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Fonte: Plano Decenal de Expansao de Energia (EPE, 2012).

A ampliagdo do parque de geracio de eletricidade reforga o peso relativo
da hidroeletricidade na estrutura energética do pais, mesmo que nos municipios
localizados nas proximidades das usinas os sistemas isolados e a reduzida
cobertura da rede de distribuicio permanecam como caracteristicas dominantes.
Corresponde a essa capacidade a entrada em operagio de grandes UHEs nos trés
polos de geracdo: Madeira, Xingu, Tapajés-Teles Pires. O potencial de geracio af
localizado completa o sistema integrado nacional: entre 2014 e 2020 pouco mais de
22100 MW estao programados para entrar em operagio (Grafico 2). As projecoes
apontam para o aproveitamento do potencial de grande porte: somente a UHE Sao
Luis do Tapajos tera capacidade de geracio de 6130MW, segundo o Plano Decenal
de Expansiao de Energia de 2012. A interligagdo ao sistema nido vem acompanhada
de capilaridade da rede de distribuicao. O suprimento para as sedes municipais e
localidades ribeirinhas ainda depende de sistemas isolados, que funcionam com
derivados de petrdleo, e acentuam a precariedade energética nesses lugares e a visao

de gargalo para a inser¢do na economia nacional e internacional.
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Grafico 2 - Amazoénia Legal: investimentos previstos em UHE (2014-2020).
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Fonte: Plano Decenal de Expansao de Energia (EPE, 2012).

A prioridade para atendimento da crescente demanda do Sudeste,
ampliada pelas mudancas climaticas e efeitos prolongados da estiagem, elevam
as expectativas de aumento da participacdo da geracdo hidrelétrica com base em
grandes reservatérios a serem construidos na Regido Norte.

O consumo mais significativo ao longo do vale do rio Madeira, todavia,
considerado secundario, certamente ainda é de energia termoelétrica destinada
ao setor residencial. A energia estendida as comunidades rurais pelo programa de
governo “Luz Para Todos”, fundamentado localmente num reforgo da produgio
das usinas térmicas, ndo suportaria o abastecimento industrial. A reduzida oferta
regional de energia e o baixo consumo local sdo vistos, portanto, como obstaculo ao
desenvolvimento regional. Assim, ¢ instaurado um ciclo vicioso: a falta de energia
impede o crescimento industrial, e o baixo consumo de energia pelo setor industrial
serve como justificativa para o ndo investimento em energia elétrica para atender
ao consumo regional. Na continuidade deste ciclo, o vale do rio Madeira e todo o
oeste amazonico ficatia restrito 4 energia a carvao, ao diesel e ao gas natural. O que

poderia justificar a extensio da rede de gasodutos para essas areas.

5 O VALE DO MADEIRA NO OESTE DA AMAZONIA: MUDANCAS
SOCIOESPACIAIS

Os rios Mamoré e Madeira e seus tributdrios percorrem um territorio

transfronteirico, visto como espago de interagdo entre os processos produtivos
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de economia extrativa tradicional, de extracao industrial (mineral e florestal), de
sistemas técnicos de integracdo nacional como a geracao de energia elétrica e de
circulacio e logistica de exportagdo. Os rios, rotas consolidadas de comunica¢ao
entre extensos trechos, enquanto as varzeas ¢ 0 seu entorno constituem espagos
de assentamento de individuos, grupos ribeirinhos, diferentes etnias indigenas,
e atracadouro para embarcacOes utilizadas na exploracio mineral, além de
espacos de regulacdo formal e informal no que concerne as atividades que af se
desenvolvem.

E, portanto, uma area complexa, de dupla fronteira (politica e econdmica),
que reune projetos diversos, passados e atuais, que geram, em escalas bastante
distintas e articuladas, novas regides, reestruturam e imprimem dinamicas em
extensdes e ritmos variados. A ferrovia, como mencionado, desempenhou papel
importante na conexdo de modais de transporte para a exportacao do latex.
Desde os anos 1990, ha planos em andamento para a Amazonia Ocidental, de
construgoes de usinas elétricas (Belo Monte, no estado do Para; Jirau e Santo
Ant6nio, em Rondodnia), de recuperar aBR-163 (no oeste do estado do Pari),
ampliacdes e asfaltamentos das BR-319, 317 e Transamazonica (no estado do
Amazonas) e de articular as rodovias BR-319 e 317 a rodovia Interoceanica
Amazonia-Andes-Oceano Pacifico.

De um lado, as modernas rotas de exportagdes de graos, que contrastam
com a exploragdo rudimentar de sedimentos ricos em ouro, ambos transportados
pelos rios. Os investimentos recentes asseguram a navegabilidade de hidrovias
que conectam areas de producio de grios ao mercado internacional. Os modais
sdo prioritariamente de transportes rodovidrio e hidroviario, configurando os
corredores de exportacio. Para a exportacdo de soja e milho por cerca de 980
km da rodovia BR-364, que liga Vilhena (RO) a Porto Velho (RO), cujo porto
concentra terminais de transbordo, estocagem e descarga de grios; e por mais
1.100 km pelo rio Madeira até os portos de Manaus ou Itacoatiara.

Por outro lado, a producio e distribuigio inovadora de energia elétrica a
ser enviada para o Centro-Sul parece inconciliavel com a geracao ou a ampliagao,
também na Amazonia, de termoelétricas a 6leo e a carvio. As exploragoes
extrativistas tradicionais e a extracdo industrial (minerais e vegetais), informais
ou formais, ilegais ou legais, importantes no passado, parecem criar barreiras
as atividades tidas pelos planejadores e gestores como inovadoras e modernas,
reduzindo o ritmo das transformacdes.

Quanto a dindmica populacional, de 1991 até o final de 2010, as alteragdes
no vale do rio Madeira foram pouco significativas (Tabela 1). Comparado a

outros vales na Amazonia, que sdo igualmente objetos de investimentos para
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a formagdo de corredores de exportagdo, como o vale do Tocantins, o vale do
Rio Madeira ¢é relativamente ainda pouco habitado, apresentando crescimento
populacional reduzido entre 1991 a 2010. Neste mesmo periodo, o contingente
total da populagdo em territorio brasileiro aumentou de 437.865 para 640. 385

individuos, correspondendo a um crescimento de 2,1% em vinte anos.

Tabela 1 - Vale do Madeira: populacio e taxa de crescimento populacional (1991-
2010).

. Data de Populacio Tax.a de
Localidades Fundaci Crescimento
undagao 1991 2000 2010 (Yoaa)
Estado do Amazonas 2.103.243 | 2.812.557 | 3.483.985 2,7
Manaus 1848 1.011.501 | 1.405.835 | 1.802.014 31
Ttacoatiara 1874 58.757 72.105 86.839 2.1
Borba 1755 17.217 28.619 34.961 38
Humaita 1890 38.792 32.796 44.227 0,7
Maniconé 1881 37.857 38.038 47.017 1,1
Novo Aripuani 1955 11.634 17.119 21.451 33
Médio e Baixo Vale do 105500 | 116572 | 147.656 3,0
Madeira-Amazonas
. 1943

Estado de Rondonia [1981) 1.132.692 | 1.379.787 | 1.562.409 1,7
Porto Velho 1914 287.534 334.661 428.527 2.1
Nova Mamoré 1888 7.248 14.778 22.546 6,2
Guajara-Mirim 1929 32.583 38.045 41.656 1,3
Médio e Baixo Vale do

MadeiraRondénia 327.365 387.484 492,729 2.2
Populacao Total

Vale do MadeiraBrasil 432.865 504.056 640.385 2,1
Fonte: IBGE.

A dindmica populacional alterou também em fungio das diversas fases pelas
quais passou a regido. Com a economia predominantemente extrativa e frequente
migracdo rural-urbana, parte da regido caracteriza-se por fortes flutuacoes do
contingente populacional. Levas de migrantes nordestinos se estabeleceram
na Amazonia durante o perfodo de extracio da borracha. O garimpo de
cassiterita e, posteriormente, de ouro, consistiu em outra atividade que atraiu
um expressivo contingente de mao de obra para a regido, principalmente para
municipios do estado de Rondénia. A abertura de estradas e os assentamentos
rurais representaram outras agdes que atrairam migrantes, mas nao foram tio
expressivas quanto em outras regides no estado de Ronddnia, ao longo da rodovia
BR-364. Juntamente com a abertura de rodovias, a colonizagdo e a expansio da

pecuaria despertaram o interesse de individuos provenientes do sul do pais.
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Municipios como Manicoré e Humaitd, no Amazonas, permanecem
associados ao cultivo de produtos agricolas e extrativos, que abastecem os
mercados de Porto Velho e de Manaus, prioritariamente. S30 municipios cujo
acesso as sedes ¢ feito principalmente por via fluvial, e que ficaram a margem
da colonizagao impulsionada pelas rodovias. Hsta caracteristica explica o ritmo
lento de crescimento populacional no periodo recente e o nimero elevado de
povoados ribeirinhos. Mesmo em Humaita, que ¢ interligado a Porto Velho por
hidrovia e rodovia, além de cortado pela Transamazonica, a atividade pecuaria
ndo constitui um vetor de grande atracido populacional. Se a economia extrativa
tradicional permanece nos dias atuais, sem nunca ter sido completamente
abandonada, esta atividade tende a diminuir a sua importancia, pela incapacidade
de imprimir maior dinamismo.

Dentre as cidades localizadas nas margens do rio Madeira com indicios
de centralidade, destacam-se Porto Velho e Manaus, mesmo esta dltima estando
deslocada do curso deste rio. Porto Velho, capital de Rondonia, é ponta da
rota dos graos; e Manaus, capital do Amazonas, centraliza varias fun¢bes na
distribuicao de produtos extrativos e agricolas como centro distribuidor que se
situa numa das pontas da hidrovia do Madeira, e hoje recupera o seu dinamismo
com a circulagdo de graos. O aumento e a diversificagdo do transporte de cargas e
graos ampliam as func¢des de cidades portudrias como Porto Velho e Itacoatiara,
proxima ao eixo-rota do rio Amazonas.

Na analise das transformagdes socioespaciais, ndo poderfamos deixar de
abordar o uso da terra. Nas décadas de 1990 e 2000, foram criadas as terras
indigenas (TTs) e as Unidades de Conservacio (UCs) ou Areas de Protecio
Ambiental (APAs), formando verdadeiros mosaicos ao longo de rios como
Tapajos e Madeira, e ao longo de estradas como a Transamazonica, a BR-163, a
BR-319 e outras. Algumas reservas se sobrepunham mesmo a Terras Indigenas
ou Reservas Garimpeiras formalizadas ou criadas nessa mesma época.

Como pode ser observado no Mapa 2, em decorréncia desse processo,
o rio Madeira atravessa um numero expressivo de unidades de conservagiao ou
unidades de protecio ambiental (nos trés niveis da Federagdao). No médio e no
baixo curso do rio Madeira foram declaradas, homologadas e regularizadas Terras
Indigenas. Anterior as primeiras regularizacoes, a superposi¢ao dos tipos de uso
acentua as tensoes, conflitos e disputas pela posse do territério, que perduram
por mais de 15 anos.

Duas modalidades de regulacio confrontam-se nesse espaco: a regulacio

das redes de infraestrutura e a regulacao do uso da terra. O avango da fronteira
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constitui uma ameaga permanente aos grupos indigenas, cujas terras hoje estao
sendo objetos de avango de areas de garimpo, estudos para a construcio de
hidroelétrica ou abertura/asfaltamento de estradas.

Nesse sentido, a énfase nas relagoes entre a teoria da regulacdo e aintegracao
a economia internacional aponta para um quadro de disputas e competitividade
(que requer mais eficiéncia logfstica e investimentos em infraestrutura), e de
estabelecimento de regras que tendem a limitar o grau de liberdade dos Estados,
das organiza¢Oes econémico-sociais e das medidas e agoes de legalidade.

Nesta perspectiva, evidenciam-se as associa¢oes entre essa abordagem
tedrica e aquela sobre as relagdes entre instituicbes que tratam da organizagio
da sociedade.

Os desmatamentos, a obras de construciao de usinas hidrelétricas a fio
d’agua, portadoras de grandes reservatérios, as mudancas climaticas e as restri¢oes
ambientais continuam, entretanto, a apontar para as necessidades regulatérias e a
vantagem da integracio com a matriz energética dos paises vizinhos, que contam

com o gas natural para a geracdo de energia termoelétrica.

Mapa 2 - Vale do Madeira, Brasil: infraestrutura hidro-rodoviaria e localizagao de

hidroelétricas e Unidades de Conservacio.
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Medidas e acGes regulatorias incidem particularmente sobre o desempenho
fiscal de estados, municipios e organiza¢oes econdmicas, entre elas as cooperativas
de diferentes naturezas, segundo critérios da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Cresce, por exemplo, a pressao dos Estados sobre as regras de legalizacio de
atividades como o garimpo do ouro, do diamante, da cassiterita, etc. Tanto no
Brasil quanto no Peru e na Bolivia, exemplos deste fato sdo as dificuldades
representadas pela burocratizacdo, pelo custo elevado das legalizacoes de
atividades dos pequenos mineradores ainda informais, mais do que ilegais. A
maior regulacdo, acompanhada de repressio policial e puni¢oes, praticamente
inviabiliza as iniciativas dos garimpeiros do Madeira ou de qualquer outra area.

No caso brasileiro, a partir da Constituicio de 1988, novas politicas de
regulacGes das atividades garimpeiras foram adotadas. Uma delas foi a Lei n°.
7.805/89, que regulamentou a Permissio de Lavra Garimpeira e impds san¢des a

quem explorar minérios sem a permissao das autoridades competentes.

CONCLUSOES

A localizagdo estratégica em zona fronteirica da América do Sul, a
navegabilidade e o potencial hidro-energético do rio Madeira sio fatores
condicionantes da aten¢do por parte do Estado. O desenvolvimento desta
fronteira econémica e politica gera novos riscos e provoca impactos sociais e
ambientais no vale do Madeira e adjacéncias.

As distintas caracteristicas observadas nesse trabalho, decorrentes da
posi¢ao no alto, médio e baixo Vale do Madeira, evidenciaram especificidades.
O alto Vale diferencia-se por sua posi¢do em fronteira internacional, integrando
rotas intracontinentais de comércio, e pelo ambiente propicio a construcio de
hidroelétricas; o médio Vale distingue-se dos demais pelas rotas de integracao
com o Mato Grosso; e o baixo Vale pelas rotas tanto comerciais da Zona de
Manaus quanto as rotas de exportagdo conectadas aos portos de Itacoatiara,
Santarém e Belém/Barcarena.

Além de Porto Velho e Manaus, as cidades e municipios, com exce¢ao
de Humaita, talvez retinam poucas condi¢des para alcancar uma economia de
escala mais expressiva ou assumir uma posi¢cdo polarizadora diferenciada e
hierarquizada constitutiva da regido. A distribuicdo de energia elétrica visando

o desenvolvimento regional poderia mudar este quadro, introduzindo maior
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capilaridade da rede de distribui¢do e impulsionando a diversidade e agregacao
de valor em cadeias produtivas vinculadas aos produtos agricolas e extrativos.
Tal medida pressuporia igualmente institucionalidades inovadoras visando
desenvolver o potencial de conexao que a regido possui.

Do ponto de vista da regido em reestruturacio, estimulos sdo atribuidos
as conexoes formadas por redes de transporte (hidroviario e rodoviario), pela
logistica, pelas redes de telecomunicagoes, de energia, de bancos, de cidades
centrais etc., ¢ pelas economias de escala, motivadas pela reducio dos custos/
distancias regionais. Porém, pouca aten¢ao é dedicada ao custo alto da energia
térmica para a regido e as barreiras que isso significa para o desenvolvimento
diferenciado dos municipios. A competividade dos produtos locais ainda é pouco
perseguida. Finalmente, pode-se concluir que o Vale do Madeira ¢ um microespago
em movimento, parte de uma regido em reestruturacio e modernizagdo ainda
incipiente de uma por¢ao do continente sul-americano. Esta regido consiste em
uma fronteira a ser mais bem equipada e economicamente explorada, com o apoio
do BNDES e “ajuda” das empreiteiras ¢ empresas do agronegécio. Permanece a
duvida a respeito da interacdo e o desenvolvimento local/regional, das mudancas
sociais e ambientais geradas pelas infraestruturas que viabilizardo o corredor de

exportacao de commodities dessas regides para o mundo.
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