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Resumo

Este artigo analisa a relacdo da cidade
de Palmas/TO com a rede urbana do
Tocantins e também
limitrofes

estado do com
localizadas

no Maranhao e Pard. Para esta analise,

as  microrregioes

levanta-se a seguinte hipdtese: a capital
tocantinense ¢ um lugar central, explicado
pelo postulado de Walter Christaller ou ¢é
desprovido de qualquer relagdo espacial na
sua regiio - enclave. Emprega-se o Indice de
Herfindahl-Hirschman para compreender a
estruturacao desta rede, observando o nivel
de concentragio de servicos nesta regido.
Os resultados mostram que Palmas exerce o
poder de comando para poucos municipios
— Paraiso, Porto Nacional e Miracema. A
tendéncia é aumentar a sua area de influéncia
para as demais localidades situadas ao redor
de Gurupi, no sudoeste do estado. Portanto
a capital do Tocantins nao ¢ um enclave.
Porém nio se encaixa no conceito de lugar
central ao nivel de Centro-Nortte.

Abstract

This paper analyzes the relation of the
city of Palmas/TO with its urban network
of the Tocantins state and as well with
its marginal microregions located in
Maranhao and Pari. It is assumed that the
capital of Tocantins state or is a central
place, explained by the theorem of Walter
Christaller, or absent of any spatial relation
with its region — an enclave. The Herfindahl-
Hirschmann index is utilized in order to
understand the structure of this network,
observing the level of service concentration
in this region. Results show that Palmas
is exercising commandership only for a
few municipalities such as Paraiso, Porto
Nacional and Miracema. Apparently, there is
a tendency of increasing its area of influence
to other locations near to the Gurupi area, in
the southwest of the state. Thus, the capital
of Tocantins is not an enclave, but does not
perform as a central place referring to the
northern centre.
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INTRODUCAO

A capital do estado do Tocantins, Palmas, foi planejada em 1989 com o
objetivo de ser a sede politica da mais nova Unidade Federativa do Brasil. Este
nucleo urbano surgiu como um local de referéncia ndo apenas para a populagao
do Tocantins, mas também para aqueles que residem em outros estados. Apos
uma década de existéncia, tornou-se a maior do estado em quantidade de
habitantes (BRITO, 2009; LIRA, 2011; RODRIGUES, 2010).

Devido ao crescimento populacional alcancado em seus primeiros dez
anos, Palmas transfigurou-se em objeto de estudos voltados para a compreensao
de sua relagio com as demais localidades'. Ou seja, estas pesquisas demonstram
que a capital tocantinense tornou-se um importante agente capaz de comandar os
demais nucleos urbanos do seu entorno, principalmente no que tange a oferta de
bens e servigos para as demais cidades. Todavia, apesar desta qualidade, a capital
tocantinense possui fraco poder de comando no que concerne a estruturagao
espacial (BECKER, 2005; BRASIL, 2008).

Para contornar esta deficiéncia, Palmas e demais nucleos precisam re-
hierarquizar o territério Centro-Norte. Esta afirma’cao é baseada na teoria de
lugar central, apresentado por Christaller, que trata da distribui¢ao espacial dos
centros urbanos na economia regional (BRASIL, 2008; RICHARDSON, 1981).

Diante dessas constatagoes, este artigo analisa a fungao de Palmas, se
corresponde a teoria de lugar central ou é um enclave urbano. Esta pesquisa se
justifica por tratar de uma oportunidade que o estado do Tocantins possui em
internalizar os ganhos produtivos gerados, podendo diminuir a depend’éncia por
capital e servigos oferecidos pelas grandes capitais do Centro-Sul.

Para realizar tal investigacao, buscam-se evidéncias empiricas em trabalhos
cientificos correlatos, além de utilizar o Indicador Hirschman-Herfindahl (IHH). O
objetivo desta metodologia ¢ compreender a situagao da estrutura urbana do estado
do Tocantins e de municipios proximos, como Maraba, Parauapebas, Redencio e

Concei¢ao do Araguaia, no Para, e Imperatriz, Porto Franco e Balsas, no Maranhao.

1 A AREA DE MERCADO E SUA REGIAO DE INFLUENCIA

Walter Christaller (1893-1969) elaborou a Teoria do Lugar Central (TLC)

concebendo que um n*icleo urbano, denominado lugar central, hierarquize toda

Duas dissertacoes em anos recentes tratam desta tematica: Brito (2009) e Oliveira (2012).

O Territério Estratégico do Centro-Norte, que engloba as microrregides de seis estados: Mato
Grosso, Para, Maranhio, Piaui, Bahia e Tocantins.

Enclave ¢ um centro urbano isolado, ao contrario da concepcio de lugar central.

Obra original desta teoria: Christiller, W. Central places in southern Germany. Englewood
Cliffs/NJ: Prentice-Hall, 1966.
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a rede de cidades, estabelecendo relagdao de dependéncia com os demais por meio
da oferta de bens e servicos coletivos.

Existem razoes para que uma cidade torne-se um lugar central. Entre
elas estdo a alta densidade populacional, o nivel de renda entre seus moradores,
o grau de concorréncia entre os estabelecimentos e a estrutura sociocultural.
Estes s’ao fatores que aumentam a oferta e demanda de bens e servicos urbanos
em determinada localidade. O numero de funcgdes que este centro executa
¢ outro fator determinante para que se torne um lugar central. Entretanto, os
custos de transporte podem limitar o acesso ¢ a disponibilidade destes fatores
(RICHARDSON, 1981).

A hierarquia dos lugares centrais, portanto, baseia-se nas func¢oes que estes
centros exercem na regiao, no tamanho de sua populagdo e nas distancias entre
as cidades. Em relacdo a sua distribui¢ao espacial, é influenciada pela estrutura da
rede de transporte e as facilidades de deslocamento nestas vias de trafego.

Porém as relages hierarquicas dissimulam as dependéncias existentes
entre as localidades que ofertam servico superior, que estio relacionados
a especializacio (especialidades médicas e cursos de ensino superior/pds-
graduagao, por exemplo) com aquelas de carater inferior, que se encontra tanto
em lugares centrais como em pequenos locais — clinicas gerais e escolas primarias
(RICHARDSON, 1981).

Portanto, todas as cidades menores estao influenciadas pelas decisdes dos
centros maiores, que agrupam a maioria das unidades produtivas relacionadas aos
servicos especializados. Nota-se esta afirmac¢ao nos paises em desenvolvimento,
onde toda a produgao esta concentrada em um ou dois centros urbanos que
direcionam o seu comércio para a exportacio de produtos primarios, de
baixo valor agregado, que sio facilmente extraidos ou cultivados em seu solo.
Como a fertilidade da terra e a disponibilidade de recursos nao se encontram
uniformemente na regiao, criam-se lugares de concentragao, tal como ocorreu em
Manaus durante o Ciclo da Borracha no inicio do século XX, que recebia todo o
latex extraido nas diversas seringueiras da Amazonia Ocidental e exportava para
os demais paises (HILHORST, 1981).

Para que a producao nao se aglomere em um unico ponto, é necessario que
ocorram efeitos de encadeamentos a partir dos nicleos. Desta forma, evita-se o

surgimento de enclaves, que s®ao centros urbanos que estio distantes do contexto

Muitos servigos centrais sio de natureza cultural. Por exemplo, a Oktorbetfest em Blumenau/
SC, festa tipica da cultura alemi, ¢ o Citrio de Nazaré em Belém/PA, de carater religioso.

O efeito de encadeamentos para tras e para frente sdo responsaveis pelas interacoes de retornos
crescentes de escala. Estes inter-relacionamentos podem ser importantes se os insumos forem
empregados na fabricacio de produtos de alta especializacio. Entretanto, tém-se o dilema do
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produtivo da regiao, desprovidas de coeréncia interna nas suas interconexoes,
podendo ter maiores vinculagdes com o resto do mundo do que com o mercado
interno local ou regional. Estes monopolizam a produgdo tecnoldgica, sendo
que a maior parte de suas relagdes ocorre fora da area que circunda (AMARAL
FILHO, 2001; SANTOS, 2003).

Para que os paises niao criem enclaves, as cidades devem adaptar-se
rapidamente aos novos paradigmas produtivos e organizacionais. Portanto,
os atores locais devem empenhar-se em gerar inovagdes a serem aplicadas
no processo produtivo. O proposito desta iniciativa ¢ diversificar e aumentar
a produgao, possibilitando a maior inser¢io dos nucleos no sistema urbano
regional. Neste sentido, o surgimento de circuitos superiores esta enraizado na
aprendizagem e na capacidade deste novo conhecimento na criagio de novos
processos produtivos (DINIZ; GONCALVES, 2005).

Becker (2005) complementa essa afirmacao frisando que o estado necessita
articular-se com a sociedade civil local, contando com a sua participagao e
cooperag¢ao, pois estes sio os possuidores dos meios de producao e distribuicio,
interagindo o mercado local com o nacional.

Portanto, ¢ importante identificar adensamentos populacionais e atribuir-lhes
sinergia a partes do territorio, contribuindo para o fortalecimento do sistema urbano
regional. A vantagem em promover esta reestruturagao ¢ aumentar a frequéncia de
transagoes econdémicas internas, minimizando os custos de transporte e aprisionando
os rendimentos gerados. Contudo, esta concep¢ao ¢é dificil de ser adotada nos
paises subdesenvolvidos por causa do predominio de atividades de pequena escala,
limitando o nimero de compradores e vendedores (SANTOS, 2003).

Perante tais informacdes, consta-se que a Teoria do Lugar Central difunde
as relagdes economicas que as cidades estabelecem por meio dos servigos
urbanos. Porém, nem todas as localidades possuem a capacidade de tornar-se
um centro regional por causa de suas limitagdes — fraca densidade demografica,
dificil acesso e/ou baixa aptidao para producio. Por isso, emergem os enclaves,
que impossibilitam o aparecimento de interacOes espaciais com outras cidades

do sistema regional.
2 PALMAS E SEU ENTORNO

Na tentativa de contornar o problema dos enclaves no Brasil, propde-se

a construcdo de territérios integrados e policéntricos, articulando e orientando

lugar central: a capacidade produtiva do bem final concentra-se em lugares com mercados
relativamente grandes (STORPER; VENABLES, 2005).
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os agentes no processo do desenvolvimento regional. Palmas/TO é um destes
encarregados no processo de estruturar ¢ comandar a macrorregiao Centro-
Norte’, tendo companhia em nivel sub-regional das localidades de Maraba/PA,
Imperatriz/MA, Araguaina/TO e Barreiras/BA (BRASIL, 2008).

Becker (2005) afirma que a capital do Tocantins possui a capacidade de
formar um subsistema espacial devido ao surgimento de adensamentos urbanos
em seu entorno®. Outro fator que contribui para que ocorra esta articulagio
regional é a dispersio de centros sub-regionais, como Maraba, Imperatriz
e Araguaina, e outros de carater local — Balsas/MA e Redencio/PA. Estas
localidades estao mais proximas da capital do Tocantins do que das suas capitais

estaduais, como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Distancia rodoviaria dos centros sub-regionais/locais para Palmas/
TO, Belém/PA e Sao Luis/MA - 2012.

{} Sentido Belém

,-*. :
LEGENDA

* (=3 Sentido Sio Luis

Distincia até Palmas

M_ LImperatriz Distancia até Belém
657 km 625 km
643 ki 594 km

.Araguaina  Balsas Rodovias

S19km 616 km

A09 km S46 km 985 km
980 km

0 200 400

Quildmetros

Fonte: Google Maps ¢ IBGE. Elabora¢io propria.

Os dois centros sub-regionais: Imperatriz ¢ Maraba situam-se entre a
capital do Tocantins e a sua capital estadual, tendo pouca diferenca em termos
de distancia rodoviaria. Por outro lado, Palmas é proximo dos centros locais:
Balsas/MA e Redenc¢iao/PA, comparando-se com Belém e Sio Luis, portanto,
tem mais possibilidade de exercer a fungdao de polo macrorregional do que as

capitais do Maranhao e Para.

7 Engloba as microrregides de seis estados: Mato Grosso, Para, Maranhio, Piaui, Bahia e todo o

estado do Tocantins.

8 Destacam-se Paraiso/TO — 44.416 hab. e Porto Nacional/TO — 49.146 hab. (Censo 2010
— IBGE). No petiodo de 1991/2000, Porto Nacional estabiliza a sua populagio, ¢ Paraiso
cresceu a 2.28%. Em compensacio, Santa Tereza/TO decresceu 3.38%.
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Além disso, a cidade-sede do poder publico tocantinense possui outras
vantagens em relacao aos dois nucleos sub-regionais. Primeiro, a sua localizagao
centralizada, servindo como ponto de conexdo entre o Centro-Sul e a
Amazoénia. Segundo, por se tratar de uma capital estadual, ofertam-se servigos
que sdo encontrados apenas nas capitais. Terceiro, a maior parte da popula’cio
economicamente ativa esta empregada no setor de servigos, sustentando a
cadeia produtiva regional, podendo dinamizar os demais nicleos. Por fim, %
sede de instituicdes de ensino e pesquisa, 6rgaos federais, podendo criar aportes
cientificos e tecnoldgicos necessarios para promover a articulagao territorial
(BRASIL, 2008)."

Entretanto, apesar desta atragao populacional, Palmas possui fraco poder
de comando no que tange a estruturacio economica espacial. Nao apenas a
capital, as cidades do interior tocantinense, além daquelas localizadas nos estados
limitrofes, sio dependentes de sistemas urbanos localizados em outras regides do
pais (BECKER, 2005)."

2.1 A ESTRUTURA URBANA DE PALMAS

O setor terciario em Palmas experimentou uma ampla diversificagao ao
longo dos vinte anos de existéncia, diferente do que ocorreu com o vizinho
Porto Nacional, localizado a 60 km da capital. Este fenomeno deve-se a vinda
de grandes empresas atacadistas, a constru¢ao de um grande shopping center, e
unidades clinicas-hospitalares que aumentaram a funcionalidade urbana da capital.
Em contrapartida, pela aproximagao geografica, Porto Nacional transforma-se
em uma cidade-dormitério (BESSA e CORADO, 2011).

O fluxo de portuenses para a cidade-sede do poder publico estadual é
formado principalmente por pacientes que procuram as clinicas especializadas
e estudantes universitarios, expondo uma relagao de dependéncia espacial entre
estes dois nucleos, preferencialmente em relagao ao setor de comércio e servigos
(BRITO, 2009; OLIVEIRA, 2012).

Entretanto, Porto Nacional possui um distrital agroindustrial e uma usina
de biodiesel. Paraiso do Tocantins, também proximo da capital, encontra-se sob
esta mesma estrutura industrial, e seus moradores também procuram os servigos
Principalmente servigos publicos, de ordem burocratica.

Nota-se que no Brasil, as capitais concentram a maior parte da populagdo estadual, da
arrecadacido de ICMS, e de servigos coletivos — exceto em Santa Catarina.

Destaca-se a Universidade Federal do Tocantins — UFT, Embrapa Pesca e Aquicultura, e uma
superintendéncia do Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM.

Todo o estado do Tocantins, o sul do Maranhio, o nordeste de Mato Grosso, e o sul do Para
esta subordinado ao comando de Goiania/GO.
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coletivos que a capital oferta. Os outros municipios situados ao redor de Palmas
ndo possuem esta caractetistica econémica, portanto o raio de influéncia direta
da capital esta restrito a Porto Nacional e Parafso, devido as complementaridades
produtivas que os nucleos exercem entre eles (BRITO, 2009; OLIVEIRA, 2012).

Diante dessa constatacdo, procura-se levantar evidéncias que apontem
alguma relacao espacial que a capital tocantinense exerce nos demais municipios,
direcionando esta analise para aqueles que possuem uma base econdémica
representativa para a regiao Centro-Norte. A segunda maior cidade do Maranhao,
Imperatriz, possui esta caracteristica, e junto com Palmas, possui grandes
quantidades de plantas industriais na regiao — 400 inddstrias entre pequenas,
médias e maiores. Por causa de seu tamanho — 251 mil habitantes segundo o
Censo-IBGE/2010, atraiu moradores de Esperantina/TO, Araguatins/TO,
Axixd/TO, Sitio Novo/TO e Sao Miguel/TO, na microrregidao do Bico do
Papagaio, por causa dos servicos de satide e educagio que o municipio maranhense
disponibiliza. Além disso, 6nibus e caminhdes com mercadorias provenientes
destas localidades dirigem-se diariamente para o centro de Imperatriz.

Contudo a rede hospitalar de Palmas também atende a populagao do
Maranhao, ou seja, a capital e Imperatriz exercem atracao espacial nos municipios
do Bico do Papagaio e do sul maranhense. Porém a polarizagao de Palmas sobre
estas areas ¢ menor por dois motivos: a distancia rodoviaria entre a capital e estas
localidades, com duracdo da viagem variando de seis até dez horas; a estrutura
econ'*émica de Imperatriz, que disponibiliza servicos similares em relacio a
capital tocantinense, além da menor distancia para estes municipios — menos de
duas horas (BESSA; CORADO, 2011; BRITO, 2009; OLIVEIRA, 2012).

Marabd/PA, localizado a 200 quilometros de Imperattiz, também possui
o tempo de deslocamento para os municipios do extremo norte tocantinense
menor do que o de Palmas: até trés horas de viagem rodoviaria. Notam-se
fortes ligacdes deste municipio paraense com o Nordeste, e estreita ligacao
com Araguaina, Goiania, Palmas e Sio Paulo. Esta preferéncia por pessoas
oriundas de outras partes do pais deve-se a sua estrutura produtiva baseada na
extragdo do minério de ferro, exigindo profissionais capacitados — engenheiros,
geodlogos e técnicos, que nao sao encontrados com facilidade na regiao. Além
destes trabalhadores, Maraba recebe grupo de homens que procuram emprego
no polo mineral de Carajis e, assim como Imperatriz/MA, recebe e distribui

trabalhadores, principalmente nordestinos (BRITO, 2009; OLIVEIRA, 2012).

3 Sdo municipios com pequena populacio — abaixo de vinte mil habitantes — e sem atividades
economicas de expressio, e os seus moradores possuem fraco poder de consumo. A fungio
desta localidade ¢é tipicamente de cidade-dormitério.

Imperatriz/MA localiza-se na divisa estadual, por isso o tempo de viagem é bem menot.
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Além disso, Imperatriz e Maraba atraem a popula¢ao regional por meio de
servicos hospitalares especializados, centros de ensino supetior e acroportos, que
realizam conexdo direta para o Centro-Sul do pafs. Em suma, a participa¢ao de
Palmas neste espago ¢ fraca por causa da grande distancia rodoviaria, da auséncia
de voos regulares paras estas localidades e também pela inexisténcia de uma grande
unidade mineradora, o que poderia facilitar a inser¢ao do entorno da capital na
dinamica produtiva mineral, que ¢ a base produtiva do Bico do Papagaio.

Palmas é um municipio que se direciona para o Centro Sul do pais, e nao
para a regiao na qual estd inserida. Esta afirmacio parte da constatagao de que os
voos partindo da capital tocantinense tém como destino as cidades de Brasilia,
Goiania e Sao Paulo, e nenhum tem como destino os aeroportos nordestinos
ou do Pard”. Além disso, a maior parte dos habitantes de Palmas que utiliza a
rodoviaria tem como destino a capital de Goias e do Brasil ou as cidades vizinhas:
Porto Nacional, Paraiso e Miracema (BESSA e CORADO, 2011; BRITO, 2009).

A atragao limitada que Palmas possui também ¢é notada na parte sul
do estado, onde os municipios localizados nesta regiao sao atraidos pelo eixo
Goiania-Brasilia. No sudoeste tocantinense, Palmas niao possui tanta importancia
comercial', exceto no préprio municipio de Diandpolis'”. No sudoeste, Gurupi
polariza os municipios localizados nesta area, estando diretamente influenciado
pela capital de Goias. Estas capitais localizadas no Brasil Central exercem ampla
polarizacao no Tocantins.

Portanto, além de estar dentro de uma area polarizada — Brasilia/ Goiania
—, Palmas nio estd integrado com os municipios-polo sub-regionais — Marabi/
PA e Imperatriz/MA, pois nao manifestam intenso convivio cotidiano, como
circulagio, transbordo, comércio, trabalho, consumo e lazer. A longa dist'*ancia
rodoviaria e as diferencas de producao colaboram para a formagdo desta fraca
interacao entre os maiores nucleos urbano da regiao.

O quadro exposto abaixo sintetiza as diferencas e semelhancas conclusivas
entre os trabalhos utilizados para retratar a relagio de Palmas com os demais

nucleos urbanos.

Dados de 2006. Atualmente a companhia aérea Sete oferece voos didrios para Maraba/
PA, Altamira/PA, Belém/PA, Eldorado do Catajis/PA, Ourilandia/PA, ¢ sem escalas para
Redencio/PA. Imperatriz/MA continua fora dos servicos aéreos disponibilizados por Palmas.
Brito (2009) presencia a influéncia de Campos Lindos/GO como o principal centro cometcial
desta microrregiao. Oliveira (2012) nota que Lufs Eduardo Magalhies exerce efeito polarizador
nos municipios localizados nas intermedia¢des de Diandpolis.

Oliveira (2012) detectou-se interagdes espaciais entre Dianépolis e Palmas.

Empiricamente observa-se a grande presenca de pessoas oriundas de Imperatriz na capital.
Entretanto, o convivio social entre as duas cidades nao ¢é de perceptivel.
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Quadro 1 — Diferencas de resultados e semelhancas entre os trabalhos de Brito
(2009), Oliveira (2012), Bessa e Corado (2011).

Bessa e Corado

regional

Parametro Brito (2009) Oliveira (2012) (2011)
- Principal ponto Ponto polarizador, Agente .que
A funcio de i hierarquiza a
nodal na rede urbana | porém atua de forma
Palmas estrutura urbana

restrita

estadual

Por que Palmas
possui esta
caracteristica?

Atraiu trabalhadores
de outras regides,
além da boa
infraestrutura de
transportes

Os outros municipios
nao possuem uma
diversificacio
produtiva igual a da
capital

Acumulou funcées

urbanas que outras

cidades do estado
nao obtiveram

Para que Palmas
continua sendo
um centro
de referéncia
regional...?

Esta funcio
encontra-se
consolidada.

As outras localidades
do TO devem
desenvolver
atividades
condizentes com a
inamica regional

Deve-se
compreender o
papel de outros

agentes estruturantes
do territério

tocantinense

Elaboragao propria.

Nota-se que as pesquisas de Oliveira (2012) e Bessa e Corado (2011)
sugerem aprofundar na compreensao da rede urbana do estado do Tocantins,
analisando a func¢ao dos demais nucleos urbanos e propondo formas de inserir
estes centros na dinamica econémica estadual. Diante disso, prossegue-se a

investigacao sobre a fun¢ao de Palmas no contexto do territério Centro-Norte.
3 METODOLOGIA

A teoria de lugares centrais de Christaller afirma que as cidades tém como
principal objetivo fornecer bens e servigos, como comércio atacadista e varejista,
financeiros, administrativos, educacionais, hospitalares, culturais, lazer e diversao
(RICHARDSON, 1981).

Para analisar o potencial de cada nicleo urbano em ofertar bens e servicos,
utiliza-se o indice de concentracio de Hirschman-Herfindahl (IHH). Este
indicador mede a concentragiao de determinado setor na regiao j comparando a

uma regiao maior. Observe:

IHH = - (1)
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Em que,
PO, = participagao do setor 7 da regido j;
PO, = total do setor 7 da regiao de referéncia,

PO . = participac¢do do total da regido j;

9

PO, = total da regiao de referéncia.

Se o IHH apresenta um valor positivo, indica que o setor 7 da regido ; esta
concentrado, exercendo um poder de atragao maior, dada a sua especializa¢ao. Ao
contrario, valores negativos indicam um baixo poder de atracao em comparacao
com a regido de referéncia (ALVES, 2012).

Os dados utilizados para o calculo deste indicador provém do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - refere-se ao Produto Interno
Bruto Municipal - PIB e ao Valor adicionado bruto a pregos correntes dos
servigos, inclusive administracdo, saude e educac¢ao publicas, e seguridade social
por municipio. Estes dois parametros relacionam-se ao ano de 2000 e 2010.

A regiao de referéncia ¢ o estado do Tocantins, somado com as
microrregides de Conceicio do Araguaia/PA, Redenciao/PA, Parauapebas/
PA e Marabd/PA, Gerais de Balsas/MA, Porto Franco/MA, Imperatriz/MA e
Chapada das Mangabeira/MA, conforme mostra a Figura 2.

Figura 2 - A regido de referéncia: estado do Tocantins e microrregioes selecionadas
do estado do Para e Maranhao — 2012.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Este recorte geografico é formado por duzentos municipios, sendo que

cento e trinta e nove estao localizados no estado do Tocantins, vinte e quatro no
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estado do Par4, e trinta e cinco no estado do Maranhio. Além de Palmas/TO, estao
inseridos nesta regido os polos sub-regionais de Maraba/PA e Imperatriz/MA.
O programa livre Terraview é utilizado para a elaboragao dos mapas, facilitando a
visualizagao dos resultados do IHH no ano de 2000 e 2010.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nota-se que no ano de 2000 o conjunto de municipios formados por
Palmas, Porto Nacional e Paraiso ndo possuem grande representatividade no setor
de comércio e servigos. No periodo seguinte da analise, constata-se crescimento
de 1.2%, abaixo das microrregides do Para, que obtiveram o maior percentual no
ano de 2010, retirando a primeira colocagiao dos demais municipios tocantinenses,
que em 2000 detinha a maior participagao neste setor. Esta constatacio deve-se
aos nucleos urbanos de Araguaina e Gurupi, pontos de referéncia nas partes

norte e sul do Tocantins, respectivamente.

Tabela 1 — Percentual de participagdo no setor de servicos no estado de
referéncia e a taxa de crescimento no periodo de 2000/2010, no Tocantins e nas

microrregioes selecionadas do Para e Maranhao.

Regido 2000 | 2010 | T 2%60836255?86““
Palmas, Porto Nacional e Paraiso 14.0 15.7 1.2
Demais municipios do Tocantins 324 30.2 -0.7
Microrregides selecionadas do Para 25.8 32.4 2.3
Microrregioes selecionadas do Maranhao | 27.9 21.7 -2.5

Fonte: IBGE. Elaboracio propria.

As microrregides do Maranhao perderam participagao durante o periodo
analisado (-2.5%). Conforme observado no tépico anterior, Imperatriz atrai
habitantes tanto no Maranh2o, como no sul do Pard e norte do Tocantins.
Portanto, devido a esta perda, as atividades urbanas nesta parte do estado do
Maranhao podem estar concentradas em Imperatriz, sendo que os demais
nucleos maranhenses perderam representatividade neste setor.

Enfatiza-se esta analise observando a participag¢ao deste setor em relagdao
ao seu PIB. O objetivo desta investigacdo ¢ detectar o nivel de especializa¢do de
cada regido analisada. A proxima tabela expoe este parametro, além de demonstrar

a evolugao destas atividades no periodo de 2000 a 2010.
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Tabela 2 — Percentual de participagao no setor de servicos em relagao ao PIB na
regido de referéncia e a taxa de crescimento no periodo de 2000/2010, no estado

do Tocantins e nas microrregides selecionadas do Para e Maranhao.

Regido 2000 | 2010 I ‘i%gge/s;gfgmo
Palmas, Porto Nacional e Paraiso 0.73 0.59 -2.1
Demais municipios do Tocantins 0.62 0.54 -1.4
Microrregides selecionadas do Para 0.36 0.24 -4.0
i/l/[;crz(;rggiloes selecionadas do 0.59 0.53 11

Fonte: IBGE. Elaborac¢ao propria.

Em geral, todas as regides obtiveram taxa de crescimento negativo,
indicando que o setor de servicos esta perdendo participacao em relacao aos
demais setores. As microrregides selecionadas do Para apresentaram maior perda
neste interim (-4.0%), demonstrando que as economias destes municipios podem
estar em fase de diversificacao ou expansao de certas atividades primarias, como
a mineragao, extrativismo e agropecuaria, que sao bastante representativas no
sudeste do Para.

Por outro lado, os demais municipios do Tocantins e as microrregioes
selecionadas do Maranhao foram os que apresentaram as menores perdas de
participagao do setor analisado em relagao ao PIB. Este resultado aponta que
nao ocorre uma forte diversificagao produtiva, como a que vem acontecendo nas
microrregioes do sul paraense.

Os municipios de Palmas, Porto Nacional e Paraiso, apesar da forte queda
(-2.1%) no periodo de 2000 a 2010, permanecem como a regido especializada
no setor de servigos. No ano de 2010, quase 60% do Produto Interno Bruto é
composto por atividades urbanas, apontando a importancia desta produgao na
economia destes nucleos, apesar da perda observada.

Esses resultados, apesar de sua relevancia, nao indicam os municipios que
concentram as atividades relacionadas ao setor de servicos. Utilizando o Indice
de Herfindahl-Hirschman, pode-se visualizar, por meio de mapas coropléticos,
como esta distribuido espacialmente este indicador na regiao de estudo.

Os municipios que concentram o setor de servigos no recorte geografico
analisado sdo Palmas/TO, Araguaina/TO, Imperatriz/MA, Balsas/MA e
Maraba/PA. Com dez anos de existéncia, a capital tocantinense acumulava
fungoes tipicamente urbanas, e, em menor nivel, Porto Nacional e Paraiso

complementam a estrutura produtiva terciaria do estado do Tocantins. Nos
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demais municipios tocantinenses, Araguaina centraliza a produgao terciaria no
norte, e ao longo da rodovia BR — 153, a Belém-Brasilia, Colinas/TO, Guarai/
TO e Gurupi apresentam significativa aglutinacao produtiva. Nota-se que os
municipios tocantinenses citados possuem as maiores popula¢des urbanas
do estado, demonstrando que pode existir uma relagdo entre concentracio

populacional e producio terciaria representativa.

Mapa 1 — IHH do Valor adicionado bruto a precos correntes dos servigos,
inclusive adm., saide e educagao publicas, e seguridade social, Tocantins, Para e
Maranhao - 2000.

* - ‘ R e
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Fonte: IBGE. Elaboracio propria.

Nas microrregides vizinhas, Imperatriz e Maraba confirmam-se como os
principais nicleos atrativos da regido. Porém, diferentemente do que se nota no
Maranhao, onde existem dois polos de servicos: Balsas e Imperatriz, e outros de
menor expressao — Porto Franco, Acailandia e Joao Lisboa —, o estado do Para
concentra esta producdo em Maraba, apesar de Redencao, no extremo sul do
estado, destacar-se nos servicos urbanos.

Por fim, esse mapa demonstra a hierarquia da rede urbana na regiao
delimitada no ano de 2000. Os servicos no estado do Tocantins estao concentrados
em Palmas, Porto Nacional e cidades localizadas ao longo da Belém-Brasilia.
As grandes cidades do sul maranhense e paraense também participam desta
dinamica, destacando-se Imperatriz e Balsas, porém restringindo-se apenas a
essas. O proximo mapa expoe se em dez anos esta estrutura produtiva passou

por transformagdes.
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Mapa 2 — IHH do Valor adicionado bruto a precos correntes dos servigos,
inclusive adm., saide e educagao publicas, e seguridade social, no Tocantins, Para
e Maranhao - 2010.
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Fonte: IBGE. Elabora¢ao propria.

Analisando o Mapa 4, observam-se mudangas na distribui¢ao espacial
do IHH servicos em relagao ao ano de 2000. O estado do Para, que antes
concentrava esta produ¢ao em Maraba, e com menor nivel em Redencio, no ano
de 2010 encontra-se dispersa, destacando como ponto concentrador o municipio
de Parauapebas.

Ademais, Santana do Araguaia, Sio Félix do Xingu, Conceigao do
Araguaia, Floresta do Araguaia, Xinguara, Ourilandia do Norte, Tucuma e Canaa
do Carajas, também aglutinam servi¢os que dez anos atras o IHH nao constatava.
Portanto, as microrregides sul paraense estao passando por um processo de
diversificagao produtiva, diferentemente do que ocorre no Maranhao: Imperatriz
nao acompanhou o desempenho dos demais polos sub-regionais. A unica
transformagao observada neste estado ¢ a inclusio de municipios ao redor de
Balsas, como Tasso Fragoso e Sio Raimundo das Mangabeiras, e a substituicao
de Porto Franco por Estreito. Este municipio no final da primeira década do
século XXI recebeu grandes contingentes de pessoas para trabalhar nas obras
da Ferrovia Norte-Sul e na Usina Hidroelétrica de Estreito, atraindo unidades
terciarias para o seu nicleo urbano.

Em relagio ao estado do Tocantins, Palmas permanece como o principal

centro de servigos, e Araguaina nao conseguiu acompanhar a evolugao da capital.
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Todavia, percebe-se a incorporagao de municipios tocantinenses que conseguem
concentrar estas atividades, como Campos Lindos, no nordeste; Miracema, no
centro; Formoso do Araguaia, LLagoa da Confusao e Peixe; no sudoeste.

Oliveira (2012) aponta que Campos Lindos e Formoso do Araguaia sao
os principais polos agropecuarios do Tocantins. Os resultados do IHH mostram
que estes nucleos, além de possuirem uma grande produgio agropecuaria,
conseguem acumular func¢Ses urbanas. Trata-se de uma evoluciao produtiva que
estas localidades situadas no nordeste e sudoeste tocantinense, respectivamente,
estao presenciando. Por outro lado, ao redor de Araguaina, o indicador nao detecta
municipios que concentram servigos; do mesmo modo ocorre na microrregiao
de Dianoépolis, no sudeste, em ambos os periodos analisados.

Prosseguindo com a analise, observa-se que Maraba é o principal ponto
de referéncia no restante do Para, tendo a companhia de Parauapebas. Este é um
importante polo minerador nacional, produzindo minério de ferro e exportando-o
para o exterior. Em menor nivel, surgem municipios que acompanham a tendéncia
destes dois nucleos, demonstrando que esta sub-regiao concentra a maior parte
dos servigos. Este grupo de municipios foi o que mais perdeu participagao do
setor de servicos no PIB. Esta perda pode estar relacionada a expansiao dos
ganhos do setor primario, retirando a participagao do terciario.

Devido a crescente expansao das atividades urbanas nas microrregioes
do sudeste paraense, Palmas tende a comandar municipios localizados ao sul
do Tocantins, podendo diminuir a polarizagao exercida por Goiania e Brasilia.
Entretanto, nota-se que o restante do estado ndo possui a caracteristica de
diversificar a produ¢do com servigos coletivos. Além disso, os municipios
maranhenses perderam participagao neste setor, o que pode diminuir o poder
que a regiao possui em “interiorizar’” os ganhos produtivos.

Diante dessas constatagOes, nota-se que o direcionamento de Palmas
para o eixo Brasilia-Goiania-Sao Paulo contribui para que a capital tocantinense
reordene os nuicleos urbanos do Sudoeste para o Centro-Sul, servindo como
ponto de ligagao entre esta regido e o restante do pafs. O mapa a seguir ilustra
esta hierarquizagao.

Com o adensamento produtivo no sudeste paraense, Maraba tende a
comandar a regido do Bico do Papagaio, rivalizando com Palmas no que tange
a exercer atragao nas cidades do norte tocantinense. Devido a esta competicao,
a capital tocantinense direciona-se para a parte sul do estado, precisamente para
as microrregioes do Rio Formoso e Gurupi, onde nao sofre a concorréncia de

nenhum nucleo sub-regional.
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Mapa 3 — Estrutura urbana no Centro-Norte - 2010.
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Fonte: IBGE. Elaborac¢ao propria.

Nota-se no mapa a existéncia de uma area com fraca interagao regional,
formada por municipios da microrregiao do Jalapao e Diandpolis e que estio
diretamente ligadas ao comando de Brasilia, e também, a cidade de Barreiras
e Luis Eduardo Magalhaes, no oeste da Bahia, regiao de grande produtividade

agricola e oferta de servigos urbanos.
5 CONCLUSAO

Para que Palmas se torne um lugar central, necessita diversificar os
servigos coletivos, além de aumentar os fluxos de capital com os dois polos sub-
regionais — Maraba/PA e Imperatriz/MA. A partir deste ponto, pode-se pensatr
em uma rede hierarquica no Centro-Norte do pafs. Atualmente, observa-se que
a capital tocantinense estabeleceu uma relagdo de dependéncia com Paraifso e
Porto Nacional, tendendo a fixar esta conformidade com os nucleos localizados
no sudoeste do estado. Portanto, Palmas nao ¢ um enclave, porém o seu poder
de comando no territério é bastante restrito.

Os trabalhos empiricos, apesar das diferencas metodoldgicas, citam que
a capital do Tocantins possui potencialidades, como renda média e nivel de
producido elevado, atraindo a populagdo de outras partes. Contudo, o comando
no territério restringe-se apenas aos municipios localizados em seu redor: Porto
Nacional, Parafso e Miracema do Tocantins. Ademais, o indicador Herfindahl-

Hirschman aponta a concentrag¢ao da produgao de servigos nas microrregioes do
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sudeste do Para, diferentemente do que ocorre no Tocantins, onde ha grandes
agrupamentos municipais que nao possuem esta caracteristica.

Essa limitagio deve-se a fraca diversificagio produtiva no espago
geografico analisado. Os complexos industriais e as atividades primarias que
podem induzir o surgimento de atividades produtivas urbanas concentram-se
em Palmas, Maraba, Parauapebas e Imperatriz. Devido a este cenario, a capital
tocantinense pouco interage com os nuicleos localizados no Bico do Papagaio,
devido a forte atracdo exercida por Maraba-Parauapebas, e em menor nivel por
Imperatriz. Portanto, existem dois sistemas urbanos no Centro-Norte: o de
Palmas, no comando da parte central e sudoeste do Tocantins, e o de Imperatriz-
Marabd, no norte tocantinense e microrregides estaduais limitrofes. Especula-se
a existéncia de um terceiro comando, no sudeste do estado do Tocantins, onde
Brasilia e possivelmente Barreiras/BA e Luis Eduardo Magalhies/BA exercem
maior atracao do que Palmas.

No arcabouco desses resultados, Palmas nao esta inserido no contexto de
lugar central proposto por Brasil (2008). A capital tocantinense possui vantagens
citadas anteriormente, todavia, para exercer o comando macrorregional, necessita
que os demais municipios comecem a diversificar a sua produgao, podendo iniciar
pela producio primaria, do mesmo modo que ocorreu no sudeste paraense e
sudoeste tocantinense.

Para os proximos trabalhos, recomenda-se aprofundar a investigacio nos
polos sub-regionais — Maraba/PA, Imperatriz/MA, Barreiras/BA-Luis Eduardo
Magalhdes/BA e Araguaina/TO, para observar quais sdo as suas relacdes
espaciais, e como Palmas pode inserir-se neste contexto, podendo aumentar o
seu poder de comando regional.

Por fim, as populagoes dos municipios interioranos devem possuir
acesso a renda, possibilitando o consumo nos polos do Centro-Norte. Portanto,
¢ necessario aprofundar o conhecimento sobre mercado de trabalho nestas
localidades, pois sem esta condi¢do a capital do Tocantins encontrara dificuldades

em tornar-se um lugar central.
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