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Resumo

Nosso objetivo principal neste artigo ¢ o de analisar
a implementacao das tecnologias de cisternas de
placas na regiao semidrida da Paraiba, com foco
no Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC),
discutindo em que medida o mesmo contribuiu para
a sustentabilidade hidrica para as comunidades rurais
atingidas. Nosso objeto empirico foi o municipio de
Catolé do Rocha-PB, sendo feita entrevistas com
beneficiarios e coordenadores do programa analisado.
Com base no observado, as principais conclusoes
sa0 as a seguintes: a) a proposta de implantagao das
cisternas pela ASA implica um alto custo econémico
para os ‘beneficiarios’; b) o programa produz e
reproduz as relagoes do clientelismo politico, as
quais sao (re)significadas; ¢) o PIMC representa
uma estratégia ineficiente no que tange a melhoria
do acesso e uso a 4gua na regiao estudada, sendo a
substituicao da zudristria do carro-pipa por uma politica
de cunho universalista ainda ¢ algo distante de ser
materializado; e, por fim, d) o PIMC contribui para
reforcar a ideologia da naturalizagio da ‘escassez’
de 4gua na regidao Nordeste, sendo seu custo social
invisivel aos beneficiarios do programa.

Abstract

Our main goal in this article is to analyze
sociologically the implementation of the cisterns
boards technologies in the semiarid region of
Paraiba, focusing on the Program 1 Million Cisterns
(P1IMC), discussing the extent to which it contributed
to the achievement of water sustainability for rural
communities rural. Our empirical object was the city
of Catolé do Rocha-Paraiba State — Brazil, where we
made interviews with beneficiaries and coordinators
of the analyzed program. Based our field work
we arrived to the following main conclusions: a)
the proposed deployment of tanks by the NGO
denominated Articulacio do Semidrido implies in
a high economic cost for the ‘beneficiaries’; b) the
program produces and reproduces the relations
of political patronage, which are (re) signified; c)
the PIMC is an inefficient strategy with regard to
improving access and use the water in the study area,
where the replacement of the water tank car industry
by a universalistic policy is still some distance away
from being materialized; and finally, d) the PIMC
helps to strengthen the ideology of naturalization of
‘shortage’ of water in the Northeast, with its invisible
social cost to program beneficiaries.
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INTRODUGAO

O interesse de se realizar este trabalho sobre as dinamicas das cisternas de
placas surgiu com as inquietagoes frente as repetidas iniciativas governamentais
com vistas ao enfrentamento da escassez hidrica na regido semiarida, cuja linha
tem produzido historicamente agcdes pouco relevantes no sentido de inverter a
otientacdo “assistencialista” da democratizacdo do acesso e uso da 4gua.

Durante o periodo de estiagem a populagao rural de baixa renda tem seu
sofrimento implicado com a “falta de agua” de qualidade em suas diversas formas.
As institui¢bes publicas responsaveis pela implantagdo das politicas que visam a
disponibilizacio de 4gua adotam medidas tipicamente paliativas para solucionar
esse historico problema.

Analises da série histérica de politicas publicas relativas a gestdo dos
recursos hidricos tém mostrado que o conjunto dessas politicas tem sido
instrumentalizado politicamente, apresentando pouca eficicia no enfrentamento
da escassez de agua na referida regido, tendo em sua maioria um carater paliativo,
emergencial e oportunista, sem contribuir em grande medida para a mitigacao
de conflitos no que tange ao acesso a agua. E nesse cenario que o PIMC ganha
visibilidade e se apresenta como alternativa ao problema da caréncia hidrica na
regido em analise.

A luta por recursos hidricos e a busca por sobrevivéncia no semiarido
tém cada vez mais evidenciado que as medidas tomadas até o momento, desde o
Século XIX, nio foram suficientes, produzindo um quadro em que a assisténcia
esperada nao da suporte eficaz as diversas necessidades das populagoes em alto
nfvel de inseguranca hidrica. No nosso entendimento, o PIMC nio foge a regra
da série historica mencionada.

Apesar do debate continuo sobre a relevancia da agua, a mesma tem
sido submetida a légica de mercado, o que tem levado a distor¢des no acesso
por parte dos diferentes grupos sociais, principalmente aqueles que ndo podem
arcar com o valor da agua. A disponibilidade e acesso a agua sdo questoes
fundamentalmente politicas e a 4gua é um recurso intrinsecamente relacionado
com o balanco de poder entre os grupos sociais nas diversas escalas espaciais (Cf.
SWINGEDOUW;, 2004).

Para discutir esses pontos acima levantados, na primeira parte do artigo
fazemos uma breve apresenta¢io da problematica hidrica no semiarido nordestino,
inspirada na perspectiva da ecologia politica Na segunda parte, apresentamos um
histérico do PIMC e em seguida discutimos os dados coletados na pesquisa de

campo sobre sua implementacgio, na qual entrevistamos quinze beneficiarios do
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P1IMC, como também cinco articuladores e coordenadores do referido programa,
além da coordenadora local do PIMC e o Engenheiro agricola do Sindicado dos
Trabalhadores Rurais responsavel pelo referido programa na regiao de Catolé do

Rocha — PB, objeto empirico de nosso estudo.

A ECOLOGIA POLITICA DA QUESTAO HIiDRICA NO SEMIARIDO
DO NORDESTE DO BRASIL

Um dos atores coletivos mais importantes na implementacao do PIMC na
regido estudada ¢ uma ONG denominada de Articulagio do Semiarido (ASA).
Segundo seus representantes, o principal objetivo do P1IMC nao seria tio somente
a construcao de cisternas de placas, mas também, a capitalizagao da mobiliza¢ao
social local e a sustentabilidade da estratégia que elas representam, sendo,
portanto, um modelo de politica de gestao de recursos hidricos que promoveria a
democratizacio do acesso e uso da agua no semiarido nordestino. A gravidade
do problema do abastecimento nos periodos de estiagem, principalmente no que
se refere as populacOes rurais carentes, muitas vezes tem significado que essas
sejam afetadas até naquilo que tange ao consumo humano de dgua. A medida que
isso ocorre, essas populacoes passam a depender do abastecimento feito através
de carros-pipa, que em determinados momentos nio sio assegurados pelo
governo federal e, que em grande medida, leva os beneficiarios dos programas de
cisternas de placas e cisterna de polietileno a comprar agua a um prego bastante
elevado e a comprometer o or¢camento familiar em aproximadamente vinte por
cento, ensejando assim aquilo que consideramos como um dos pontos decisivos
na conjunciao do mercado de aguas na regido Nordeste que se intensifica a cada
estiagem prolongada, mesmo que haja programas sociais buscando a reversiao do
problema da escassez de 4gua.

Para compreender o transtorno que os sertanejos pobres passam no que
tange a0 acesso e uso a/da dgua, é preciso levar em consideracio os fatores
socials que se agregam a escassey [seca, periodo de baixa precipitagio pluvial] na
referida regido, integrando um processo que nio ¢ sé de ordem natural, mas
também de ordem da construcio sociopolitica da seca, desdobrado nos seguintes
pontos principais: a) a importancia econémica da apropriacao possibilitada para
os capitalistas da agua, donos da industria de carros-pipa; b) ineficiéncia de
programas governamentais de abastecimento hidrico, os quais tém tido baixo
alcance social, além de terem sido formulado em termos de construcdo de obras
que se arrastam ao longo do tempo e que vao muitas vezes favorecer oligarquias

locais envolvidas com o negécio da dgua, como ressalta loris (2012, p. 23):
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Abundancia e disponibilidade de 4gua sdo caracteristicas das terras
brasileiras que chamavam a atencio ja dos primeiros viajantes portugueses,
como no relato de Péro Vaz de Caminha: “Aguas sio muitas; infinitas”.
Em tal maneira é graciosa [a terra] que, querendo-a aproveitar, dar-se-a
nela tudo; por causa das aguas que tem!”. A percep¢iao da dgua como
expressdo da riqueza nacional nio se restringiu, contudo, a construcoes
poéticas e relatos épicos, mas marcou a evolu¢do socioeconémica ao
longo dos cinco séculos de histéria. O fato de contar com agua em
profusdo, muito mais que qualquer outro pais americano, influenciou
a colonizacio do territorio, a formacdo cultural e, de resto, a propria
relacdo entre sociedade e natureza.A utilizagao de rios, aquiferos, lagoas
e manguezais na producdo de mercadorias e na organizagio da atividade
produtiva gradualmente transformou o elemento natural dgua em um
recurso dotado de valor econémico.

Historicamente as secas prolongadas tipicas do semiarido do Nordeste
brasileiro acompanharam a trajetéria das geragdes de homens e mulheres que se
sucederam nesse espaco e que criaram/desenvolveram caracteristicas multiplas
para assegurar a sua sobrevivéncia em meio a essas especificidades climaticas que
ao longo da histéria tenderam a ser capitalizadas e apropriadas por aqueles que
dela souberam fazer uso privilegiado. Desde a politica de construcio de agudes
com recursos publicos em propriedades privadas, possibilitando aos grandes
proprietarios se apoderaram da agua para negocia-la em beneficio proprio até as
microagoes a exemplo do PIMC, apropriado por uma rede de especialistas que o
instrumentalizam, além de permitir a continuidade da industria dos carros-pipas,
com suas injunc¢oes mercadologicas, mas também em termos de reprodugio
de relagdes de clientelismo politico na area, transformando-se a 4gua em uma

moeda de troca objetiva e simbélico/politica.
BREVE HISTORICO DO PIMC

O P1IMC foi criado em 2003, sendo enunciado como destinado a estabelecer
uma pratica eficiente de convivéncia dos individuos com o semiarido nordestino.
Antes desse programa predominava a maxima de garantia de agua para todos dentro
do paradigma da intervengao estatal e da 16gica do desenvolvimento sustentavel.

Na implementacio do referido programa mobiliza-se o discurso da
convivéncia com o semidrido, ao qual se agregam simbolos e metiforas da
microagao coletiva, apresentada pelos representantes da ASA como modelo
revoluciondrio ¢ eficiente .

No discurso dos membros da ASA que entrevistamos € claro o vinculo

com partidos de esquerda, mas também a desvalorizagio da esfera politico-

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 18 n. 2 * p. 69-92 * jun-set. 2015



Contflitos sociopoliticos, recursos hidricos e programa um milhao 73
de cisternas na regiao semidrida da Paraiba

partidaria, normalmente considerada como menos importante do que a
atuagao no campo das mobilizacdo comunitaria. A visio da escassez de agua
como um problema essencialmente natural é favoravel a despolitizacdo das
populag¢des rurais, que facilmente sio conduzidas para a alternativa da religido ou
simplesmente da aceitacio do que for oferecido como estratégia governamental
ou mesmo no ambito privado.

A ideologia do sistema capitalista ¢ ratificada, segundo Silva (2010) pelas
acoes e relatérios do Banco Mundial, que dissemina como tese central a de
que fora da precificacdo da dgua nio ha condi¢Ges de universalizar o acesso ao
recurso. Questionando essa ideia, loris (20006) afirma que a anunciada escassez
de 4gua e a solugdo proposta para seu enfrentamento, coloca em curso um
processo de reconhecimento da agua como uma mercadoria, sendo mais um dos
elementos necessarios a solidificacio da industria da seca em todo o mundo e
especificamente no semiarido do nordeste do Brasil.

Nessa mesma linha de raciocinio, Santos (2012, p.27) reconhece e, também,

questiona a naturalizacdo da estiagem na regiao nordeste:

Faz-se necessario pensar os problemas de dgua no semiarido nao somente
como fendémenos decorrentes de condi¢des naturais da regido. Esta
abordagem unilateral tem contribuido mais para uma naturalizacio dos
problemas da escassez de 4gua sob um viés catastréfico, fatalista e oficioso.
Tem-se a falta d’agua como um problema natural dessa regido, mas que
pode ser combatido com politicas publicas mais eficazes, na medida em
que os nordestinos aprenderem melhores formas de captar toda a agua
decorrente das chuvas da sua regido, que sempre foi uma regiao com baixo
indice pluviométrico.

Enquanto os ambientalistas insistem em centralizar o discurso sobre a
problematica do acesso democratizado, socialmente justo a 4gua na alusio a sua
escassez e finitude, dando as vezes um tom apocaliptico e sempre focalizando a
responsabilidade individual na sua gestdo, fortalece-se a necessidade de precificagio
como estratégia mais eficiente de manejo do recurso. Ao invisibilizar as variaveis
economicas e politicas envolvidas, os ambientalistas, representantes governamentais
e o capital interessado ficam protegidos de uma andlise mais complexa e densa das
questoes relatias a promocao da justiga/ equidade hidrica na regiao.

Nos discursos hegemonicos de especialistas, ONGs e institui¢oes
multilaterais se potencializa a visdo que naturaliza a escassez de 4gua no semiarido
brasileiro, deixando-se de lado a necessidade de repensar a acio do Estado
brasileiro no sentido de atuar eficazmente num pais cujas reservas de dgua doce

é 2 maior do mundo.
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A reducao da questdo hidrica a discussio que pressupode e centraliza o
foco na escassez de agua no semiarido brasileiro é por nés entendida como um
problema de ordem tedrica e pratica: em termos de teoria, naturaliza um fend6meno
que tem aspectos sociais e politicos tdo ou mais determinantes do que os relativos
a geografia e seus elementos climaticos e pluviométricos; em termos de pratica,
protege do questionamento as politicas publicas formuladas e implementadas
historicamente na regido para combater os efeitos das eszzagens, fortalecendo os
mecanismos de produgio e reproducio da inequidade hidrica na regido citada.

Também ¢ importante ressaltar a associa¢do entre esse discurso que
naturaliza a escassez da agua no semiarido brasileiro com o favorecimento de
interesses do capital na privatizagdo e mercadorizagao da dgua do Brasil, pais
que detém a maior reserva de hidrica do planeta, sendo nosso pais um destino
crescentemente visado por varias empresas multinacionais do setor hidrico. E

nessa direcao que Swyngedouw (2004, p.37) protesta veementemente:

Apesar, ou talvez por causa da crescente preocupacio acerca da
importancia vital da dgua para o desenvolvimento humano, as questdes
sobre ela tém ganho importancia na agenda ambiental, enquanto tém sido
simultaneamente submetidas a l6gica do mercado. Na verdade, essas duas
dinamicas estdo mutuamente interligadas. [...] De fato, os mercados vibram
coma “escassez” real ou imaginada. Muitas organizagGes ambientalistas, com
suas preocupagoes reais por assuntos ecoldgicos importantes, encontram-se
numa alianga objetiva porém perversa com tais forcas politicas e econdémicas
para as quais a privatizacdo da natureza ¢ uma mera tatica para maximizar a
acumulagio, desregular mercados e buscar novos lucros.

Na mesma linha de Swyngedouw (2004), Silva (2010) reconhece que
os conflitos em torno do acesso a agua sdo de natureza politica, observando
que as metas que foram programadas para essa area nas diversas conferéncias
internacionais de 4gua entre o final do século passado e o inicio deste ainda nao
foram alcangadas, porque na logica do mercado a universalizacao do acesso a agua
n2o cabe, a ndo ser em termos de ideologia para justificar a privatizacio do recurso.

O que vemos em Catolé do Rocha-PB, recorte empirico do estudo em
que se baseia esse artigo, é que o acesso a agua continua a ser estratificado,
dependente cada vez mais da possibilidade dos individuos poderem arcar com
o seu custo financeiro elevado, incluindo aqueles que nido podem pagar pelo
abastecimento suplementar de agua quando as cisternas construidas pelo PIMC
esvaziam. Nossa pesquisa de campo revelou como a alegagio de que as cisternas
estariam solucionando o histérico problema da seca no semiarido nordestino,
dando suporte hidrico as familias, é fragil, assim como ¢ ineficiente o conjunto

de medidas que vém sendo articuladas com o P1MC.
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Nessa mesma dire¢ao, Guerra (2007) reconhece que o processo pelo qual
o meio ambiente emerge com uma preocupagao relevante em muitas sociedades
contemporaneas ¢ o resultado da conjun¢io de varios elementos e da agio
politica de institui¢des sociais e forcas variadas. As preocupacdes em torno das
politicas publicas para garantir o abastecimento de agua de qualidade para aas
populagdes urbanas e rurais no Brasil é um exemplo de como as variaveis ligadas
estritamente ligadas ao mundo fisico e as relativas ao campo da politica e da
cultura se imbricam na formulacio de discursos e na acdo dos individuos e das
agéncias governamentais.

O fato de que a populac¢ao rural permanece refém das praticas clientelistas
nos processos de formulacio e implantacao do PIMC, permanecendo os carros-
pipas fazendo parte da paisagem cotidiana na regido assim como a agao da indistria
da seca ode nos ajudar a refletir sobre as dinamicas de producio e reproducio da
injustiga hidrica na area.

Em outras palavras, os mais beneficiados com a logica mercadolégica da
agua sdo as classes economicas sociais favorecidas, enquanto as populagdes mais
pobres sofrem com essa ideia de falta de agua. Isso mostra que os problemas
gerados pela chamada escassez hidrica sio na verdade problemas do modelo
da modernizagdo tardia brasileira que a ASA, através do PIMC, nio consegue
compreender de maneira a questionar o seu funcionamento na ordem capitalista.
E isso se intensifica quando a ASA nio consegue dar respostas significativas em
relagio ao abastecimento e, nem tampouco, entender o funcionamento da dialética
da vulnerabilidade social como sendo um elemento que se agrava no instante em
que a estiagem se avoluma na regido Nordeste. E ¢é esse desconhecimento que se

torna objeto de nosso incémodo sociologico.

O DISCURSO DA ESCASSEZ E A VIABILIDADE DO PIMC COMO
ESTRATEGIA PARA SEU ENFRENTAMENTO

A discurso que tem emergido globalmente em torno da ‘escassez hidrica’,
e das possibilidades de um colapso mundial do abastecimento de dgua tem sido
disseminado nos ultimos 20 anos de modo intenso. Programas de TV, artigos
em midias impressas cientificas e jornais diarios alimentam a formacio de uma
cultura do medo de um cataclisma planetario do acesso e uso humano da agua
potavel (MARENGO, 2008; BARROS; AMIN, 2008). Nao se trata aqui de
discutir objetivamente os riscos que estarfamos realmente correndo nesse campo,
mas de pensar como esse discurso tem sido utilizado pelos seus criadores e

disseminadores. Parece-nos mais urgente pensar como o discurso da escassez da
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agua e do risco de uma crise hidrica mundial grave vem sendo operacionalizado
pelos que defendem sua precificacdo, a transformacdo e regulagdo da agua em
uma mercadoria enquanto estratégia para seu enfrentamento. Sobre esse ponto

argumenta Petrella (2003, p. 40) nos seguintes termos:

O valor de um bem ¢ definido principalmente por seu valor econémico,
isto ¢, por seu valor mercantil de troca. [...] Seguramente, pode-se dizer
que a agua dos lenc¢dis, da chuva e dos rios ¢ um bem comum natural, do
qual o Estado ¢ o proprietario em nome da nag¢ao, assim como toda outra
fonte de recurso natural. Mas desde o momento em que uma interven¢ao
humana transforma a fonte natural em um bem ou um servico, ele
tem custos, e a 4gua se torna um bem economico, objeto de troca e de
apropriagao privada.

As metaforas coletivizantes e globalizantes que tém sido mobilizadas no
discurso acima referido apagam as diferencas nos montantes usados tanto se
considerada a escala dos individuos — diferenciados de modo radicalmente no
mundo social quanto ao acesso e uso da agua -, quanto se pensamos na escala
do uso do recurso por setores da economia, paises e regides do planeta, sendo
funcionalmente utilizada para permitir a mercadorizagio e privatizacio da agua
em varios lugares do planeta.

A planetarizacao da discussdo sobre o controle e gestao das aguas potaveis
tém mobilizado redefini¢des geopoliticas e sociais, dando origem aos processos
de pirataria/trifico de dgua, da sua transnacionalizacio ¢ de fenémenos de
expropriacio de populagdes locais com menos for¢as no sistema mundial de
relagbes entre grupos econoémicos, nagoes, etnias ¢ classes sociais.

Popeau assim comenta esse fendomeno (2003, s/p.):

Os efeitos sociais dessas orientacdes sao menos estudados que os problemas
ambientais que provocam. A perda de controle das populagdes locais sobre
o custo da dgua faz-se acompanhar pelo aumento de seu preco, o que
impede o acesso dos mais pobres ao servico de agua, assim como o direito a
uma informacio transparente sobre padrdes sanitarios minimos.

O que o autor estd nos mostrando ai é que o acesso adequado estd
diretamente associado a posse de capital. O que nosso trabalho de campo revelou
em relacdo as cisternas construidas no ambito do PIMC na regiao estudada
confirma essa logica acima comentada pelo autor em termos gerais: acessa € usa
satisfatoriamente a 4gua quem pode pagar.

Nas comunidades rurais por nds observadas em Catolé do Rocha-PB,
sao muitos os incémodos de pessoas que possuem as cisternas do PIMC, mas

que por questdes dos baixos indices pluviométricos observados e a auséncia de
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capital econdmico para empregar na compra de dgua nao podem arcar com as
despesas necessarias para manté-las com niveis que possibilitem o atendimento
de suas necessidades humanas de uso de agua potavel.

Se considerada a estratégia das cisternas enquanto alternativa para o sustento
e viabilidade da agricultura praticada na regido citada, a situagdo ¢ ainda mais grave.
Para usar a cisterna de placas para assegurar uma pequena plantagao o custo se eleva
e o investimento feito pelo governo e pelos receptores dessa tecnologia pode ser
avaliado como enos eficiente ainda do que se apenas consideradas sua efetividade
em termos de atendmento das necessidades de consumo doméstico do recurso.

A estratégia de racionalizagdao do uso da agua através do estabelecimento
da sua precificagido, nesse contexto e seguindo nog¢des de modernizacio
ecologica que permeiam a maioria das politicas contemporaneas de recursos
hidricos, tornaria a vida do homem do campo mais dificil, visto que a renda
das famfilias na regido por nds pesquisa nao passa na maioria dos casos de dois
salarios minimos. Ha casos de familias na regiao de Catolé do Rocha-PB, que
sobrevivem apenas com um salario minimo, e que sao obrigadas a comprar agua,
adequando seu cotidiano para deixar de consumir alguns dos bens alimentares
que lhes sdo indispensaveis no que concerne ao conjunto do atendimento de suas
necessidades bésicas.

O ‘novo clientelismo’ operacionalizado pela ASA, com seus assessores
e mobilizadores sociais na mediagdo para a implantacio das cisternas focaliza
basicamente sua construcio, deixando de lado as maneiras como as familias vao
abastecé-las durante o perfodo da estiagem. A ASA potencializa a mobiliza¢ao
dos novos projetos — a exemplo do PIMC — e no periodo eleitoral, quando
as justificativas de solu¢io a problematica da escassez se espraia intensamente
conjuntamente com a promessa do acesso a agua através da doagao de carros
pipas, a indudstria da seca e dos votos trocados pela agua continua sendo exercitada
sem solu¢do de continuidade. A ASA e os politicos que querem conquistar o
apoio politico das familias beneficiadas, trocam o abastecimento da cisterna pelo
comprometimento do voto, emergindo daf a teia do clientelismo que nao se acaba,
mas que se reconfigura conforme o momento e contexto social considerado.

No contexto explanado, em nao havendo formas gratuitas de abastecimento
das cisternas, como sera possivel superar esse tipo de clientelismo? Para nos,
enquanto ndo houver uma estratégia de abastecimento de agua sem que haja
comprometimento da renda das familias em situagdo de vulnerabilidade da
zona rural, o clientelismo reciclado dominard o campo da oferta, visto que sem
disponibilidade de 4gua muitas familias recorrem a légica politica tradicional em

buscas de solucdes..
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O PERFIL E A DINAMICA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
COMBATE A SECA NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL

As estiagens frequentes deu origem a formulagdao das politicas publicas
nacionais de abastecimento de 4gua, as quais inicialmente se focalizaram no
Nordeste, assumindo em cada momento historico estratégias diferenciadas para
garantir a oferta de 4gua aos moradores da zona do semiarido brasileiro.

Passador & Passador (2010), Andrade & Queiroz (2009) demonstram que
a histéria das politicas publicas relativas ao abastecimento de agua no semiarido
enfatiza a construcdo de infraestruturas hidricas, no entanto, localizadas nas
propriedades de grandes fazendas, fortalecendo a dependéncia das familias
pobres economicamente e em capital politico. Esse cenario ainda perdura e se
reflete na formulacio e execucio do PIMC em Catolé do Rocha-PB.

Entre os anos 1877 e 1945 foram criadas comissoes, inspetorias e
departamentos nacionais no intuito de combater os efeitos da estiagem, a exemplo
do IOCS (Inspetoria de Obras contra a Seca), IFOCS (Instituto Federal de Obras
Contra as Secas) e DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca).
Hsses, porém, ndo se restringiam somente as agoes voltadas para assegurar agua a
popula¢io que dela precisava, mas sim, tiveram um papel marcante na construcao
da infraestrutura na regido nordeste com a constru¢ao de estradas, ferrovias e

pontes, conforme Nascimento (2005, p.37):

O Império instituiu uma Comissao Imperial para estudar a abertura de
um canal que comunicasse as aguas do rio Jaguatibe com as do rio Sdo
Francisco, porém nio foi concretizado, e a prioridade foi dada a construcio
de agudes e pogos tubulares. Em 1904, foram criadas varias comissoes:
Acudes e Irrigaciao, Estudos e Obras contra os Efeitos das Secas e de
Perfuracdo de Pogos. Em 1909, foi instituida a Inspetoria de Obras Contra
as Secas (IOCS), a qual foi transformada em 1919 em Inspetoria Federal
de Obras Contra as Secas (IFOCS).

Na formulacido das a¢Oes governamentais relativas as estratégias de solucdo
dos problemas de acesso a agua, a regido Nordeste sempre foi alvo de investidas
institucionais de combate as secas, através da criacdo de grandes 6rgios nacionais
que se transformaram em objeto de disputas politicas entre os diversos segmentos
sociais. Destacam-se nas a¢des dos acima citados os grandes projetos langados pelo
governo federal de construciao de pequenos agudes, cacimbio, pogos, cisternas e
barragens subterraneas e mais recentemente ao P1MC, conjugado a transposi¢ao
de 4guas do Rio Sio Francisco, ainda em execugio B possivel ao longo da

histéria das politicas publicas relativas a agua para o Nordeste um trago recorrente,
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o de deixar em aberto um conjunto de possibilidades para que grupos especificos,
os de maior renda, relacionados com a gestdo da agua, se constituam enquanto
apropriadores do espago e recursos hidricos publicos de modo privado.

No caso do PIMC, o governo mais uma vez adota uma estratégia que
funciona apenas superficialmente em termos do enfrentamento do problema
da falta de agua para as populagdes pobres das comunidades rurais. Como
veremos nos dados apresentados a seguir, os objetivos de fazer frente aos carros
pipas e a ‘ndustria da seca’ nao tém sido atingidos pelo referido projeto. Os mais
beneficiados com essa acio, que se enuncia como partindo da sociedade civil e se
tornando um programa governamental, sio os mediadores das politicas publicas
— o quadro de especialistas consultores das ONGs envolvidas — e os proprios
politicos envolvidos com a udiistria da seca, que continua um instrumento
privilegiado de angariar votos dos mais vulneraveis, que usam o acesso a agua

como moeda de troca eleitoral.

PROGRAMAS INSTITUCIONAIS DE CONVIVENCIA COM A SECA
- O PIMC

A criagdo de do Programa 1 Milhio de Cisternas Rurais P1IMC, ocorre
como o desdobramento de articulagdes da sociedade civil envolvendo ONGs
— principalmente dentro do Programa de Formacao e Mobilizagao Social para a
Convivéncia com o Semidride, da Articulagao do Semiarido (ASA), criada em 1999
—, a Igreja Catdlica e financiadores privados, além de institui¢oes filantrépicas
internacionais, a exemplo da OXFAM (ASSIS, 2010).

O PIMC teve inicio em 2000 e buscava a construcao de um milhido de
cisternas para coleta de agua da chuva com condi¢oes reconhecidas para consumo
humano, sendo previsto para atender os estados do Semiarido brasileiro: Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Ceard e
Minas Gerais.

Sua execucdo tem contado com recursos do Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além do apoio de
institui¢oes de carater publico ou privado, como a Federacao Brasileira dos
Bancos (FEBRABAN). No discurso dos seus idealizadores, a construcio de
cisternas prevista no PIMC traz também elementos como a capacitagio das
familias envolvidas — af entrando um quadro de especialistas de ONGs e ligados a
universidades publicas — sendo definido como um instrumento privilegiado para
a mobiliza¢do social quanto as acos possiveis de convivéncia com o semidrido/

com a seca. A previsdo inicial era de, através da articulagdo nacional, estaduais
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e microrregionais, contruir até outubro de 2009 em torno de 300 mil cisternas,
em mais de mil municipios, e a capacitagio de um numero igual de familias. No
discurso de seus idealizadores , contando com uma média de 5 pessoas por famflia,
o numero de individuos atendidos chegaria a mais de um milhao e duzentas mil.

A proposta do PIMC se enunciava como uma estratégia de universaliza¢ao
do acesso a agua para beber e cozinhar, a qual se baseava na adogao de tecnologias
simples e baratas como alternativas para a constru¢ao de baixo para cima de uma
politica de convivéncia com a seca (ASA, 2007)

A experiéncia de constru¢ao em maior escala de cisternas de placa iniciou-
se no norte da Bahia, no inicio da década de 1990, no municipio de Campo Alegre
de Lourdes (MALVEZZI, 2007). OrganizacOes sindicais e agentes pastorais
queriam propor alternativas para enfrentar a falta de dgua nas comunidades
da regido no periodo da seca, pretendendo encerrar o ciclo de utilizacio de
caminhdes pipa. Replicando uma experiéncia desenvolvida pela ONG Caatinga,
no municipio de Ouricuri, em Pernambuco, implementaram um programa piloto
de 50 cisternas, para testar a eficicia do método, contando com uma agéncia
filantropica britanica, a OXFAM.

Consideraram os resultados em termos de fornecimento de agua
de qualidade para beber, da diminuicio do trabalho para a busca de agua,
principalmente feminino, e citando uma expressao que vai ser recorrente nos
discursos das micro-a¢oes na area da gestao hidrica, o aumento da awtoestima dos
que receberam as cisternas, expandiram a experiéncia para outras paroquias.

O processo de legitimacido publica que resultou na transformagdo dessa
proposta em politica publica estava aos poucos se estabelecendo: em1997
a Diocese de Juazeiro, em parceria com o Sindicato de Trabalhadores Rurais,
encampa um projeto diocesano, cuja mobilizacdo envolve varias ONGs, Sindicatos
de Trabalhadores Rurais e paréquias e arrecada cerca de R§ 600.000,00, para a
implantagdo do programa “Adote uma cisterna: até 2004, nenhuma familia sem
agua”. Esse discurso era moldado e disseminado pelo quadro de especialistas
consultores para a mobilizacdo social da ASA: O PTMC venr como um programa que
minda diretamente a vida das familias, e que vocé vai se chocar diretamente com a indiistria da
seca, do carro pipa (Trecho de entrevista com uma coordenadora da ASA em Minas
Gerais, apud ASSIS, 2010, p. 13).

Como uma resposta a essas articulagdes O P1MC passa a ser uma politica
publica do governo federal, ao ser firmado o Termo de Parceria n°® 001/2003
com o Ministério do Desenvolvimento Social/ MDS (NASCIMENTO, 2005).

Como veremos a seguir, na analise do caso da implementac¢ao do referido

programa em Catolé do Rocha — Paraiba, embora alguns atores envolvidos no
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processo como a ASA e a Igreja Catdlica, além de autores académicos afirmem, a
exemplo de: (1)Cordeiro Neto ez a/. (2014, p.47) em um estudo de caso realizado
em Juazeiro do Norte — Ceara, que o PIMC colocou em curso processos que dotaram
as comunidades rurais da regido de notaveis manifestagoes de integragdo e de linkages e que
essas formas de capital social dinamizaram, de modo complementar, as acoes que levariam
a impementacao do PIMC na regiao por eles estudada ; (2) Silva ez a/.(2014), sobre
um estudo de caso em Pedra Lavrada — Paraiba, que o referido programa é um
sucesso em termos de consecucdo de seus objetivos, embora apresente dados
advindos de uma pesquisa feita com 40 familias que o P1IMC, sem citar uma fala
sequer dos que receberam essa zecnologia social, defendemos aqui que o PIMC nao
oferece condi¢Oes necessarias para resolver a problematica da falta de agua na
regido semiarida no nordeste do Brasil, a qual como veremos atinge os individuos
de acordo com suas disposi¢Oes na hierarquia social da referida regido.

Como veremos nas segoes a seguir, o ciclo das cisternas de placas é de baixa
durabilidade, por que logo que sdo construidas passam a ser ‘esquecidas’ pela
ASA. E nem a assisténcia técnica é levada a cabo nesse cenario. Nao sdo raros os
casos em que a cisternas apresentam rachaduras e vazamentos, acarretando para
as familias que as receberam, na sua maioria do baixo estrato social da populacao,
gastos com a manutenc¢do das cisternas, além do que podem disponibilizar. Na
maioria das vezes, a agua que a familia usa para o abastecimento das cisternas
nao ¢ potavel, sendo altos os riscos de uso de agua captada dessa maneira. Gould
(1999) e Lye (2002, 2009), ao discutirem os riscos a saude associados ao consumo
de 4gua de chuva, ressaltam que as principais fontes de risco a auséncia de
controle técnico das superficies e reservatorios em que elas serdo armazenadas,
colocando em cheque a légica da sustentabilidade hidrica enunciada como
finalidade e potencialidade nos discursos apologéticos ao programa. Além do
mais, na paisagem da regido em que as cisternas foram construidas um elemento
continua recorrente, como um testemunho vivo da sua ineficicia: os caminhoes
— pipas, que terminam compondo o cenario em que se desenrola a vida das

populag¢oes rurais do semiarido do nordeste do Brasil.
O CASO DO PIMC NA CIDADE DE CATOLE DO ROCHA - PB

Atualmente, o PIMC ja construiu 476.040 cisternas de placas em todo
o semiarido nordestino (GOMES ¢ al., 2014). No municipio de Catolé do
Rocha—PB, area em que foi conduzida a pesquisa que originou esse trabalho,
até o momento foram construidas na primeira etapa 366 cisternas de placas; na

segunda etapa estd prevista a construcdo de 760 cisternas de placas.
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O programa aqui focalizado esta em pleno curso, sendo nosso trabalho
inscrito no esfor¢o de analisar em que medida ele contribui para a dinamizacio do
processo de sustentabilidade da producao agricola familiar na zona rural da cidade
de Catolé do Rocha e cidades circunvizinhas, bem como verificar a maneira como
os beneficiarios do programa de cisterna de placas e polietileno constroem suas
representagoes em relacdo as instituigoes que executam o projeto, € observar em
que medida o programa representa uma diferenca quanto as praticas clientelistas
que ao longo da historia balizaram grande parte da execugdo de obras hidricas na

regidao do semiarido brasileiro.
METODOLOGIA

A coleta de dados do referido trabalho foi realizada no municipio de
Catolé do Rocha-PB, situado a 427 km da capital Jodo Pessoa, na comunidade
rural Sao Francisco, composta pelos Sitios Xavier, Sitio Concei¢ao, Sitio Colina
e Sitio Jenipapeiro, localizados a 15 km do centro da zona urbana do municipio
citado e no Sitio Pilar, localizado a 10 km também do centro da cidade.

Para a realizag¢iao da pesquisa, utilizamos um método que envolve aspectos
qualitativos e quantitativos. Realizamos quinze entrevistas ndo estruturadas e
gravadas com os beneficiarios das diferentes comunidades, como também cinco
entrevistas ndo estruturadas e gravadas com os animadores e coordenadores do
PIMC. Logo ap6s a realizagdo das mesmas, passamos a sistematizagao e analise
sociolégica das falas registradas, a fim de observar o conjunto dos principais
contornos, nuances e desdobramentos que perfazem o PIMC enquanto uma
politica publica que, em certa medida, ¢ gestada pela ASA, tendo como viés
subjacente, a pressuposi¢ao da cobrang¢a da agua como estratégia mais racional
e eficaz para a gestdao hidrica na regido, tendo em vista a ineficacia de a¢oes por

parte do Estado no abastecimento gratuito de dgua potavel aos beneficiarios.

0OS PROCEDIMENTOS DA IMPLEMENTACAO DO PIMC - O
CADASTRAMENTO DAS FAMILIAS NO MUNICIPIO DE CATOLE
DO ROCHA-PB

O processo de selecdo das familias na comunidade rural de Sao Francisco,
na cidade de Catolé do Rocha-PB, realizou-se em trés etapas, a primeira
procedeu-se com abordagens com a finalidade de se esclarecerem duvidas acerca
da instalacdo das cisternas de placas, dentre as quais destacando-se as seguintes:

a) a identificacao das familias aptas ao recebimento das cisternas; b) a explicacao
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da proposta da ASA para construcao da cisterna de placas cabendo a familia a
decisio final de aceita-las ou nao.

Aceitaa construgao da cisterna em sua propriedade, a familia comprometeu-
se a oferecer hospedagem (dormida e alimentagdo) para os pedreiros; a ajudar
a cavar o buraco da cisterna; a pagar o auxiliar de pedreiro, dentre outros

compromissos envolvidos.

PRIMEIRA ETAPA DO PROCESSO DE SELECAO DA CONSTRUCAO
DAS CISTERNAS

Segundo a Articulagiao do Semiarido Brasileiro (ASA, 2007), o programa
tem como objetivo principal possibilitar a populagio do semidrido o acesso a estrutura
simples e eficiente de captagao de dgna da chuva, bem como fomentar a formagao e a capacitacao
para a convivéncia sustentdavel com o semidride. O pablico-alvo do programa é constituido
para familias de baixa renda da zona rural de municipios do semiarido brasileiro,
que nao disponham de fonte de agua ou meio suficientemente adequado de
armazena-la para o suprimento das suas necessidades, ¢ que possuam renda
familiar de até meio salario minimo ou, no caso dos idosos, renda total da familia
de até trés salarios minimos, priorizadas aquelas enquadradas nos critérios de
elegibilidade do Programa Bolsa Familia (PBF).

SEGUNDA ETAPA NO PROCESSO DE SELECAO PARA A
CONSTRUGAO DAS CISTERNAS

A segunda etapa realizou-se com o cadastramento e selecdo das familias
beneficiadas, com base na lista das familias cadastradas em programas sociais
do governo federal como o Bolsa Familia e a Aposentadoria Rural, feitos com a
participagao da populacio local, a partir de uma comissao formada por Sindicatos,
Igrejas, Movimentos Sociais, Pastorais, Clubes de Servico, Entidades de Classe
e outros, que receberam apoio de prefeituras, érgaos publicos e pelo conselho

municipal formalmente instituido.

TERCEIRA ETAPA NO PROCESSO DE SELECAO DA CONSTRUCAO
DAS CISTERNAS

A terceira etapa foi o curso de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

destinado a populacio beneficidria das cisternas com intuito de prepara-la para

a construcdo, manutencao e uso dessas. A comissao ou conselho municipal
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selecionou as familias a serem beneficiadas pelo programa a partir dos seguintes
critérios de priorizagao, na ordem: a) possuir renda familiar que se enquadre
nos programas sociais do governo federal; b) serem chefiadas por mulheres; c)
quantidade de criancas de 0 a 6 anos; d) quantidade de criangas em idade escolar;
e) quantidade de pessoas com deficiéncia; f) quantidade de idosos..

O gestor local do Programa de Cisternas inscreveu as familias selecionadas
pelo Conselho Municipal através do uso de um formulario especifico desse Pro-
grama que contém informagoes individuais do Responsavel pela Unidade Familiar,
situacdo da moradia, formas de abastecimento de agua, saude e grupo familiar.

Nessa etapa, membros da ASA atuam no sentido de explicar os
procedimentos, apresentando o equipamento e as condi¢oes de sua recepgao. De
posse dessas informagdes, fica a cargo da familia aceitar ou recusar a construg¢ao
da cisterna na sua residéncia. Logo ap6s ser informado das contrapartidas que
lhe cabem no que concerne ao processo de construcdo das cisternas a familia
trata dos dltimos arranjos para a construcao da cisterna, essa se obrigando a nio
faltar aos dias de capacitagio, oferecida pelo pessoal da ASA, sob pena de exclusao

do projeto.
O CURSO DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS (GRH)

Esse curso tem a duracao de dois dias, sendo dirigido pelos articuladores e
capacitadores da ASA. Nesse caso, realizou-se no municipio de Catolé do Rocha —
PB, no Sitio Jenipapeiro, entre os dias 25 e 26 de Setembro de 2012, nas instalacoes
do templo da Igreja Catodlica local, envolvendo os beneficiarios e pedreiros das
comunidades rurais locais. Acompanhamos o processo de implementaciao das
cisternas desde a elaboragido do cadastro, passando pela selecio das familias e
preenchimento dos formularios especificos do PIMC. Nessa fase do processo,
fizemos observac¢do direta, frequentando e gravando as atividades do curso de
GRH realizado em Catolé do Rocha — PB. Pudemos entio observar os temas,
simbolos, metaforas mobilizados nos discursos dos instrutores. Durante os dias
de capacitacio, os beneficiarios e pedreiros aprenderam passo a passo como é o
processo de construcio da cisterna, e n6s nos concentramos na analise do dito e
nao dito pelos especialistas em mobilizacao social da ASA.

Compreender as caracterfsticas climaticas do semiarido, pensar o uso
da agua na agricultura familiar sob uma perspectiva agroecolédgica e socializar
vivéncias do campo foram algumas das questoes focalizadas nas atividades do
curso de Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH). No primeiro dia do curso,

os capacitadores abordaram diversos temas, desde a contextualizacao historica das
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medidas de convivéncia com o semiarido até a explicacao mais detalhada acerca do
funcionamento das tecnologias sociais que sao utilizadas no PIMC, promovendo
oportunidades para a troca de experiéncias entre os proprios agricultores sobre
suas praticas para conviver com os problemas advindos das estiagens.

Uma das caracteristicas do quadro de instrutores do curso de GRH
observada foi o fato de nao terem formagao universitaria completa. Alguns
tinham cursos técnicos e superiores em andamento como: Técnico Agricola,
Agronomia e Pedagogia. Nao encontramos nenhum dos capacitadores formados
ou especializados na area de Recursos Hidricos, o que pode se relacionar com
a incipiente focalizacido de aspectos socioculturais e politicos envolvidos na
questdo das politicas de gestdo de aguas em nosso pais.

Questdes sérias como as condi¢Oes de armazenamento que garantam que
a agua captada das chuvas seja potavel, o que fazer quando nio vierem as chuvas
para a captagdo, os custos e adicionais que a construcdo do equipamento traz
para cada familia, que ja paga impostos e poderia reivindicar as politicas hidricas
de abastecimento de maneira a construir niveis mais aceitaveis de justica hidrica
e ndo entrar como co-financiadores.

Ainda outra énfase observada nos discursos dos capacitadores da ASA foi a
disseminacio da ideia do papel da cisterna como uma estrutura basica, dentro de
uma estratégia de convivéncia com o semiarido considerando o atendimento das
diferentes demandas de agua na unidade produtiva, ou seja, o entendimento da
agua para o consumo humano (beber e cozinhar), doméstico, animal e agricola.

De acordo com os instrutores, o principal foco do GRH (Gerenciamento
de Recursos Hidricos) é incrementar a mobilizagdo, a motivagao, a compreensao
e o conhecimento das familias, dos agentes de saude e dos professores das
comunidades acerca do principio da cidadania e da convivéncia com o semiarido,
além de capacitar as familias dos beneficiarios no que se refere ao processo de
captagdo, gestao e manejo da agua de chuva para o abastecimento das cisternas.

A ASA preocupa-se radicalmente com a construcio das cisternas,
apontando para uma melhoria inquestionavel da qualidade de vida para as
familias, sem, contudo, se preocupar com a conscientizacio a respeito do
potencial de durabilidade dessa agua e sobre o que as familias devem fazer para
abastecer as cisternas durante o periodo de estiagem. A ideia é que as cisternas
sdo uma solucdo sem problemas, uma alternativa capaz de superar a recorréncia
a0s carros-pipa, ao comércio de dguas.

O curso de GRH foi entio uma oportunidade de aprendizado de como
conviver e se mobilizar para a construcao das cisternas, mas falhou redondamente

em oportunizar a conscientizacio dos envolvidos no projeto a respeito de suas
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possibilidades de acumulagao de capital social (expressio muito presente nos

documentos da ASA) para a reivindicagao politica de equidade hidrica.
O PROCESSO DE CONSTRUGAO DAS CISTERNAS DE PLACAS

Depois de aceite e aprovada a instalacdo da cisterna de placa, cabe a familia
(a0 nosso ver sem muito conhecimento técnico), escolber o local em que a mesma
sera construida. Para medir o diametro e o local utiliza-se uma trena métrica,
e as medidas sdo: a) 5 m de didmetro e b) 80 cm de profundidade. Mais uma
vez no processo de instalacio operacionalizam-se praticas que desconsideram a
viabilidade técnica de instalagao da cisterna. Ou seja, nem sempre o local escolhido
pela familia é o mais adequado para o processo de construcdo das cisternas de
placas. O que se esclarece de forma sucinta no processo ¢ que o local da cisterna
nao seja proximo as raizes de plantas para nao danifica-las. Questoes relativas a
polui¢io poderiam ser mais bem trabalhadas também no processo de capacitagio.

O primeiro passo para a constru¢iao da cisterna, como ja ressaltamos
foi a capacitacio que possibilitou que os pedreiros aprendessem técnicas,
aprimoramento e aperfeicoamento na constru¢do da tecnologia. Uma
oportunidade deles também conhecerem a dinamica de mobilizacio pela
convivéncia sustentavel com o semiarido que a articulagdo propoe. De formato
cilindrico, coberta e semienterrada, o reservatorio tem capacidade para armazenar
até 16 mil litros de agua, quantidade suficiente para uma familia de 5 pessoas beber
e cozinhar, por um perfodo de 6 a 8 meses — dura¢ao média da estiagem na regiao.

As placas da cisterna sio construidas de cimento pré-moldadas, por
individuos da prépria comunidade, pedreiros e serventes das proprias localidades,
formados e capacitados pela ASA, no ambito do PIMC. Ja a contribui¢do das
familias no processo de construcdo caracterizou-se apenas como uma ajuda
relativa. Nesse contexto a visibilidade da ASA comega a ganhar dimensio, na
medida em que se dissemina a ideia de que esta em curso um processo de adog¢ao
de alternativas zovas para universalizar o acesso através do processo de construcao

das cisternas de placas.
ALGUNS ASPECTOS DA ANALISE DOS DADOS DAS ENTREVISTAS

O discurso da ASA ¢é produzido para empoderar seus quadros e
participantes, implicando em uma despolitizacao da discussio e agoes na area
de recursos hidricos na regizo. Em cada processo de mobilizacdo e construcao

de cisternas nas comunidades do semiarido essa ONG se capitaliza enquanto
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prestadora de servicos de alta importancia as comunidades que ndo tém acesso a
politicas publicas efetivas de abastecimento de agua para beber.

A prépria decisdo de abordar os problemas histéricos nessa drea em
termos de politicas de convivéncia com o semiarido, com foco especificamente
em um gerenciamento de recursos hidricos e dos recursos publicos através de
uma organiza¢do niao governamental encaminha a focalizagao das contradicoes e
injusticas hidricas para uma zona que se delineia como apolitica, zeutra. Fazendo
uma critica constante as agoes interventivas do Estado na area de gestio
de recursos hidricos, recorre ao financiamento publico e ainda se apresenta
como uma entidade capaz de fazer melhor aquilo que o Estado deveria fazer,
despolitizando a questao.

No caso em foco, o abastecimento de agua das cisternas é realizado pelos
carros-pipa que integram o programa de abastecimento do governo federal em
muitas das comunidades rurais, sem que se altere o modelo de clientelismo em
torno da agua nos dias atuais, testemunhando contra a eficicia do PIMC enquanto
estratégia para resolver os problemas para o que foi criado. Continuamos a
observar nas falas dos entrevistados receptores a eferna gratidao a quem lhes dd dgna.

Quanto a permanéncia da agua enquanto moeda de troca nas comunidades
que recebem as cisternas, ¢ ilustrativo o comentario que transcrevemos abaixo,

feito por um dos membros da ASA em Catolé:

Nossos representantes, no perfodo eleitoral, afastam-se do cargo, se
estiverem envolvidos em campanhas politicas, e se houver casos em
que politicos aproveitarem para comprar votos, oferecendo em troca a
cisterna, recomenda-se a denuncia, ja que a ASA nao possui vinculo com
partidos politicos. (Entrevista com o Engenheiro da ASA, Julho de 2014)

O que vemos sutilmente ser declarado no trecho acima ¢é a separagdo
do processo de moldagem das politicas publicas hidricas do campo politico
partidario e também a redugdo do processo a construcdo das cisternas, como
se no abastecimento delas pelos velhos conhecidos caminh&es-pipas as relacées
de clientelismo nao estivessem presentes. A ASA apresenta um discurso de
negativacao dos partides politicos, das elei¢des, para construir uma representacio de
si marcada pela neutralidade, o que aumenta o seu potencial de autolegitimacao
enquanto representante isenta dos interesses das comunidades rurais.

Ainda durante a realizacdo do trabalho, outra fala que nos chamou a
atencdo nesse processo foi uma em que um dos membros da ASA declarou:
cisterna € um brinde para os beneficidrios. Tal assertiva carrega toda uma ambiguidade
discursiva, na medida em que nos termos das economias das dadivas, dos

brindes, dos presentes, estd subjacente a obrigacio da reciprocidade (Cf. MAUSS,
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1974). Nos termos colocados fica dificil a fronteira entre a politica ptblica sendo
implantada ou o favor politico sendo mediado pela ASA.

Nas falas dos beneficiarios aparece o problema que os capacitadores da
ASA silenciam, preocupados em apresentar o PIMC enquanto panaceia para os

problemas de abastecimento de 4gua nas comunidades rurais:

Abasteco minha cisterna por 80 reais. Antes era 50, mas estou muito

satisfeita com a cisterna. Na minha casa nido ha abastecimento gratuito, ja
em outras tem. (Rita Soares Arruda, 63 anos, em entrevista 25/04/2014)

Nas entrevistas realizadas com os beneficiarios da area aqui focalizada
constatamos uma realidade diferente daquela apresentada no curso de GRH,
pelos capacitadores da ASA. No referido contexto, a familia para abastecer a
cisterna, muitas vezes precisa comprometer parte de sua renda na compra de
agua, ja que o governos, nem a ASA se responsabilizam pelo abastecimento em
periodos de estiagem. Tal func¢ao é desempenhada pelos carros-pipa contratados
pelo governo federal ou pela compra direta da agua aos que a comercializam no
municipio. Esse valor, em muitos dos casos é de R$ 80,00, o que representa uma
quantia significativa para a populacgao carente, que em sua maioria, ganha apenas
um salario minimo.

De acordo com o observado, mesmo alguns dos beneficidrios tendo as
cisternas em suas residéncias sao obrigados a entrar na logica da compra de 4agua,
devido as limitagdes impostas pela quantidade disponibilizada pelas cisternas de
placas, insuficientes para dar conta das demandas da populacio que deveria atender.

Vejamos como ¢ descrita a situacio no trecho de entrevista abaixo citado:

Antes nao havia depédsito para armazenar a agua. Abasteco a cisterna
mensalmente por 80,00 reais, sabemos que cisterna ¢ um projeto do
governo federal. A Gnica vez que a ASA me visitou foi quando estava na
etapa de construc¢io das cisternas. Usando baldes trago dgua gratuitamente
da CAGEPA para beber, pois a agua da cisterna nao ¢ potavel. (Gorete do
Santos, 34 anos, em entrevista 25/04/2014)

Dois elementos importantes na fala acima registrada: a auséncia da
ONG, que critica a auséncia do Hstado e o problema da agua potavel, como ja
apontado por estudiosos a exemplo de Lye (2009). O acesso a agua apropriada
para ingestao humana ainda é um problema para os nordestinos descapitalizados
economicamente durante as secas. Também aparece o problema que o discurso
apologético das cisternas enquanto politica eficaz promete resolver, o fato de que,
nos periodos de estiagem, a necessidade diaria de se buscar 4gua para o consumo
diario obriga, sobretudo grande parte da populacdo a longas caminhadas diarias

e a0 carregamento manual em muitos dos casos.
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Ha ocasies em que as familias esperam dias e até semanas, pelo
abastecimento do carro-pipa, que é realizado de maneira nao satisfatéria pelo
governo federal. Na maioria das vezes, a familia ndo dispde de condicoes
financeiras para pagar pelo abastecimento como ja ressaltamos anteriormente
neste trabalho.

E importante ressaltar ainda que o abastecimento das cisternas pelos
carros-pipa, providenciado pelo Governo Federal através do Exército Brasileiro,
¢ feito sem fiscalizagdo governamental nem da sociedade civil quanto a qualidade
da dgua. O sistema estabelece que apenas uma cisterna a cada 500 metros na
comunidade seja abastecida uma vez por semana, sendo que nao é garantida a
qualidade da 4gua fornecida, pois a mesma ¢ trazida de acudes e pogos, sem que
se certifique o tratamento adequado da mesma.

A familia que tem sua cisterna abastecida pelo exército é obrigada a
dividir a 4gua com os vizinhos, para que o proprietario da cisterna continue
sendo atendido pelo programa do exército, sem muitas vezes serem consideradas
variaveis relativas ao tamanho das familias e ao uso que precisam fazer do recurso,
0 que termina por criar conflitos entre os vizinhos, além de estabelecer uma

dependéncia do beneficiario.

O carro-pipa abastece as cisternas daqui da comunidade sempre, sé que o
problema ¢ que tem que dividir essa agua com os vizinhos e mesmo assim
a agua s6 serve pra lavar roupa, lavar a casa. Pra beber temos que comprar
agua ‘mineral’ ou de outros carros-pipas. (Maria José de Sousa, 44 anos,
em entrevista 25/05/2013)

Nesse cenario as familias que ndo sdo beneficiadas pelo exército, sio
obrigadas a pagar pelo abastecimento da cisterna. Dependendo da localidade onde
moraa familia o carro-pipa chega a cobrar entre R$ 80,00 ¢ R$ 100,00, havendo, com
isso, comprometimento na estrutura financeira mensal da familia. Dessa forma, em
vez de oferecer condi¢cdes de sobrevivéncia no semiarido ou de solucionar a seca,
o modelo das cisternas atua sobte a vatiavel Zamanho do reservatirio, sem resolver de
modo préprio a questio do abastecimento de agua. Nesse contexto, quanto mais a
ASA insiste em continuar com a implantagdo das cisternas, mais os ‘beneficiarios’
continuardo a depender das microacdes, as quais nao modificam substancialmente

o quadro de problemas devidos a estiagens no nordeste.
CONCLUINDO

As principais conclusGes as quais chegamos neste trabalho podem ser sin-

teticamente citadas do seguinte modo: a) a instalacio das cisternas de placas nas
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comunidades da zona rural da cidade de Catolé do Rocha-PB representa um alto
custo economico, uma vez que as familias ‘beneficiadas’ sio obrigadas a arcar
com cerca de aproximadamente ' do salario minimo quando a mesma seca ¢
quando o caminho paliativo continua a ser o dos carros-pipa; b) o problema do
acesso e uso satisfatorio a agua de boa qualidade continua sem ser devidamente
enfrentado, ja que as diretrizes do PIMC nio conseguem no que se refere a
disponibilizacio dos recursos hidricos a altura das demandas dos agricultores
familiares; c) reproduz-se a naturaliza¢do do problema do acesso a agua [seca] e
as estruturas basicas do clientelismo nessa area (com paralelos importantes, por
exemplo, em relagao a situacdo da cidade de Sao Paulo, de 2014 até o presente);
d) o empoderamento politico da ASA depende de sua denegacdo da politica; ¢)
continuam a se reproduzir as declaragoes do sentimento de gratidao eterna para
com a institui¢do que instalou a cisterna de placa nos locais por nés observados;
f) com o P1IMC permanece significativo o espago para a mercadorizagdo da agua

na regido por nés observada.
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