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RESUMO
Este artigo analisa em que medida a criagdo da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), em
2009, alterou a trajetéria de indicadores socioeconémicos do municipio de Santarém, no contexto
da politicafederal de interiorizagdo do ensino superior. O problema de pesquisa decorre da distancia
entre a centralidade atribuida as universidades publicas no desenvolvimento regional e a escassez
de avaliagbes empiricas voltadas a Amazéonia. Metodologicamente, o estudo combina revisado de
literatura sobre interiorizagdo, desenvolvimento regional e universidades publicas com um desenho
quantitativo baseado em séries temporais interrompidas, aplicadas a seis indicadores anuais
observados entre 1999 e 2019: internagdes hospitalares, fungdes docentes no ensino fundamental,
consumidores residenciais de energia elétrica, vinculos formais de emprego, arrecadacéao de ISS e
arrecadagédo de ICMS. Os resultados mostram efeitos mais robustos nas dimensdes demografico-
urbana e de saude, com destaque para a aceleragdo do consumo residencial de energia e para a
reconfiguragcdo da série de internagdes. Ja os efeitos sobre educagéo bdsica, emprego formal e
arrecadacgao tributaria foram inexistentes, ambiguos ou estatisticamente ndo detectaveis. Conclui-
se que a UFOPA atua como vetor relevante, porém desigual, de desenvolvimento local, com
impactos mais visiveis sobre urbanizagéo, centralidade regional e pressédo sobre servigos publicos
do que sobre a estrutura produtiva e fiscal do municipio.

Palavras-chave: Interiorizagao do ensino superior. Desenvolvimento regional. Avaliagédo de
politicas publicas. Série temporal interrompida. UFOPA.

ABSTRACT

This article examines whether the creation of the Federal University of Western Para (UFOPA) in 2009
changed the trajectory of socioeconomic indicators in Santarém within the broader federal policy
of higher education interiorization. The research problem stems from the gap between the strategic
role assigned to public universities in regional development and the scarcity of empirical evaluations
focused on the Amazon. Methodologically, the study combines a literature review on higher
education interiorization, regional development and public universities with a quantitative design
based on interrupted time series applied to six annual indicators observed between 1999 and 2019:
hospital admissions, teaching positions in primary education, residential electricity consumers,
formal employment ties, ISS tax revenue and ICMS tax revenue. The findings reveal stronger effects
in the urban-demographic and health dimensions, especially through the acceleration of residential
electricity consumption and the reconfiguration of the hospital admissions series. By contrast,
effects on primary education, formal employment and tax revenue were absent, ambiguous or
statistically undetectable. Because concurrent shocks cannot be fully isolated, the coefficients
are interpreted as temporally plausible associations rather than definitive causal estimates. The
article concludes that UFOPA operates as a relevant but uneven vector of local development, with
clearer impacts on urbanization, regional centrality and pressure on public services than on the
municipality’s productive and fiscal structure.

Keywords: Higher education interiorization. Regional development. Public policy evaluation.
Interrupted time series. UFOPA.

RESUMEN

Este articulo analiza en qué medida la creaciéon de la Universidad Federal del Oeste de Para (UFOPA),
en 2009, alterd la trayectoria de indicadores socioecondémicos del municipio de Santarém, en el
marco de la politica federal de interiorizacién de la educacién superior. El problema de investigacion
surge de la distancia entre la centralidad atribuida a las universidades publicas en el desarrollo
regional y la escasez de evaluaciones empiricas centradas en la Amazonia. Metodolégicamente, el
estudio combina una revision bibliografica sobre interiorizacion, desarrollo regional y universidades
publicas con un disefio cuantitativo basado en series temporales interrumpidas, aplicado a seis
indicadores anuales observados entre 1999 y 2019: hospitalizaciones, funciones docentes en la
educacion primaria, consumidores residenciales de energia eléctrica, vinculos formales de empleo,
recaudacion del ISS y recaudacién del ICMS. Los resultados muestran efectos mas robustos en
las dimensiones urbano-demogréafica y sanitaria, especialmente por la aceleracién del consumo
residencial de energia y la reconfiguracion de la serie de hospitalizaciones. En cambio, los efectos
sobre educacién basica, empleo formal y recaudacion tributaria fueron inexistentes, ambiguos
o estadisticamente no detectables. Dado que el disefio no aisla por completo los choques
concurrentes, los coeficientes se interpretan como asociaciones temporalmente plausibles.
Se concluye que la UFOPA actua como vector relevante, aunque desigual, del desarrollo local,
con impactos mas visibles sobre urbanizacion, centralidad regional y presion sobre los servicios
publicos que sobre la estructura productiva y fiscal del municipio.

Palabras-clave: Interiorizacién de la educacién superior. Desarrollo regional. Evaluacién de
politicas publicas. Serie temporal interrumpida. UFOPA.
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1 INTRODUCAO

A expansao do ensino superior publico federal no Brasil, sobretudo
a partir dos anos 2000, foi concebida simultaneamente como politica
educacional e territorial. O objetivo ndo se restringia a abertura de
vagas: buscava redistribuir capacidades estatais, reduzir desigualdades
espaciais e ampliar a oferta publica em regides historicamente
subatendidas. A criagcao de universidades e campi no interior consolidou
essa orientagdao institucional (Brasil, 2012, 2014).

A interiorizagcdo respondeu a um padrdo tardio e concentrado
de expansdo da educacao superior. Para parcelas expressivas da
populacao, especialmente nas regides Norte e Nordeste, a inexisténcia
de instituicbes proximas convertia distancia geografica, custos de
permanéncia e necessidade de migragcao em barreiras efetivas de acesso
(Barros, 2015; Trevisol; Nierotka, 2016).

A politica também foi justificada por efeitos que ultrapassam
o ensino. Universidades publicas formam profissionais, atraem
estudantes e servidores, ampliam a circulagdo de renda e estimulam
a demanda por moradia, transporte, energia e servicos. Em cidades
médias, podem atuar como instituicdes dncora, embora sua capacidade
transformadora dependadaestruturaecondmica prévia e da articulagao
com outras politicas publicas (Barbosa; Petterini; Ferreira, 2020; Hoff;
Pereira; Paula, 2017).

Na Amazbnia, essa relagao € particularmente relevante. Longas
distancias, redes urbanas assimétricas e oferta desigual de servigcos
tornam a universidade uma infraestrutura permanente de presenca
estatal. Criadaem 2009, aUniversidade Federaldo Oeste do Para (UFOPA)
foi concebida como instituicdo multicampi, sediada em Santarém
e orientada a formacdo de capacidades cientificas e tecnoldgicas
vinculadas aos desafios regionais (UFOPA, 2019).

Apesar da centralidade normativa atribuida a interiorizacao,
ainda sao limitadas as avaliagbes empiricas de seus efeitos territoriais,
sobretudo em municipios amazo6nicos. Parte da literatura permanece
descritiva ou institucional, o que dificulta distinguir expectativas
plausiveis de impactos efetivamente detectaveis (Carmo; Almeida;
Queiroz, 2023).
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Este artigo investiga em que medida a criagdo da UFOPA se
associou a mudancas na trajetdria de indicadores socioecondmicos
de Santarém. A hipdtese é deliberadamente restrita: a presenga da
universidade pode produzir efeitos locais relevantes, mas esses efeitos
tendem a ser seletivos, graduais e mediados pela centralidade regional
preexistente do municipio.

O estudo utiliza séries temporais interrompidas aplicadas a
seis indicadores anuais observados entre 1999 e 2019. No eixo social,
examinam-se internagdes hospitalares porresidéncia, funcdes docentes
no ensino fundamental e consumidores residenciais de energia elétrica.
No eixo econbmico, analisam-se vinculos formais de emprego e
arrecadacgoes deflacionadas de ISS e ICMS.

Os resultados indicam padrao heterogéneo. Os sinais mais
consistentes aparecem em variaveis sensiveis a intensificacao de
fluxos urbanos e populacionais: consumidores residenciais de energia
e internagbes hospitalares. Emprego formal, educacédo basica e
arrecadacao tributaria ndo apresentaram rupturas equivalentes. A
contribui¢édo do artigo consiste em substituir uma narrativa genérica de
desenvolvimento por um mapa empiricamente delimitado de efeitos
territoriais.

Apés esta introdugdo, o texto apresenta o enquadramento
tedrico e institucional do caso, descreve o desenho empirico, discute
os resultados e examina limites, implicagcdes para politicas publicas e
agenda de pesquisa.

2 INTERIORIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O CASO DA UFOPA

A interiorizacao nao pode ser interpretada apenas como expansao
administrativa da rede federal. Ela traduz uma concepc¢éo de politica
publica na qualaeducacao superior operacomo instrumento de corregao
territorial. Ao deslocar unidades para cidades médias e areas periféricas,
o Estado amplia o acesso a um bem publico e redistribui infraestrutura
institucional (Carmo; Almeida; Queiroz, 2023; Dourado, 2001).

Essa estratégia combina finalidades distributivas e produtivas. A
primeira decorre da reducédo dos custos privados de deslocamento e
permanéncia. A segunda esta associada a expectativa de formacao de
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capital humano, produgdo de conhecimento e fortalecimento de redes
entre governos, sociedade e economia local. O vinculo entre educacao,
territorio e desenvolvimento regional ndo € automatico, mas constitui
dimensao relevante da politica (Lima; Simdes, 2009; UNESCO, 2009).

A ampliagcdo da oferta local pode produzir efeitos socialmente
expressivos mesmo quando nao transforma, no curto prazo, a
base econdmica municipal. Acesso e permanéncia sao resultados
substantivos em territdrios nos quais a distancia atua como mecanismo
de exclusdo educacional (Barros, 2015; Trevisol; Nierotka, 2016).

Aliteratura sobre universidades comoinstituicdes dncoraidentifica
trés mecanismos principais: gastos diretos com salarios, bolsas,
contratos e obras; atragdo de estudantes, servidores e familias, com
repercussoes urbanas; e efeitos institucionais de longo prazo, vinculados
a formacgao de quadros, a extensao e a produgao de conhecimento. O
presente estudo capta sobretudo os dois primeiros, mais observaveis
em séries municipais anuais (Barbosa; Petterini; Ferreira, 2020; Hoff;
Pereira; Paula, 2017; Nogueira, 2005).

Essa abordagem exige cautela. A chegada de uma universidade
nao substitui infraestrutura urbana, politica econdmica ou capacidade
administrativa. Em regides de baixa densidade institucional, a
universidade pode gerar externalidades relevantes sem alterar
integralmente a estrutura produtiva. A inferéncia precisa, portanto,
distinguir impactos plausiveis de atribuicoes excessivas.

O contexto amazbnico torna essa distingdo ainda mais
necessaria. A interiorizagdo universitaria incide sobre territérios
extensos, heterogéneos e marcados por desigualdades de mobilidade e
acesso a servigos. Experiéncias anteriores de interiorizagcdo no Para ja
evidenciaram repercussodes sobre redes educacionais e sobre o trabalho
docente, ainda que por canais graduais e mediados (Costa, 2014).

A UFOPAfoi criada em 2009 a partir da reorganizagéo de estruturas
preexistentes e assumiu missao regional vinculada a inclusao social,
a diversidade socioterritorial e ao desenvolvimento sustentavel
amazobnico. Sua sede em Santarém concentra parte expressiva das
atividades académicas e administrativas, embora sua atuagéao alcance
outros municipios do oeste paraense (UFOPA, 2019).

Santarém constitui recorte empiricamente justificavel porque
combina densidade institucional da universidade e centralidade regional
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anterior a intervencédo. O municipio ja funcionava como polo de servicos,
circulacao e logistica. Assim, os efeitos eventualmente detectados nao
devem ser tratados como consequéncia mecanica da UFOPA, mas como
inflexdes associadas a interagcado entre uma nova instituicao federal e
uma estrutura urbana previamente relevante.

Os dados institucionais da prépria universidade indicam expansao
de cursos, matriculas, orcamento, quadro docente e agdes de extensao
ao longo da década posterior a criagdo. Mais importante, a UFOPA se
projeta sobre uma area extensa, marcada pela presenca de povos
indigenas, quilombolas e comunidades ribeirinhas. O caso possui,
portanto, dimensao adicional de inclusdo territorial e sociocultural.
Santarém, por concentrar a estrutura académica e administrativa
central, constitui a principal porta de entrada para observar os efeitos
mais imediatos dessa presenca institucional (UFOPA, 2019).

A escolha do municipio também responde a um ponto cego da
literatura. Apesar da relevancia politica da expanséo universitaria
federal, ainda sao raros estudos que examinam seus efeitos mediante
séries temporais municipais longas. Trabalhos descritivos, analises
institucionais e pesquisas qualitativas séo indispensaveis para
compreender a implantagcdo, mas ndo bastam para testar se a
trajetéria de indicadores agregados se altera depois da intervencgao.
O caso da UFOPA permite enfrentar esse problema com um desenho
empiricamente mais exigente.

3 DESENHO EMPIRICO, VARIAVEIS E LIMITES DA ESTRATEGIA
DE AVALIAGAO

A pesquisa adota desenho quantitativo, exploratério e descritivo,
com modelos de séries temporais interrompidas aplicados a observacoes
anuais entre 1999 e 2019. A intervencgéo é representada pela criagédo da
UFOPA, em 2009. Para cada variavel, estimam-se a tendéncia anterior, a
mudancaimediata de nivel e a alteragdo de tendéncia no periodo posterior.

A série temporal interrompida ¢é adequada para avaliar
intervengdes implementadas em momento institucionalmente definido
quando experimentos controlados sdo inviaveis. O desenho permite
testar descontinuidades e mudangas de inclinagdo, mas ndo elimina
confundimento produzido por eventos concorrentes. Por isso, 0s
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coeficientes sdo interpretados como associagdes temporalmente
plausiveis, e ndo como prova causal definitiva (Bernal; Cummins;
Gasparrini, 2017).

As variaveis foram organizadas em dois eixos. No eixo social,
incluem-se internagbes hospitalares por residéncia (NUM_INT),
funcodes docentes no ensino fundamental (FUN_DOC) e consumidores
residenciaisde energiaelétrica(CON_ENE). No eixo econdmico, utilizam-
se vinculos formais de emprego (VIN_EMP), ISS deflacionado (ISS_DEF) e
ICMS deflacionado (ICMS_DEF).

A selecdo combina disponibilidade e proximidade substantiva.
Internacdes captam uso e pressao sobre a rede de saude; consumidores
residenciais de energia funcionam como indicador de expanséao
urbana e adensamento domiciliar; funcdes docentes indicam possivel
repercussdo sobre a educagado basica. Emprego formal e receitas
tributarias procuram captar dinamismo econdmico e fiscal.

As proxies hdo possuem a mesma proximidade causal com a
implantacdo universitaria. Energia e demanda por servigos podem
reagir mais rapidamente a atragao de estudantes e servidores. Emprego,
renda e arrecadacado dependem de cadeias mais longas, conjuntura
macroecondmica, estrutura produtiva e capacidade administrativa. A
comparacao entre resultados deve respeitar essa assimetria.

A utilizacdo de ISS e ICMS exige cautela adicional. Nao foi
identificada série municipal de renda suficientemente estavel e
comparavel para todo o periodo. As receitas tributarias constituem
alternativas disponiveis, mas sao influenciadas por mudancas
normativas, inflagcdo, fiscalizacdo e composicdo setorial. Elas nao
medem isoladamente o impacto econémico da universidade.

Ha dois limites centrais. Primeiro, 2009 é marco institucional claro,
mas a implantacao ocorreu de forma escalonada, a medida que cursos,
prédios e quadros de pessoal se consolidaram. Segundo, Santarém foi
afetada por choques nacionais e regionais ao longo da série. O modelo
identifica inflexdes relevantes; nao autoriza atribuicdo monocausal.

A especificagdo do modelo considera o tempo, a intervengao
e a interagao entre ambos. Para cada variavel, estimam-se a trajetoria
anterior a 2009, a eventual mudanca imediata de nivel e a alteragcdo da
inclinagdo no periodo posterior. Um coeficiente positivo de tendéncia
pos-intervencao sugere aceleragao da trajetdria; uma mudancga positiva
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de nivel indica salto imediatamente posterior ao marco institucional;
coeficientes nao significativos apontam manutengao do padrao anterior
ou incapacidade estatistica de detectar ruptura.

Ha ainda restricdes préprias das bases municipais. Séries anuais
ndo captam variagbes sazonais ou temporalidades mais finas de
implantacao. Além disso, indicadores agregados ndo revelam dimensoes
relevantes, como extensdo universitaria,
produgao cientifica aplicada, permanéncia estudantil ou mudanga nas
expectativas dos atores locais. O método é apropriado para identificar
padrdes gerais de inflexdo, mas ndo esgota os mecanismos que explicam

qualitativas inovacgéao,

essas mudancgas.

Tabela 1 - Variaveis selecionadas, dimenséo analitica e interpretagao

substantiva

Variavel Eixo Proxy empirica Interpretacao para o estudo
Capta mudancgas de uso e pres-
Internagdes hos- | sdo sobre a rede local de saude,
NUM_INT |Social pitalares por re-|em contexto de atragdo popula-
sidéncia cional e reforgo da centralidade
regional.
~ Indica possivel repercussao da
Funcdes docen- . . .
. . universidade sobre o sistema lo-
FUN_DOC |Social tes no ensino N ..
cal de educacao basica, embora
fundamental - .
de forma indireta e mediada.
. Funciona como indicador de ex-
Consumidores ansao urbana, adensamento re-
CON_ENE | Social residenciais de p. . ’
. e sidencial e aumento da demanda
energia elétrica - .
domiciliar no municipio.
Busca captar a evolugdo do mer-
Vinculos formais cado de trabalho formal e seus
VIN_EMP |Econdémico possiveis efeitos diretos e indire-
de emprego . N .
tos associados a presenca uni-
versitaria.
Proxy de dinamismo do setor de
A Arr ao de- rvi , nsivel a ativi
ISS_DEF Econdmico e'cadac;a de-|se gzos' sensive a' a dagle
flacionada de ISS | econ6mica local, mas influencia-
da por fatores multiplos.
~ Proxy de dinamismo econdmico
Arrecadagdo de- mais amplo, fortemente condi-
ICMS_DEF |Econbmico |flacionada de| . p ’ .
cionada a estrutura produtiva e
ICMS . N
comercial do territério.

Fonte: Elaboragéao propria.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A leitura conjunta das séries e dos coeficientes mostra que a
implantagcdo da UFOPA n&o produziu um antes e depois uniforme.
Algumas varidveis apresentam rupturas estatisticamente detectaveis;
outras preservam sua trajetéria anterior. O efeito territorial é seletivo
e varia conforme a proximidade entre cada indicador e os fluxos
populacionais associados a instituigao.

No eixo social, NUM_INT apresenta resultado expressivo. A
tendéncia de queda anterior a 2009 é substituida por mudanga positiva
de nivel e deinclinagdo. O achado nao deve ser interpretado como prova
de piora das condigbes de saude. Em um polo regional, o aumento das
internacoes pode refletir crescimento populacional, intensificagcdo do
uso da rede assistencial e refor¢go da centralidade municipal.

A UFOPA atrai estudantes, técnicos, docentes e familiares e amplia
a permanéncia de pessoas na cidade. Nesse contexto, a reconfiguragao
de NUML_INT é consistente com maior pressao sobre servigos publicos.
O modelo ndo demonstra que a universidade seja causa exclusiva
do movimento, mas indica associacao territorial substantivamente
plausivel.

CON_ENE fornece a evidéncia mais robusta. O numero de
consumidores residenciais ja crescia antes de 2009, mas a inclinagao
acelerafortemente depois dacriagdo da universidade. O indicadortraduz
expansao de domicilios, demanda residencial e adensamento urbano. A
mudanca é compativel com intensificagado da dindmica demogréfica e
imobiliaria associada a presenca universitaria.

Esse resultado converge com a literatura sobre instituigcées ancora.
A universidade altera circuitos cotidianos de moradia, transporte,
alimentacao e servigcos. Em cidades médias, tais efeitos podem tornar-se
visiveis antes de ganhos mensuraveis de produtividade ou arrecadacgéo.

FUN_DOC nao apresentou ruptura estatisticamente significativa.
A evidéncia é restrita: o numero bruto de funcdes docentes no ensino
fundamental ndo mudou de forma detectavel. Isso ndo exclui efeitos
qualitativos sobre formacgao de professores, extensdo ou difusdo de
conhecimento, dimensodes que o indicador nao capta.
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No eixo econdémico, VIN_EMP cresce antes e depois de 2009,
mas desacelera no periodo posterior. O resultado é compativel com a
coexisténcia de algum efeito local e condicionantes macroecondmicos
adversos. Auniversidade pode terfuncionado como amortecedor parcial,
sem forga para inverter tendéncias gerais do mercado de trabalho.

ISS_DEF e ICMS_DEF nao apresentaram descontinuidades
estatisticamente significativas. Ambas as séries respondem a
composicado setorial, comércio regional, fiscalizagdo, mudancas
legais e ciclos econdmicos mais amplos. Esperar que a criacao de
uma universidade federal reconfigure isoladamente sua trajetéria
superestimaria o alcance causal da politica.

Em conjunto, os resultados formam padrdao coerente: efeitos
mais claros nas dimensdes demografico-urbana e de saude; sinal
intermediario no emprego formal; auséncia de ruptura detectavel em
educacgao basica e arrecadacgéo tributaria. A hipotese da pesquisa se
confirma de modo parcial e diferenciado.

A principal implicagdo analitica é rejeitar leituras maximalistas.
Métricas tradicionais de desenvolvimento podem subcaptar
transformacoes territoriais relevantes. Ao mesmo tempo, a universidade
nao substitui politicas urbanas, sociais e econdmicas complementares.
Sua presenga cria oportunidades e pressoes que exigem coordenagao
estatal.
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5 ESCALA, LIMITES ANALITICOS E IMPLICAGOES PARA
POLITICAS PUBLICAS

A escala de observacao altera a prépria natureza do impacto
percebido. Em escala institucional, a UFOPA pode ser examinada
por cursos, matriculas, assisténcia estudantil, extensdo e produgéao
cientifica. Na escala municipal, aparecem urbanizacdo, moradia,
energia, servicos e emprego. Na escala regional, tornam-se relevantes
a circulacao de estudantes, a redistribuicao territorial de oportunidades
e a formagdo de quadros para municipios do entorno. Em escala
amazobnica mais ampla, a universidade adquire funcao estratégica de
producgao de conhecimento situado e de presencga estatal em uma area
historicamente subatendida.

O artigo trabalhou deliberadamente na escala municipal porque
Santarém concentra a presenga material da universidade e oferece séries
histéricas comparaveis. Essa escolha fortalece a observagéao estatistica,
mas impde cuidado interpretativo. Um efeito ndo detectado no municipio
nao significa auséncia de relevancia regional; da mesma forma, uma
inflexao forte em Santarém nao pode ser projetada automaticamente
para toda a area de abrangéncia da UFOPA. Em politicas territoriais
complexas, alterar a escala sem explicitar a mudancga costuma produzir
inferéncias indevidas.

Essa discussdo permite compreender por que a universidade
pode ser simultaneamente decisiva como politica publica e limitada
como fator econdmico isolado. Em termos regionais e socioterritoriais,
sua relevancia é elevada: amplia acesso, fixa capacidades, fortalece
centralidade e produz presencga institucional permanente. Em termos
fiscais e produtivos estritos, seus efeitos podem ser apenas parciais
diante do peso de estruturas econdmicas mais amplas. As duas
afirmacgdes sdo compativeis. O modo como a UFOPA importa depende
da dimensao observada e do tipo de indicador mobilizado.

Também é necessdrio considerar que Santarém ja exercia
centralidade regional antes de 2009. A universidade ndo criou um polo
urbano a partir do zero; inseriu-se em uma estrutura preexistente de
comeércio, servigos, transporte e administragao publica. Essa interagao
ajuda a explicar por que varidveis residenciais e de uso de servigos
respondem com maior nitidez do que indicadores tributarios ou de
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emprego. A interiorizagao reforga e redireciona dindmicas anteriores,
mas nao substitui a histéria econémica do territério.

A especificidade amazbnica do custo de acesso a educacéo
superior aprofunda esse argumento. Em muitas regioes, a distancia até
a universidade constitui obstaculo relevante; na Amazonia, ela pode se
converterem barreira quase absoluta, dadas as limitagdes de transporte,
os custos de deslocamento e a rarefacdo da infraestrutura urbana. A
presenga de uma universidade federal em Santarém néo apenas amplia
a oferta educacional. Ela altera a geografia das oportunidades e reduz
fricgbes territoriais que restringem o acesso de grupos historicamente
afastados do ensino superior (Barros, 2015; Trevisol; Nierotka, 2016).

A relagédo entre universidade e mercado imobiliario merece
investigacao especifica. Embora o estudo nado disponha de séries de
aluguel, preco daterraurbanaouexpansio de loteamentos, aaceleragio
do numero de consumidores residenciais de energia € compativel
com adensamento habitacional e aumento da demanda domiciliar.
Em cidades médias, a consolidagcdo de polos universitarios tende a
repercutir sobre moradia estudantil, residéncias destinadas a docentes
e técnicos e servigos urbanos de suporte. O indicador energético nao
prova esse mecanismo, mas oferece sinal consistente de transformacéo
urbana incremental.

A centralidade regional de Santarém também afeta a leitura das
internacoes hospitalares. O municipio ja exercia funcao assistencial
relevante para sua area de influéncia. Com a ampliagédo dos fluxos e da
permanéncia populacional, a pressao sobre a rede local pode crescer
sem que isso autorize uma inferéncia simplista do tipo universidade-
gerou-doencga. O resultado mais rigoroso é outro: a criagcao da UFOPA
coincide com reconfiguragdo da demanda sobre um servigo publico
sensivel a densidade demografica e a polarizacao regional.

O primeiro limite do estudo decorre da prépria intervencgéao. A lei de
criacdoéummarcoinequivoco, mas aimplantacaouniversitaria constitui
processo cumulativo. Cursos, obras, matriculas e quadros de pessoal
se expandem em ritmos distintos. O segundo limite envolve fatores
concorrentes. A série inclui crescimento econdmico, desaceleragcao
nacional, crise fiscal e mudancgas setoriais. Sem grupo de controle ou
estratégia comparativa mais forte, ndo é possivel excluir explicagdes
alternativas para todas as inflexdes observadas.
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O terceiro limite esta nas proxies. Energia residencial nao distingue
tipos de domicilio; internagdes medem utilizacao da rede, ndo qualidade
assistencial; vinculos formais ignoram informalidade; ISS e ICMS séao
sensiveis a alteragbes normativas e administrativas. Esses limites nao
anulam os resultados, mas delimitam sua utilidade. A interpretagao
precisa permanecer vinculada ao alcance efetivo de cada indicador e
evitar extrapolacdes que a base empirica nao sustenta.

Do ponto de vista do planejamento regional, o caso evidencia
externalidades que ultrapassam o setor educacional. A universidade
reordena fluxos territoriais, reforca a funcao polarizadora da cidade-
sede e torna visiveis as insuficiéncias de politicas fragmentadas.
Quando o Estado interioriza a educacao superior sem ampliar, em ritmo
compativel, infraestrutura urbana e capacidade de gestao local, o ganho
de acesso pode ser acompanhado por novas pressdes sobre salde,
habitagdo, mobilidade, saneamento e servigos basicos.

Esse problema é particularmente relevante na Amazbnia, onde
a urbanizagado se estrutura por forte assimetria entre polos e areas
de influéncia. A interiorizagdo pode reduzir desigualdades de acesso
e, simultaneamente, reescalonar desigualdades intrarregionais,
concentrando fungdes em cidades que recebem novos equipamentos
publicos. A resposta racional ndo é negar a politica, mas governar
seus efeitos: articular universidade e municipios do entorno, fortalecer
permanéncia estudantil, acompanhar gargalos urbanos e combinar
avaliacao educacional com indicadores territoriais.

A agenda futura de pesquisa deve avancar em trés direcoes.
A primeira é comparativa: confrontar Santarém com municipios
semelhantes ou empregar modelos em painel e controle sintético. A
segunda é qualitativa: reconstruir mecanismos por meio de entrevistas
com gestores, estudantes, docentes, profissionais de servigos publicos
e atores econdmicos. A terceira é informacional: incorporar dados sobre
mercado imobiliario, mobilidade, egressos, extensdo, permanéncia
estudantil e composicao social do alunado. Essas estratégias podem
separar com maior precisdo associacdo temporal, mecanismo causal e
efeito regional.
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6 CONCLUSAO

A criagcdo da UFOPA associou-se a efeitos territoriais seletivos em
Santarém. As mudancas mais consistentes ocorreram em consumidores
residenciais de energia e internagdes hospitalares, varidveis sensiveis
a intensificacdo de fluxos populacionais e urbanos. Emprego formal
apresentou resultado intermediario; fungdes docentes, ISS e ICMS nao
exibiram rupturas equivalentes.

A conclusado corrige dois exageros: a ideia de que a simples
instalacdo de uma universidade produz desenvolvimento amplo e
imediato e a leitura oposta, segundo a qual a auséncia de ganhos fiscais
rapidos tornaria a politica irrelevante. A UFOPA importa, mas por canais
desiguais e condicionados pela estrutura regional.

Para a gestdo publica, a licdo é objetiva. A expansao universitaria
na Amazobnia deve ser acompanhada por politicas urbanas, sociais
e econdmicas complementares e por monitoramento continuo. A
universidade constitui infraestrutura estratégica de presenca estatal,
mas ndo substitui planejamento territorial nem coordenacéo federativa.

Metodologicamente, as séries temporais interrompidas
permitiram superar comparag¢des impressionistas e identificar inflexdes
plausiveis. Seus limites permanecem claros: implantagdo escalonada,
choques concorrentes e proxies incompletas. Pesquisas comparativas e
qualitativas sdo necessarias para explicar com maior precisdo em quais
condigdes universidades federais alteram territérios amazénicos.
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