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Introducéo

O objetivo deste paper ¢ resumir alguns resultados duma pesquisa,
realizada no ambito do Programa SHIFT/NAEA, sobre os pequenos
produtores no Nordeste paraense, que permitem uma melhor compreensao
do desenvolvimento histérico, da dinamica atual e dos graus de
sustentabilidade da agricultura familiar' na Amazonia Oriental. Por um
lado, a pesquisa considerou o municipio de Igarapé-Acu situado a leste de

* Doutor em economia e em sociologia, professor visitante do NAEA/UFPA e coordenador do
Projeto SHIFT/NAEA sobre agricultura familiar no notrdeste paraense.

! Nesse artigo, os conceitos de agticultura camponesa e agricultura familiar sdo usados como sinénimos
porque ambos referem-se a predomindncia da forca de trabalho familiar na produgio e na indivisibi-
lidade de decises de produgio e de consumo. Na regido Norte, o tamanho dos estabelecimentos com
uma participagdo do trabalho familiar acima de 90% da forga de trabalho usada alcanga até 200 ha
(Costa, 1992). A respeito da relagio dos produtores agricolas com os mercados de produtos e fatores,
esses conceitos tém conotagoes diferentes: camponeses estio sé parcialmente integrados em merca-
dos de produtos e fatores “interligados” e altamente personalizados, enquanto produtores familiares
estdo altamente integrados em mercados anénimos e separados (Ellis, 1993; Abramovay, 1992).
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Belém na Zona Bragantina, a fronteira agraria mais antiga da Amazonia,
estabelecida cem anos atrdas com a construcao da ferrovia de Belém a
Braganca. A expansiao dessa fronteira camponesa caracterizou-se pela
colonizacdo organizada e espontanea de nordestinos com lotes de 25 ha,
distribuidos durante o governo Vargas pelo interventor Manoel Barata,
pela falta de latifindios, desaparecimento da mata primaria, predominancia
da vegetagao secundaria na cobertura vegetal (em 1991, mais de dois tergos)
e pela estabilizacio dum campesinato agricola com titulos de propriedade.

Por outro lado, a pesquisa abrange fronteiras mais recentes no
Nordeste paraense e no Sul do Para que ainda apresentam mais de 30%
(Capitao Po¢o) ou mais de 50% de cobertura vegetal de “mata” (Maraba
e Transamazonica), mas que divergem muito quanto a histéria da ocupacio,
a importancia do latifundio, as condigoes agroecologicas e ao papel das
politicas publicas. O objetivo da compara¢ao entre essas fronteiras ¢
compreender melhor as causas da grande diversidade entre os campesinatos
do Para. Em uma primeira aproximagao podemos distinguir trés momentos
histéricos, como veremos a seguir.

Durante séculos, extrativistas tradicionais e agricultores itinerantes,
como os grupos indigenas, os caboclos e os ribeirinhos (e no nordeste do
Para, os paraenses), foram os grupos populacionais mais importantes na
Amazonia rural. O segmento desses camponeses agroextrativistas ainda é
importante até na Zona Bragantina.

Com a construgao da ferrovia entre Belém e Braganca no comego
do século, estabelece-se um campesinato agricola na Zona Bragantina com
base numa agricultura itinerante de pousio ja altamente orientada para o
suprimento do mercado de Belém. Nos anos 40 e 50, antes da construgao
da rodovia Belém-Brasilia, esse processo de colonizagdo estendeu-se a
regido Guajarina no Nordeste paraense (Capitio Pogo e Irituia).

A grande imigracao de colonos do Nordeste e do Sul do Brasil,
depois da abertura da Amazonia através dos novos eixos rodoviarios, dos
programas de colonizacdo oficial a partir de 1973 e dos grandes projetos,
a base para a formag¢dao de um campesinato mais novo. Este se formou

Essa distingdo entre camponeses e agricultores familiares é normalmente usada para distinguir a
agricultura do Norte, com poucos insumos externos, da agricultura do Sul do Brasil, mais capitaliza-
da. Porém, até no caso da Amazonia, podemos encontrar exemplos para ambos os tipos de agricul-
tura. Desafortunadamente, essa distin¢o nao é comum no debate atual sobre a agricultura do Norte
ja que a pequena producio ¢ identificada com a agricultura familiar.
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sobretudo no Sul do Para (Maraba, Transamazonica) e na Amazonia
Ocidental (Rondonia, Mato Grosso).

A importancia dessas formas da agricultura familiar no mundo rural
aparece s6 superficialmente nos dados dos censos. Segundo o censo
demografico de 1996, dos 11,3 milhdes de habitantes da Regido Norte,
4,25 milhées correspondiam a populacao rural. S6 o Estado do Para
concentra 60,3% da populagao rural do Norte. Dentro do Para, o Nordeste
paraense — incluindo a microrregido metropolitana de Belém — representou
55,5% da populacio rural do Estado. Isso equivale a 33,4% da populagao
rural do Norte. Incluindo as sedes de municipios e vilas com uma populacio
urbana abaixo de 20.000 (no Para, 12,8% da populagio total com um
crescimento anual de 6,3% entre 1991/1996), a populacao em areas rurais
no Para aumenta de 46,5% para 60,9% para 1996.

Nos anos 80, o Norte foi a Gnica macrorregido com um aumento
absoluto da populacio rural, em torno de um milhdo. Em contraste com
os anos 70, a taxa de crescimento ficou 2% embaixo da taxa natural de
crescimento (2,5%) e sobretudo da taxa da populacdo urbana (5,4%): Isso
significa que, ja no final da década de 80, a maioria dos migrantes para o
Norte tinha-se deslocado finalmente para as cidades.

Entre 1991/96, o Norte foi de novo a tnica macrorregido com um
aumento absoluto da populacio rural, mas com uma taxa anual de somente
0,6% ao ano (o que significa antes uma estagnacao). Mas isso se deveu
quase exclusivamente ao aumento da populacao rural no Para em 208.205
(ou 1,7% ao ano), enquanto fora do Acre (1,1%) e Amazonas (0,7%) todos
os outros Estados apresentaram uma diminui¢ao absoluta da populagao
rural. Levando em conta a taxa de crescimento natural, pode-se constatar
que, exceto no Para, aconteceu um verdadeiro esvaziamento rural. Nos
anos 90, o Norte também deixou de ser uma regiao de imigracao neta,
porque a taxa de crescimento anual baixou para 2,4% (perto da taxa natural
de crescimento). O padriao anterior de migracoes inter-regionais foi
substituido por fluxos de migracdo intra-regional, sobretudo do campo
para as cidades. Uma analise mais profunda mostra que foram sobretudo
as vilas com uma populacao abaixo de 20.000 habitantes que cresceram
mais rapidamente em quase todos os Estados do Norte, exceto Roraima e
Amapa. As vilas cresceram com taxas expressivas em Rondonia (10,4%),
Tocantins (6,5%), Para (6,3%), Acre (5,6%) e Amazonas (4,8%). Em alguns
Estados, essas altas taxas de crescimento compensaram a diminui¢ao da
populacdo rural. A taxa composta da populagdo rural e das vilas alcangou
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2,7% no Para, 2,4% no Acre, 2,2% no Amazonas e 1,9% em Rondonia. O
esvaziamento rural nesses Estados representou mais uma deslocacio da
populagio rural stricto sensu para vilas e sedes municipais dentro do mundo
rural, relativizando as altas taxas de urbanizacio.

Mas esse esvaziamento rural explica pelo menos em parte a
diminui¢do do numero dos estabelecimentos agricolas em quase todos os
Estados do Norte entre os censos agropecuarios de 1985 e 1995/96 (a
outra parte refere-se as mudangas na metodologia de contagem). Na
macrorregiao Norte, o numero de estabelecimentos agricolas diminuiu de
495.621 para 447.175 enquanto a area cresceu de 46,4 milhdes para 56,91
milhSes de ha. Os estabelecimentos até 200 ha diminuiram de 477.000
para 403.350, e a area, de 16,96 a 14,46 milhoes de ha. A participa¢ao da
agricultura familiar (indicada pelos estabelecimentos até 200 ha) no nimero
total dos estabelecimentos baixou de 94,3% para 90,2% e a da area, de
36,6% para 25,6%. No Norte e em Rondonia, a area reduziu-se para todos
os subgrupos até 200 ha, enquanto os subgrupos acima de 200 ha
aumentaram sua area; ja no Acre ¢ no Amazonas, houve uma diminuicio
para todas as categorias de tamanho. O padrao do Para ficou ainda mais
diferenciado porque o maior declinio concentra-se nos subgrupos 0-10 ha
(-3,1%), 2000-5000 ha (-2,5%) e acima de 5000 ha (-1,3%), enquanto o
aumento se concentra nas faixas de 200-500 ha (+3,5%), 500--2000 ha
(+0,7%) e 50-100 ha (+0,6%).

A importancia economica da agricultura familiar aparece nitidamente
na distribui¢do do valor da producio agropecuaria. Apesar dum declinio
da participagao dos estabelecimentos até 200 ha no valor total e no valor
da producio agraria entre 1980 e 1985 na regidao Norte, as taxas ficaram
muito altas ainda em 1985: 73,5% do valor total, 90% do valor das culturas
temporarias, 84,6% do valor das culturas permanentes e até 46,2% do
valor da pecuaria.

A participagao da agricultura familiar no valor total da produgao
subiu na maioria dos Estados (exceto Amapa e Para) e alcangou uma taxa
bem acima da média no Amazonas ¢ em Rondo6nia. No Para, essa taxa
caiu lentamente de 82,2% em 1970 para 79,3% em 1980 e, mais
bruscamente, para 67,3% em 1985. A participacao da agricultura familiar
no valor da producio agraria declinou de 94% para 85,3% entre 1970 e
1985. Segundo o censo de 1995/96, a participagio dos estabelecimentos
até 200 ha foi a seguinte: 64,4% do valor total, 89,8% do valor das culturas
temporarias, 77,5% do valor das culturas permanentes e 34,7% do valor
da pecuaria.
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Um fator importante é que os estabelecimentos até 10 ha (31,4%
dos estabelecimentos e somente 0,9% da area) produziram 14,3% do valor
total, 20% do valor das culturas temporarias e 14,6% do das permanentes.
Enquanto o valor total por pessoa ocupada aumentou com o tamanho
dos estabelecimentos, o valor por hectare utilizado diminui ainda mais
drasticamente com o tamanho.

Entre as macrorregides do Para, persistem grandes diferencas: a
participacao dos estabelecimentos até 200 ha no valor da produgao total
alcancou 81% no Nordeste, 65,7% no Sudeste e 40,6% no Sudeste. Isso se
explica pela participagdo dos estabelecimentos até 200 ha no nimero e na
area total nas mesorregides: 98,2% (numero) e 52,8% (area) no Nordeste,
85,4% e 21,7% no Sudeste e 88,5% e 45,6% no Sudoeste. Salta a vista que
as diferencas na distribuicdo da area sio bem maiores do que aquelas no
nimero dos estabelecimentos e do pessoal ocupado.

Quanto a distribui¢ciao do valor de producido na faixa até 200 ha, no
Sudeste, a pecuaria representa 42,4%, as lavouras temporarias e
permanentes, 27,7% e 8,4%. No Sudoeste, as culturas temporarias lideram
com 30,9%, seguidas da pecuaria com 28,4% e as culturas permanentes
com 25,8%. No Nordeste predominam as culturas temporarias e
permanentes com 31,2% e 27,8%, seguidas pela pecuaria de grande porte
(19%) e aves (10%). Quanto a participagao no valor de producio das
mesorregioes, no Nordeste, os estabelecimentos até 200 ha sao responsaveis
por 81% do valor total, 97,4% das culturas temporarias, 78,2% das
permanentes, 87,7% da extracido vegetal, 90,5% dos porcos e 40,6% da
pecuaria de grande porte.

No Sudeste, essas taxas sao bem menores, devido niao somente
porque os estabelecimentos até 200 ha representam sé 40,6% do valor
total de producio, mas sobretudo porque a pecuaria de grande porte, que
predomina com 42,4% no valor de produgiao da agricultura familiar,
representa somente 27% do valor de producio de todos os
estabelecimentos. Essa participacdo baixa da agricultura familiar reflete a
predominancia dos grandes estabelecimentos na produ¢ao pecuaria nessa
mesorregido, enquanto a sua alta participagdo no Nordeste ¢ associada a
importancia bem menor desses grandes estabelecimentos. Isso se reflete
também na distribuicido espacial do valor de produc¢io: no valor total, o
Sudeste lidera com 30,4% antes do Nordeste (28,6%) e do Sudoeste (9,1%).
Mas o Nordeste lidera com 36% na distribui¢io do valor de produgao
dos estabelecimentos até 200 ha, enquanto o Sudeste lidera com 46,6% e

64% no valor total dos estabelecimentos grandes entre 200 e 5000 ha e
acima de 5000 ha.
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Segundo os critérios da FAO/INCRA (1996)%, em 1985, 82% dos
estabelecimentos agricolas na regidao Norte podem ser considerados
familiares, com uma area total de 19,7 milhoes de hectares (31,5% da area
total dos estabelecimentos) e 1,8 milhdo de pessoas (75,6%), um valor de
producao que chegou a representar 58% do valor de produgao agropecuaria
da regido (83% da mandioca, 61 % do milho, 57% das aves e 46% do
arroz). A renda média calculada em salarios minimos (SM) foi mais alta do
que se tinha esperado. A renda monetaria bruta por ano alcangou a média
de 22 salarios minimos por familia e, por pessoa ocupada 5,2 salarios

minimos. Atras dessa média, encontram-se condi¢des de renda bem
diferentes (FAO/INCRA 1996):

+ Os produtores “consolidados” do grupo A (30% dos estabelecimentos,
com 62% do valor de produc¢ao e uma area média de 60 ha) com uma
renda monetaria bruta de 55 SM por ano;

+ Os produtores “intermediarios” ou “em transi¢ao” do grupo B (21%
dos estabelecimentos com 17% do valor de produ¢ao e uma area média
de 40 ha) com uma renda monetaria bruta de 17 SM;

+ Os produtores “periféricos” do grupo C (50% dos estabelecimentos
com 21% do valor da produ¢io e uma area média de 37 ha) com uma
renda monetaria bruta de 4 SM por ano.

1. Duas visOes opostas: ciclo de fronteira da agricultura
itinerante vs. estabilizacao relativa através da complexificacao

A analise dessa diversidade de sistemas de producao agricola é
atrapalhada até hoje pela visaio homogeneizadora da pequena produgao
rural como agricultura itinerante, migrante ou néomade. Essa visao foi
compartida por diferentes vertentes.

*  Os enfoques dominantes da modernizagdo agraria acusaram oS
camponeses de serem agricultores itinerantes pouco eficientes e com
um grande impacto destrutivo sobre os ecossistemas primarios.

+ Os criticos das politicas de modernizagao identificavam-nos como as
vitimas nas varias fronteiras agrarias, condenados a expulsio pela
pecuaria ou por outros sistemas de produgao modernos.

2 Os critérios sdo: a dire¢do da unidade é exercida pelo produtor; sem empregados permanentes e com
numero médio de empregados temporarios menor ou igual a quatro ou com um empregado perma-
nente e nimero médio de empregados temporarios menor ou igual a trés; area menor que 1000 ha no
Norte; ndo sio realizadas despesas com servicos de empreitada.
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+ Os defensores da conservacao da floresta tropical, incluindo ONGs
e o Rain Forest Group do Banco Mundial, consideravam-nos
basicamente como “nutrient miners” (mineiros de nutrientes)
indiferentes aos impactos destrutivos de suas agoes.

Essa visao dominante do ciclo da fronteira considera esses sistemas
de produgao camponesa — que funcionam somente com base em culturas
anuais no sistema de derruba e queima — altamente insustentaveis, tanto no
nivel econémico como no nivel ecolégico. Os condicionantes ecolégicos
(solos pobres e acidos, chuvas fortes com alto potencial de lixivia¢ao,
invasdo das ervas daninhas e pragas), economicos (falta de infra-estrutura,
alto custo de comercializagao devido a interligacao dos mercados de fatores
e produtos via venda na folha, falta de acesso ao crédito e a assisténcia
técnica), juridicos (falta de titulos de propriedade) e sociais (tradi¢Oes
agricolas nao adaptadas) s6 permitem sistemas de producao simples e de
curta permanéncia devido a queda da fertilidade do solo e da demanda
por terra ja desmatada por novos agentes mais capitalizados.

Essa posicao foi justificada com o modelo ecoldgico classico da
floresta tropical da Amazonia®. Contudo, resultados recentes da pesquisa
em ecologia tropical na Amazonia Oriental (SHIFT ENV 25 Capoeira,
Nepstad et al. 1994) mostram que o modelo classico precisa ser revisado
em varios aspectos que estdo relacionados diretamente com a
sustentabilidade dos sistemas de producao (por exemplo, o papel das raizes
profundas da vegetacdo secundaria na reciclagem da agua e dos nutrientes
de niveis de solos mais profundos).

O contraponto para essa visio dominante ¢ a tese de uma estabilizacao
relativa dos camponeses nas diversas fronteiras no Para (Costa, 1992). Com
base em dados secundarios e primarios foi mostrado que a pequena
produc¢iao baseia-se cada vez mais na complexificacio dos sistemas de
producio (integracdo, pelo menos econoémica, de culturas perenes, pequena
criacdo e gado) e, por isso, na superacao da shifting cultivation como
forma predominante.

Essa contradicdo aparente nas perspectivas de analise pode refletir
tendéncias aparentemente contraditérias

+ por um lado, nas zonas de colonizagio mais antigas como a Zona
Bragantina, prolongando-se até a regiao Guajarina no Nordeste
paraense nos anos 50 e 60, antes da constru¢ao da Belém-Brasilia
(Capitao Pogo, Irituia), onde prevalece a tendéncia a estabilizagao
relativa;

? Para uma discussio extensa, vicie Hurtienne (1997).
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+ por outro lado, nas zonas de coloniza¢ao mais recentes, depois da
Belém-Brasilia, na Amazonia Ocidental (Rondonia, Mato Grosso) e
no sul do Para (Maraba, Transamazonica), onde o ciclo da fronteira
provavelmente tem mais validade.

Nossas pesquisas em andamento vao mostrar melhor até que ponto
essas duas tendéncias presentes em qualquer fronteira entrelacaram-se entre
si, predominando sempre uma delas, dependendo da histéria da ocupagao,
das politicas publicas e das condi¢es agroecologicas.

2 A Zona Bragantina como éarea de colonizagdo mais antiga: o
caso de Igarapé-Acu

Embora a Zona Bragantina tenha sido colonizada ja depois da
construcao da ferrovia no inicio do século, a visao mais divulgada sobre
essa Zona parte também da validade de um ciclo de fronteira, mas numa
forma diferente. Enquanto a versao classica enfatiza processos rapidos de
imigracdo seguidos pela implantacao de culturas anuais, a queda da
fertilidade do solo, a conversao das terras em pastos e a venda para seguir
rumo a outras fronteiras, na Zona Bragantina constata-se um processo similar
de degradagio ecolégica e economica, devido ao aumento populacional e
a crescente integracao ao mercado, levando a um encurtamento do ciclo
de pousio.

Segundo a visao dominante da EMBRAPA, os aproximadamente
100.000 estabelecimentos familiares no Nordeste paraense, tém as seguintes
caracterfsticas: os pequenos agricultores tém uma propriedade, em média,
de 25 hectares e produzem sobretudo culturas de subsisténcia, em 2 a 3
hectares. Eles trabalham com poucos insumos, nao precisam de mao-de-
obra, além da familiar, comercializam s6 uma pequena fragao da colheita
através de atravessadores e plantam cash crops s6 em areas reduzidas. O
nivel de rendimento das culturas anuais ¢ tao baixo que nao pode satisfazer
as necessidades crescentes de ingressos monetarios. Por isso, os pequenos
agricultores procuram transformar uma pequena parte da sua area em
culturas perenes para serem comercializadas (pimenta-do-reino, maracuja,
citricos). Devido aos precos de mercado inseguros e a problemas
fitossanitarios, o sucesso dessa estratégia é limitado.

Essa imagem das pressOes sociais e econdmicas também explica a
hipétese de que as areas usadas dessa maneira sio abandonadas rapidamente
e vendidas aos grandes proprietarios para o plantio de culturas perenes ou
sua transformagao em pastagem. Sob essas condigdes, os pequenos
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agricultores ou tornam-se trabalhadores rurais ou migram para a cidade
ou para a fronteira agricola.

Essa visao implica varias hipéteses que ainda deveriam ser testadas:

1. A “pequena producao” foi sempre caracterizada pela sua fraca
integracao ao mercado (agricultura de subsisténcia) e pela predominancia
da shifting cultivation, do sistema de derruba e queima com o cultivo de
culturas alimentares num ciclo de 12 ano e uma fase de pousio de 6 a 10
anos.

2. A producio para o mercado de culturas comerciais, como algodao,
malva e pimenta, desenvolveu-se mais nos segmentos da agricultura
comercial, ja capitalizada ao lado da pequena producio.

3. O aumento da densidade populacional e a sucessiva integragao ao
mercado levou a uma tendéncia do encurtamento progressivo do ciclo de
pousio, com uma queda da fertilidade do solo e dos rendimentos fisicos
que s6 temporariamente foi aliviada pela introducdo de culturas
permanentes em pequena escala.

4. A insustentabilidade ecolégico-econémica dos sistemas de
producdo da agricultura familiar nas condi¢Oes descritas acima cria uma
instabilidade tao alta que obriga muitos produtores a venderem suas terras
para grandes proprietarios de culturas permanentes ou de gado,
aumentando assim a concentra¢do da terra e completando o ciclo de
fronteira classico.

Essas hipoteses simplificadas correspondem a imagem generalizada
dos pequenos agricultores e da shifting cultivation. Os resultados da
propria pesquisa na primeira fase do projeto e outros estudos
correspondentes (Santana, 1990) levam a uma imagem mais complexa com
hipétese diferente:

1. Em contraposi¢do a visdo evolucionista da integragdo sucessiva
dos agricultores de subsisténcia ao mercado, é mais provavel que, desde o
comego da colonizacdo, mas sobretudo nos anos cinqiienta e sessenta, o
grau de comercializacdo das culturas alimentares tenha sido mais alto que
hoje. Foram principalmente a queda dos precos de mercado depois da
construcao da Belém-Brasilia e a competi¢do com as importagoes baratas
das novas fronteiras agricolas de Imperatriz e Goias que diminuiram o
grau de comercializagdao dessas culturas anuais, com exce¢dao da mandioca,
que seguiu um ritmo de expansdes e retragoes dependendo das grandes
flutuacbes do preco de mercado e dos rendimentos fisicos. Alguns autores
atribuem o baixo grau atual de comercializacdo a uma suposta queda do
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rendimento a longo prazo, mas essa queda nao ¢ comprovada pelas médias
estatisticas apresentadas pelo IBGE a partir de 1974 que mostram um
aumento significativo dos rendimentos a longo prazo.

2. Mais importante ainda para a orientagdo comercial da producao
agricola (e sobretudo para o empobrecimento dos solos) foi o papel de
cash crops, como algodao, nos anos cinqlienta e sessenta ¢ de novo nos
anos oitenta, e pimenta-do-reino, nos anos setenta e oitenta (Sawyer, 1979;
Penteado, 1967).

3. Em vez de uma tendéncia linear de encurtamento do tempo de
pousio, da degradacao ecoldgica e da queda dos rendimentos fisicos, é
mais plausivel assumir um desenvolvimento do tempo de pousio numa
forma ciclica, apresentando uma distribui¢ao espacial desigual, influenciada
pelas flutuagbes das politicas agrarias, das fases de expansio das culturas
de mercado, dos pregos agricolas, da densidade da populacdo rural e dos
padroes de decisao dos camponeses sobre o plantio. Os primeiros
resultados de um diagnéstico feito entre dezembro de 1997 e fevereiro de
1998 mostram, na parte da reconstrucao historica, indicios de que a rapida
expansao do algodao causou, entre os anos trinta e cinquenta, uma alta
pressao sobre as florestas primarias ainda existentes e um encurtamento
do tempo de pousio em até trés anos. Nos anos sessenta, o cultivo do
algoddao sofreu um colapso que levou ao abandono do cultivo e,
conseqientemente, a uma prolongacio do tempo de pousio e uma certa
recuperac¢ao da fertilidade do solo. A expansio seguinte da pimenta-do-
reino, que durou 15 anos, esteve mais concentrada em areas de japoneses
ja capitalizados, que vinham de Tomé-Acu a procura de areas nao afetadas
pelas doengas, e s6 em pequena escala nas areas dos pequenos produtores,
causando assim efeitos de degradacdo ecoldgica espacialmente reduzidos.
Até nos anos de maior producio, a pimenta-do-reino s6 chegou a ocupar
16% da area utilizada. O algodio teve uma nova fase de expansio nos
anos setenta e oitenta, estimulada pela politica agraria e pela introdugao de
uma nova variedade; essa expansio causou impactos significativos quanto
a degradagao do solo.

4. Segundo a pesquisa de Santana, o grau de comercializagdo em
1989 foi superior a 60%, no caso dos produtores menores; na média, foi
de 90% (Santana, 1990: 30). Até no caso das culturas anuais, a producio
comercializada é maior do que o consumo proéprio (valido, sobretudo para
o caso da farinha). A mesma pesquisa de 1989 e dados préprios mais
recentes revelam o papel central das culturas perenes (muruci, pimenta-

.,

do-reino, urucu, cupuacu, laranjas) e das cash crops algodao e maracuja
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para o rendimento monetario, mesmo no caso dos produtores menores
em areas minusculas. O que quase ndo existe em Igarapé-Acu, numa forma
comparavel com as outras fronteiras, ¢ a integracao da pecuaria de pequeno
porte nos sistemas de produgao.

5. Durante os anos setenta e oitenta, houve uma forte tendéncia de
implementagao de fazendas de gado e plantagdes de pimenta e dendé em
terras compradas dos pequenos produtores. Muitas das pastagens hoje
sao degradadas, a maioria dos pimentais foram abandonados no inicio
dos anos 90 e s recentemente reabertos. S6 a area de dendé aumentou
consideravelmente. Essa presenca de grandes unidades reflete-se numa alta
participagao das culturas perenes no valor de producio total do municipio.
No nivel dos estabelecimentos de tamanho familiar, a presenca de culturas
perenes é mais expressiva do que geralmente suposto, mas, a0 mesmo
tempo nio alcanca o grau de complexificacao sugerido pelos dados de
producio no nivel do municipio. Em Capitio Pogo ocorre o contrario: 14,
a complexificacio no nivel dos estabelecimento familiares corresponde a
do municipio como um todo.

6. Devido a essas tendéncias contraditdrias, nao aconteceu uma
mudanca expressiva na estrutura fundiaria até 1985: os estabelecimentos
familiares (até 200 ha) representam 98,8% dos estabelecimentos e 81,2%
da area; a maioria dos estabelecimentos (58,3%) concentram-se na faixa
de 20 a 50 ha com 56,5% da 4rea, enquanto os minifindios até 10 ha reinem
27,6% dos estabelecimentos em 2,5% da area. Até 1995, ocorreram
mudangas significativas: a area dos estabelecimentos até 200 ha diminuiu
para 64,6%, o numero e a area dos estabelecimentos entre 20-50 ha
recuaram para 41% e 40%, e os minifindios até 10 ha aumentaram para
43,3% e 3,8%. Isso deveu-se, sobretudo ao aumento da area de pastagem
de 12,8% (1985) para 21,6%. Com essas mudangas, Igarapé-Acu aproxima-
se a estrutura fundiaria da Zona Bragantina.

Resumindo, no passado, como também na atualidade, os sistemas
de producio da pequena agricultura nio podem ser reduzidos ao cultivo
de culturas anuais em sistema de pousio, mas indicam um grau de
complexidade mais alto, ainda muito instavel, sobretudo devido a
importancia de culturas perenes em areas reduzidas, os quintais com arvores
frutiferas e a criagdo de animais de pequeno porte (Santana, 1990).

Por isso, a dinamica da pequena agricultura familiar s6 pode ser
compreendida no contexto de uma orientagao comercial antiga e altamente
desenvolvida, mas sempre ligada a manuten¢ao da seguranca alimentar
(penteado, 1967). Além disso, a agricultura familiar apresenta uma alta
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variabilidade tanto em nivel temporal como em nivel de diversos sistemas
de producio, dependendo do desenvolvimento do preco de mercado, da
produtividade fisica, da disponibilidade de areas de cultivo, de mao-de-
obra familiar e outros ingressos.

3 Comparacdo com a regidao de Maraba, A Transamazbnica e
Capitao Poco

Para saber se esses resultados sobre Igarapé-Acu ilustram sé um caso
particular ou se tém validade além disso, foi feita uma comparagao com
resultados recentes da pesquisa socioeconémica sobre fronteiras agrarias
mais recentes (Maraba, Transamazonica e Capitao Pogo) (Hurtienne 1997) .
Essa forma de privilegiar a comparacdo sistematica dos resultados ja
existentes, que até hoje nunca foram submetidos a uma analise comparativa,
mostra que, dependendo do desenvolvimento histérico especifico da
fronteira agraria, dos fatores condicionantes ecolégicos e econoémicos e
das condi¢ées macroeconoémicas, uma ampla diversidade de trajetorias
do desenvolvimento agrario ou rural pode ser identificada. Alguns
resultados preliminares desse esforco comparativo apresentados a seguir.

Apbs a primeira fase da colonizagao, os sistemas de producao incluem,
além da agricultura de pousio para as culturas anuais, segmentos
importantes de culturas perenes, a pequena criagdo e a pequena pecudria.
A importancia desses segmentos depende das formas particulares nas quais
se desenvolveram as fronteiras como resultado de uma complexa interagao
de fatores condicionantes, entre os quais ressalta o papel das politicas
agrarias junto com as caracteristicas especificas da ocupagao territorial e
os condicionantes agroecolégicos.

Devido as grandes divergéncias na idade e na estrutura fundiaria das
fronteiras (Capitao Pogo ha 45 anos, Maraba/Transamazonica hd 25 anos)
e conseqiientemente a existéncia de reservas florestais ainda significativas,
o ciclo da economia de pousio - que foi melhor estudado na Zona:
Bragantina — apresenta caracteristicas diferenciadas. No caso de Capitao
Poco e Igarapé-Acu, os dados fornecidos pelas diversas fontes mostram
um ciclo médio de pousio das culturas anuais bastante similar, com uma
duracio média de 6 anos. Isso corresponde a um valor de rotacao de 20%
(participagao da area cultivada na area usada, incluindo a capoeira); esse
valor é superior aos valores normais para a shifting cultivation (abaixo de

* Até em comparagio com outros municipios da Zona Bragantina, Igarapé-Agu apresenta caractetisticas
diferentes, como uma participagdo maior de unidades entre 20 e 50 ha (em contraste com Braganca,
onde unidades com menos de 20 ha representam 68,6% de todas as unidades, e com Castanhal, onde
a participagdo de unidades acima de 200 ha é muito maior).
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10%) e inferior aos valores da economia de pousio classica (acima de 33%)
(Ruthenberg, 1980). Ja no caso de Maraba e da Transamazonica, esse ciclo
parece bem mais curto devido a introdugido precoce de pastagens depois
de dois ciclos de arroz (Maraba) e das culturas permanentes
(Transamazonica).

Um fator que diverge muito ¢ a dinamica do desenvolvimento dos
sistemas de produciao da agricultura familiar e o grau da complexificagao
relativa alcancado. No caso de Capitao Pogo e da Transamazonica, a dinamica
dos sistemas de produgdo seguiu uma trajetoria “culturas anuais — culturas
perenes — pecuaria”, isso resultou numa estrutura mais equilibrada entre
esses trés componentes dos sistemas de produgdo. Na Transamazonica, isso
foi o resultado do apoio externo através das politicas agrarias; e, no caso de
Capitao Pogo, sobretudo do esforco proprio dos produtores que niao
receberam apoio externo expressivo. Em Maraba, a trajetéria dominante
foi “arroz — pastagem” e, a partir de 1990, “— culturas perenes”, com uma
estrutura desequilibrada em favor da pecuaria. Na Zona Bragantina, a
trajetoria predominante foi “culturas alimentares — culturas comerciais
temporarias — culturas perenes” com uma participagao minima da pecuaria
(em 1985, mais de 75% da area utilizada). Nesse caso, a trajetoria dos
estabelecimentos familiares diverge muito da trajetéria no nivel municipal,
implicando uma separagdo economico-espacial bem mais nitida entre a
producio familiar e a produgdao comercial capitalizada.

Como foi demonstrado, a evolugdao dos sistemas de produgio nio
s6 segue uma trajetoria como pressupoe o modelo de ciclo de fronteira ou
a interpretacdo mais evolutiva da complexifica¢do. Foram identificadas
varias trajetorias que nao seguem uma tendéncia linear e dependem das
condig¢bes iniciais divergentes e da complexa interacao dos fatores
condicionantes. Isso choca-se com o modelo do ciclo da fronteira, que
pressupde uma tendéncia geral que termina na pecuarizagdo para todas as
fronteiras agrarias.

A titulo de ilustracdo, resumimos a seguir os resultados da
compara¢ao entre Maraba, Transamazonica e Capitao Pogo. Apesar do
fracasso anunciado da coloniza¢ao na Transamazonica e a retirada parcial
do Estado federal, a forte presenca de varios 6rgiaos governamentais
(INCRA, EMBRAPA, EMATER, CEPLAC e outros) até o final dos anos
oitenta continua sendo uma das caracteristicas marcantes dessa fronteira.
Dessa maneira, encontramos interven¢oes governamentais fortes e
multifacetadas em favor da consolidacao da agricultura familiar:
fornecimento de titulos de propriedade de 100 hectares e amplo acesso ao
crédito rural subsidiado e a assisténcia técnica para culturas perenes a partir
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de 1976. Isso interrompeu a tendéncia espontanea para a pecuarizacio que
comegou depois dos primeiros problemas com as culturas anuais,
favorecendo o desenvolvimento de sistemas de producao bem mais
complexos e diminuindo a pressio sobre a floresta primaria. S6 com a
crise das culturas perenes, devido a baixa das cotagdes dos pregos
internacionais, as doencas e a retirada dos 6rgaos governamentais no final
dos anos oitenta, os colonos voltaram de novo a via mais facil da
pecuarizagao.

Os poucos dados comparativos mostram que, entre 1981 e 1991,
uma parte significativa dos colonos consolidou-se, conseguiu uma melhoria
razoavel da renda monetaria e ampliou as suas propriedades em até 200
hectares (Ozoério de Almeida, 1992). Esse grupo também comegou a utilizar
a capoeira para os seus cultivos anuais e perenes. A continua¢ao do
desmatamento deveu-se mais a expansao da pecuaria a partir de 1991.
Atualmente, essa tendéncia a pecuariza¢ao foi contrabalangada pelo
aumento dos precos para as culturas perenes, pelo declinio dos pregos da
carne e pela crescente consciéncia dos perigos do desmatamento.

Esse processo de conscientizagao relativa foi apoiado pela
organiza¢ido de boa parte dos colonos no Movimento pela Defesa da
Transamazonica, fundado no final dos anos oitenta, que ajudou a superar
o forte individualismo dos colonos espalhados nos travessoes. Uma
caracteristica especifica desse Movimento ¢ a inclusio dos atores sociais
urbanos e uma parte dos comerciantes. Apesar da existéncia de outros
grupos (p.ex., madeireiros e fazendeiros), que gera conflitos fortes, a
estrutura socioeconomica na Transamazonica é dominada pela agricultura
familiar e bem mais homogénea do que em outras fronteiras como Maraba.
Por isso, ela é bem mais aberta para processos de auto-organiza¢ao
integrativos.

No outro extremo, na regiao de Maraba, o controle politico da velha
oligarquia dos castanhais, a predominancia das fazendas de gado e dos
grandes projetos de minera¢do (Carajas) e hidroelétricos (Tucurui), a
auséncia de uma politica de colonizagdao organizada e a presenca de uma
multidio de migrantes em busca de terra resultaram numa estrutura social
extremamente polarizada. Essa constelagdao levou a uma luta pela terra,
que gerou sindicatos dos trabalhadores rurais, altamente politizados e com
uma forte organizac¢do nas localidades rurais. Como resultado desse
complexo processo, sem um fomento governamental como na
Transamazonica, formou-se um campesinato com sistemas de producao
bem mais simples e vulneraveis, com uma pecuariza¢do precoce, que
comegou depois dos primeiros ciclos das culturas anuais. Para a implantagao
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de pastos, muitos colonos seguiram — segundo os estudos do CAT/LASAT
— uma estratégia de fronteira via venda da terra valorizada e compra de
novos lotes por precos baixos em locais mais distantes. Devido a esse
processo mais forte da pecuarizacdo precoce e ao deslocamento freqiiente
para novas fronteiras dentro da regido, a taxa de desmatamento alcangou
valores muito altos, sobretudo nas areas mais antigas de colonizagao
espontanea e na area do primeiro assentamento (Araras). Depois de 1990,
a participagao das culturas perenes aumentou drasticamente, estimuladas
em parte pelo FNO Especial.

Com o aumento drastico das invasdes pelos sem-terra, o
estabelecimento de novos assentamentos pelo INCRA, a perda de interesse
de um setor dos fazendeiros em manter a posse da terra (devido a queda
da rentabilidade), mas também a resisténcia violenta de outros setores, a
regido tornou-se uma area de rapida expansio da pequena producio
familiar, em terrenos bem menores e com sistemas de produgdo muito
mais simples do que na Transamazonica.

O caso de Capitao Poco diferencia-se tanto de Maraba como da
Transamazonica e representa uma espécie de prolongac¢iao de uma
colonizacio tipo Zona Bragantina, baseada na pequena produg¢ao. A partir
dos anos 40, colonos do Ceara, mas também da Zona Bragantina, come¢am
a desbravar a mata primaria, plantar culturas anuais em sistema de derruba
e queima e a pressionar pela distribuigao de titulos de posse. S6 a ligacao a
rede rodoviaria nos anos 60 possibilitou a comercializacio de arroz e
farinha de mandioca e o plantio de malva como insumo industrial. Jd no
final dos anos 70, a maioria dos colonos tinha titulos definitivos de posse
da terra (entre 20 e 50 ha), e foi possivel constatar uma crescente
diversificacao dos sistemas de produgio, integrando o cultivo de pimenta-
do-reino e o gado. A produgdo para o mercado tinha alcancado uma
propor¢ao de 70 a quase 90% do valor da produgido total. Contudo, as
vendas de farinha de mandioca tinham uma participa¢ao de pelo menos
50% nas vendas totais até 1982, acima da participacdo da pimenta-do-
reino, demonstrando um processo de aprendizagem dos camponeses no
sentido de atingir um equilibrio entre o uso da mandioca para garantir a
subsisténcia e para obter um ingresso monetario na base da venda do
excedente (um uso duplo que outras culturas de mercado, como a pimenta-
do-reino ou a laranja: evidentemente nao tém). Depois de 1982, houve
uma decolagem das culturas perenes e em parte também da criagao de
gado. Nesse contexto, a criagao de gado tem — como na Transamazonica e
em Maraba — a dupla funcdo de fornecer ingressos através da venda do
leite e de servir como “poupanca viva”.
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Apesar das diferencas descritas na complexidade dos sistemas de
producio (combinagbes diferentes entre culturas anuais, perenes e criagao),
existem algumas similitudes fundamentais.

O grau de complexificagdo alcangado pelos sistemas de produc¢io
(combinagdes diferentes entre culturas anuais, perenes e criagdao) ¢ um fator
importante para explicar o predominio da estabilizagdo relativa dos
estabelecimentos e a importancia menor do ciclo de fronteira. Isso ¢ valido,
sobretudo para Capitdo Pogo e a Transamazonica que combinam esses
trés segmentos de uma forma mais equilibrada. No caso de Maraba, a
integracdao das culturas perenes ainda é muito recente e a participacao da
pecuaria no valor de produgdo ¢ muito alta (uma estrutura desequilibrada).
No caso da Zona Bragantina, prevalece um padrio de concentra¢io em
segmentos diferentes, quer dizer, os estabelecimentos da agricultura familiar
sao menos complexos e coexistem com unidades de produgao comercial
altamente especializadas e mais capitalizadas.

Esse grau variavel de complexificagdo dos sistemas da producio
familiar depende das formas particulares nas quais se desenvolveram as
fronteiras de diversas idades e estruturas fundidrias, como resultado de
uma complexa interacao de fatores condicionantes, como os
agroecologicos, as caracteristicas especificas da ocupagio territorial e o
papel das politicas agrarias. Enquanto na Zona Bragantina e na Guajarina
predomina s6 um tipo de solo, os latossolos amarelos, com propriedades
fisicas boas e propriedades quimicas pobres, em Maraba e na
Transamazonica existe uma diversidade bem maior de solos (sobretudo
diversos tipos de podzodlicos vermelho-amarelos), que inclui faixas
importantes de solos mais férteis, como a terra roxa estruturada. As
condicbes climaticas diferem muito das da Amazonia Ocidental (onde
geralmente nao ha época seca) e sao caracterizadas pela presenca de uma
estagdo seca que ¢ mais prolongada em Maraba e na Transamazonica (5
meses de duracio). Isso facilita o plantio de culturas anuais no sistema de
derruba e queima, mas implica também riscos de um déficit hidrico. A
importancia das reservas florestais ainda existentes, das capoeiras de
diversas idades, das arvores frutiferas nos quintais e das culturas perenes
arbustivas ¢ fundamental para garantir a manutenc¢ao do ciclo hidrolégico
(via raizes profundas) e a protecdo do solo contra processos de erosdo e
lixiviacao.

A importancia relativa das diferentes culturas nas diversas fronteiras
esta ligada intimamente a essas diferencas na interacao solo-clima-plantas-
-lencol freatico. Por exemplo, o cultivo de algodio s6 é possivel na Zona
Bragantina e na Guajarina, e a importancia mais alta da mandioca nessa
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area também se explica provavelmente através dessa interagdo. As
condi¢oes do solo explicam, por outro lado, junto com a presenca de
reservas florestais, a importancia maior do arroz como cultura alimentar
em Maraba e na Transamazonica.

A influéncia desses condicionantes agroecolégicos quanto aos
rendimentos diferenciados das culturas temporarias, perenes e da pecudria
ainda deveria ser estudada mais profundamente, sobretudo porque esses
condicionantes misturam-se com a influéncia das caracteristicas da ocupagao
territorial e das politicas agrarias, dificultando uma distingao nitida das
causas.

O processo ja mais antigo da ocupacio territorial na Zona Bragantina,
e parcialmente também em Capitio Pogo, implica a presenca menos
expressiva de grandes propriedades (em Capitao Pogo, elas surgem sé nos
anos oitenta no extremo sul do municipio), uma alta taxa de titulos de
propriedade ja distribuidos antes da construcao da Belém-Brasilia e uma
estrutura fundiaria concentrada na faixa de 25 até 50 ha. Como conseqiiéncia
disso, o papel da capoeira é bem mais importante e o da pecuaria,
relativamente menor. Uma significativa expansao de culturas comerciais
temporarias, como algodao e malva, precedeu a introdu¢ao das culturas
perenes. No caso de Capitao Poco, a integracao sucessiva de culturas perenes
e da pecuaria nos sistemas da producdo familiar foi bem mais dinamica,
apesar da falta de apoio externo. Em Igarapé-Acu, esse processo de
complexificagdo deu-se mais no nivel do municipio, contrastando fases
temporarias de rapida expansao de culturas perenes em unidades ja mais
capitalizadas e especializadas (sobretudo os japoneses que se transferem
de Tomé-Agu), com uma integracio menos dinamica das culturas perenes
nos estabelecimentos da producao familiar. Esse alto grau de segmentacao
foi influenciado pelos ciclos de stgp-and-go das politicas agrarias, que nao
contribuiram para uma dinamica evolutiva prépria dos sistemas da
producao familiar.

Em comparacdo, o processo mais recente de coloniza¢io na
Transamazonica e em Maraba foi influenciado mais fortemente pelas
politicas publicas contraditérias da modernizagao da Amazonia (construgao
dos grandes eixos rodoviarios, incentivos fiscais, coloniza¢ao oficial,
grandes projetos). O resultado foi uma presenga mais expressiva das
grandes fazendas incentivadas, sobretudo em Marabd, mas também na
Transamazonica, a entrega de titulos de propriedade mais tardia (em
Maraba) e uma concentracdo da agricultura familiar na faixa de 50-150 ha.
A area média maior implicou, junto com as reservas florestais e as
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caracteristicas agroecolégicas, uma menor importancia da economia de
pousio e da capoeira e uma expansao precoce da pecuaria, que no caso da
Transamazonica, foi interrompida temporariamente pelos incentivos para
o cultivo de culturas perenes.

Apesar da variedade dos sistemas de producao locais, o segmento
da agricultura de pousio das culturas anuais consorciadas ainda tem um
papel importante para a reprodugdo socioeconomica da familia camponesa,
tanto para a seguranca alimentar como para as vendas no mercado.
Contrastando com modelos evolucionistas, a maioria dos camponeses
comegou desde o inicio com uma participa¢ao relativamente alta da
producao para o mercado, plantando arroz, mandioca, feijao, e, na Zona
Bragantina e na Guajarina, malva e algodao.

Mais tarde, as proporg¢oes relativas da produgao de subsisténcia e de
mercado aparentemente apresentaram flutuagdes muito grandes,
dependendo dos precos de mercado e das condi¢oes ecoldgicas. Hoje,
culturas anuais consorciadas ainda estdo baseadas primordialmente na
técnica tradicional de fertilizacio do solo da “derruba e queima”
(agricultura de baixos insumos externos), mas ja existem muitos exemplos
de uso de insumos quimicos, geralmente com um grau de mecanizagao
ainda baixo.

Seguindo Ruthenberg (1980), a EMBRAPA e o projeto SHIFT ENV
25 Capoeira assumem uma tendéncia de degradacao ecolégica a longo
prazo nio somente em Igarapé-Acu, mas também nas fronteiras mais
recentes, como resultado do encurtamento do tempo de pousio devido a
crescente densidade populacional e a pressio do mercado. Uma
comparac¢do dos resultados da pesquisa recente em varias fronteiras agrarias
demonstra, porém, que a idéia de uma tendéncia linear a degradagdo nio
¢ convincente. Sobretudo no caso da Zona Bragantina, depois de 80 anos
de colonizagao (em Capitio Pogo, depois de 35 anos), e nas fronteiras
mais recentes depois de 15 anos, fora do declinio tipico da fertilidade do
solo a curto prazo, nao se tém observado provas suficientes para constatar
uma degradacdo linear a longo prazo. Por isso, a hipotese a ser testada é
um desenvolvimento do tempo de pousio numa forma ciclica apresentando
uma distribui¢ao espacial desigual, influenciada pelas flutuagoes das politicas
agrarias, das fases de expansio das culturas de mercado, dos pregos
agricolas, da densidade da popula¢ao rural e dos padroes de decisio dos
camponeses sobre o plantio.

Essas flutuagbes ciclicas envolvem a integracao parcial de culturas
perenes, como laranjas, semi-perenes, como maracuja e pimenta-do-reino,
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cash ¢crops e gado/pequena criagio dentro dos sistemas de producio. Uma
comparac¢ao dos resultados de pesquisa mostra grandes diferencas no grau
de complexificacao desses sistemas de producao.

Essa complexifica¢do surpreendente dos sistemas de producio
(baseada nos esforcos proprios dos camponeses e s6 parcialmente em
apoios externos) pode levar a superar a dependéncia atual da regeneragao
natural da fertilidade do solo através de agroecossistemas diversificados e
mais artificiais, como aparentemente prova o caso de Capitao Pogo. Mas,
considerando tanto os resultados da pesquisa do projeto SHIFT ENV 25
Capoeira sobre a capacidade reduzida de algumas culturas perenes para
reciclar os nutrientes, como as flutuagoes ciclicas dos precos agricolas e os
riscos de pestes desses produtos, a sustentabilidade ecoldgica e econémica
dessa trajetéria evolutiva parece menos segura. Especialmente em casos
como o de Igarapé-Acu, onde esse processo de diversificaciao e
artificializacdo tem sido mais fraco do que em Capitao Pogo e onde a
implementagdo de culturas perenes tem sido feita mais por agricultores
médios mais capitalizados (os japoneses) e so parcialmente foi integrada
nos sistemas de producido dos pequenos produtores.

Concluséao

No futuro, a pesquisa socioeconomica deveria analisar duas situagoes:
a complexificacdo dos sistemas de producdo e a melhora do sistema de
pousio tradicional através de inovac¢des incrementais. Para ambas as
situagoes, a analise das estruturas e das dinamicas de diversos tipos de
familias camponesas, com graus diversos de potencial inovador e de
dependéncia de recursos externos, tem de ser levada adiante.

O potencial para inovacdes incrementais em ambas as situagoes
depende muito de fatores contextuais e dos processos de decisio multiplos
dentro da familia camponesa. O propoésito do autor é superar modelos
simplificadores como o jarm household ou os modelos baseados no
trabalho de Cayanov, através de uma analise mais realista e sistematica dos
processos de decisdao multiplos no contexto de condi¢des externas
fragmentadas. Esse enfoque de analise inclui a elaboragao de modelos da
producao familiar que combinam — no sentido de Cayanov — a énfase na
indivisibilidade das decisdes de producido e de consumo com base no
trabalho familiar e a integracdo parcial de calculos de custos de
oportunidade, o uso de trabalho fora e as condi¢des ecoldgicas. Dessa
maneira, processos endogenos de inovagoes incrementais e as necessidades
de apoio técnico e economico para melhorar essas inovacdes serdo mais
bem compreendidos.
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