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Resumo

Neste trabalho retomamos a discussao sobre
o desenvolvimento em economias periféricas
com forte participa¢do do setor primario
exportador. Empregando o enfoque do
Celso  Furtado,
expusemos linhas gerais do desenvolvimento

economista  brasileiro
de economias pds-coloniais onde o veiculo de
entrada na divisdo internacional do trabalho
foi a incorporacio como fornecedoras
de matéria prima, procurando evidenciar
os efeitos dessa forma de articulacio na
forma¢ao do mercado interno e no perfil
da demanda interna. Vimos que, segundo a
formulagido do autor, houve a constituicao
de pequena diversificagdo econOmica e
dependéncia externa, em especial, na forma
de incorporagao de progresso técnico.
Procuramos também demonstrar que —
a despeito de modificacoes profundas
transcorridas no mercado brasileito no
ultimo quarto do séc. XX — as questOes
decorrentes da dependéncia, tal qual definida
por Celso Furtado, nido cessaram de ser
pertinentes na economia brasileira. Este fato
¢ particularmente verdadeiro no quadro da
economia do estado de Minas Gerais.

Abstract

In this paper we return the discussion
about development in peripheral economies
with strong participation from the primary
exporter. Employing the approach of the
Brazilian economist Celso Furtado, exposed
outlines the development of post-colonial
economies where the way for entry into
the international division of labor was the
incorporation as suppliers of raw materials,
seeking to highlight the effects of this form
of articulation in the formation of market
domestic and international demand profile.
there
was the establishment of small economic

According  Furtado’s  approach,
diversification and dependence, particularly
in the form of incorporation of technical
progress. We also sought to demonstrate
that - despite the profound changes that
occurred in the Brazilian market in the
last quarter century XX - the issues arising
from dependence, as is defined by Celso
Furtado, have not ceased to be relevant in
the Brazilian economy. This is particularly
true in the context of the economy of the
state of Minas Gerais.
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INTRODUGAO

A primeira década do século XXI foi de crescimento econémico no
Brasil. A economia mineira também viveu expansdo consideravel ao longo desse
periodo. Contudo, em funcido das caracteristicas estruturais da economia do pais
e de Minas Gerais em particular, permanece a questio do quanto a economia
mineira, historicamente capitaneada pela exportagao de produtos intermediarios,
foi ou n2o modificada pelo fato de ter atravessado um periodo de crescimento.

Ao longo das trés ultimas décadas, 1980 a 2010, o pais viveu taxas de
crescimento economico modestas ou anémicas, prevalecendo um pequeno
dinamismo e baixo nivel de emprego. Ao iniciar o novo século, no entanto,
uma série de condi¢des internas e externas se somaram, tornando possivel um
periodo de expansio da atividade econdémica. Entre essas novas condicoes esteve
a estabilidade econdmica, construida ao longo das décadas de 1980 e 1990', mas
também o cendrio externo modificado especialmente pela afirmagao da China —
voraz importadora de produtos primarios — como um dos atores principais da

economia mundial.

Grafico 1 - Minas Gerais e Brasil: evolu¢iao produto interno produto a pregos
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Segundo dados do Ministério da Industria e Comércio (MDIC, 2011),

47,8% das exportacdes brasileiras em 2011 foram produtos basicos, contra 36%

Pode-se dizer que a estabilidade foi uma construcio que se estendeu ao longo de todo esse
petiodo, se se leva em conta o que houve de fato: um longo e durissimo processo de aprendizado
quanto a construcao da estabilidade monetaria. Sucessivos planos de estabilizacdo construfram
o ambiente institucional, social, politico e técnico que tornou possivel o éxito daquele
considerado o plano exitoso (Plano Real). Este na verdade se beneficiou do aprendizado de
duas décadas, custeado por um verdadeiro laboratério social, a sociedade brasileira.
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de manufaturados e 14% de semimanufaturados. Os principais destinos das
exporta¢oes do pais foram China (17,3%), Estados Unidos (10,1%) e Argentina
(8,9%). Minas Gerais aparece como segundo estado com maiores exportagdes
(16,17%), atras apenas de Sao Paulo (23,4).

Um aspecto central nessa discussdo ¢ a importancia do setor extrativo
mineral na trajetéria de crescimento da economia do Estado e do proprio Pais
e, portanto a trajetéria do setor em termos de geracio de emprego, conexoes
estruturais com o mercado interno, tecnologia, investimentos, entre outros
aspectos, torna-se totalmente crucial.

Pela escala de sua produgdo e as caracteristicas historico-estruturais
do mercado no qual operam, as empresas do setor extrativo mineral cultivam
conexOes mais intensas com o setor externo do que com o mercado nacional, e
ainda muito mais do que com o que se poderia chamar de mercados regionais
ou locais, assumindo como tal as escalas do Hstado e do municipio. Essa
desconexao ganha complexidade e se aprofunda em vérias dimensoes, de politica
e socioecon6émica a ambiental, na medida em que se reitera o carater global
das determinacdes que norteiam as decisOes das grandes empresas do setor.
Reafirma-se uma (quase) impossibilidade dos agentes locais em influir nesse
campo decisorio e por um lado se cristalizam no espago local os desdobramentos
fisicos, ambientais e sociais do padrao de inser¢ado econdmica.

Nosso objetivo nesse trabalho ndo ¢ avaliar as alteragdes conjunturais
do crescimento econémico ao longo da década. A meta é avaliar como o
cenario recente de crescimento econdémico em Minas Gerais tem interagido
com condicOes preexistentes de descasamento entre produ¢io e absor¢io
local da renda, baixa diversificacio economica e persisténcia de condi¢oes de
pobreza e fraca infraestrutura local. Partiremos de uma retomada da discussio
dos problemas peculiares ao desenvolvimento econémico de padrio periférico
calcado na exploracao de recursos naturais — no caso o minério — e voltado para
o mercado externo.

Acreditamos que retornar a discussao da importancia para o padrio de
desenvolvimento da existéncia de uma economia baseada na exploracio intensa
de recursos naturais se faz necessario na medida em que persiste a condi¢ao
brasileira de pais periférico ao sistema capitalista mesmo atingindo a situacdo de
uma das dez maiores economias do planeta. A desconsideracio dessa realidade

consiste em fator de confusdo a respeito de nossas prioridades e interesses na
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superacio da condi¢do de atraso e subdesenvolvimento. No caso da economia
do estado de Minas Gerais esse aspecto e patente nas condi¢des de desigualdade
regional, que sio alteradas de forma importante pelo crescimento do setor
economico minerador, mas — dirfamos — ndo na direcio da real superagido do

subdesenvolvimento. E o que pretendemos investigar a seguir.

DESENVOLVIMENTO E ECONOMIA BASEADA EM RECURSOS
NATURAIS

PROBLEMAS ESTRUTURAIS DE ORIGEM

E matéria conhecida o conjunto de consequéncias da entrada em situacio
de atraso e subordinacdo das economias periféricas na divisao internacional do
trabalho. Absorvidas de forma heterénoma no sistema econémico internacional
as economias dos paises hoje nio-desenvolvidos, em sua maioria ex-colonias
das poténcias europeias, convive desde sua emancipagdo politica com aspectos
estruturais que conformam o chamado subdesenvolvimento.

Integradas ao jogo das trocas internacionais sob regras desfavoraveis,
ainda que frequentemente apresentadas em um arcabouco que enfatiza uma face
logica e vantajosa, essas economias formaram a periferia do sistema, conjunto de
espacos cuja ordenacao economica e territorial é feita a partir de fora ou de regras
externas. O sistema econémico internacional foi organizado e ordenado por
iniciativa e sob lideranga de seu nucleo industrial, conjunto de pafses que sairam
em condi¢Oes vantajosas que remontam a reorganizacio do sistema colonial
dos séculos XV a XVII, colocando-o sob a hegemonia das potencias industriais
do séc. XVIII e XIX. Este nacleo do sistema se empenhava em ampliar os
circuitos comerciais existentes e/ou ctiar novos, superando obsticulos fisicos e
socioecondmicos colocados ao avanco da acumulacio (FURTADO, 1980).

Nesse processo forma-se o conjunto de economias dependentes. Sua
integragio a economia mundo, gracas a heterogeneidade de sua dotagao recursos
naturais, tornava possivel aos paifses centrais a ampliacdo e diversificagdo
de seu consumo, a incorporacio de miao de obra a baixo custo, e 0 acesso a
extensas reservas de recursos naturais que foram mobilizados segundo os ritmos
adequados as economias avangadas e¢ apenas marginalmente resultaram em
efeitos transformadores de longo prazo nos paises dependentes (Furtado 1980).

A persisténcia deste padrao de relagdo entre paises centrais e periféricos
significou a instalagio nos ultimos de instituicGes socials e economicas

inadequados a emancipa¢io. As economias nacionais imbuiram-se de mecanismos
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petpetuadores da dependéncia econdmica® que se tornaram aspecto estruturante
dos mercados nacionais e das relagdes entre agentes econdomicos, processo
em que se constituiram como sociedades subdesenvolvidas, nao no sentido de
sociedades desenvolvidas em embrido, mas como sociedades “presas” a um
caminho de envolvimento na economia moderna o qual dificilmente desemboca
no desenvolvimento entendido como estagio mais elevado de organizaciao e bem
estar economico e social.?

A exploragio de recursos naturais, uma das principais formas de
incorporacdo de economias periféricas a economia mundial, constituiu-se num
dos aspectos centrais da formacdo do subdesenvolvimento®. O controle de
recursos naturais de natureza diversas daqueles encontrados no velho mundo foi
um dos motores da integragao econdémica em escala planetaria, e as mudangas
técnico-cientificas e institucionais das nagdes centrais permitiram a estas manter
ascendéncia sobre estes recursos a despeito da perda direta do controle politico
sobre os territérios onde estas se encontravam?®,

Independentes de um ponto de vista governamental, as nagdes periféricas
nao alcancaram emancipacio econémica efetiva. As instituicdes coloniais
passaram por reformulagoes, mas algo de sua motivagio se instala nas sociedades
independentes permitindo a continuidade da transferéncia de excedentes
econdmicos formados localmente a centros decisorios externos.

Seja em funcio do controle externo dos capitais investidos, pela opgao
reiterada (e nem sempre livre) de absorc¢ao de tecnologia adquirida externamente,
pelalimitacdo as atividades de carater primario (extrativas e nao de transformacao),
e as vezes pelo conjunto dessas caracteristicas, a economia centrada em
recursos naturais nio se prestou a alavanca de superagdo da dependéncia e
do subdesenvolvimento. Essa foi, por exemplo, a experiéncia historicamente
verificada na América latina por numerosos estudiosos (FURTADO, 2009;
SANTOS, 2003; SANTOS, 2007).

Instaladas e dinamizadas de fora, as economias dependentes adquiriram

feicoes peculiares na formacao de mercados internos, tendendo a organizar-se

No Brasil esses mecanismos operaram e ainda operam por meio de matrizes culturais (Ribeiro
2006), ideias académico-cientificas, institui¢cdes politicas e pela difusdo, até o nivel do senso
comum, da conformidade em torno da visio liberal do estado e da sociedade, a qual se ajustou
de forma contraditéria a realidade de nossa economia.

Nesse sentido nada mais distante do que as expressdes “paises subdesenvolvidos” e “paises em
desenvolvimento” atualmente em voga e as vezes usadas como substitutas.

Obviamente isso ndo quer dizer que era a trajetéria inevitavel a se fazer na medida em que se
partia de uma dotagdo de recursos naturais como a base para a entrada na divisdo internacional
do trabalho.

Muitos desses recursos, alids, somente foram descobertos ¢ incorporados enquanto tal em
partes do mundo como a América Latina, apds o encerramento do ciclo politico colonial.
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social e setorialmente desarticulada (DE JANVRY, 1981) e a se estruturar como
espacos economicos com infraestruturas voltada para dar suporte economia
exportadora (FURTADO, 2009).

De Janvry (1981) destaca os desdobramentos nas economias periféricas de
contradi¢bes fundamentais da economia capitalista: a relacao dialética (conflitiva,
contraditoria, mas inevitavel) entre producio e circulagao, o carater nao planejado
da atividade produtiva e a natureza de classe das sociedades capitalistas. Em
conjunto essas contradi¢des atuam permanentemente, NUM MeEsSMO Movimento
criando impulsos e barreiras ao crescimento econdémico.

Produgio e consumo, unidade contraditéria, na medida em que apds ser
produzidas, as mercadorias precisam entrar num circuito comercial, serem vendidas
e consumidas, para que se realizem lucros. Esse aspecto trivial do fendmeno
economico ganha importancia especificas em contato com as duas caracteristicas
seguintes. A natureza de classe das sociedades capitalistas opde os interesses
das duas classes fundamentais, proprietarios e ndo proprietirios dos meios de
producido. Se a oposicdo nao se traduz em conflitos de abertos, nao significa
desconsiderar a divergéncia: os grupos concorrem pela apropriacio de parcelas
do excedente econémico, que se exprime na forma lucro para o primeiro grupo
e na forma salario para o segundo. Assim, a competicao e a busca por maiores
lucros implica dois tipos de rea¢ao ao nivel de cada capitalista individualmente: 1)
introdu¢ao de novas tecnologias e racionalizagdo dos processos de trabalho no
sentido de aumentar a produtividade do trabalho e 2) manutencao de baixos os
custos do trabalho, restringindo os salarios ao minimo permitido (subjetivamente)
pelas forcas sociais prevalecentes (DE JANVRY, 1981, p. 24).

Estas medidas sao logicas no nivel de um capitalista individualmente,
mas contraditérias com a logica do capital em geral, indicando o carater nao
planejado dos mercados capitalistas, isso é o fato destes se organizam como um
conjunto de agdes atomizadas. A combinacao de aumento da produtividade do
trabalho, restricio ao crescimento da massa salarial via estagnacdo do nivel de
salarios somado ao uso de tecnologias poupadoras de mao de obra implica o
descasamento entre o avanco da produtividade por um lado e da capacidade
consumo por outro. Abre-se caminho para crises de subconsumo, desde que para
cada capitalista, a massa total de trabalhadores surge ndo como trabalhadores,
mas como consumidores.

Tais contradi¢oes seriam, segundo De Janvry, verificiveis nao apenas para
cada economia isolada, mas na escala da economia-mundo. Elas, entretanto,
evolvem para desfechos ao mesmo tempo distintos e articulados conforme

tratar-se de economias centrais ou periféricas. Estando em condi¢oes de conduzir
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processos nas periferias, em funcio de possuirem hegemonia tecnoldgica,
controlarem os recursos ali invertidos ou por instrumentos similares, as
economias centrais (por meio de seus governos ou mais geralmente empresas
privadas) tem condi¢oes de superar obstaculos a realizagdo de lucros ampliando
seu raio de agdo aos mercados de consumo periféricos onde a existéncia de
condicoes de dependéncia se manifesta, entre outros aspectos, na desarticulacao
social e setorial da economia.

Dividindo esquematicamente um sistema econdémico em dois setores’, o
autor procura demonstrar que a articulacdo entre ambos ¢ funcdo da importancia do
mercado de consumo para a producio interna, a0 mesmo tempo em que indica que
essa articulacdo ¢ crucial para o desenvolvimento. Nas economias centrais, pode-
se distinguir também dois setores de produgio: setor de bens de capital e setor de
bens de consumo. O funcionamento de ambos, no entanto tende a se estabelecer
de modo articulado, setorialmente (entre os dois setores referidos) e socialmente, ou
seja, entre proprietarios — que buscam apropriar-se de lucros — e ndo proprietarios
cujo interesse volta-se para sua remunera¢ao salarial. O setor de bens de consumo
tem como espaco de circulacio imediato o mercado interno, logo seu poder de
compra nao poderia ser mantido como minimo ou ao nivel de sobrevivéncia,
indefinidamente, sob pena de tornar impossivel a realizacao de lucros’.

As economias periféricas se integraram ao sistema internacional de comercio
especialmente como exportadoras, seja a) de produtos agricolas; b) de recursos
minerais ou ¢) de bens manufaturados para o mercado externo. Desde o principio,
portanto esses subsistemas econoémicos se ligaram ao comercio externo de maneira
intensa, e como consequéncia trilharam um caminho de pequena importancia ao
nfvel de distribui¢io interna da renda advinda setores principais de sua economia.
Nesse quadro, a contradi¢do fundamental entre lucratividade e formagao de massa
salarial a que se refere De Janvry como um aspecto geral da economia capitalista
ganha um carater especifico. Parcela ndo essencial a sobrevivéncia do sistema

economico, a expansao da parcela apropriada pela mao de obra como salarios pode
¢ O procedimento analitico de De Janvry é em verdade amplamente empregado por autores de
variadas correntes teéricas de estudo do desenvolvimento/subdesenvolvimento e que chegam
a intepretacoes também varias. Furtado (2009) atribui o pioneirismo no emprego das analises
baseadas na visao de dois setores a Arthur Lewis, o qual o emprega na construgao de sua hipotese
economias com oferta ilimitada de mao-de-obra. Veja Lewis in Agarwala e Singh (2010).
Furtado (2009) demonstra que o processo de ampliagio do grupo de pafses integrantes das
economias centrais nao se deu de forma alguma de modo automatico via integragao ao (livre)
comércio internacional. Nessa situacdo o mais provivel seria o prolongamento do cenario
inicial na qual houve enorme distancia entre o nivel de produtividade industria inglesa e todos
os demais pafses. A incorporacio de outras nagdes — sobretudo da Europa e mais adiante,
de EUA e Japio — ao grupo hegemoénico deu-se com a adogao por estes paises de politicas
de deliberado fomento ao avango econémico em geral e da inddstria local em particular. O
mesmo argumento ¢ demonstrado a exaustio em Chang (2004, 2009)
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ser mantida proximo ao minimo adequado a sobrevivéncia, pelo menos para uma
parcela extenso da populagio assalariada. No caso extremo, argumenta Furtado
(2009), em que a economia exportadora de recursos minerais se aproxima de uma

situacdo de enclave no conjunto econémico:

..o nucleo exportador se mantém praticamente isolado das demais
atividades economicas. Sua infraestrutura é especializada e em nada
ou quase nada contribui para aumentar a produtividade das atividades
preexistentes. A absor¢dao de mao-de-obra no setor exportador e pequena,
daf resulta que sua contribui¢ao para ampliar (ou formar) mercado interno
¢ reduzida (p. 55. Grifos originais).

O autor indica ainda que nas situagdes onde existe exportagdo de produtos
agricolas, sejam eles tropicais ou adequados a areas temperadas — a despeito
de modifica¢es importantes em cada caso — permanece um amplo setor da
populagio e do territério nao articulado ao sistema principal, o exportador. A
incorpora¢ao de mio de obra, a adogdo de progresso técnico e a producao do
espaco que da suporte ao sistema econdmico, se orientam por centros decisérios
exteriores. No caso da economia de recursos minerais, assim como na exportacao
de produtos agticolas tropicais “o fluxo de salarios monetarios é reduzido e a
formacao de mercado interno ¢ lenta” (FURTADO, 2009). Persiste de formas
variadas a reproducio de grande parte da populagio (e do territério) em economia
de subsisténcia, ou pior, como exercito de reserva de forca de trabalho, passivel
de incorporagio oportuna a manuten¢do de baixo nivel salarial, ao que Arthur
Lewis denominou mecanismo de oferta ilimitada de mio de obra.

Em suma, enquanto nas economias centrais “‘o comercio exterior constitui
um meio de ampliar a base de recurso naturais e maximizar economias de
escala de producdo”, nas economias periféricas constitui-se “meio de usar mais
amplamente recursos primarios disponiveis; recursos naturais ¢ mao de obra”
(FURTADO, 2009).

A interpreta¢do, apresentada por Celso Furtado no ano de 1975,° parece
ainda muito valida para o entendimento da dinamica atual do fendémeno do
desenvolvimento capitalista. Relacionando a constelagio de recursos disponiveis
em um sistema econdémico — recursos naturais e mao de obra, os meios
disponiveis para sua incorporacio, artificios tecnologicos e capitais invertiveis,
e considerando a autonomia dos processos decisérios a respeito das resultantes
dessa incorporacio, o autor fornece uma abordagem abrangente dos fenomenos

do desenvolvimento econdmico.

¥ “Economia do desenvolvimento”, edi¢do do ano de 2009 de material preparado para curso

ministrado na PUC SP (FURTADO, 2009).
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Indica que o incremento de produtividade do sistema economico assume
principalmente trés formas: acumulacio de capital e progresso técnico em
processos produtivos; realoca¢io de recursos ja existentes com maximizacao de
vantagens compatativas e uso de recursos nio renovaveis. O subdesenvolvimento,
destaca afinal, tem origem principalmente na prevaléncia das duas ultimas formas,
nas quais as elevagdes de produtividade, mesmo que se traduza em elevacao
da renda, o faz em geral restrito a pequenas parcelas da sociedade, e nido na
forma de salario, mas de lucros ou rendas. Essa parcela do excedente, suposta a
diversificacdo do consumo pelos que dele se apropriam, termina por converter-se
em poder de compra de mercadorias vindas do exterior.

O caminho para a elevacdo e diversificagio do consumo de bens, que
nas economias centrais se da com base na oferta interna — que se torna possivel
com a acumula¢io de capitais (e seu investimento) aliada ao progresso técnico
aplicado aos processos produtivos — nas economias dependentes ocorre pela

259

ampliacdo do consumo de “bens de luxo™ importados. Esse gasto do excedente
pode ser denominado consumo improdutivo, na medida em que ndo ¢é aplicado
de forma nenhuma a amplia¢do ou a sofistica¢do do aparelho produtivo. Além
disso, a introdu¢io de um padrio de consumo dessa natureza, ao mesmo
tempo descolado de um consumo médio da populacio, trabalha em favor de
uma articulagdo econémica e cultural contraria a formacio de economias de
escala, pelo lado da oferta de bens, e refor¢a o carater funcional da concentragiao
de renda, atuando duplamente contra a ampliacio do mercado interno e pela
continuidade da dependéncia (FURTADO, 2003).

Recuperada a argumentacido sobre a teoria do desenvolvimento, importa
conecta-la com o cenario econdémico mineiro da década passada, marcada pelo
crescimento econémico, avangar em nosso questionamento sobre a existéncia
e alcance de mudancgas estruturais na economia mineira, entendidas como
indicadores dessas mudancas a capacidade de absorc¢ao de renda e a diversificacdo

do sistema econOmico.

NOVOS DILEMAS: GLOBALIZAGCAO, DESENVOLVIMENTO E
ESCALA LOCAL

Algumas mudancas importantes distinguem o cenario brasileiro — e
mineiro — atual em relacdo ao ambiente econémico discutido até aqui, qual seja,
a constitui¢ao histérica das economias periféricas baseadas em incorporagao

economica de recursos naturais.

> Entendidos como commodities de alto valor monetario e caracteristicas muito distantes do

consumo ordinario da populacio em geral.
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A economia brasileira ndo se restringe mais hd um sistema econémico
primario exportador. Entre as dez maiores economias do mundo, o aparelho
econdmico brasileiro ¢ sem duvida diversificado setorial e tecnologicamente.
Transcorrido um intenso processo de urbaniza¢io, ancorado na formacao de
nucleos urbanos de primeira grandeza e a incorporagido de amplos hinterlands
por uma rede urbana extensa, embora fragil em muitos aspectos, o mercado
interno do pais ¢ hoje importantissimo.

Por um lado, essa ampliacio tornou-se possivel gracas a pesados
investimentos em infraestrutura urbana e regional ao longo do séc. XX, ainda
que quase que exclusivamente centrados na criagdo de condigoes gerais de
producio e apenas residualmente em espaco de vida'” e reproducio da sociedade
e ainda assim, distribuidos de forma muito desigual, considerando a extensdo e a
diversidade do territorio nacional.

Por outro, o pafs construiu, a duras penas, a estabilidade monetaria, apos
um perfodo de instabilidade inflacionaria radical que perdurou por mais de 20
anos e obteve éxito em meados dos anos 1990. Muito importante, por fim, é
mencionar que ao longo do processo de construcio da estabilidade econdmica,
que se deu ao longo de governos nacionais de opgdes politicas liberalizantes,
houve um grande movimento de privatizagdo de empresas até entdo publicas,
entre elas aquela que ¢ hoje uma das maiores empresas de mineracao do mundo''.

O aspecto destacado anteriormente a respeito da privatizagdo é que ele
proporcionou ganhos de lucratividade gigantescos. Nao ha como nega-lo e nem
¢ preciso fazé-lo. O fato, no entanto nio encerra a questdo a respeito do papel
do setor minerador em um possivel caminho para o desenvolvimento social e
econdmico. Os dados sobre o desempenho do setor em Minas deixam fora de
questdo a importancia para a economia do estado. O minério de ferro figura
como principal produto de exporta¢ao da pauta mineira, com uma producio que
se espalha por um grande nimero de municipios do Estado.

Remetendo-nos ao arcabougo tedrico que vimos de expor caberiam
as questoes: o crescimento da produgdao baseada nos recursos minerais tem
se revertido em alavanca para o desenvolvimento mineiro, entendido esse

desenvolvimento como amplia¢ao do nivel de vida da populagio, ampliacio e

1" Condi¢bes gerais de producio: conjunto de estruturas espaciais e os correspondentes

sécio-institucionais que dao suporte a instalacio e funcionamento da economia capitalista
contemporinea. Ver Lojkine (1981) e Lencioni (2007). A ideia de espago de vida — par
dialético do espago da producio — foi introduzida por Friedmann (2002), para destacar o
carater contraditério da convivéncia entre o espago socialmente produzido como suporte de
atividades econémicas capitalistas e a0 mesmo tempo suporte da vida cotidiana.

""" Fundada em 1942 como Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e privatizada em 1997, a
empresa passou recentemente (2009) a denominar-se VALE.
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diversificacio do mercado interno e producio local de tecnologia incorporada
em produtos e processos produtivos? Em uma palavra, a economia baseada em
recursos minerais tem se constituido em base para a superaciao da dependéncia
externa por meio da apropriacao local do excedente produzido pela dotacao
natural de riqueza?

Obviamente nio teremos condi¢des de fornecer uma resposta conclusiva
a nenhuma destas questdes. Nossa pretensao ¢ fornecer uma contribuicdo a
discussao a partir da analise de dados sobre a economia mineral em Minas Gerais,
no que diz respeito a retencio local da riqueza gerada pela atividade na forma
de salarios pagos pelo setor. Vimos acima que a desconexdo entre o nivel de
produtividade e a remuneracio do trabalho tem sido uma das caracteristicas da
atividade econémica em sistemas periféricos e indicador consistente de condi¢ao
de dependéncia. Voltemos entdo nossa atencio para as informacgoes do setor em
Minas Gerais no periodo 2000-2010.

DESEMPENHO ECONOMICO E SISTEMA PRIMARIO
EXPORTADOR MINERAL

O desempenho economico positivo de Minas Gerais nos altimos anos,
a exce¢ao do ano de 2009, ano marcado pelos reflexos da crise internacional,
tem uma forte correlagdo com a trajetéria das exportagdes, em especial, com a
cadeia minero-metaltrgica, e, consequentemente, com os resultados da balanca
comercial do estado.

De acordo com o Panorama Comex (2011) as exportagdes mineiras
totalizaram US$ 31,2 bilhdes em 2010. O crescimento das exportagdes de Minas
Gerais, 60% em relacao ao valor verificado no ano anterior, foi superior a variagao
nacional, que foi de 32%, levando o estado a ampliar a sua participacdo sobre o
total das exportacoes brasileiras para 15,5%.

Ainda segundo esse documento, o saldo comercial mineiro foi positivo
em US$ 21,2 bilhoes, valor 74,7% superior ao registrado em 2009. Vale destacar
que o resultado mineiro em termos de superavit na balanca comercial foi maior
do que o apresentado pelo Brasil, que ficou na casa dos US$ 20,2 bilh&es para o
ano de 2010. Esses resultados contribuiram para consolidar o estado de Minas
Gerais, como o segundo estado brasileiro exportador, atrds somente de Sao
Paulo. O desempenho comercial do estado nos ultimos anos pode ser visto no

Grafico 2 abaixo:
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Griafico 2 — Balanca Comercial de Minas Gerais 2003-2010

Balanca Comercial Minas Gerais 2003-2010
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Fonte: SIDRA-IBGE

Todavia, analisando a pauta de exportagoes do estado, observa-se uma
concentraciao de produtos oriundos do setor extrativo mineral, em especial os
produtos da cadeia minero-metaldrgica. Dados do Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comércio (MDIC) mostram que para o ano de 2010, os produtos
primarios foram os mais relevantes no conjunto das exportagdes mineiras,
representando 61,4% do valor exportado, e os produtos manufaturados ou semi-
manufaturados representaram cerca de 38%.

Tendo em conta a categorizacio por intensidade de recursos utilizados na
produgao, os produtos intensivos em recursos naturais foram responsaveis por
72,9% do total exportado por Minas Gerais no ano de 2010, os intensivos em
tecnologia 8,8%, os intensivos em capital 17,6% e os intensivos em mio de obra
0,7%. Ja considerando os setores das contas nacionais, os bens intermedidrios
dominaram a pauta exportadora mineira de 2010 com a participagio de 90,3%.

A importancia da cadeia minero-metalirgica para o estado de Minas Gerais
fica ainda mais evidente ao se analisar o desempenho do estado em termos de
comércio de produtos especificos. Além de ser o estado responsavel por 44,3%
das exportagdes do Brasil da cadeia minero-metalirgica, Minas Gerais, no ano
2010, foi o lider no ranking dos estados brasileiros exportadores de ferro-ligas
(80,4% do total nacional); maior exportador brasileiro de minérios de ferro
(46,8% do total nacional); lider no segmento de ferro fundido bruto e ferro-gusa
do pais (31,8% do total nacional); e maior exportador de laminados de ferro e
aco (34,2% do total nacional).
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Tendo em conta a predominancia dos produtos da cadeia minero-
metaldrgica na pauta comercial do estado, espera-se, como consequéncia, que
os municipios/regiio com melhor desempenho sejam aquelas que possuem
ligacdo direta com esse setor produtivo. Analisando os numeros para o ano
de 2010, pode-se observar a grande concentracio da atividade econdmica na
regido central do estado. Essa regido correspondeu a quase 60% do valor total
exportado pelo estado. Importante ressaltar que essa conta considera o valor
total exportado por regido tendo como referéncia o valor por domicilio fiscal da
empresa exportadora.

No ranking dos municipios mineiros em termos de participa¢do nas
exportacoes, 6 encontram-se na regiio central do estado (1° Itabira; 2° Ouro
Preto; 5° Betim; 6° Nova Lima; 7° Ouro Branco e 10° BH). Observando essa
lista, merece destaque as posicoes de Itabira e Ouro Preto, municipios fortemente
relacionados a cadeia minero-metalurgica, assim com de BH, capital do estado,

caracterizada como centro de servicos diferenciados.

Figura 1 — Exportagdes por regides do estado de Minas Gerais

Fonte: MDIC/SECEX (Elaboracio: SEDE / Central Exportaminas)
MINAS GERAIS E DESEMPENHO DA ECONOMIA CHINESA
O padrio de especializagio da economia mineira, formado pelo processo
histérico de constituicao do estado, o coloca como um forte produtor de produtos

primarios e intermedidrios. Ainda, esse mesmo padriao de especializagdo confere a

economia mineira interligacio e dependéncia do setor externo. Nesse sentido, pode-se
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dizer que o desempenho econdmico mineiro assume um carater pro-ciclico em relagao
a0 cenatio econdémico internacional, ou seja, em momentos de forte dinamismo
internacional, quando a demanda internacional por commodities, em especial o setor
mineral, apresenta uma trajetoria ascendente, o desempenho da economia mineira
mostra-se positivo. Ao contrario, em perfodos de retragao, como o ocortido em 2008,
os efeitos negativos em termos de crescimento economico sao percebidos de maneira

clara. Essa dinamica pode ser observada no Grafico 3.
Grifico 3 - Indice de Preco de Commodities — Mineral

Indice de Prego de Commodities - Mineral
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Fonte: UNCTAD/ Fundagio Joio Pinheiro

Nesse contexto, merece uma avaliagio mais detalhada a importancia da China
para o desempenho da economia mineira. Esse recorte se deve ao importante papel que
esse pafs vez desempenhando no comércio mundial além do fato de ser, atualmente,
o principal mercado consumidor externo dos produtos minerais mineiros. No ano de
2010, a China respondeu por quase 30% das exportagcGes mineiras, em decorréncia da
venda de minério de ferro PANORAMA COMEX, 2011).

De acordo com Libanio (2008) o crescimento chinés e sua presenca
maci¢a no comércio internacional tém causado intensa preocupagdo ¢ impactos
diferenciados sobre as economias ao redor do mundo. Tais impactos podem
ser agrupados em duas frentes: i) a grande competitividade dos produtos
manufaturados chineses no mercado mundial, que representa um desafio e
uma ameaga a paises/regioes cuja pauta de exportagoes seja baseada neste tipo
de produto; e ii) a expressiva demanda da China por commodities, que tem
provocado substancial elevagdo de seus precos no mercado internacional e
beneficiado paises/regides exportadores de produtos primatios.

Considerando esses apontamentos, tem-se que os efeitos da expansdo chinesa

sao percebidos em funcio do padrao de especializacio setorial das economias, sendo
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que os paises/regides mais penalizados sio aqueles cujas estruturas produtivas
competem diretamente com a China no comércio mundial (LIBANIO, 2008).
Dentro dessa perspectiva, os efeitos do segundo grupo, em especial, do
mercado de commodities minerais, tem implicagoes diretas sobre o desempenho
da economia mineira nos dltimos anos. A caracteristica estrutural da economia
mineira, de ser baseada na exploragio de recursos naturais, em especial do setor
mineral, permite elevado grau de complementaridade em relagio a economia
chinesa. Esse aspecto ¢ confirmado pela mudanca observada nos ultimos 10 anos

em relagdo a participacdo da China na pauta de exportacdes mineiras.

Grafico 4 — Principais Paises de destino das exportagdes Mineiras: 2000-2010

Principais paises de destino

Fonte: MDIC/SECEX

Essa dinamica e essa caracteristica primario-exportadora se reflete no
desempenho das principais empresas exportadoras do estado. Segundo o Panorama
Comex (2010) as principais empresas exportadoras concentraram-se em municipios
da regiao central, como Itabira, Betim, Ouro Branco, Congonhas e Ipatinga e
atuam na cadeia minero-metalirgica. Destaque para a Vale S/A com 37,7% de
participagdo no valor total das exportacoes do estado. A participagdo da empresa
¢ tdo relevante que o segundo colocado no ranking, a Companhia Brasileira de
Metalurgia e Mineracao (CBMM) participa com cerca de 5%. Ainda considerando
as principais empresas exportadoras do estado, no ano de 2010 elas responderam
por 61% do valor total das exportagdes de Minas Gerais, valor 9% maior do que
o observado para essa estatfstica no ano de 2009. PANORAMA COMEX, 2011)

Esses nimeros indicam a intensa concentra¢io da pauta de exportagdes do
estado, o que, se por um lado, considerando a complementaridade com a China,

permite uma capacidade de aproveitar o boom de crescimento da demanda por
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commodities minerais, por outro, implica em um processo de aprofundamento da
dependéncia do mercado externo de produtos primarios, o que deixa a economia

vulneravel as variagdes do desempenho da economia internacional.
DESEMPENHO DA ECONOMIA MINERAL 2001-2005

A Fundacio Jodo Pinheiro, em parceria com o Governo do estado de
Minas Gerais publicou no ano de 2009 o documento ‘“Perfil da Economia
Mineral do Estado de Minas Gerais, 2001 a 2005”. Esse documento apresenta
uma caracterizacdo sistematica da atividade mineral do estado, identificando os
municipios que apresentam algum tipo de atividade ligada a esse setor além de
mostrar informagdes sobre mao de obra, valor da produgio, produtos produzidos
e investimentos realizados no setor extrativo mineral.

De acordo com o documento, registra-se em Minas Gerais, no periodo
em questdo, um total de 621 municipios com alguma atividade extrativa mineral
onde podem ser encontrados dados referentes ao preenchimento dos Relatérios
Anuais de Lavra (RAL), a0 comércio exterior, a arrecadacao de Imposto sobre a
Comercializagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) oude Compensacio Financeira
pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), ou ainda informagdes obtidas
diretamente no sitio do Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM).
Esses municipios entdo distribuidos em todas as regides de planejamento do

estado, como mostra o mapa a seguir.

Figura 2 —Perfil da Economia Mineral de Minas Gerais por regiao de Planejamento
2001-2005

Municipios com atividade extrativa mineral
por Regido de Planejamento, 2001 - 2005

sem dados de minerag 3o (232)
B . Cenval (135)
I 1 - Mata (106)
[ - Sul ge Minas (125)
B v - Tridnguio (26)
W v - Aro Paranaiba (20)
B 1 - Contro-Deate dc Mnnd (31)
B Vi - Neroeste de Minas (13)
I Vil Norte ge Minas (41)
I 1X - Jequitinhonha/Mucur (41)
Il X - Ro Doce (63)

Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2009
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Como destacado, a regido central do estado ¢ a principal em relacdo a
atividade extrativa mineral. Concentra as mais importantes reservas'® de minério
de ferro, este que € o principal produto da pauta de exportacdes de Minas Gerais,
estando ali, as principais empresas que atuam no setor. Ademais, esta encravado
nessa 4rea o Quadrilatero Ferrifero.'

A concentragao dos recursos naturais e da produc¢ao extrativa mineral na
regiao central de Minas Gerais pode ser verificada pelos nimeros do Valor Total
da Produc¢ao Mineral (VIPM)'". Analisando as informacdes para o ano de 2005,
observamos que dos 15 principais municipios do estado em relacao ao (VIPM),
apenas 4 nio estdo na regiao central: Sio Gongalo do Rio Abaixo, Tapira, Pogos
de Caldas e Fortaleza de Minas. Ainda, merece destaque os municipios de Itabira
e Nova Lima, os dois primeiros no ranking que, juntos, correspondem a cerca
de 41% do (VIPM) do estado de Minas Gerais para o ano de 2005. Importante
ressaltar que o quadro observado para o ano de 2005 se mantém quando se
leva em conta o perfodo 2001 a 2005. De outra forma, além de concentrada,
observamos uma tendéncia a estabilidade com relacdo aos principais municipios

produtores do setor extrativo mineral.
2 Ou pelo menos as mais importantes entre as ja incorporadas ao mercado.

B O Quadrilitero Ferrifero é uma drea de aproximadamente 7.000 km2 (RUCHKYS, 2009),
englobando 25 municipios, uma populagao proxima a 3,9 milhées de habitantes. Localizado na
porcio central do Estado de Minas Gerais, o Quadrilatero ¢ uma regiao de enorme importancia
natural e econémica para Minas Gerais e o Brasil. A regiao guarda uma admiravel concentragio
de riquezas minerais, principalmente ouro, ferro e manganés, sendo internacionalmente
conhecido por isso desde o séc. XIX. Em seu passado colonial se descobriram grandes
riquezas auriferas. A explorag¢io destas foi o que tornou possivel a primeira e importantissima
ocupagao urbana no pafs, no séc. XVII, durante o dominio portugués. Seu potencial natural
para a exploracio mineral determinou que ali fossem realizadas, também, as primeiras
experiéncias de exploragio comercial do minério de ferro e da transformagao deste em material
siderurgico. Desde os estudos pioneiros do bardo de Eschwege (1822, 1832, 1833), e mais
tarde do cientista francés H. Gorceix (1881, 1884), o Quadrilatero Ferrifero tem sido alvo
de inumeraveis estudos geoldgicos do mais variado cariter, cujo desenvolvimento contribuiu
decisivamente para a evolu¢do da ciéncia e das institui¢des cientificas entre nds, como
testemunha o caso emblemadtico da nobre Escola de Minas de Ouro Preto (CARVALHO,
2002). A exploragao cientifica e econdémica da regiao pode ser exemplificada com o fato de
que termos do vocabulario cientifico da geologia, como itabirito, foram cunhados a partir da
exploragio ali realizada, Os recursos produzidos, e os ainda “guardados’ na regido, a tornaram
também o cora¢do da industria e da economia mineira, cujo desenvolvimento esteve sempre
— e continua a estar — marcado pela atividade mineradora e — mais tarde — siderdrgica. Fazem
parte do Quadrilatero Ferrifero os seguintes municipios: Alvinépolis, Bardo de Cocais, Belo
Vale, Bonfim, Brumadinho, Caeté, Catas Altas, Congonhas, Contagem, Esmeraldas, Ibirité,
Igarapé, Itabira, Itabirito, Mariana, Moeda, Nova Lima, Ouro Branco, Ouro Preto, Raposos,
Rio Acima, Rio Piracicaba, Sabara, Santa Barbara e Santa Luzia.

Seguindo a defini¢io do documento corresponde ao somatério do valor de todos os minérios
(bruto e/ou beneficiado, incluindo a d4gua mineral) vendidos, consumidos e/ou transformados
no ano, no municipio em questio, em reais correntes. Valores sem os respectivos dados de
producio correspondem a comercializa¢io de estoques. Valores insignificantes sio meramente
ilustrativos, pois o sistema eletronico do Relatério Anual de Lavra (RAL) exige uma informagio
para dar andamento ao preenchimento.
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Mesmo considerando as especificidades do setor extrativo mineral,
principalmente com relagdo a dimensao espacial da producio, que é fortemente
determinada pela existéncia dos recursos naturais a serem explorados, a
concentragiao do (VIPM) indica uma grande influéncia do fator demanda. Mais
especificamente, a polarizacdo em termos de importancia dos municipios em
relagio ao (VIPM) pode ser explicada pela influéncia crescente da demanda
chinesa pelos produtos minerais e, em especial, por minério de ferro. Esse ponto
fica evidente quando se considera a diferenca entre a magnitude dos valores
apresentados pelos municipios caracterizados pela produ¢iao de minério de ferro
para com municipios produtores de outros produtos minerais também relevantes

na pauta de exportac¢do mineira como aluminio, zinco, grafita e ouro.

Tabela 1 — Valor Total da Producdo Mineral: Principais Municipios Mineiros —
2005

Ranking Municipio Mesorregiao Geografica | VPMT 2005*
1 Itabira Metropolitana de BH 2.8206,87
2 Nova Lima Metropolitana de BH 2.660,15
3 Ttabirito Metropolitana de BH 1.246,38
4 Ouro Preto Metropolitana de BH 1.161,57
5 Brumadinho Metropolitana de BH 992,24
6 Mariana Metropolitana de BH 935,65
7 Sio Gongalo do Rio Abaixo | Sul/Sudoeste de Minas 464,67
8 Bario de Cocais Metropolitana de BH 383,18
9 Congonhas Metropolitana de BH 354,80
10 Paracatu Metropolitana de BH 252,45
11 Rio Piracicaba Metropolitana de BH 214,22
12 Tapira Noroeste de Minas 203,74
13 Itatiaiucu Metropolitana de BH 198,04
14 Pocos de Caldas Sul/Sudoeste de Minas 193,15
15 Fortaleza de Minas Triangulo /Alto Paranaiba 165,70

*Valores Correntes em milhoes de reais
Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, 2009

Outrainformagao importante, que refor¢a essa perspectiva da concentragao

do produto mineral ¢ o volume dos investimentos realizados no setor. Os dados
dessa variavel para 2005 mostram, assim como o discutido acima para o (VIPM),
concentragido na regido central do estado. Dos 15 principais municipios em

termos de volume de investimentos realizados no setor mineral, apenas trés nao
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se encontram na regido central: Vazante, que possui uma das principais reservas
de zinco do estado, Paracatu que é um importante produtor de ouro e também

de zinco e Fortaleza de Minas que se destaca na producdo de niquel.

Tabela 2 — Total dos Investimentos Realizados — Principais Municipios Mineiros

2005

Ranking Municipio Mesorregiao Total Investimento | Média de
Geografica Realizado 2005*% | Crescimento
1 Ttabira Metropolitana de BH 227,56 29%
2 Itabirito Metropolitana de BH 135,82 190%
3 Congonhas Metropolitana de BH 122,00 187%
4 Mariana Metropolitana de BH 116,58 95%
5 Vazante Noroeste de Minas 105,25 51%
6 Paracatu Noroeste de Minas 95,41 55%
7 Ouro Preto Metropolitana de BH 93,21 72%
8 Nova Lima Metropolitana de BH 80,37 65%
9 Santa Barbara | Metropolitana de BH 66,89 38%
10 | Brumadinho Metropolitana de BH 57,87 206%
11 |Tapira Iridngulo /Alto Pa- 40,41 163%
ranaiba
12 Itatiaiucu Metropolitana de BH 37,15 112%
13 Sabara Metropolitana de BH 27,95 111%
14 Fgrtaleza de Sul/Sudoeste de Mi- 18,82 17%
Minas nas
15 Bario de Cocais | Metropolitana de BH 18,57 32%

*Valores Correntes em milhoes de reais
Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2009

Aqui, novamente, é possivel fazer a relagio entre a concentragdo dos
investimentos e os efeitos da demanda chinesa. A pressao de demanda provocada
pela China, elevando os precos das commodities minerais, como mostrado pelo
comportamento do indice de precos mineral no GRAFE3 sinaliza aos produtores/
investidores no setor mineral perspectivas de resultados positivos em termos de
lucratividade. Ou seja, as empresas do setot, ao observarem o comportamento
dos precos dos produtos no mercado internacional, assim como as proje¢oes
futuras de demanda, tendem a aprofundar suas politicas de investimento para
aproveitarem o boom de crescimento dos precos dos produtos.

Entretanto, é preciso ter em conta que a andlise do processo de
concentrac¢ao do investimento deve ponderar, além do efeito demanda, a questao
da escala produtiva como também a dotagdo de recursos minerais disponiveis
nos municipios. Ainda assim, os resultados para as taxas médias de crescimento

do investimento realizado no periodo 2001-2005 sugere a forte influéncia do
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efeito da demanda chinesa. A participagdo dos cinco primeiros municipios no
total dos investimentos realizados no estado no ano de 2005 é da ordem de 51%,
ou seja, metade dos investimentos realizados no ano de 2005 foram realizados
em Itabira, Itabirito, Congonhas, Mariana e Vazante. De outra forma, a exce¢ao
de Vazante, que ¢é caracterizado pela producao de zinco, todos os demais sao
importantes municipios produtores de minério de ferro.

Somente o municipio de Itabira, local onde se iniciaram as opera¢Ges da
Vale S/A, ainda na década de 1940, respondeu, no ano de 2005, por 16% do total
de investimentos no setor extrativo mineral do estado. Ademais, considerando
os primeiros colocados no ranking, mostrado na Tabela 2, esse municipio, lider
do ranking, apresentou crescimento médio de 29% no perfodo 2001 a 2005. No
entanto, analisando em termos absolutos, o volume de investimentos realizados
no ano de 2005 nesse municipio foi quase 100 milhdes de reais a mais do que o
observado para o segundo colocado. Além disso, a grande maioria dos municipios
listados mostra média de crescimento acima de 50%, com alguns chegando a casa
dos 200%, como Itabirito, Congonhas e Brumadinho, locais com importantes

areas de explora¢ao de minério de ferro.

LIMITACOES: A INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL E O
DESENVOLVIMENTO DE SEU HINTERLAND

Tendo em conta a importancia do setor extrativo mineral para a economia
de Minas, como ja retratado pela relevante contribuicio deste para os resultados
positivos do estado nos ultimos anos em termos de crescimento econémico, é
fundamental considerar em que medida e de que maneira esse setor contribui (ou
ndo) para o processo de desenvolvimento econémico dos municipios mineiros.

Nesse sentido, podemos observar que, em que pese sua pujanca em
termos de retornos econémicos, com expressivos resultados positivos em termos
de balanga comercial, geragdo de lucros, volume de investimentos e geragdo de
receita para os cofres publicos, via impostos, como o ICMS e a CFEN", esse
setor tem uma contribuic¢do limitada para a geracdo de emprego e renda assim
como para a superagdao dos problemas estruturais que tendem a reforgar o carater

periférico e dependente de inser¢do da economia mineira no sistema econémico

A Compensagio Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), royalty criado pela
Constituicao de 1988 e regulamentado a partir de 1991, tem a funcio de compensar a Unido,
o Estado ¢ o Municipio pela exploragio do subsolo. E calculada sobre o valor do faturamento
liquido obtido, considerando-se este como o total das receitas de venda, excluidos os tributos
incidentes sobre a comercializacio do produto mineral (ICMS, PIS/PASEP, COFINS, IOF e
ISS), as despesas de transporte e as de seguro.
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internacional'®. Essa dinamica pode ser observada ao se analisar algumas
especificidades apresentadas pelos municipios mineiros que mais contribuem
para os resultados positivos apresentados pelo setor nos tltimos anos.

Tendo ainda como referéncia os dados do documento “Perfil da Economia
Mineral do Estado de Minas Gerais 2001 a 2005” podemos identificar a pequena
conexao do setor extrativo mineral com a geragao de empregos nos municipios
mineiros. A execessio de Fortaleza de Minas que exerce lideranca na producio
de Niquel; Tapira, com importante contribui¢ao na producio de Fosfato e Sao
Gongalo do Rio Abaixo, Gnica das trés primeiras que apresenta como produto
mais relevante o minério de ferro, podemos observar uma relagdo muito pequena
entre quantidade de mao de obra empregada no setor minerador no ano de 2005

e o tamanho da popula¢io nesse mesmo ano'’.

Tabela 3 — Rela¢io entre mao de obra empregada no setor mineral e populagao

residente — 2005 Municipios selecionados

Miao de | Popu- MO/
Ranking Municipio Mesorregido Geografica | Obra lagao POP
(2005) (2005)
o |Fortlezade g ) Sudoeste de Minas | 589 | 3733 | 1578%
Minas
2 |Tapira Triangulo /Alto Para- 353 3549 | 9,95%
nafba
3 SRjz g’g’;iilo 4° | Metropolitana de BH 756 | 8550 | 8,84%
4 |StoThomédas g /s doeste de Minas | 515 | 6520 | 7,90%
Letras
5 ITtatiaiucu Metropolitana de BH 560 9.238 6,06%
6 Mariana Metropolitana de BH 2760 52.054 | 5,30%
7 Santa Barbara Metropolitana de BH 1338 25474 | 5,25%
8 Vazante Noroeste de Minas 842 19.009 4,43%
9 Tjaci Campo das Vertentes 237 5.434 4,36%
10 Brumadinho Metropolitana de BH 1254 31.191 4,02%
11 Cedro do Abaeté | Central Mineira 48 1.218 3,94%
12 Catas Altas Metropolitana de BH 133 4.507 2,95%
13 Ouro Preto Metropolitana de BH 1995 68.635 | 291%

' Obviamente sempre se pode assumir que o problema reside de fato num descasamento entre
a oferta de mao de obra local e a demanda caracteristica do setor. Este fato, no entanto, nao
esgota a questido. Havendo transbordamentos positivos em direcdo a economia local esse
“desajuste” se sanaria no minimo pela transferéncia de populagio de mais elevada escolaridade
para as referidas localidades.

7" Vale ressaltar que esse resultado ¢ observado para esse conjunto de municipios ao longo o
perfodo 2001 a 2005. Ainda, esses dados sdo referentes ao total de mido de obra empregada
na mineragio, compreendendo as dreas de lavra das minas e as usinas de beneficiamento
e sdo considerados trés tipos de contrato: vinculo empregaticio de trabalho, terceirizado e
cooperativado.
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14 Papagaios Metropolitana de BH 396 13.946 2,84%
15 Bario de Cocais | Metropolitana de BH 617 25.333 2,44%
26 Itabira Metropolitana de BH 1999 106.289 | 1,88%
22 Nova Lima Metropolitana de BH 1540 71.897 2,14%
16 Itabirito Metropolitana de BH 985 41.541 2,37%

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro, 2009

Destaque especial merecem os trés principais municipios mineiros em
termos de (VPTM): Itabira, Nova Lima e Itabirito. Nesse conjunto, a relacao
entre a mido de obra empregada no setor e a populagio local é extremamente
baixa, cerca de (2%). Ainda, considerando a proximidade dessas localidades da
capital do estado, é provavel que alguns dos trabalhadores mais qualificados e
com maiores saldrios nio residam nesses municipios.'

Esse efeito da baixa geracio de empregos na localidade esta diretamente
relacionado ao fato da atividade extrativa mineral ser capital intensiva além da
caracteristica dessa ser conectada ao mercado consumidor externo de produtos
primarios. De outra forma, o conjunto de empregos gerados pela atividade
mineradora estdo relacionados, somente, ao infcio da cadeia produtiva, ou seja,
ao processo de extracdo e preparagdo primaria dos minerais para exportacao.
Essa fomatagdo faz com que uma enormidade de empregos relacionados ao
beneficiamento dos produtos sejam gerados externamente.

Esse aspecto é central para entender as limitacdes do setor mineral em
relagdo sua capacidade de desenvolver seu hinterland. A pouca conexdo com o
setor interno de servigos associados ao beneficiamento da produciao mineral faz
com que os efeitos de transbordamento do setor seja limitado. Ademais, essa
pouca conexao faz com que as demais atividades econémicas que poderiam ser
impulsionadas por um mercado consumidor interno forte permanecam inertes.
Dessa forma, ao gerar poucos empregos, 0 setor extrativo mineral, mesmo
apresentando expressivos resultados econdémicos, ndo consegue desencadear um
processo de transformacio interna consistente que possibilite superar o atraso
economico histérico caracterfstico dos municipios especializados na producao
primaria de produtos minerais.

Outra caracteristica importante relacionada a limitacdo do setor extrativo
mineral em desencadear o processo de transformacio explicitado acima pode
ser identificada pela avaliagao da relacdo entre a dimensido da renda gerada no
municipio (PIB per capita) e a renda apropriada pela populagao local (renda

'8 Espera-se que esse efeito também aconte¢a nos demais municipios, pot outro lado, tem-

se como hipétese que esse comportamento seja observado de maniera mais intensa nos
municipios mais préximos de Belo Horizonte.
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domiciliar per capita)'’. De acordo com Pereira e Ruiz (20006) essa relacio permite
identificar as regides caracterizadas pela geracido de renda e as que podem ser
caracterizadas como apropriadoras de renda. . Mais especificamente, pode-se
avaliar, ainda que de maneira aproximada, em que medida a renda gerada pelo
municipio é apropriada pela populagdo local, em especial na forma de salarios,
isso é a remuneracao de mao de obra.

A Tabela 4 apresenta informagoes para ambas as dimensdes da riquesa
discutidas. Os dados para o PIB municipal sio da Fundag¢iao Jodo Pinheiro e
as informacoes sobre a renda domiciliar per capita sao do IBGE. Ainda, para
evidenciar a tendéncia de baixa apropriacio local da riqueza aliado ao processo
de intensificacdo da geragdo e absor¢ao externa dos resultados econémicos do
setor extrativo mineral sio mostrados dados para o PIB per capita de alguns
anos selecionados®, assim como as informac¢des da renda per capita municipal
calculadas a partir das informacdes dos Censo do ano 2000 e 2010?". Os resultados
sdo apresentados para os municipios mineiros mais representativos no ranking
do (VPMT) apresentado na Tabela 1. A titulo de comparacio, trazemos também
dados para Belo Horizonte, centro mais dinamico do estado, municipio com
economia diversificada, em especial no setor de servigos.

Considerando o problema pela 6tica da produgio, observamos um salto
consideravel para os principais municipios especializados na produgao produtos
minerais. Itabira, lider do ranking do (VPTM), por exemplo, quase que triplicou
seu PIB per capita no periodo 2000 a 2009. Considerando os cinco primeiros, o
municipio que apresentou pior desempenho foi Brumadinho, com uma variagao
positiva da ordem de 60%. Ainda, chama atencio os resultados para Sao Gongalo
do Rio Abaixo e Itatiaucu. O PIB per capita de Sao Gongalo do Rio Abaixo cresceu
no periodo 2000-2009 2061%, ao passo que o PIB per capita de Itaiaiugu cresceu
492%. %. Mesmo considerando um pequeno numero como ponto de partida,
¢ sem duvida um aumento impressionante. Dado a relevancia do setor extrativo
mineral para essas localidades, pode-se atribuir esses resultados ao desempenho
do setor nos dltimos anos. A titulo de comparagao, Belo Horizonte apresentou, no
perfodo, uma taxa de crescimento do PIB per capita da ordem de 159%, ao passo

que a média estadual de crescimento do PIB per capita foi de 153%.

¥ “O método de calculo do PIB dos Municipios consiste num processo descendente de

reparti¢do, pelos municipios, do valor adicionado das 15 atividades das unidades da federagio:
primeiro, estima-se o valor estadual de cada agregado; em seguida, reparte-se esse valor
pelos municipios, ou seja, uma vez estimado o valor adicionado por atividade de cada estado,
procede-se a distribui¢ao para as atividades municipais, segundo indicadores escolhidos para
este fim.”(IBGE, 2004, p.15).

O dltimo dado disponivel para o PIB municipal ¢ para o ano de 2009.

As informacoes para o ano de 2010 forma obtidas por meio das publicagGes especiais lancadas
no site do IBGE uma vez que os microdados do Censo ainda nio estdo disponivéis.

20
21
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Avaliando em termos absolutos, os resultados sao ainda mais expressivos
para o conjunto apresentado. Apenas Rio Piracicaba fica abaixo da média estadual,
considerando o ano de 2009. Ao passo que, considerando Belo Horizonte como
parametro de comparagio, apenas cinco (Brumadinho, Barao de Cocais, Conginhas,
Paracatu e Rio Piracicaba) dos quinze municipios apresentados tinham PIB per
capita, no ano de 2009, menor do que a capital estadual. No outro extremo, alguns
municipios apresentaram resultados muito acima da média estadual assim como de
Belo Horizonte. Destaque para Itabira, Nova Lima, Ouro Preto, Sio Gongalo do
Rio Abaixo, Tapira, Itaiaiuci e Fortaleza de Minas, todos com PIB per capita, no
minimo, 150% maior do que a média estadual para o ano de 2009.

Analisando a dimensao da renda apropriada, os resultados sio
completamente distintos. Inicialmente, pode-se considerar que os municipios
analisados apresentaram um crescimento importante, da ordem de 50%,
ligeiramente superior a média estadual que foi de 48% no perfodo 2000 — 2010, e
acima de Belo Horizonte que apresentou um crescimento de 37%. Nesse ponto,
merecem destaque os municipios de Nova Lima que apresentou crescimento da
ordem de 109%?*, Brumadinho 85% e Sio Gongalo do Rio Abaixo com 95%.

Todavia, observando os valores em termos absolutos, os resultados
evidenciam o processo de desconexdo entre a geragdo ¢ a apropriagio da
riqueza nos principais municipios mineiros especializados na atividade extrativa
mineral. Para o ano de 2010, apenas Nova Lima apresentou valor superior a Belo
Horizonte. Ainda, para o conjunto dos demais municipios, a exce¢ao de Pogos de
Caldas e Brumadinho, todos os outros apresentaram renda per capita pelo menos
50% inferior ao valor observado em Belo Horizonte; além de possuirem valores
bem préximos do observado para a média estadual.

Essas constatagbes indicam que além de gerar um pequeno impulso de
geragdo de postos de trabalho no nivel local, tendo em conta a relagio mio de
obra empregada e populagio do municipio, o setor extrativo mineral apresenta
uma estrutura de remuneragdo que limita a apropriacdao local dos resultados
economicos apresentados. Em que pese as fortes trajetorias de crescimento do
produto no perfodo avaliado, a ordem de grandeza dos recursos gerados vis a
vis a pequena propor¢ao de mao de obra empregada pela atividade, torna dificil
negar a muito baixa apropriacdo local da riqueza gerada pela atividade, a qual

se realiza fora da localidade de producdo. A especializacdo na exportacio de

# O resultados de Nova Lima com relagdo a renda devem set ponderados pela estreita ligacio

que esse municipio tem com a Belo Horizonte, em especial por se colocar como um novo vetor
de expansido de serveos diferenciados além de ser a froteira de expansio do setor imobilidrio
voltado para a populagio de alta renda renda que ha mais de duas décadas tem mantido um
fluxo de migracdo rumo aquele municipio.
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produtos primarios configura-se como um canal direto de exportagao da riqueza
gerada pela atividade.

Esses resultados reforcam as perspectiva anterior de que o setor extrativo
mineral, apesar de apresentar vultosos resultados econdémicos, apresenta limitada
capacidade de ser um vetor de transformacio da realidade local. Ao contrario,
dado sua conexdo com o mercado externo, além do processo de nao apropria¢ao
local da riqueza como discutido acima, reforcar o carater periférico e dependente

dos municipios especializados na atividade mineral.

Tabela 4 — Geragdo e apropriacio da riqueza nos principais municipios

mineradores do estado de Minas Gerais: anos selecionados

Rendi-
mento
Municipio domiliciar

Renda | Renda | PIB per | PIBper | PIBper | PIB per
per per capita capita capita capita

capita | capita | (R$/Hab)| (R§/Hab) | (R$/Hab) | (R$/Hab)

PEECAPI L ook | 2010% | 2000%% | 2005% | 2007+ | 2009%*

2010%
Itabira 618,00 51637| 737,35 11.576,51| 22.786,00| 23.096,29 | 30.932,13
Nova Lima 1.361,00| 790,11 1.653,47 | 13.549,38| 22.672,00| 27.210,16| 27.681,76
Ttabirito 643,00 49228 74333 10.726,84| 17.951,00| 19.121,94 | 18.661,78
Ouro Preto 601,00 49534| 736,85 10.248,59| 23.622,00| 25.039,75 | 35.869,10
Brumadinho 819,00 53507| 988,56| 8.45517| 17.689,00| 18.695,70 | 13.813,42
Mariana 561,00 42044| 679,51]10.434,83] 19.821,00| 24.299,96 | 26.422,59
Sdo Gongalo 420,00| 256,06| 498,68| 2.73529| 16.321,00| 46.692,62| 59.112,47
do Rio Abaixo
Barao de 499.00| 339,86| 595,.82| 6.657,73| 14.211,00| 15.367,55| 12.437,22
Cocais
Congonhas 614,00 43252] 697,06| 4.793,61] 10.422,00| 13.71527 | 18.056,36
Paracatu 561,00 43539| 677,91| 5.506,77| 9.084,00| 10.688,28 | 14.673,18
Rio Piracicaba 479,00 354,68| 550,57| 6.662,75| 8.52400| 8.889,94| 7.999,19
Tapira 686,00 469,73| 763,60 27.238,35| 45.847,00| 44.926,15 | 51.466,03
Ttatiaiucu 451,00 328,87| 528,98| 5.95221| 15.344,00| 22.030,27 | 35.216,65
Ig;’f;;de 820,00 85025| 964,11 12.152,10| 17.072,00| 18.649,49 | 18.609,32
i;::slm de 505,00 37474| 580312599495 30.040,00| 51.511,86| 33.488,23
BH 1.226,00] 1.088,17] 1.493,21] 7.00821] 11.951,00] 15.866,60| 18.182,74
Média 463,41| 37428| 55247 4171,68| 8.542,02| 9.278,02] 10.548,80

*Em reais a precos de agosto de 2010
**Valores correntes
Fonte: Fundagio Joao Pinheiro, 2009 / SIDRA — IBGE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho retomamos a discussao sobre o desenvolvimento em
economias periféricas com forte participagio do setor primario exportador.
Empregando o enfoque do economista brasileiro Celso Furtado, expusemos
linhas gerais do desenvolvimento de economias pds-coloniais onde o veiculo de
entrada na divisao internacional do trabalho foi a incorporagiao como fornecedoras
de matéria prima, procurando evidenciar os efeitos dessa forma de articulagio na
formacio do mercado interno e no perfil da demanda interna. Vimos que, segundo
a formulacio do autor, houve a constituigao de pequena diversificagio economica e
dependéncia externa, em especial, na forma de incorporacio de progresso técnico.

Procuramos também demonstrar que — a despeito de modificagoes
profundas transcorridas no mercado brasileiro no ultimo quarto do séc. XX — as
questdes decorrentes da dependéncia, tal qual definida por Celso Furtado, nao
cessaram de ser pertinentes na economia brasileira. Este fato ¢ particularmente
verdadeiro no quadro da economia do estado de Minas Gerais.

O estado de Minas Gerais ¢ provincia mineradora desde as suas origens, e,
no momento atual, aprofunda a importancia do setor minerador no contexto do
crescimento econémico do pais e da voraz demanda chinesa por minério de ferro.

Dito isto empregamos informagoes relativas ao desempenho da economia
mineira no perfodo 2000-2010, evidenciando o papel de enorme destaque
alcancado pelo setor de exportacao de minérios. Constatamos que essa ampliagao
do papel de exportador de matéria prima tem um impacto real e forte no
tamanho da economia de alguns municipios em especial, nos quais esta sediada
a produgio, e que se concentram na area central do estado. Entretanto, os dados
que organizamos para o trabalho nos disseram também que o impacto deste
crescimento da producio em termos da modificacdo da renda per capita nesses
municipios foi muito pequeno — em especial quando comparamos as medidas
PIB per capita e renda per capita, pondo em evidencia que hd enorme distancia
entre o primeiro indice — que indica a produgio local de riqueza — e o segundo —
que seria uma proxy para a apropria¢ao local na forma de salarios.

Esta abordagem esta longe de ser conclusiva no tocante a afirmar que o
crescimento econémico propiciado pela expansido da economia mineradora nao
tem se traduzido em desenvolvimento econdémico e social. Outros esforcos se
fazem necessarios, principalmente nas dimensoes da diversificacao da economia
e dos mercados e da producio local de inovagdes tecnoldgicas, fatores apontados
por Furtado como essenciais na superacio da dependéncia, searas que esperamos

ainda alcancar em trabalhos futuros.
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