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Resumo

Hste trabalho discute o ordenamento do
espaco urbano de Natal/RN/Brasil, a partir
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
que evidencia a territorializacdio em Zonas
de Protecio Ambiental. Metodologicamente,
o trabalho estd embasado em referéncias
importantes para problematizar o espaco
citadino, levando em consideracio os entraves
e as articulagoes que se projetam a partir de
decisoes, agbes e intervengbes planejadas ou
ndo e em pesquisa documental, sobremaneira
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Natal, o qual estabelece as diretrizes
para o uso e ocupa¢io do solo. A andlise da
ambiéncia urbana de Natal permite inferir que
a territorializagdo, a partir do viés ambiental,
rebate na dinamica da cidade, impulsionando
a ambiguidade entre conservar e modificar a
paisagem; possibilita enxergar os matizes ¢ as
matrizes que envolvem sua dinidmica, deixando
sobressair os limites e potencialidades do Plano
Diretor como instrumento de ordenamento
territorial.

Abstract

This work discusses the planning of Natal/
RN/Brazil urban space, from the Urban
Development Master Plan, which highlights
the territorialization in  Environmental
Protection Zones, Social Interest Areas and
Template Control Areas. Methodologically,
the work is based in important references
to problematize city space, taking into
account barriers and articulations that project
themselves from decisions, actions and
planned interventions or not, and documentary
research, especially Natal Urban Development
Master Plan, which establishes guidelines for
the use and occupation of land. The analysis
of Natal urban ambience allows to infer that
the territorialization from environmental bias
has consequences in the dynamics of the city,
boosting the ambiguity between conserve and
modify the landscape, letting stand out Master
Plan limits and potentialities as a tool for
territorial planning,
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1 URBANIZACAO BRASILEIRA

O cenario urbano atual tem se apresentado bastante complexo, desafiando
moradores, planejadores e gestores, dentre outros que precisam criar estratégias
de convivéncia com um ambiente mutante e exigente quanto aos seus processos

de organizagao. De acordo com Ana Fani Alessandri Carlos (2007):

A cidade, enquanto constru¢ao humana ¢ um produto histérico-social e
nesta dimensao aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo
do processo histérico de uma série de geragoes. Expressao e significacdo
da vida humana, obra e produto, processo histérico cumulativo, a cidade
contém e revela agoes passadas, a0 mesmo tempo em que o futuro,
que se constréi nas tramas do presente — o que nos coloca diante da
impossibilidade de pensar a cidade separada da sociedade e do momento
histérico analisado (CARLOS, 2007, p. 11).

Nessa perspectiva, enveredarmos pela analise da cidade e encontramos
nas sucessivas reorganizacdes espaciais a recriacdo da paisagem alicercada nos
cédigos que combinam a permanéncia e a mudanga, o passado e o presente, 0s
sinais do ser e do acontecer no tempo e no espago.

Na andlise da dimensdo urbana da natureza empreendida por Yuri
Simonini e Angela Lucia Ferreira (2013, p. 1) evidencia-se uma complexa
relacdo entre o homem e o meio ambiente, na transformacio territorial através
da exploragdo dos recursos naturais, gerando paisagens que apresentam uma
natureza artificializada pela incorporagao de trabalho e técnica. Essa paisagem
revela uma urbanidade que combina, de forma heterogénea, interesses diversos,
configurando-se como um tecido “fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de
acoes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem
e consomem espago” (SIMONINI; FERREIRA, 2013, p.11). Nesse sentido,
admite-se que a organizacdo da ambiéncia urbana estid envolta por processos
que delimitam os seus diferentes usos e ocupag¢oes, configurando uma malha que
delineia limites e fronteiras territoriais.

Ademais, o espago urbano apresenta-se enredado em questdes de ordem
politica, econémica, cultural e ambiental, que exigem planejamento e intervencdes,
por vezes urgentes, inovadoras e/ou resolutivas. Tais questoes estao articuladas
a dinamica citadina, marcada por politicas relacionadas com diferentes situac¢oes
como urbaniza¢io de areas, regularizacao de terrenos e habitacoes, remogio
de populacodes, dentre outras. Desse modo, as politicas urbanas repercutem

diretamente sobre a vida da populacdo e na valorizagio do espago.
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Do ponto de vista do mercado imobiliario, os recortes da cidade que sao
alvo de politicas de infraestrutura, como abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, coleta de lixo, iluminagdo, pavimentagao, entre outros servigos, tendem
a se valorizar, enquanto aqueles situados, em geral, na periferia, e que sao
desprovidos de tais servicos urbanos, apresentam tendéncia a desvalorizacao.
Nesse contexto, as questoes vinculadas ao uso e a ocupacao do solo urbano
assumem expressao e densidade.

No Brasil, o processo de urbanizacio diretamente articulado ao
projeto de modernizagio via industrializagao, difundido no ambito do sistema
capitalista, acelerou-se a partir da década de 1950. Todavia, esse processo nao
atingiu o territrio nacional de modo igualitario, apresentando diferentes niveis
de efetivacdo, o que levou Milton Santos (1989, p. 153) a afirmar que, “entre
zonas de densidade elevadas, aparecem ‘desertos urbanos’, que nem sempre
correspondem as zonas menos densamente povoadas”. Assim, no decurso da
urbanizacdo brasileira, vivenciou-se uma intensa migracao rural-urbana e, por
conseguinte, uma significativa concentragao de pessoas nas cidades, conforme

podemos identificar na Tabela 1.

Tabela 1 - Populacio Total e Urbana do Brasil — 1940/2010

Anos Populacao Indice de
Total Urbana Urbanizacio (%)

1940 41.326.315 12.880.182 31,23
1950 51.994.397 18.782.891 36,16
1960 70.191.370 31.303.034 44,60
1970 93.139.037 52.084.984 55,92
1980 119.002.706 80.436.409 67,59
1991 146.825.475 110.990.990 75,59
2000 169.799.170 137.953.959 81,25
2010 190.755.799 160.925.792 84,36

Fonte: Censos demogrificos (IBGE, 1940/2010). Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 23 maio 2010.

De acordo com as informacSes apresentadas, em 1940, a populacio
urbana do Brasil correspondia a 31,23% da populagdo total. Assumindo uma
perspectiva crescente, em 2010 o indice de urbanizagio atingiu 84,36%. Portanto,
entre os anos de 1940 e 2010, no total do contingente brasileiro, a participac¢ao
da popula¢io urbana cresceu significativamente, sendo importante ressaltar que
o Censo de 1970 ja havia revelado a predominancia de habitantes em ambientes

urbanos.
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A avaliagdo desse cendrio, considerando o numero de cidades e a populagao
urbana, permite inferir que, embora apresente um ndmero significativo de
pequenas cidades, é nas grandes cidades que se concentra parcela expressiva da
populagao. As estatisticas sdao elucidativas: em 2010, das 5.565 cidades brasileiras,
5.132 (92,21%) possuiam até 50.000 habitantes, enquanto 533 (7,78%) possuiam
mais de 50.000 moradores. Além disso, do total de 143.792.645 residentes urbanos,
44.983.803 (31,29%) moravam em cidades com até 50.000 habitantes, enquanto
98.808.842 (68,72%) residiam em cidades com mais de 50.000 habitantes IBGE,
2010). Ao longo dos anos, a expressiva e continua concentragdo de pessoas nas
cidades, sem que estas fossem alvo de planejamento e gestao eficientes, gerou
uma série de demandas e problemas de diferentes ordens (sociais, ambientais,
econdmicos, entre outros), em escalas de abrangéncia diversificadas.

Na década de 1990, a acentuacao dos problemas urbanos relacionados a
caréncia e/ou precariedade da infraestrutura, a ocupagio desordenada do solo, os
impactos ambientais, dentre outros, suscitou a necessidade de se desenvolverem
estratégias de planejamento do uso e ocupacio do espaco citadino.

Nesse interim, foram aprimorados estudos e experiéncias que focalizaram o
planejamento e a gestao como ferramentas para a promog¢ao do desenvolvimento

urbano no pais.
2 PLANEJAMENTO, GESTAO E DESENVOLVIMENTO URBANOS

A vida na cidade pressupde um nivel de organizacio social que torna
imprescindivel a atuacao do poder publico e, no ambito desta, avulta a necessidade
de planejar para se atingir estratégias eficientes de gestdo do espago urbano.

Segundo Marcelo Lopes de Souza (2011, p. 46), planejamento e gestdo
nao sdo termos intercambiaveis, por possuirem referenciais temporais distintos
e se referirem a diferentes tipos de atividades. O planejamento sempre remete
ao futuro, no sentido de prever a evolu¢ado de um fendémeno, simular os
desdobramentos de um processo, objetivando precaver-se contra provaveis
problemas ou encontrar estratégias para usufruir de provaveis beneficios. A
gestdo, por sua vez, remete-se ao presente, significando administrar os recursos
disponiveis levando-se em consideracio as necessidades imediatas. Planejamento
e gestdo sao distintos e complementares, na perspectiva de se empreender a¢oes
previamente refletidas.

Planejar e gerir realizam-se em temporalidades distintas. A primeira requer
uma visao de futuro, de imaginacao e de projecdo. A segunda constitui-se pela

necessidade, pela preméncia do presente e das condigoes disponiveis. E na
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interse¢ao entre necessidade e projecio que se efetiva a eficacia e a eficiéncia
desses dois dispositivos, na medida em que se pode atualizar, reorganizar ou
refazer o que foi projetado a luz do que ¢é possivel. Ja4 o cruzamento entre
planejamento e gestio conduz a possibilidade de refinamento e aperfeicoamento
desses dispositivos, tornando-os mais flexiveis e adequados as mudancas sociais.

No que se refere ao planejamento e a gestao urbanos, torna-se relevante
considerar a cidade como um organismo vivo, complexo e mutavel, assumindo-
se a tarefa de promover as diretrizes e estratégias que favoregam o seu
desenvolvimento. Mas o que se deve entender por desenvolvimento urbano em
uma sociedade que apresenta tantas diferencas e desigualdades?

De acordo com Marcelo Lopes de Souza (2011, p. 62), a concepgao
de desenvolvimento urbano esta associada ao desenvolvimento socioespacial,
sendo este entendido como um processo que ocorre quando se constata
“uma melhoria na qualidade de vida e um aumento da justi¢a social”. Neste
sentido, a melhoria da qualidade de vida corresponde a crescente satisfacao
das necessidades — tanto basicas quanto ndo basicas; tanto materiais quanto
imateriais — de uma parcela cada vez maior da populaciao. Quanto a questio
do aumento da justi¢a social, trata-se de uma discussdo mais complexa, pois
esbarra na multiplicidade de concepgoes.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento urbano é uma pretensdo que
deve se realizar a partir da interseccdo entre os diferentes segmentos sociais,
levando-se em conta o contexto atual e os cenarios futuros. Trata-se de construir
projecoes em que se combinam elementos de natureza econdmica, cultural,
social e ambiental em diferentes escalas — local, regional, nacional e mundial. A
formatacdo desses cenarios de desenvolvimento reflete as condi¢des materiais
e imateriais existentes, devendo considerar os diferentes niveis de telagio e¢/ou
dependéncia espacial.

Além disso, o desenvolvimento urbano articula programas e estratégias,
associando o existente a0 que se deseja atingir, a partir dainducio de determinadas
acoes, estando aberto a inovagao e a redirecionamentos sempre que Necessario.
A consciéncia da necessidade cotidiana que induz ao fazer imediato combina-se
a criacao de possibilidades e inovagdes. Dessa feita, o desenvolvimento urbano,
ancorado no desejo de “alterar positivamente” a realidade, utiliza-se do espago
como fonte de recursos e ambiente no qual o individuo e a sociedade realizam os
seus mais diversos sonhos, de natureza material e simbolica.

Assim, torna-se fundamental a atuacio do poder puiblico no sentido

de decidir, planejar e executar politicas que possibilitem a realizacio dessa
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perspectiva de desenvolvimento. Nesse cenario, emergem as politicas publicas
enquanto instrumentos legais de planejamento e gestiao urbanos.

No Brasil, as questdes vinculadas a politica urbana foram contempladas na
Constituicao de 1988, que fixou a exigéncia de elaboracio de Plano Diretor para
os municipios com populagio urbana acima dos 20 mil habitantes; os integrantes
de regides metropolitanas ou aglomeracOes urbanas de areas de especial interesse
turistico; e os municipios inseridos em areas sob a influéncia de empreendimentos
ou com significativo impacto ambiental.

Nesse contexto, o Governo Federal, por meio da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana. A referida Lei,
também denominada Estatuto da Cidade, estabelece pardmetros, principios,
objetivos, diretrizes de acdo e instrumentos que podem ser utilizados
pelo poder publico municipal para assegurar a gestdo urbana a partir de
dispositivos normativos e legais.

Numa perspectiva inovadora, esse Estatuto pressupde pensar a gestao
urbana de maneira democritica e o espaco para a coletividade, a partir da
interse¢io entre crescimento econémico e promoc¢ao social, compativeis com
uma politica de conservacio do meio ambiente e dos recursos naturais. Assim,
de acordo com José Borzacchielo Silva (2003, p. 33), a politica urbana constitui
um arranjo que combina as diferentes esferas da ambiéncia citadina, como
transportes, habitacdo, patrimonio historico, areas de preservacio ambiental,
dentre outras.

Dentre as inovacbes de que trata o Estatuto da Cidade, destaca-se o
Plano Diretor — instrumento basico que regulamenta o planejamento e o
desenvolvimento urbanos e deve assegurar o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justi¢ca social e ao desenvolvimento das
atividades economicas. Seguindo as diretrizes normativas, os planos diretores
foram elaborados por meio de um processo democratico que envolveu o poder
publico e os representantes da sociedade civil organizada.

Segundo Moacyr Moojen Marques (1986), um plano diretor, como
instrumento de politica publica, deve conter diretrizes; adequar conceitos;
estabelecer padroes e estruturas adequados as condi¢des da cidade e contribuir
com as mudancas de natureza socioeconémica ou de valores urbanisticos
culturais e ambientais. Nesse sentido, tais planos tornam-se fundamentais as
permanéncias e modificacdes da paisagem urbana, podendo restringir ou induzir

0 uso e a ocupacao do solo citadino.
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Desse modo, pode-se inferir que, cabe ao poder publico a tarefa de
produzir espaco tecnicamente possivel de ocupacdo, por meio de obras de
saneamento basico, fornecimento de energia, construcao de moradias e vias de
acesso, entre outras, tanto para fins residenciais quanto empresariais. Todavia,
segundo Henrique Rattner (2001), as decisGes sobre a organizacdo do espaco
e da vida social e cultural ultrapassam a problematica e a competéncia técnico-
instrumental dos planejadores e tecnocratas, pois exigem didlogo, comunicacio e
interacao entre o poder publico e a sociedade.

Nao obstante, os avangos vivenciados no pafs em termos de normatizagdes
e praxis que envolvem o planejamento e a gestao urbanos, torna-se importante
reconhecer que ainda ha muito a ser conquistado e construido. Considerando
a predominancia de posturas politicas comprometidas com interesses de
grupos econémicos hegemonicos, pensar a cidade e as politicas pablicas para
todos os cidadaos tem sido um enorme desafio para os gestores que almejam
a constru¢ao de um desenvolvimento socioespacial, conforme definido por
Marcelo Lopes de Souza (2011, p. 72), que se traduza em melhoria da qualidade

de vida e em justica social.

3 ORDENAMENTO TERRITORIAL URBANO: A CIDADE DE
NATAL

Na perspectiva de refletir sobre urbanizacao, planejamento, gestdo e
desenvolvimento urbanos, elegeu-se como referéncia empirica de anilise a cidade
de Natal, localizada no estado do Rio Grande do Norte, na Regiao Nordeste do
Brasil.

Natal e o seu entorno configuram-se como o espaco geografico de maior
atracio populacional e concentracio demografica no ambito estadual, o que
repercute em demandas sociais e problemas urbanos. Os dados demograficos sio
importantes para se entender esse processo. Em 1991, a area que corresponde
atualmente a Regido Metropolitana de Natal possufa 892.134 habitantes, dos
quais 606.887 eram residentes em Natal (68%). Em 2010, essa mesma regiao
passou a contabilizar 1.351.004 habitantes, sendo 803.739 habitantes de Natal
(59%). No inicio dos anos 2000, Natal ja vivenciava o processo de conurbacio
com a cidade de Parnamirim e a extrapolagdo de suas franjas, adentrando os
territorios de Sao Gongalo do Amarante e Extremoz, o que evidenciava um novo
arranjo territorial para além de suas fronteiras, acentuando o papel da cidade
sobre o seu entorno. A Figura 1 apresenta a Regiao Metropolitana de Natal, seus

municipios e respectivas populagdes.
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Figura 1 - Regido Metropolitana de Natal.
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Fonte: IDEMA (20006) e IBGE (2010). Adaptacio dos autores.

Nesse contexto, o municipio de Natal constitui-se uma realidade
espacial que, para fins de gestdo, apresenta-se fragmentado em quatro regides
administrativas: Norte, Sul, Leste e Oeste — que abrangem 36 bairros, conforme

pode ser visualizado na Figura 2.

Figura 2 - Regides administrativas de Natal.
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Fonte: IDEMA (2006) e SEMURB (2012). Adaptacio dos autores.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 18 n. 2 * p. 217-230 ¢ jun-set. 2015



Plano Diretor e Ordenamento Territorial: uma andlise do espago urbano de Natal 225

Considerando as regides administrativas e a ambiéncia urbana, o
ordenamento territorial de Natal foi importante para delinear as diretrizes
para o Plano Diretor do municipio. Neste sentido, levou-se em consideracao
as necessidades socioeconomicas e as caracterfsticas naturais que configuram a
sua paisagem, como a existéncia de estudrios, restingas, dunas, recifes, praias,
planicies, manguezais, Mata Atlantica, rios, lagoas e aguas subterraneas.

Desta feita, em 2007 ocorreu o processo de reformulacio do Plano Diretor,
no qual foram consideradas como estratégicas as questdes de ordem ambiental
para refletir sobre o territorio, o que resultou em um macrozoneamento, com
destaque para as Zonas de Protecio Ambiental, definidas como areas nas quais
as caracterfsticas do meio fisico restringem o uso e a ocupacio do solo urbano,
visando a protecdo, a manutencdo e a recuperacio dos aspectos paisagisticos,
histéricos, arqueoldgicos e cientificos.

Na construgao, aprovag¢ao e implementacao do Plano ficaram evidenciados
os mecanismos utilizados, as dificuldades encontradas, os diferentes interesses que
envolvem o uso e a ocupagao do solo. Para Marise Costa Duarte (2011, p. 361),
a construcao do Plano Diretor de 2007 foi caracterizada nao sé pela participacao
popular, mas também por evidenciar “o processo de fragilizagao dos direitos que
envolvem momentos de construcao e modificacdo da legislagio urbana”.

Ainda segundo Marise Duarte (2011, p. 4006), o plano introduz a funcao
socioambiental da propriedade urbana definindo no artigo 5° e seus incisos que a
propriedade urbana deve atender a requisitos que envolvem nao apenas interesses
sociais, como também aqueles devem ser atrelados as condi¢oes de infraestrutura
instaladas e as de natureza ambiental. Essa inovacao apresenta reflexos territoriais,
tendo em vista que o fracionamento do espaco também estava associado a aspectos
relativos 2 manutencao e a preservacao do ambiente. Dessa forma, o plano manteve
o zoneamento macto, dividindo o territério em zona adensavel, de adensamento
basico e de prote¢ao ambiental. Em um nfvel mais especifico, detalhou o uso e a
ocupagio do solo em Areas de Controle de Gabarito, Areas Especiais de Interesse
Social, Areas de Operagio Urbana e Areas non aedificanti. A existéncia dessas areas
faz emergir o meio ambiente como agente que secciona o espaco urbano, criando
limites e fronteiras territoriais, com rebatimentos importantes para delimitar,
definir, impedir ou permitir o uso do solo.

Nesse sentido, territorio da Cidade do Natal, de acordo com o Plano Diretor,
possui 10 Zonas de Protecao Ambiental (ZPA) (Figura 3), ou seja, zonas nas quais
as caracteristicas do meio fisico restringem o uso e a ocupacio, visando a protecao,
a manutencao e a recuperacao dos aspectos ambientais, ecoldgicos, paisagisticos,

histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e cientificos.
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Figura 3 - Zonas de Protecio Ambiental de Natal.
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As ZPA estdo localizadas em diferentes bairros da cidade e sua delimitacio

esta incrustrada em areas com variados niveis de adensamento populacional e

multiplas fungdes, como o uso para fins residenciais, comerciais e de servicos,

dentre outros, conforme a identificagdo e respectivas funcdes das ZPA de Natal,

apresentadas no Quadro 1.

Quadro - — Zonas de Protecio Ambiental da Cidade de Natal — 2010.

IDENTIFICACAO

FUNCAO

ZPA 1 — Campo Dunar dos bairros de
Pitimbu, Candeliria e Cidade Nova,
regulamentada pela Lei Municipal n°
04.664, de 31 de julho de 1995.

Recarga do aquifero subterrineo que
garante a demanda de dgua potivel da
cidade, além da prote¢io da fauna e flora
das dunas.

ZPA 2 — Paque Estadual das Dunas de
Natal e area contigua ao parque, Avenida
Engenheiro Roberto Freire ¢ Rua Dr.
Solon de Miranda Galvio, regulamentado
pela Lei Estadual n® 7.237, de 22 de
novembro de 1977.

Atividades

culturais e cientificas.

educativas, recreativas,
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ZPA 3 — Area entre o Rio Pitimbu ¢ a
Avenida dos Caiacos (Cidade Satélite),
regulamentada pela Lei Municipal n°
05.273, de 20 de junho de 2001.

Suprimento de 4gua doce para a Lagoa
do Jiqui, que abastece parte da cidade de
Natal.

ZPA 4 — Campo Dunar dos Bairros:
Guarapes ¢ Planalto, regulamentada
pela Lei Municipal n°® 04.912, de 19 de
dezembro de 1997.

Minimizag¢ao do escoamento pluvial.

ZPA 5 — Hcossistema de dunas fixas ¢
lagoas do bairro de Ponta Negra (regido
de Lagoinha) — regulamentada pela Lei
Municipal n® 05.665, de 21 de junho de
2004.

Recarga dos aquiferos.

ZPA 6 — Morro do Careca e dunas fixas
continuas.

Atividade turistica.

ZPA 7 — Forte dos Reis Magos e seu

Atividade turistica.

Estuario do Potengi/Jundiai.

entorno, tombado pelo Patriménio
Histérico Nacional.
ZPA 8 — Ecossistema manguezal e | Fontedealimentacio elocal de reproducio

de espécies da fauna marinha, refugio
natural de peixes e crusticeos, propiciador
da industria de pesca, atividades portuatias
e de recreacio, fonte de sobrevivéncia
para as populagdes ribeitinhas.

ZPA 9 — Ecossistema de lagoas e dunas ao
longo do rio Doce.

Perenizacio do rio Doce, recarga de
aquiferos e desenvolvimento de atividades
agricolas.

ZPA 10 — Farol de Mae Luiza e seu
entorno — encostas dunares adjacentes a
Via Costeira, entre o Farol de Mae Luiza e
a Avenida Joao XXIII.

Patrimonio histérico-cultural e area de
lazet.

Fonte: Anudrio Natal 2011-2012. Natal: PMN/SEMURB, 2012.

De modo geral, as ZPA estdo delimitadas para resguardar areas que

apresentam condi¢oes ambientais importantes para a manuten¢ao do ecossistema
urbano ou se constituem espagos de relevante valor cénico histérico. No entanto,
a maioria delas estd em espagos que ja tém efetiva utilizacio socioeconomica,
trazendo repercussdes quanto a manutengdo de areas com uso restrito. Esse fato
coloca em discussao o zoneamento ambiental que tem por objetivo a preservacao,

a melhoria e a recuperacio da qualidade ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, o processo de urbanizacdo acelerado legou as cidades a
necessidade de conviver com cenarios diversos, a partir de seus diferentes
usos. Tem-se configurado situagdes em que os problemas decorrem de uma
segunda natureza instalada e que requer compreender os seus limites; em outros
contextos, a existéncia de uma natureza incrustada nas entranhas da segunda
natureza torna-se um problema desafiante ao planejamento urbano. Pode-se
considerar essa segunda situacdo como caracteristica da realidade urbana de
Natal, que requer um planejamento urbano e ordenamento territorial que levem
em consideracdo interesses diferentes. Assim, o planejamento urbano tem no
plano diretor um instrumento de ordenamento territorial na medida em que
disciplina a ocupagao e o uso dos diferentes espagos da cidade. A problematizacao
desse instrumento no ordenamento urbano de Natal/RN/Brasil evidenciou
processos de territorializacdo em que se destacam as ZPAs, que tém por objetivo
a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental. Essas zonas estao
inseridas em zonas ja adensadas do espaco citadino, apresentando caracteristicas
diversas em termos fisicos e de ocupagio humana.

A delimita¢ao das ZPA na cidade do Natal, por um lado constitui um
avanco em termos de politica socioambiental, que envolve a manutencdo do
ecossistema urbano e a conservaciao de paisagens de importante conteido
historico; por outro, revela a pressio exercida sobre esses espagos pelas
populagoes que efetivamente o ocupam.

Nas entrelinhas do dilema urbano que envolve a pressio demografica e
econdmica e a necessidades de conservaciao de ambientes naturais, destaca-se um
cenario urbano que se transforma de maneira rapida, tendo em vista o contingente
populacional existente e sua evidente tendéncia de crescimento. Nesse sentido,
verifica-se um cendrio no qual a populacio carece cada vez mais da sobreposi¢ao
de objetos no espaco que garantam as condi¢des minimas de qualidade de vida
mediante a ampliacdo e a criagdo de equipamentos urbanos. Essa sobreposicio,
por sua vez, pode se tornar um atrativo e intensificar a ocupa¢ao em uma area
que tem uso restrito.

A existéncia de ZPA consiste em um elemento que tenciona o crescimento
populacional sobre os espagos de protecio ambiental, requerendo cada vez
mais o desenvolvimento de instrumentos que disciplinem o uso e a ocupagio
do espaco na perspectiva de evitar a apropriacdo indevida. Nesse aspecto, o
ordenamento urbano definido no plano diretor pressupde uma gestdo publica
que atente para a fiscalizac¢io e o controle do processo de producdo do espago

urbano. Todavia, para a efetivacdo do referido plano, torna-se imprescindivel que
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os gestores desenvolvam estratégias democraticas de participa¢do popular nos
debates e decisoes, estabelecendo mecanismos de pactuagdo entre os diferentes
segmentos ¢ interesses sociais.

Nesse cenario, estabelece-se um desafio para a sociedade e a gestio do
municipio de Natal no que se refere a constru¢do de um desenvolvimento
urbano que leve em consideracdo as necessidades sociais e os limites ambientais

que existem em sua configuragio espacial.
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