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Resumo

O artigo objetiva analisar o perfil socioeconémico a
partir da formacao de custers dos municipios mineradores
do estado do Pard. Para tanto, utilizou-se o IFIRJAN-
2010 nos 31 municipios que apresentaram a atividade
mineradora com alguma relevancia econémica. Destarte,
foram utilizadas técnicas de pesquisa qualitativa e
quantitativa por meio de analise estatistica multivariada
com a finalidade de detectar e identificar agrupamentos
similates de municipios em termos econémico-sociais
com a finalidade de tracar o perfil da mineracio no
estado do Pard, uma vez que, em 2013, a mineragio
respondeu por um ter¢o do PIB do estado e 88% do valor
das exportagoes. A analise descritiva dos resultados da
pesquisa demonstrou indices bastante baixos, o que aponta
para uma pequena importancia da atividade mineral na
clevagio dos pesos dos subindices do IFIRJAN atribuida
20s aspectos referentes ao emprego ¢ renda, educagio
e saude. A andlise de custer permitiu a classificacio dos
municipios mineradores em trés grupos, sendo que o
maior deles, com 39% dos municipios apresentaram
os melhores resultados nos subindices do IFIRJAN
(embora nao proporcionais a dimensio econémica da
mineracio neste aglomerado), bem como PIB, taxa de
desflorestamento e vinculos empregaticios. Ademais,
os outros dois custers apresentaram atividades ainda
incipientes e com fases iniciais de exploracao mineral.

Abstract

The study aimed to analyze the socioeconomic profile
from the formation of clusters of mining cities of
state of Pard. For this, was used the IFIRJAN-2010
in thirty-one counties that submit mining activity with
some economic relevance. Thus, was used techniques of
qualitative and quantitative research through multivariate
statistical analysis in order to detect and identify similar
groupings of municipalities in economic and social
terms to define the profile of mining in Pard. Since in
2013, mining accounted for a third of the state’s GDP
and 88% of export value. The descriptive analysis of
the survey results shows very low levels, pointing to a
small amount of mineral activity in elevating the weights
assigned to IFIRJAN aspects relating to employment and
income, education and health. Cluster analysis allowed
the classification of mining cities in three groups, with
the largest, with 39% of the municipalities has the best
record in the subletter IFIRJAN as well as GDP, rate of
deforestation and employments, the other two clusters
have activities yet early stages of exploration.
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INTRODUGCAO

O Banco Mundial considera a existéncia de economia mineira em um pafs,
territorio ou regido cujo setor mineral represente mais de 10% do seu Produto
Interno Bruto (PIB) e contribua com mais de 50% das suas exportagdes, que
¢ o caso do estado do Para. Além disso, para se tornar uma economia mineral,
a regido deve apresentar dimensodes de depdsitos consideraveis e atrativos, que
nada mais sio do que jazidas e minas, dados que sdo condicionantes para que os
agentes economicos de grande e pequeno porte possam investir e explorar esta
atividade.

A atividade mineral é representada por trés setores da economia: primario,
que engloba a pesquisa mineral e mineragdao; secundario (de transformacao
mineral, que envolve a metalurgia, siderurgia e quimica) e a terciaria (mercado e
comércio). Por esta visao, dada a amplitude de abrangéncia setorial, percebe-se
que a atividade mineral pode desempenhar importante papel no desenvolvimento
economico e social de uma sociedade, regido ou pafs.

A mineracio no Brasil encontra-se em posicao de destaque dado ao
ambiente de geodiversidade que condiciona vantagens comparativas das jazidas
de classe internacional, associadas as provincias minerais e que asseguram as
vantagens competitivas ao negocio mineral do Brasil. Podem ser citadas as jazidas:
“Polimetalica de Carajas”, “Manganesifera da Serra do Navio”, “Polimetalica do
Mapuera”, “Estanifera de Rondonia”, “Aurodiamantifera Roosevelt Aripuana”,
“Auriferas do Alto Guaporé”, “de Alta Floresta” e “do Tapajos”; “Quadrilatero
Ferrifero” etc.

Outro fator a destacar ¢ o posicionamento do Brasil definitivamente
na rota dos fluxos financeiros, tornando-se um dos principais alvos para os
investidores estrangeiros, conforme cenarios de mercado otimistas projetados
sobre o ingresso de Investimento Hstrangeiro Direto (IED) no pais de 2010-
2013, pois a média de investimentos ficou em torno de R$ 35 bilhSes de délares
(BNDES, 2009).

Segundo Ministério de Minas e Energia (MME, 2009), a produg¢ao mineral
no Brasil tem como origem 3.354 minas legalizadas. Destas, 159 sao de grande
porte (minas que apresentam um milhdo de toneladas/ano- run of mine, 5% do
total), 837 de médio porte (abaixo de milhao de toneladas/ ano e acima de 100
mil toneladas/ ano de run of mine 24% do total), e 2.358 minas de pequeno porte
(abaixo de 100 mil toneladas/ano e acima de 10 mil toneladas/ano run of mine),
71 % do total. Destaca-se ainda que o pais possui grandes reservas de niébio,

tantaliza, grafite, bauxita, caulim, ferro e estanho.
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Na Amazoénia legal, a importancia da mineragao data dos anos de 1970,
com a implantagdo de grandes projetos para desenvolver e integrar esta regiao
junto ao pais e ao resto do mundo. Um estudo completo que trata deste periodo
e da questao da minera¢do na Amazonia Legal foi elaborado pelo Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM), denominado “O Banco de Dados SUSTEMIN
— Sustentabilidade da Mineracio na Amazonia”, sendo uma referéncia de
estudos feitos na época para se discutir o impacto da minera¢cdo na Amazonia
(BARCELLOS; LIMA, 2002). Naquele periodo, a participacdo dos principais
minerais em relagao ao Brasil foi revelado, indicando a magnitude na participacao
de minérios para o Brasil e mundo, sendo que o estado do Para se destaca com
maior nimero de reservas e de atividades voltadas para o setor mineral, conforme
sera analisado mais a frente.

Em termos mais especificos, o estado do Para, em menos de sete décadas,
tornou-se o segundo maior produtor mineral do Brasil, ficando atrds somente
de Minas Gerais que ja desenvolve a mineragdo ha mais de trés séculos. Dos
15,8 bilhdes de dolares em exportagdes totais do Para, no ano de 2013, 88%
deste valor se deve a industria de mineracio e transformaciao mineral, fazendo
do setor mineral o carro chefe das exportagdes paraenses, sendo que o ferro
corresponde no total de participacdes a 70,7% das exportagdes, além do cobre
(9,6%), da alumina calcinada (7,1%), da bauxita (1,7%), do caulim (1,6%) e do
manganés (1,5%), os principais produtos minerais exportados. Os trés principais
mercados compradores dos bens minerais do Para foram a China (56 milhdes
de toneladas), o Japao (13 milhdes de toneladas) e a Alemanha (7,9 milhoes
de toneladas), segundo dados do Ministério de Desenvolvimento da Industria
e Comércio (MDIC, 2013). Segundo o Sindicato das Induastrias Minerais do
Para (SIMINERAL, 2013), a cadeia mineral respondeu por 271 mil empregos
diretos e indiretos no ano de 2013. Segundo o relatério desta instituicao, para
cada emprego direto gerado na inddstria mineral, criam-se outros treze postos
de trabalho ao longo da cadeia produtiva. A arrecadacdo do royalty da CFEM
aumentou em um ano, de 2012 para 2013, 53% sendo Parauapebas e Canaa dos
Carajas os dois municipios com o maior volume de arrecadagio.

Neste cenario, busca-se apresentar, tendo em mente as analises teoricas do
desenvolvimento, a importancia da atividade mineradora para os municipios do
estado do Para, na medida em que analisa em forma de aglomerag¢ao 31 municipios
que realizam a referida atividade. Foram utilizados dados quantitativos, a partir
do indice FIRJAN, para demonstrar a realidade econémica e social do municipio,
apontando a importincia econémica da atividade como principal geradora de

externalidades.
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A metodologia utilizada neste trabalho é qualitativa na medida em que
se utiliza de pesquisas historicas, tedrica e social, buscando respostas em um
grupo social, por meio do uso de fontes formais via pesquisa bibliografica e
historiografica. Também se trata de um artigo que usa dados quantitativos,
utilizando-se de dados institucionais como o Indice da Federacio das Industrias
do Rio de Janeiro (IFIRJAN), expressando-se por meio da analise de c/uster que
teve como finalidade a classificacdo e o agrupamento de municipios em fun¢ao
de sua similaridade frente ao IFIRJAN emprego e renda, educa¢io e saide.
Portanto, por essas similaridades, pode-se por meio de politicas publicas intervir
nos territorios agcdes que possam alavancar o desenvolvimento local e regional.

Desta forma, além deste proémio, o artigo encontra-se dividido no
seguinte formato: (#) revisdo tedrica, (7 ) metodologia (i )resultados e discussio

(v) conclusio.
1 REVISAO TEORICA

A literatura sobre o desenvolvimento socioecondémico em municipios
detentores de reservas minerais converge no sentido de compreender a atual
dinamica de exploragao dos minérios e atividades congéneres na Amazonia a
partir das primeiras iniciativas capitaneadas pelo Estado autoritario nas décadas
de 1960 e 1970. Tais iniciativas tinham por objetivo a ocupagao dos espagos
vazios, conforme o ideario da Doutrina de Seguranca Nacional, acrescentado a
necessidade de obtencdo de divisas para financiar o crescente déficit da balanca
comercial brasileira (tendo em vista o processo de deterioragio das contas
externas nacionais a partir do fim do milagre na segunda metade da década de
1970) por meio das exportacdes dos minérios em grande escala para os paises
industrializados centrais.

Por meio da conjuncido Estado e capital internacional, potencializada por
reformas de cunho juridico que viessem ao encontro das aspiragdes dos grandes
conglomerados na regido, tal qual o novo Cédigo de Minas, de 1967, o caminho
foi propicio para a instalagio de grandes projetos de exploracao das riquezas
minerais amazonicas, de reduzido proveito para a realidade das sociedades locais
e regidos sob a légica inexoravel do grande capital. Carvalho (2000, p. 2) ressalta
que se esperava que os “grandes Projetos Minerais pudessem originar outras
atividades produtivas capazes de contribuir a promogdo do desenvolvimento da
Amazonia Legal como preconizava a estratégia de desenvolvimento regional do
II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND)”.
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Acreditava-se que os projetos industriais de mineracio pudessem alavancar
e produzir verdadeiros polos de desenvolvimento advindos da industrializacao
de produtos minerais. Carvalho (2001) atenta para o fato de que a estratégia
de desenvolvimento da Amazonia levava a crer que, apos a criagao dos polos
extrativos minerais, estes atrairiam novos investidores capazes de desenvolverem
os polos siderurgicos e metalurgicos que, por sua vez, irlam atrair novas
industrias processadoras de base e de transformaciao num nitido processo de
industrializacao gerando efeitos de /nkages. “Além dos efeitos para tras, esperava-
se que o processo de industrializacdo desencadeasse os seus efeitos em cadeia
para frente de forma a atrair as modernas industrias eletroliticas e eletrotérmicas
vorazes consumidoras de energia elétrica das grandes hidrelétricas da Amazonia”
(COSTA, 1987, p. 39-40).

A mineragdo tornou-se uma das atividades de maior destaque no Pard
— sendo este o segundo maior estado minerador do Brasil e primeiro em
extracdo de ferro. No estado do Para, principal 16cus mineiro da Amazonia, o
setor mineral responde por 88% das exportagoes (MDIC, 2013) e um terco do
Produto Interno Bruto (PIB) estadual (IBGE, 2013). No ano de 2011, o estado
do Para obteve uma quantidade produzida de minérios na ordem de 448.582.303
toneladas, segundo do Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM).

De acordo com o Anuario Mineral do Para (2012), a atividade esta
presente em 32 municipios paraenses, divididos em trés niveis da cadeia produtiva
(pesquisa mineral, extracio mineral e transformacgdo mineral). Tal atividade ¢é
acompanhada por mudancas socioeconémicas e ambientais nas localidades na
qual sdo implantadas, no entanto, ha uma grande discussdo académica sobre a
capacidade de esta atividade impulsionar o desenvolvimento econdémico e social
nos municipios em que estio instaladas.

Isto porque, ao longo de quase 50 anos de extragdo e industrializagdo
mineral na Amazonia, com destaque para o estado do Para, varios autores ja
confirmaram esta industria como um grande enclave econémico. Implica dizer
que os beneficios relacionados ao social e ambiental tem sido minimos.

Nesse contexto, Enriquez (1998) ressalta que apesar de a Amazénia
brasileira possuir uma das maiores e mais diversificadas reservas minerais do
planeta e altos valores da produgao, o setor mineral nao tem sido um vetor de
desenvolvimento regional. O setor mineral emprega apenas 0,45% da mao-de-
obra economicamente ativa da Amazonia, contribui com menos de 4% das
arrecadacOes de impostos e seus efeitos multiplicadores em outros setores da
economia regional sao infimos (VIDAL; SANTANA, 1998). Essa incapacidade

de gerar beneficios para a sociedade local no presente e no futuro é ainda mais
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preocupante devido ao fato de os minérios serem um recurso niao renovavel,
diminuindo o estoque de capital para o futuro.

Monteiro et al. (2008) — estudando o distrito industrial de Barcarena, no
estado do Para e as quatro grandes empresas minero-metaltrgicas no entorno da
Albras, uma empresa que produz aluminio primario; da Alunorte, uma empresa
que produz alumina (insumo para a producdo do aluminio primario); e de duas
outras empresas responsaveis pela extracdao, beneficiamento e comercializa¢ao
de caulim com a rede de empresas fornecedoras de insumos e prestadoras de
servigos que atuam no aglomerado local — destacam que houve grandes limitagdes
a ampliag¢do da verticalizagdo da producdo industrial de mercadorias geradas a
partir da transformacao industrial primaria de bens minerais em Barcarena e que
as relacOes institucionais entre as quatro empresas mineradoras e as prestadoras
de servicos nio foram tdo satisfatérias para a sociedade local, uma vez que
as dinamicas engendradas ndo foram tao intensas, sendo marcadas pela baixa
cooperagdo entre as empresas “‘motrizes” e subcontratadas e com instituicGes de
ensino e pesquisa.

Enriquez (1998), analisando o impacto da Compensagio Financeira pela
Exploragao Mineral (CFEM), uma espécie de rgyal/ty imposta no inicio dos anos
de 1990 no Brasil com o objetivo de capturar parte do valor da renda referente
a diminui¢ao do estoque mineral nos municipios mineradores de Parauapebas e
Oriximing, no estado do Pard, conclui que ainda se necessita de mudangas na
tributacao, fiscalizacio ¢ utilizacio dos royalties com a finalidade de tornar o setor
mineral um genuino vetor de desenvolvimento regional e de assegurar que as
geragOes presentes e futuras se beneficiem da exploragio dos estoques minerais.

Nesta direcio, a discussio que se tem levado em nivel académico e
institucional é o quanto a economia mineradora pode contribuir com o
desenvolvimento endégeno regional e o quanto sua exploragio deve ser
sustentavel, de modo a minimizar seus impactos ambientais. Tanto assim que
estudos relativos de alguns autores, como Monteiro (2005), Vieira (2011), Deus e
Nascimento (s/d), tem constatado a grande dificuldade para que a exploracio de
minerais cumpram esse processo basico de qualquer extracdo de recurso natural,
qual seja, ser sustentavel nas trés dimensoes basicas: economico, social e ambiental.
Isto porque, na visao de Monteiro (2005), na Amazonia, apés meio século de
mineragdo, com destaque para o estado do Para, com a implementa¢ido do PGC,

as industrias minero-metalargicas tiveram enormes limitagdes em
impulsionar dinamicas de desenvolvimento amplas e socialmente

enraizadas, o que resulta, em grande medida, das trajetérias e dinamicas
de inovagao tecnoldgica a que sao vinculadas, da ambiéncia institucional
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na qual estio inseridas e da pouca importancia que ¢ requerida das
especificidades sociais, culturais e ecolégicas locais para garantir a
competitividade da valotizagdo pouco qualificada de recursos minerais da

regiao (p. 206).

Entretanto, na contramao da maioria dos autores que enxergam grande
negatividade na mineracdo na Amazonia, Oliveira (2016, n.p) questiona: “Se
ha tantas necessidades e beneficios suportados pela mineracio, por que sua
imagem coletiva ¢ tdo ruim?”. Este autor aponta exemplos bons da mineracao
e sustentabilidade ambiental, social e econdémica, que ocorre com a producio de
6leo e gas em Urucu, que, segundo ele, “com minimo impacto sobre a floresta
e grande efeito positivo na economia do municipio de Coari e do estado do
Amazonas” (OLIVEIRA, 2016, n.p). Outro exemplo de parimetros sustentavel
¢ mostrado ainda por Oliveira (2016), no caso de Carajas. Segundo este autor: “o
PGC conteve o desmatamento na regido e promoveu a economia dos municipios
e estados do Para e Maranhio, que orbitam ao redor do complexo mina-ferrovia-
porto” (OLIVEIRA, 2016, n.p)

Na mesma linha de pensamento, outros autores também refutam a
vinculacio da minera¢do a auséncia de desenvolvimento economico. Por
exemplo, de acordo com Radetzki (1992) apud Rodrigues (2009), as economias
subdesenvolvidas devem aproveitar e extrair o quanto antes suas riquezas
minerais, pois a minera¢ao exerce um importante papel no progresso tecnologico,
rejeitando a alternativa de conservar tais recursos para as futuras geracoes.

Na sequéncia, Enriquez (2009) adiciona um parecer favoravel na questao
da sustentabilidade da mineracio, pois, em um levantamento empirico em 15
grandes municipios mineradores do Brasil, abrangendo oito estados brasileiros
(Amapa, Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Santa Catarina e
Sergipe), comparou a trajetéria ambiental desses municipios com seus entornos
nio mineradores, a partir de dados de indicadores secundarios e conclui que,
ao contrario do que se propala, “os municipios de base mineradora tém um
forte sistema de prote¢do ambiental, uma vez que a dimensdo ecolégica esta
razoavelmente institucionalizada em torno de marcos regulatérios e 6rgaos
especialmente voltados para o trato da questao ambiental” (ENRIQUEZ, 2009,
p- 51). O autor confirma também a questao da auséncia de um padrao homogéneo
para tratar da sustentabilidade da mineracio nos referidos municipios, o que
acaba por acarretar um viés regional. Nesse aspecto, faz-se necessario que o
capital humano e a governanca fiquem mais presentes ¢ atuem conjuntamente e

de forma compartilhada.
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Dito de outra forma, nas palavras de Oliveira (2016, n.p), “o setor mineral,
composto de prospectores, empresas de bens e servicos, entes federados e
comunidades afetadas, ¢ importante para o pafs, pode gerar o desenvolvimento
regional, com pouco impacto ambiental, mas deve avangar no sentido de partilhar
seus recursos”.

Implica dizer, no caso especifico da Amazonia, que o recurso arrecadado
pela CFEM, conforme aquele autor, tem contribuido para uma concentra¢io
de renda para o municipio (65%), dado que inexiste uma vinculagdio com
politicas publicas e, para tanto, faz-se necessirio uma mudanca que leve sim a
alavancagem de atividades sustentaveis e estruturantes, tais como a educagdo ¢ o
meio ambiente.

Outrossim, nao ¢ objetivo deste artigo discutir a mineracdo enquanto
atividade de impactos negativos na economia e no meio ambiente, mas sim, ser
uma contribui¢do em nivel de descortinar os perfis dos municipios mineradores
paraenses, de modo a auxiliar na formulacdo de politicas publicas que acabem
por retomar a discussdo para que esta atividade venha, em um futuro préprio,
a se desenvolver de forma enddégena, espraiando seus beneficios econdmicos,

sociais e ambientais para a sociedade regional e qui¢d, para o resto do pais.
2 METODOLOGIA

2.1 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

Dos 143 municipios paraenses, a atividade mineraria, segundo o anuario
mineral, esta presente em 32, nos trés processos da mineracdo. Nesta pesquisa,
optou-se por realizar um censo, por meio da coleta de dados incluindo todos os
individuos (municipios) integrantes deste universo. Dos 32 municipios, apenas o
municipio de Cachoeira do Piria foi desconsiderado, por apresentar a atividade
ainda em fase de pesquisa mineral, ndo apresentar IFIRJAN 2010 e os dados
institucionais serem escassos quando analisados para a atividade mineral. Por
meio dos subindices do Indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
efetuou-se a andlise de c/uster.

A analise da variavel IFIRJAN compreendeu o periodo de 2000 a 2010,
portanto, 11 anos. Este indice é decomposto, como sublinhado anteriormente,
em trés variaveis (emprego-renda, educacio e saude) que medem o grau de
desenvolvimento municipal (IFDM) e variade 0 a 1 e, como o IDH, quanto mais
proximo de um, melhor o desenvolvimento local do(s) municipio(s) em analise, o
que permite analisar a trajetoria do crescimento sustentavel localmente, podendo,
inclusive, melhorar, por intermédio de acGes propulsoras de politicas regionais, a

performance dos municipios em analise.
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Ademais, usou-se conjuntamente outras varidveis em uma estatistica
descritiva para confirmar mais adiante os resultados de agrupamentos em c/uster,
que em nivel de técnica de andlise multivariada é bastante empregada para
diversos fins. No entanto, para o Para e na atividade mineradora ainda nao se
conhece a sua aplicacio, o que torna este trabalho inovador, neste momento, o
seu uso comparativamente a muitos outros trabalhos realizados, com métodos
qualitativos, descritivos, politicos, sociolégicos e até com emprego de instrumentos
algébricos como a Matriz de Insumo Produto e Matriz de Contabilidade Social,

para mensurar o impacto do setor mineral.
2.2 MODELO EMPIRICO (ANALISE DE CLUSTER)

Para Hair et al. (20006), a analise de custer é tida como um conjunto de
técnicas multivariadas, o qual tem por finalidade a classifica¢do e o agrupamento
de individuos em funcdo de sua similaridade frente a um determinado fator
ou conjunto de fatores. Assim, torna-se similar a analise fatorial no sentido de
ser uma técnica multivariada de dados, entretanto se difere desta porque busca
agregar objetos (municipios, regides, empresas etc.) com base na similaridade
deles, ao invés de agregar variaveis comuns como ocorre na analise fatorial
(FILGUERAS et al., 2013).

Neste estudo, foi utilizado procedimento hierarquico do tipo aglomerativo,
em que os elementos, tomados separadamente, sao progressivamente combinados,
em funcao de sua similaridade, de forma a construir novos agrupamentos, até
que se obtenha um tnico agrupamento — representado graficamente por meio de
um dendograma (HAIR et al., 2000).

Mais precisamente, a analise de c/uster pode ser colocada da seguinte
maneira (CARVALHO; SANTANA; MENDES, 2006 apud FILGUERAS
et al., 2013):

Seja X = {X1, X2,...., Xn} um conjunto de vatidveis
E = {E1, E2,..., En} o conjunto de objetos que se deseja agrupar

Com base no conjunto X, pode-se determinar uma particio de E em

grupos Gn de maneira que:

Se Er, Es ¢ Gi —> Sio semelhantes
Se Er € Gi, Es € Gi —> S0 dessemelhantes
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Para solucionar este problema, definiu-se uma medida de similaridade
entre os objetos analisados. Para tanto, por se tratar de dados métricos, escolheu-
se a utilizacdo de medidas de distancia como medida de similaridade. Segundo
Filgueras et al. (2013), entre as medidas de distancia para similaridade, as mais
usadas sdo: a distancia euclideana, a distancia euclediana (com i ou com e?)
quadrada e a city-block.

Utilizou-se a distancia euclediana, que consiste na mensuracio de um
segmento de reta desenhado entre dois objetos, tal que dadas duas variaveis X
e Y que podem ser representadas num espaco bidimensional por pontos cujas
coordenadas sejam (X1, Y1) e (X2, Y2), tem-se:

D= JZ2-X1)— (Y2 — Y1),

Nesta pesquisa se utilizou o método de Ward, calculado a partir da medida
de dissimilaridade da distancia euclidiana até o quadrado entre dois elementos (i
e k), representado pela expressio (MINGOTE, 2005):

Fi P 2
d =3 (x Xy
k=1

Onde dij* representa a j-ésima caracteristica do i-ésimo individuo; xik
representa a j- ésima caracteristica do i-ésimo individuo; e, xik” representa a

j-ésima caracteristica do i"-esimo individuo.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise descritiva dos resultados da pesquisa demonstra indices bastante
baixos, 0 que aponta para uma pequena importincia da atividade mineral na
elevagao dos pesos dos IFIRJAN, atribuida aos aspectos referentes a emprego e

renda, educacio e saude (Tabela 1).

Tabela 1 — Analise descritiva dos IFIRJAN, no periodo de 2000 a 2010

FIRJAN Emprego e FIRJAN FIRJAN
Renda Educagao Saude
Total 14,91 18,77 20,62
Média 0,48 0,61 0,67
Desvio padrao 0,16 0,06 0,07
Cocficiente de variagdo 33,77 10,26 10,75

Fonte: Resultados da pesquisa, 2014.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 * p. 143-160 ¢ set-dez 2018



O perfil socioeconémico dos municipios mineradores paraenses: 153
formagcio de clusters a partir do IFIRJAN

Considerando-se a importancia dos aspectos aqui levantados para a
possibilidade de induciao do desenvolvimento regional a partir dos indices, ora
em estudo, a analise descritiva aponta para uma reduzida capacidade de promog¢ao
do desenvolvimento a partir da atividade mineradora, pois todos os resultados
sd0 pouco satisfatorios, particularmente os indicadores relacionados a dimensao
emprego e renda. Este resultado corrobora a afirmac¢do de Enriquez (1998), que
ressalta a incapacidade da minerac¢ao gerar, na Amazonia, beneficios explicitos para
a sociedade local, principalmente quando se refere a endogenia da rendas minerais,
conforme dito acima, apesar de ter um crescimento elevado na sua producao. Para
se ter uma ideia, os 31 municipios ora estudados, representam juntos 43% do PIB
do estado (IBGE, 2012), a taxa de crescimento do valor exportado na industria
mineral (industria de transformacao e industria extrativa) do estado do Para, da
década de 1990 a 2012 cresceu 1.033%, com o visto no Grafico 1.

Grafico 1 — ExportacSes dos produtos da industria minero-metalurgica do Para,
1990-2012. Em US$ FOB
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Fonte: MDIC (2012).

Quando se analisa a evolugio do emprego da atividade em epigrafe,
percebe-se que hd uma evolugdo na geragdo de empregos, todavia, esta nao
acompanha a proporcao do salto crescente do setor e seu consequente aumento
das exportagdes, como se vé no Grafico 2.

A industria de extragdo mineral metalica foi a que mais cresceu no estado,
chegando, em 2013, a empregar mais de 12 mil profissionais diretamente, ao

passo que a de nao metalicos empregou 1.680.
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Grafico 2 — Evolugdao do emprego na extracao de minerais metalicos e minerais

nao metalicos no estado do Pari, 2002 - 2011
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Fonte: MTE/RAIS (2012).

A analise de cluster realiza o agrupamento dos individuos de acordo com
seu padrao de comportamento em relagdo a um determinado fator de influéncia,
N0 caso, os escores fatoriais. Desta maneira, pretende-se reunir os municipios que
apresentam a mineragao em grupos, Ou ¢sters, que apresentam comportamento
similar em relagdao ao seu proprio grupo, e dessemelhante quando comparado
com os integrantes dos demais grupos.

O numero ideal de clusters foi definido por meio da chamada “Regra de
Parada”, que consiste na analise dos coeficientes de variacdo entre as etapas
do processo de composicio dos grupos. Quando ha uma variagio considerada
anormal ou irregular em relacio ao padrio de variacio observado, deve-se
considerar como indicada a etapa imediatamente anterior.

Apods a aplicagdo de procedimento para a determinacio do ndmero
de clusters, verificou-se que os individuos foram agrupados em trés diferentes
conjuntos, sendo que o ¢uster 1 reuniu nove (9) municipios, equivalentes a 29%
do total da amostra; o c/uster 2 apresentou a maior quantidade de municipios (12),
representando 39% dos municipios estudados; o custer 3 foi composto por 10
municipios, equivalentes a 32% do total de municipios que integraram a amostra
do estudo (Gréfico 3).
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Grafico 3 — Composicao dos Clusters formados, de 2000 a 2014
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Fonte: Resultados da pesquisa, 2014.

O cluster 1 congrega os municipios que ainda estdo em fases iniciais da
atividade mineradora, tais como a pesquisa e a autorizacdo de exploragdo do
minério, bem como a implantacio de plantas industriais, como a de Sdo Felix
do Xingu para exploracdo de niquel; a de exploragao do ouro, em Cumaru do
Norte; e a de bauxita, em Alenquer. Também congregam a producao de minerais
de pouca quantidade vendida e baixo valor como sal marinho e cimento.
Mencionam-se também as grandes empresas, como a Ymeris, que tem minas
de Caulim em Ipixuna do Pard, as quais ainda estio em fase de expansio da
capacidade produtiva.

Ressalta-se que o custer 2 é formado pelas maiores economias mineiras do
estado. O somatoério do PIB de seus municipios é 13 vezes maior que o PIB total
dos clusters 3 e 1.

Os municipios pertencentes ao custer 2 destacam-se na atividade de
extracdo ¢ beneficiamento primario de minérios, em sua maior parte para
exporta¢ao, os quais sdo tidos como minérios de classe mundial pelo seu volume
de reservas e qualidade do minério, como o ferro do municipio de Parauapebas
(maior PIB do estado e maior arrecadacao da CFEM), a bauxita em Paragominas,
o cobre em Canaa dos Carajas e Maraba, e o aluminio em Barcarena. Também sao

os municipios que mais arrecadam o rgya/ty da mineracao, o CFEM. (Grafico 4).
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Griafico 4 — Arrecadacio da CFEM de Minerais, Para - 2012
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Fonte: DNPM (2010).

Ao mesmo tempo, entre os trés agrupamentos, apresentam a mais alta
arrecadacdo de ICMS, totalizando, em 2010, R$ 337.527.283, quase oito vezes
maior que a do ¢uster 1 e mais de 9 vezes superior a do cluster 3.

Apesar da grande expressividade economica, em termos de desmatamento,
entre os trés grupos, o custer 2 nao figura como maior explorador, ficando atras
do cluster 1. Alias, este c/uster tem outras importantes atividades de maior destaque,
como a madeireira e pecudria.

Além disso, o cluster 2 apresentou a maior quantidade de vinculos
empregaticios em 2010, sendo 6 vezes maior que o custer 1 e 5 vezes superior
ao cluster 3. Registrou, ainda, uma populacio quase 3 vezes maior que a de cada
cluster.

O IFJAN do duster 2 é 3.22 pontos maior que o do cluster 1 e 2.33 pontos
acima do ¢uster 3. No subindice educacio, o custer 2 foi quase duas vezes maior
que do custer 1, e 2 pontos maior que a do cluster 3.

No IFJAN-Sadde, os subindices nao tiveram tantas disparidades, porém o
cluster dois continua com indices mais elevados em consideracio aos outros dois
clusters.

Ja o cluster 3 foi o que congregou municipios com menos especializagio na
atividade mineradora, destacando-se a agricultura e a pecudria extensiva, mas ha
grandes levas de capitais sendo investidos na autorizacdo e pesquisa geoldgica e
requisi¢do de lavra. Além disso, esta ocorrendo movimentagio na retomada de
projetos, como o de bauxita na regido da Calha Norte, mais precisamente em

Monte Alegre-Para.
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CONCLUSOES

O estado do Para ¢é importante explorador na atividade mineradora em
relagdo ao resto do pafs e, em razdo disso, tem contribuido sobremaneira para
a formacio do PIB, tanto estadual como nacional; de tal modo que, na pauta
de exportacio do estado, pelo menos os 5 principais itens de exportagao sao
relativos aos produtos minerais.

Ademais, de 143 municipios existentes em 2010, 22,38% possuem — em
maior ou menor escala — a exploracio de minérios, tendo como resultado um
imposto importante (CFEM) que possa contribuir com outras atividades de
infraestrutura em nivel de estradas, saude e educacio. Alias, foi verificado que o
minério de ferro contribui com quase 80%. Adicionalmente, dos 31 municipios
que possuem esta atividade, respondem por 43% do PIB estadual e seu melhor
desempenho esta relacionado a satde, cuja decomposicao do IFIRJAN mostrou-
se mais elevado (20,62), seguido da educagiao (18,77) e emprego e renda, o
menor indice (14,91), o que vem confirmar estudos anteriores sobre o fraco
encadeamento desta atividade com demais setores (a montante e a jusante)
feito por Enriquez (1998). Para este autor, fazem-se necessarias mudangas na
tributacio, fiscalizacao e utilizacao dos royalties com a finalidade de tornar o setor
mineral um genuino vetor de desenvolvimento regional e de assegurar que as
geragdes presentes e futuras se beneficiem da exploraciao dos estoques minerais.

No que diz respeito aos clusters, estes foram determinados em nimero
de trés, denotando as similaridades maiores nos trés indices decompostos do
IFIRJAN (emprego e renda, educacio e saide). Destes, o mais importante em
termos de geracao de emprego foi o duster 2, pois em termos econdmicos e
sociais fol o que apresentou maior numero de empregos formais em 2010 e uma
maior populacido; assim como o de educacio, portanto, superior aos custers 1 e 3,
respectivamente, além de se registrar, apear das diferencas com relagdo ao item
saude, o custer 2 ainda registrou maior coeficiente frente aos demais (redagao
confusa).

Por tudo isto, faz-se necessario o governo, seja este estadual ou federal,
possuir maior contato com relacdo a exploragao de minérios, via empresas que
estdo operando mais na regido, para se ter retornos econémicos e sociais da
atividade mineragao para a sociedade local como um todo. No entanto, fazer isto
exige maiores estudos e discussao sobre os retornos sociais desta atividade nos

municipios mineradores paraenses.
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