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EDITORIAL

A Revista Novos Cadernos NAEA apresenta a comunidade
académica mais um numero que reafirma sua vocacao interdisciplinar
€ Seu compromisso com a compreensdo critica da Amazonia e de
suas multiplas relacdes com o territdrio, o meio ambiente, as politicas
publicas e a producao de conhecimento. Os doze artigos que compdem
esta edicdo percorrem escalas distintas de andlise — do quintal
doméstico ao territdrio quilombola, do municipio amazoénico a trajetéria
histdrica das politicas ambientais nacionais, e ainda a processos de
longa duragao na América Latina — mas convergem em um €ixo comum:
o desafio de conciliar desenvolvimento e justica social em contextos de
profunda diversidade socioambiental e cultural.

Um primeiro conjunto de trabalhos dialoga diretamente com a
pesca e a aquicultura como atividades estruturantes de modos de vida
amazonicos. O artigo “Acordo de pesca comunitario em Cameta-PA:
experiéncia no Rio Paruru de Janua-Coeli”, relata a trajetdria historica de
uma governanca pesqueira construida de baixo para cima, evidenciando
o protagonismo dos pescadores na conservagao dos recursos € na
garantia da soberania alimentar local. Em didlogo com essa discussao,
o0 estudo “Piscicultura em territdrio quilombola: o caso da comunidade
Conceicao do Mirindeua, Moju (Para, Brasil)”, oferece um diagndstico
detalhado das condigdes sociais, produtivas e de gestao de um setor
ainda pouco sistematizado na literatura, revelando fragilidades que
reforcam a urgéncia de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
socioecondmico dos produtores quilombolas. Complementarmente, o
artigo “ATER Digital: contribuicdes para o fortalecimento da aquicultura
familiar” demonstra como a incorporacao de tecnologias digitais pode
qualificar a gestao produtiva em pequena escala, ao mesmo tempo em
que expOe desafios persistentes de infraestrutura e acesso a mercados.
Fechando esse eixo tematico, a andlise das acOes de transferéncia de
tecnologia sobre “A cadeia do pescado e os objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS): uma experiéncia da EMBRAPA" ilustra, por meio de
um estudo de caso, como iniciativas institucionais podem se alinhar



de forma concreta aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030.

Um segundo bloco de artigos volta-se a relacdo entre uso da
terra, gestao de residuos e governanca ambiental. O estudo “Analises
do uso da terra pela agropecudria em Paragominas-PA e sua relacdo
com o desmatamento” examina, com base em dados de quase duas
décadas, o avango da soja e a retracdo da pecuaria bovina no municipio,
problematizando a ideia de um “desmatamento zero” e apontando para
o deslocamento regional da pressdao agropecuaria — um alerta para
a necessidade de governanca ambiental em escala que ultrapasse
os limites municipais. Essa discussdao dialoga com a reconstrucdao
histérica da gestdo ambiental brasileira, em “Gestao ambiental no
Brasil: da Era Vargas a contemporaneidade, entre o desenvolvimentismo
e a agenda ambiental”, que evidencia as tensdes recorrentes entre
desenvolvimentismo e agenda preservacionista ao longo de quase um
século de politicas publicas. No plano mais local, dois artigos tratam
da gestao de residuos sélidos urbanos: um deles investiga os impactos
do descarte irregular com o estudo “Impacto dos residuos sdlidos
urbanos sobre atributos fisicos e quimicos do solo no municipio de Apui,
Amazonas”, que identifica riscos de contaminacado de recursos hidricos;
0 outro, “Teoria da gestao de residuos sélidos: uma analise no municipio
de Marituba-PA” analisa os desafios da gestdo desses residuos,
evidenciando a fragilidade das politicas municipais e a necessidade de
fortalecer a educacao ambiental e a participagao social.

Um terceiro eixo reune artigos sobre desenvolvimento rural e
regional a partir de politicas publicas de longo alcance. O artigo “Entre
mercados e instituicoes: os dilemas do PRONAF e os desafios do
desenvolvimento rural”, sobre os trinta anos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar propGe uma leitura socioldgica
original do programa, compreendendo-o como um movimento de
autoprotecdo da sociedade diante da légica mercantil desregulada,
a0 mesmo tempo em que aponta os limites de uma politica que,
isoladamente, ndo resolve a complexidade do desenvolvimento rural
brasileiro. Em escala amazonica, o estudo “Da politica a evidéncia:
interiorizagdo do ensino superior e desenvolvimento local a partir do
caso UFOPA em Santarém”, sobre a criacao da Universidade Federal
do Oeste do Pard e seus efeitos sobre indicadores socioeconémicos de



Santarém (PA) traz evidéncias empiricas — ainda escassas na literatura
sobre a regidao — a respeito dos efeitos desiguais da interiorizacao do
ensino superior, com impactos mais visiveis sobre a dinamica urbana
e os servicos de saude do que sobre a estrutura produtiva e fiscal do
municipio.

Por fim, dois artigos ampliam o escopo tematico e geografico do
numero. O trabalho sobre a “Construgdo e validacdo de uma unidade
de ensino potencialmente significativa no ensino de ciéncias”, para o
ensino de invertebrados marinhos reforca a importancia da inovacao
pedagdgica fundamentada em teorias da aprendizagem para o
fortalecimento do ensino de Ciéncias na educacdo basica. Ja o artigo
“Cultura, poder e identidad en el Ecuador prehispanico y colonial
temprano” projeta a discussao para além da AmazoOnia brasileira,
evidenciando, a partir de uma perspectiva histérica interdisciplinar,
como processos de fragmentagao social e interculturalidade moldaram
identidades coletivas latino-americanas que persistem, ressignificadas,
até a atualidade.

A diversidade de objetos, escalas e abordagens metodoldgicas
reunida neste nimero — que combina estudos de caso, anadlises
documentais, séries temporais, pesquisa bibliografica e revisao histdrica
— reflete a propria natureza do campo de estudos regionais e amazonicos:
um campo que exige o didlogo entre disciplinas e a atengdo simultanea
as dindmicas locais e as estruturas mais amplas que as condicionam.
Ao publicar esses trabalhos, a Novos Cadernos NAEA reitera seu papel
como espaco de circulagao de pesquisas que tomam a Amazonia — e,
por extensdo, a América Latina — nao como objeto periférico, mas
como territdrio central para pensar os desafios contemporaneos do
desenvolvimento, da sustentabilidade e da justica social.

Desejamos a todas e todos uma leitura proveitosa.

Profa. Dra. Nirvia Ravena
Editora-Chefe

Prof. Dr. Carlos Potiara Castro
Editor-Chefe

Dr. Arleson Lopes
Editor Associado

Maria Eduarda Bentes
Secretaria Editorial
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RESUMO

O presente trabalho aborda o Acordo Comunitario de Pesca da localidade do Rio Paruru de Janua-
Coeli, em Cametd, Pard. O objetivo foi analisar o contexto historico que levou a sua criagdo e
identificar os desafios enfrentados para sua manutengdo. A metodologia adotada baseou-se em
um estudo de caso de carater qualitativo, utilizando entrevistas fechadas e abertas, além de revisdao
bibliografica sobre o tema. Os resultados indicam que o acordo de pesca evoluiu em trés momentos
distintos: i) inicialmente surgiu de forma informal, com poucas medidas claras sobre a conservagdo
dos recursos pesqueiros, destacando o protagonismo dos pescadores na garantia da seguranga e
soberania alimentar da comunidade; ii) em 1995, com o estabelecimento de regras conforme as
regulamentag0es existentes sobre a atividade pesqueira; iii) através da homologagdo do acordo de
pesca no municipio de Camet3, articulado com entidades publicas e com base em regulamentagdo
juridica (portaria), ordenando o setor de pesca da regido de Cameta-PA. O Acordo Comunitario de
Pesca desempenha um papel crucial na gestdo dos recursos pesqueiros em Cameta, evidenciando
a importancia da colaboracdo entre as partes interessadas para superar desafios e garantir um
futuro sustentavel para as comunidades locais e os ecossistemas aquaticos.

Palavras-chave: Ordenamento pesqueiro; Pesca artesanal; Gestdo participativa; Amazonia.

ABSTRACT

The research investigated the Community Fishing Agreement in the locality of Rio Paruru de Janua-
Coeli, in Cameta, Para. The objective was to analyze the historical context that led to its creation
and to identify the challenges faced in its maintenance. The adopted methodology was based on
a qualitative case study, using closed and open interviews, as well as a bibliographic review on the
subject. The results indicate that the fishing agreement evolved in three distinct moments: i) initially
it arose informally, with few clear measures on the conservation of fishing resources, highlighting
the role of fishermen in ensuring the community’s food security and sovereignty; ii) in 1995, with
the establishment of rules in accordance with existing regulations on fishing activity; iii) through
the approval of the fishing agreement in the municipality of Cameta, articulated with public entities
and based on legal regulation (portaria), organizing the fishing sector in the region of Cameta-PA.
It is concluded that the Community Fishing Agreement plays a crucial role in the management of
fishing resources in Cameta, highlighting the importance of collaboration between stakeholders
to overcome challenges and ensure a sustainable future for local communities and aquatic
ecosystems.

Keywords: Fisheries management; Artisanal fishing; Participatory management; Amazon.

RESUMEN

Este articulo aborda el Acuerdo Comunitario de Pesca de la localidad de Rio Paruru de Janua-Coeli
en Cametd, Para. El objetivo fue analizar el contexto histérico que llevd a su creacidn e identificar
los desafios que enfrenta para mantenerlo. La metodologia adoptada se basé en un estudio de caso
cualitativo, utilizando entrevistas cerradas y abiertas, asi como una revision de la literatura sobre
el tema. Los resultados indican que el acuerdo de pesca evoluciond en tres momentos distintos: i)
inicialmente surgid informalmente, con pocas medidas claras sobre la conservacion de los recursos
pesqueros, destacando el papel protagdnico de los pescadores para garantizar la seguridad
alimentaria y la soberania de la comunidad; ii) en 1995, con el establecimiento de reglas de acuerdo
con las regulaciones existentes sobre la actividad pesquera; iii) a través de la ratificacion del acuerdo
de pesca en el municipio de Camet3, articulado con entidades publicas y basado en regulacién legal
(ordenanza), ordenando el sector pesquero de la region Cameta-PA. El Acuerdo Comunitario de
Pesca desempefia un papel crucial en la gestion de los recursos pesqueros en Cametd, destacando
la importancia de la colaboracion entre las partes interesadas para superar los desafios y garantizar
un futuro sostenible para las comunidades locales y los ecosistemas acuaticos.

Palabras-clave: Gestion pesquera; Pesca artesanal; Gestion participativa; Amazonia.
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1 INTRODUCAO

A atividade pesqueira tem um papel relevante na Amazonia,
fornecendo alimentos, oportunidades de comércio, renda e lazer
para varias populacdes ribeirinhas (Soares; Simdes; Flores, 2023). A
regido do Baixo Tocantins possui uma diversidade ecoldgica notavel,
especialmente em relacdao aos recursos pesqueiros (Tavares; Dias, 2014).
A pesca artesanal é uma atividade econ6mica importante, mas enfrenta
desafios devido ao aumento das tecnologias de pesca, desmatamento e
conflitos sobre recursos naturais.

Oviedo, Bursztyn e Drummond (2015) relatam que a pesca
intensiva na Amazonia causa conflitos entre a populacao local e
pescadores externos, ameacando a sustentabilidade dos recursos.
Isso exige solucdes como os Acordos Comunitarios de Pesca. Ledo
e Arnaud (2023) observam que, apesar do alto potencial pesqueiro
da regido, as comunidades tradicionais enfrentam ameacas e
renda insuficiente devido a falta de politicas eficazes, degradacdo
dos recursos naturais e grandes empreendimentos que impactam
negativamente a dinamica local.

Almeida (2006) destaca que os acordos de pesca sao
estabelecidos em encontros comunitarios, baseados nas necessidades
locais. Técnicos do Estado, dos Municipios e entidades como Col6nias
de Pescadores e Sindicatos monitoram esses acordos na Amazonia.
Um grupo especifico de pescadores gerencia um territorio pesqueiro,
definindo diretrizes e penalidades para violagdes. A comunidade fiscaliza
com apoio governamental. Os acordos protegem 0s recursos pesqueiros
e garantem a disponibilidade futura de pescado, ajustando regras de uso,
espécies a serem preservadas, areas e apetrechos permitidos.

Desde a década de 1970, os acordos de pesca nas varzeas
amazonicas foram estabelecidos por projetos governamentais e o apoio
de instituicOes para fortalecer a organizagao comunitaria e promover o
desenvolvimento econémico. Novas tecnologias de pesca aumentaram
a captura e facilitaram a comercializacao urbana. Entre 1967 e 1989, o
Programa de Incentivos Fiscais a Pesca forneceu isencoes para estimular
omanejoe processamentodo pescado (Mello, 1993; Mcgrathetal., 1993).

Os incentivos fiscais aumentaram a produgao de pescado e o
desenvolvimento industrial. No entanto, a falta de investimentos em
pesquisa resultou na sobre-exploracdo de espécies marinhas. Mello

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 13-29 ¢ maio-ago. 2026
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(1993) ressalta que o objetivo era modernizar e profissionalizar os
pescadores.

A participacdao do Estado no desenvolvimento pesqueiro da
Amazobnia foi limitada, focando apenas no aumento da producdo.
A gestdao e o controle dos conflitos foram ineficazes, levando as
comunidades ribeirinhas a estabelecerem suas proprias regras de
acesso aos recursos. Conforme Cerdeira (2009), essas comunidades
criaram acordos comunitarios para restringir pescadores comerciais
externos e diminuir a exploracao excessiva dos lagos e rios.

Ledo e Arnaud (2023) afirmam que o Acordo de Pesca representa
a resisténcia dos pescadores diante da falta de politicas publicas para
proteger 0s recursos pesqueiros. O acordo busca garantir a pesca
artesanal, preservando o modo de vida dos pescadores e abordando os
impactos econémicos, culturais e ambientais na comunidade local.

Isaac e Cerdeira (2004) defendem ouso de bacias hidrograficas como
unidades de manejo em politicas regionais. Em 1997, o IBAMA considerou
regulamentar acordos de pesca e, em 31 de dezembro de 2002, publicou
a Instrucdo Normativa n° 29, reconhecendo a importancia dos Acordos
de Pesca para a gestao sustentavel, limitando acesso, equipamentos,
periodos, métodos de pesca e espécies-alvo (Brasil, 2002).

Este estudo avalia a eficiéncia dos Acordos Comunitarios de
Pesca em Cametd, PA, e seus efeitos na preservagao dos recursos
pesqueiros e no bem-estar das comunidades locais. Baseado em um
estudo de caso do Rio Paruru de Janua Coeli, municipio de Cameta (PA),
examina os conflitos socioambientais na pesca, o contexto historico, os
beneficios para a comunidade, a resolucao de conflitos, dificuldades de
implementacao e as entidades envolvidas.

2 METODOLOGIA

O estudo foi conduzido em Rio Paruru de Janua-Coeli, localizado
no municipio de Cameta, estado do Para, na margem esquerda do Rio
Tocantins (Figura 1). Conforme o censo do IBGE de 2022, o municipio
possui uma area de 3.081.367 km2 e uma populacdo de 134.184
habitantes (IBGE, 2022). O municipio esta situado na mesorregiao do
Nordeste paraense, fazendo fronteira com Limoeiro do Ajuru ao norte,
Mocajuba ao sul e Oeiras do Para a oeste (Mourao, 2017).
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Figura 1 — Mapa de localizacdo da Area do Acordo de Pesca no municipio de
Cameta, estado do Para

Mapa de Localizagdo da
Area de Estudo
CAMETA A

LIMOEIRO DO
AJURUA

CAMETA

Fonte: Elaboragdo prépria.

O Rio Paruru, afluente do Tocantins, possui dois afluentes: Rio
Manoel Raimundo e Rio Curupitomba. Cerca de 500 familias vivem na
regiao, divididas entre as comunidades do Rio Paruru e do Rio Manoel
Raimundo. A comunidade do Rio Manoel Raimundo é mais antiga e
muitas familias se identificam com ela pelas suas raizes. O estudo foi
realizado em uma regido especifica devido ao local possuir um dos
acordos de pesca mais antigos (desde os anos 1990), tendo relevancia
histdrica e cultural (MMA, 2006).

2.1 Coleta e analise dos dados

Foi realizada uma revisdo bibliografica sobre o tema, focando
na regido amazonica. A pesquisa incluiu coleta de dados em campo.
Segundo Liidke e André (1986), dados primarios sdo essenciais, pois
sustentam as afirmagdes de outros autores no trabalho.

A pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa, incluindo
entrevistas semiestruturadas, para explorar como o0s pescadores
organizam o acordo de pesca e manejam recursos ha comunidade
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estudada. A pesquisa qualitativa analisa aspectos subjetivos nas
interacdes entre individuos e instituicdes sociais (Minayo, 1994, p. 10).
Essa metodologia permitiu uma analise profunda do objeto de estudo,
destacando significados, valores e atitudes nas interagdes sociais.

Este trabalho, como um estudo de caso na pesquisa qualitativa,
visa compreender elementos emergentes na realidade ao considerar
diversos pontos de vista em uma situacdo social. Ludke e André (1986, p.
21) afirmam que o foco desse tipo de pesquisa é entender uma instancia
singular, tratando o objeto estudado como uma representacao Unica da
realidade.

Dados foram coletados por meio de entrevistas fechadas e
abertas, usando formuldrios semiestruturados para incluir perguntas
adicionais quando necessario. As entrevistas envolveram ex-membros
do acordo de pesca dos anos 1990 e o atual representante da Colonia
de Pescadores Z-16. Esses entrevistados forneceram uma visao histérica
detalhada sobre a criacdao e implementacdo do acordo, abordando
desafios, motivacdes e mudangas ao longo do tempo.

O estudo apresentou o contexto histdrico do acordo comunitario
de pesca e suas mudancas ao longo do tempo, com base em
depoimentos dos entrevistados. Também examinou a criacdo, alteracoes
e regulamentacdo do acordo. A pesquisa foi realizada apos obter
consentimento informado por meio de um Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, lido e assinado pelos participantes e pelo pesquisador
responsavel.

Algumas perguntas e respostas foram destacadas para fornecer
uma visao clara dos temas discutidos. Apesar de as entrevistas serem
em grupo, apenas as respostas dos participantes principais foram
transcritas. Na andlise dos dados, foram identificados os principais
resultados da pesquisa. As categorias analiticas e descritivas
organizaram os dados e resultaram na elaboragao deste trabalho, com
base no referencial tedrico.

Este estudo avalia a eficiéncia dos Acordos Comunitarios de
Pesca em Cametd, PA, e seus efeitos na preservagao dos recursos
pesqueiros e no bem-estar das comunidades locais. Baseado em um
estudo de caso do Rio Paruru de Janua Coeli, municipio de Cameta (PA),
examina os conflitos socioambientais na pesca, o contexto historico, os
beneficios para a comunidade, a resolucado de conflitos, dificuldades de
implementacao e as entidades envolvidas.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na regido do Baixo Tocantins, pescadores enfrentam desafios
devido a captura excessiva de peixes e a construcao da Usina Hidrelétrica
de Tucurui - UHT, que afeta os moradores a jusante da barragem (Holanda
et al., 2021). Em resposta a esses impactos, eles adotaram a estratégia de
criar Acordos de Pesca. Com o apoio do IBAMA, Colonia de Pescadores,
Policia Militar, ONGs, pesquisadores e autoridades publicas locais,
essas normas comunitarias regulam a pesca em areas especificas para
conservar estoques e beneficiar a populagao local (Santos; Santos,
2005).

O Acordo Comunitario de Pesca no Rio Paruru passou por trés fases
para preservar recursos pesqueiros e promover sua gestao sustentavel.
Esses eventos, mostrados na Figura 2, incluem a criagdo, manutencgao e
organizacao do acordo. A biodiversidade local resulta da interacao entre
organismos e o ambiente, influenciada por fatores historicos, geograficos,
climaticos, ecoldgicos, genéticos e culturais, sendo dindmica e sujeita a
mudancas naturais ou humanas (Magurran, 2004).

Figura 2 — Acordo de pesca da Comunidade de Paruru de Janua Coeli

1% Momento - Acordo

3% Momento - Portaria

Fonte: Elaboragdo propria.

Em 1992, a comunidade do Rio Paruru de Janua-Coeli comegou
a preservar seus recursos pesqueiros com regras consensuais. Estudos
indicam que essas regras podem ser criadas por usuarios ou autoridades
externas (Ostrom, 1990). Em 21 de setembro de 1992, apds uma moradora
se indignar com a exploracao dos recursos, foi estabelecido o primeiro
acordo de pesca em Cameta. Durante um jantar familiar, discutiram as
proibicdes sobre a pesca nos"pogos de pesca”, resultando numa reuniao
comunitaria para criar um acordo e limitar o poder dos “donos de beira”.
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Foi discutido numa mesa até uma boca da noite, nds jantando e
justamente nds estdvamos comendo era 0 mapara e nesse dia
era o “senhor” que pegava peixe aqui. E dentro desse lanco ele
bateu numas pessoas la... e a “senhora” se revoltou com isso e
me chamou... dizendo o seguinte: “Olha, esta errado isso porque
eles levam todo o peixe daqui e ndo deixam para as pessoas, e
ainda dao no pessoal, e ainda chamam de guaxinim para pessoas,
isso nao pode, chama de animal para as pessoas. E o peixe pelo
entendimento é do povo daqui do rio, entdo € preciso que tenha
uma solugdo com isso...”. Ela conseguiu me convencer de ndés
lutar junto, e ai nés comegamos a lutar dizendo o seguinte: “Esta
errado...” e comegamos a reunir o pessoal dizendo: “O, daqui pra
frente nds vamos ver o que € que a gente faz...”. S6 que tinha assim,
a maioria eram dono de pogo, se diziam dono mesmo porque isso
ja era uma tradicdo muito antiga... Dai comecou essa discussao,
foi uma conversa e nds conseguimos comegar a conversar... Nao
conseguimos a decolar essa discussdo. Depois ja nds comegamos
a discutir com o “outro senhor”, com as outras liderancas das
comunidades, das duas comunidades, que foi que nés comecamos
a dizer o seguinte: “Aqui quem vai mandar é o povo, é as familias, é

"

as familias que vai agora dirigir o rio”.

Em Paruru e outras partes da Amazonia, lideres comunitarios
fizeram acordos de pesca sem intervencao governamental. Pescadores
familiares criaram suas normas em reunioes, e estudos de Isaac e
Cerdeira (2004) mostram que esses acordos eram registrados, mas sem
validade oficial, enfatizando a autogestao e cooperacao local.

O ordenamento pesqueiro comunitario implementou métodos
participativos na gestao dos recursos, permitindo que os pescadores
integrassem ag0es locais para fortalecer a organizagao regional. Segundo
Pereira, Souza e Ramos (2007), algumas comunidades enfrentaram
dificuldades para manter as estratégias de gestdo coletiva de recursos.
Por outro lado, outras conseguiram estabelecer acordos formais
intermitentes, que incluem regulamentacdes de acesso, a proibicdo das
praticas predatdrias e diretrizes sobre a distribuicdo dos recursos entre
os participantes do acordo.

O acordo foi firmado entre os moradores locais, representados pela
Comunidade Crista, Associacao de Mulheres Plantadoras e Colhedoras,
Delegacia Sindical de Paruru, o presidente do IBAMA e representante do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Cameta. A prefeitura apoiou com

! Entrevista concedida pelo Entrevistado 1, pescador, aposentado, 69 anos, em 18 de
novembro de 2023.
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policiamento e fiscalizacdo. O objetivo era transformar o Rio Paruru de
Janua Coeli e seus afluentes em uma area de conservacdo supervisionada
pelo IBAMA, conforme a Lei Federal 7.679/1988 (Brasil, 1988).

O acordo de 1992 do Rio Paruru de Janua-Coeli estabelece
restricOes a pesca durante periodos migratdrios e em aguas paradas,
incluindo o “mar territorial” (rio Tocantins) durante o defeso. E proibida
a captura de espécies protegidas ou abaixo do tamanho permitido e
a utilizacdo de explosivos, substancias reativas com agua, toxinas e
métodos ndo autorizados. A pesca é interditada em épocas e locais
determinados pelo governo. Algumas orientacOes estao na Figura 3.

Figura 3 — Propostas do acordo de pesca no Rio Paruru de Janua-Coeli

Fonte: Acervo de pesquisa.

Uma proposta aprovada proibiu a pesca no Rio Paruru e afluentes
utilizando camboa, paredao, cacuri, espinhel, canico e linha de ponta
molinete devido ao impacto na fauna marinha. O Baixo Tocantins,
parte do bioma Amazonico, abriga diversas espécies e comunidades
gue mantém ecossistemas com praticas sustentaveis (Almeida, 2008).
Comunidades tradicionais possuem conhecimentos culturais relevantes
para o patrimonio brasileiro. Seus sistemas de manejo e uso de recursos
naturais sdo transmitidos através das geracdes, combinando ciéncia,
tecnologia, inovacao, observagao, adaptagao, criatividade, diversidade,
resiliéncia, sustentabilidade, cultura e identidade (Little, 2002).
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Os igarapés, propriedades privadas e areas de preservacao
exigem que os proprietarios sigam regras especificas para pesca durante
a piracema e a desova do tucunaré (Cichla spp.) e outros peixes. A
“tapagem?” deve ocorrer com intervalos significativos usando “pari*”
ou malha 30 ou superior. Conflitos sociais surgem devido a disputa
pelos recursos pesqueiros, especialmente por aqueles que reivindicam
posse dos pogos. O entrevistado mencionou os principais problemas
enfrentados pelo acordo de pesca: “Foi dificil a populagdo entender que
0 objetivo era dar alimentacdo para as familias, o habito do pessoal do
NOsso povo né, questao da pesca né, que esse habito que poxa! Agora
esta espingardinha* né, que é uma luta para a gente tirar isso”.>
O acordo de pesca na regiao ¢ alterado devido a falta de apoio,
especialmente externo. Para garantir sua continuidade, obter seguro
defeso e resolver conflitos, os coordenadores realizam reunides com
pescadores. Em 23 de novembro de 1995, o regulamento foi modificado
para incluir multas de 100 a 500 reais e suspensao de 30 a 60 dias
para infratores, além da perda dos produtos e apetrechos proibidos.
Pescadores amadores estao sujeitos a multas de 20 a 80 reais e perda
dos produtos e equipamentos utilizados.
O acordo proibia redes de arrastdo, pucas, tarrafas, plumos,
malhadeiras de 20 mm e 25 mm e cercamento nas margens. Também
foi proibido pescar com matapis nos igarapés, usar baques de olhais ou
ferro, pescar durante as desovas, cortar aturiais ou samambaias, jogar
timb4® ou cumambi” nos rios e usar explosivos em igarapés ou pogos. Os
acordos de pesca surgem de discussoes entre comunidades pesqueiras
para resolver problemas sociais, econdmicos e ambientais que afetam
as populacdes ribeirinhas (Marques; Tavares; Copetti, 2020). Esses
acordos refletem o conhecimento e organizacao social dos pescadores,
2Opmde tapagem de igarapés utilizando o método de pari ou malhadeiras
paradas (paltada) é uma pratica tradicionalmente empregada por comunidades
ribeirinhas na Amazonia. Esse processo visa bloquear parcialmente o fluxo de agua
em um igarapé, permitindo que um trecho do curso d’agua seja isolado para a captura
do pescado.

3 Estrutura flexivel feita a base de talas de jupati (Raphia taedigera (Mart.) Mart.) e cipds
ou fios de naylon.

4 Arpz”a(_) artesanal de madeira com ponta afiada, usado por pescadores tradicionais

5 lEOr::tE:E\./ista concedida pelo Entrevistado 1, pescador, aposentado, 69 anos, em 18 de
novembro de 2023.

¢  Deguelia utilis € uma leguminosa utilizada para extrair um liquido tdxico empregado

em pescarias.
7 Clibadium surinamense € uma planta toxica utilizada em rios e igarapés da Amazonia.
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melhorando a qualidade e quantidade do pescado e resgatando espécies
essenciais como o mapara (Hypophthalmus ssp.) na dieta ribeirinha
(Tavares; Dias, 2014).

As proibicoes estipuladas pelo acordo tém o objetivo de conservar
o Rio Paruru e seus afluentes, protegendo tanto o ecossistema quanto
as espécies locais. Essas medidas preventivas e corretivas visam reduzir

0s impactos negativos da pesca sobre as populacdes de peixes € a

biodiversidade, garantir a reproducdo das espécies aquaticas e promover
a conservagao a longo prazo. Um entrevistado relatou que o acordo foi
inicialmente estabelecido parapreservar orio; posteriormente, identificou-
se a necessidade de utilizar os recursos pesqueiros de forma sustentavel.

Ostrom (1990) identifica oito principios para uma gestdo eficaz
dos recursos comuns: limites claros, adaptacdo as condigdes locais,
participacdo na tomada de decisao, monitoramento, sangdes graduais,
mecanismos de resolucao de conflitos, reconhecimento dos direitos dos
usuarios e organizacao em multiplos niveis. Acordos como o de Paruru
geralmente incluem esses principios em seus mecanismos de gestao.

No inicio do acordo de gestdo ativa dos recursos, participavam
cerca de 100 familias. Atualmente, esse nimero aumentou para
aproximadamente 500 familias envolvidas na atividade pesqueira.
Segundo relato de um entrevistado, naquela época “pegava mais de 50
toneladas aqui, mais de 50, era muito peixe!”. Hoje, durante o periodo
de pesca aberta, sdo capturadas “até 17 toneladas de peixes durante
o periodo”. No inicio do acordo foi informado que 75% do pescado
era distribuido a populacdo e 25% aos pescadores donos das redes.
Atualmente, essa divisdo é de 50 do pescado fica para a populagdo e
50% para os donos das redes.

O pescador aposentado acrescentou:

Foi a melhor renda que nds ja tivemos durante todos esses tempos.
Entdo tu da alimentacdo para um bocado de gente que sao
mais de 300 familias, entre quase mil habitantes, entdo é muito
gratificante. NOs ja pegamos até..., mas de 50 toneladas de peixe
aqui por ano dentro desse rio. Entao tudo isso foi dividido com a
populacao. Isso para mim foi uma das melhores coisas que nds
ja fizemos durante todos os Ultimos tempos, a questdo do acordo
de pesca, porque deu alimentacado para todo mundo, mesmo que
tenha problema.?

& Entrevista concedida pelo Entrevistado 1, pescador, aposentado, 69 anos, em 18 de
novembro de 2023.
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O Decreto Lei n® 1.686, de 29 de junho de 2021, regulamenta
a pesca no Para, definindo formas, objetivos e critérios para sua
regulamentagdo e avaliagdo. Visa promover a interacdo entre usuarios
dos recursos pesqueiros, desenvolver a pesca sustentavel, incentivar a
pesca esportiva, estabelecer regras claras, preservar recursos naturais e
representar as comunidades (Para, 2021).

Em 2024, o governo estadual estabeleceu um acordo envolvendo
quatro setores de pesca, oficializando a gestao sustentavel dos recursos
e fortalecendo as comunidades locais, com o Setor I representado pelo
acordo de Paruru por meio da Portaria n® 288 (Para, 2024). Conforme
Hardin (1968), os bens coletivos podem ser conservados por meio da
privatizacao ou regulacdo estatal, enquanto Olson (1965) argumenta
que normas coletivas fundamentadas no interesse comum sao eficazes.
Os 6rgaos publicos exercem funcdo estratégica ao formalizar acordos
e fiscalizar praticas, conciliando ambos os enfoques tedricos. A
preservagao contribui para a protegao de ecossistemas locais, tais como
espécies de peixes e plantas medicinais, e a divisdo de areas facilita a
administragao dos recursos. Loureiro (2005) destaca que a cooperagao
comunitaria requer reciprocidade e simetria, promovendo autonomia e
tomada de decisdes compartilhada.

Um entrevistado sugere que o Estado regulamente os acordos de
pesca no Rio Tocantins em Cametd. A proposta é formalizar acordos
informais, transferindo a responsabilidade pela preservacao dos
recursos naturais de grupos familiares para toda a comunidade.

Estabelece as areas de preservacdo dentro das comunidades
ribeirinhas afim de garantir o manejo sustentavel dos recursos
naturais. E propde que o municipio seja dividido em 4 setores, 2 da
margem esquerda e 2 da margem direita. Essa divisao se da dessa
forma por conta do projeto de construgao da hidrovia Araguaia
Tocantina.®

A portaria estabelece permissdes para a atividade pesqueira,
visando equilibrar a pesca com a conservacao e o manejo sustentavel dos
recursos aquaticos. Com base na Instrucao Normativa Interministerial
n° 13/2011 (Brasil, 2011), ela busca assegurar praticas responsaveis e a
preservacao ambiental. O artigo 9° determina que as restricoes a pesca
estejam em conformidade com essa normativa. A portaria promove

°  Entrevista concedida pelo Entrevistado 4, servidor publico, 56 anos, em 14 de margo
de 2024.
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sustentabilidade e cooperacdo, respeitando a comunidade local e
distribuindo os recursos de maneira equitativa, incentivando praticas
pesqueiras sustentaveis (Para, 2024).

No Art. 7° estipula o periodo de defeso na bacia do rio Tocantins,
em Cametd, em acordo de 1° de novembro a 28 de fevereiro,
abrangendo todas as categorias de pesca.

Art. 7° No periodo de 1° de novembro a 28 de fevereiro, do defeso,
fica permitido:

I - a pesca de subsisténcia de até 5 kg (cinco quilos) e mais um
exemplar de pescado por dia e por familia, com a utilizacdo de
linha de mao, canico, vara e anzol, com molinete e/ou carretilha,
com iscas naturais e/ou artificiais; e

II - a pesca de subsisténcia de até 5 kg (cinco quilos) de camarao
(Macrobachium amazonicum), por dia e por familia, com matapi
de espacamento nao menor que 10 mm (dez milimetros) ou 1,0 cm
(um centimetro) entre talas (Para, 2024, Art. 7).

A portaria permite o consumo local de produtos da pesca durante
o defeso, mas proibe o transporte. A fiscalizagdo sera feita pelas
Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura de Cametd (SEMUPA)
e Meio Ambiente (SEMMA) de Cametd, pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Cameta (SEMMA) e a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e pelos Agentes Ambientais
Comunitarios (ACC).

O acordo de pesca é considerado essencial para a seguranca
alimentar. Os entrevistados destacam a importancia do apoio
institucional, da fiscalizacdo e da capacitacdo continua. Segundo
Soares, Simdes e Flores (2023), esses acordos aumentam a participacao
dos usuarios nas decisdes e promovem o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, visando solucionar desafios sociais, ambientais e
econdmicos e garantir a sustentabilidade.

A portaria fortalece o acordo de pesca em Paruru de Janua
Coeli, define areas de preservacdo e divide o municipio em setores.
Promove a conservagao ambiental e a gestao sustentavel dos recursos
naturais, essenciais para os ecossistemas, protecao da biodiversidade e
subsisténcia das comunidades ribeirinhas. No ambito estadual, reforca
0 compromisso com sustentabilidade e desenvolvimento comunitario,
oferecendo uma base legal sélida para a gestao dos recursos naturais.
Isso assegura um futuro sustentavel para Paruru de Janua Coeli,
preservando ecossistemas e promovendo justica social e ambiental.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Acordo de Pesca no Rio Paruru de Janua Coeli passou por
trés fases distintas. Inicialmente, o acordo surgiu de forma informal,
sem regras claras sobre a conservacao dos recursos pesqueiros. Os
pescadores desempenhavam um papel central na garantia da seguranca
alimentar da comunidade. Em 1995, foram estabelecidas regras que
seguiam as regulamentacgdes existentes sobre a atividade pesqueira,
promovendo uma gestdao mais organizada para a promogao da seguranca
alimentar da comunidade local. O acordo foi homologado no municipio
de Cametd, com a articulacao de entidades publicas, formalizando a
Portaria SEMAS n° 288 de 28 de fevereiro de 2024 (Para, 2024), o que
ajuda a ordenar o setor pesqueiro da regiao.

Ainda assim, persistem desafioscomoosconflitos com pescadores
externos e a necessidade de maior apoio governamental. A participacao
ativa da comunidade e a fiscalizacao respaldada pelo governo sao
fundamentais para o éxito do acordo. Adicionalmente, o aumento do
uso de tecnologias de pesca e o desmatamento representam desafios
significativos para a pesca artesanal.

O Acordo Comunitario de Pesca no Rio Paruru de Janua Coeli é um
exemplo de gestao participativa que, apesar de seus desafios, contribui
para a seguranga alimentar e a conservagao dos recursos pesqueiros.
O envolvimento continuo da comunidade e o apoio governamental
sao essenciais para o sucesso do acordo e para enfrentar as pressoes
externas sobre os recursos naturais.
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RESUMO

As comunidades remanescentes de quilombos preservam saberes singulares, especialmente
relacionados a aquicultura. Assim, o objetivo deste estudo foi realizar um diagndstico da piscicultura
na comunidade quilombola Conceigdo do Mirindeua, no municipio de Moju, estado do Para (Brasil).
O estudo de caso foi conduzido em 2025, por meio de uma abordagem quanti-qualitativa, com
aplicacdo de questionarios estruturados junto a produtores locais. Ao todo, foram investigadas 18
unidades de cultivo que estdo distribuidas em 4 localidades rurais, sendo o Ramal do Uxi, a mais
representativa (n=8, 44.44%). Do ponto de vista social, a atividade é praticada por homens (n=12;
66,7%), com idade entre 31 a 40 anos (n=9; 50%) e com ensino fundamental completo (n=6; 33,3%).
Atuam na piscicultura entre 6 e 12 anos (n=11; 61,1%), sendo que a atividade ndo ¢ a principal fonte
de renda (n=18; 100%). Quanto aos aspectos produtivos e de infraestrutura, predomina o sistema
semi-intensivo (n=18; 100%), com uso de viveiros escavados (n=10; 55,5%). O tambaqui (Colossoma
macropomum) e a tilapia (Oreochromis niloticus) sdo as principais espécies cultivadas (n=8;
44,4%). A comercializagdo acontece na propria comunidade (n=9; 50%) e na feira do agricultor, com
os pregos entre R$20,00 a R$25,00 por quilograma de acordo com a espécie. Quanto ao aspecto
gestdo, grande parte dos piscicultores ndo realizam o controle de receita de custo (n=15; 83,3%)
assim como da ragao ofertada (n=14; 77,8%). Conclui-se que foi possivel identificar fragilidades no
setor, o que reforga a urgéncia de politicas publicas direcionadas ao fortalecimento socioeconémico
destes produtores.

Palavras-chave: Amazonia. Producio familiar. Aquicultura. Comunidades tradicionais.

ABSTRACT

The remaining quilombo communities preserve unique knowledge, particularly related to
aquaculture. Thus, the objective of this study was to conduct an assessment of fish farming in the
quilombo community of Conceigdo do Mirindeua, in the municipality of Moju, state of Para (Brazil).
The case study was conducted in 2025 using a quantitative-qualitative approach, involving the
administration of structured questionnaires to local producers. In total, 18 fish farming units were
investigated, distributed across four rural locations, with Ramal do Uxi being the most representative
(n=8, 44.44%). From a social perspective, the activity is carried out by men (n=12; 66.7%), aged 31
to 40 (n=9; 50%), and with a complete elementary school education (n=6; 33.3%). They have been
involved in fish farming for between 6 and 12 years (n=11; 61.1%), and this activity is not their primary
source of income (n=18; 100%). Regarding production and infrastructure, the semi-intensive system
predominates (n=18; 100%), with the use of excavated ponds (n=10; 55.5%). Tambaqui (Colossoma
macropomum) and tilapia (Oreochromis niloticus) are the main species farmed (n=8; 44.4%). Sales
take place within the community itself (n=9; 50%) and at the farmers’ market, with prices ranging
from R$20.00 to R$25.00 per kilogram depending on the species. Regarding management practices,
most fish farmers do not track revenue and costs (n=15; 83.3%) or monitor feed intake (n=14; 77.8%).
It can be concluded that weaknesses in the sector were identified, which underscores the urgency of
public policies aimed at the socioeconomic empowerment of these producers.

Keywords: Amazon. Family farming. Aquaculture. Traditional communities.

RESUMEN

Las comunidades quilombolas que aln perduran conservan conocimientos Unicos, especialmente
relacionados con la acuicultura. Asi pues, el objetivo de este estudio fue realizar un diagndstico
de la piscicultura en la comunidad quilombola de Conceicdo do Mirindeua, en el municipio de
Moju, estado de Para (Brasil). El estudio de caso se llevo a cabo en 2025, mediante un enfoque
cuantitativo-cualitativo, con la aplicacion de cuestionarios estructurados a los productores locales.
En total, se investigaron 18 unidades de cultivo distribuidas en 4 localidades rurales, siendo Ramal
do Uxi la mas representativa (n = 8, 44,44%). Desde el punto de vista social, la actividad la realizan
hombres (n = 12; 66,7%), con edades comprendidas entre los 31 y los 40 afios (n = 9; 50%) y con
estudios de primaria completos (n = 6; 33,3%). Llevan entre 6 y 12 afios dedicandose a la piscicultura
(n=11; 61,1%), y esta actividad no es su principal fuente de ingresos (n=18; 100%). En cuanto a los
aspectos productivos y de infraestructura, predomina el sistema semiintensivo (n = 18; 100%), con
el uso de estanques excavados (n = 10; 55,5%). El tambaqui (Colossoma macropomum) y la tilapia
(Oreochromis niloticus) son las principales especies cultivadas (n=8; 44,4%). La comercializacion
se lleva a cabo en la propia comunidad (n=9; 50%) y en el mercado de agricultores, con precios
que oscilan entre 20,00 y 25,00 reales por kilogramo, segun la especie. En cuanto a la gestion, la
mayoria de los piscicultores no llevan un control de los ingresos y los costes (n=15; 83,3%), ni del
pienso suministrado (n=14; 77,8%). Se concluye que ha sido posible identificar puntos débiles en
el sector, lo que refuerza la urgencia de adoptar politicas publicas destinadas al fortalecimiento
socioeconomico de estos productores.

Palabras-clave: Amazonia. Produccion familiar. Acuicultura. Comunidades tradicionales.
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1 INTRODUCAO

A aquicultura tem se tornado o setor produtivo de alimentos
que mais cresce no mundo e abrange cultivos de diversos organismos
aquaticos, como os peixes, moluscos, crustaceos, plantas aquaticas,
entre outros (FAO, 2018). No ano de 2022, a aquicultura ultrapassou o
volume de pescado cultivado em relagao a pesca com o valor de 130,9
milhdes de toneladas (FAO, 2024). A produgao de peixes de cultivo no
Brasil vem registrando um crescimento continuo, com destaque para
os dados do ano de 2024 que apresentou um crescimento de 9,2%,
segundo dados publicado pela Associagdo Brasileira da Piscicultura
(Peixe BR, 2025).

O Brasil apresenta condicdes favoraveis para o fortalecimento
dessa atividade, tais como o clima, a abundancia de recursos hidricos
e a diversidade de espécies nativas com potencialidade para o cultivo
(Valenti et al., 2021). Dados do ano de 2023, mostram que a produgao
nacional de peixesde cultivo atingiu 887.029 toneladas, com crescimento
de 3,1% em relagao ao ano anterior conforme dados de Peixe BR (2024).

Na Amazonia, o peixe ocupa papel central na dieta de familiasrurais,

especialmente daquelas pertencentes a comunidades tradicionais
que vivem prdéximas a rios e igarapés, os ribeirinhos e comunidades
remanescentes de quilombos, por exemplo, fazem parte deste grupo
(Baccarin et al., 2009; Guerra; Bezerra; Carnut, 2020). Historicamente,
coexistem com a biodiversidade amazénica, desenvolvendo praticas
culturais, sociais e econémicas. Os quilombolas, sdo descendentes de
africanos escravizados que resistiram ao cativeiro e formaram territérios
autébnomos, preservando tradicdes culturais, religiosas e produtivas
(Silva; Silva; Reis, 2019; Cordeiro, 2022).

Essas comunidades étnico-raciais autodefinem-se por critérios
préprios, ocupam territdrios especificos e se organizam sobretudo a
partir da economia agroextrativista e de subsisténcia (Cordeiro, 2022;
Fagundes et al., 2022). Segundoo Censo Demografico 2022"Quilombolas:
Primeiros Resultados do Universo”, publicado em 2023 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo quilombola no
pais é de 1.327.802 pessoas que vivem em 1.696 municipios. Sendo que
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32,1% encontram-se na Amazonia Legal, onde o Par3, é o estado com
a maior propor¢ao de pessoas quilombolas domiciliados em territdrios
titulados do pais (IBGE, 2023).

A piscicultura ja@ vem sendo registrada em estudos com
comunidades quilombolas em diferentes regides do Brasil. Pesquisas
demostraram viabilidade econémica produtiva para familias
quilombolas de Bequimao no estado do Maranhdo e em Sao Paulo
(Baccarin et al., 2009; Jesus et al., 2020; Santos, 2025). No Norte do
pais, entretanto, os estudos ainda sdo escassos. No Para, por exemplo,
Miranda; Oliveira e Silva (2021) analisaram o uso e ocupacao do solo na
comunidade quilombola Conceicao do Mirindeua, em Moju, destacando
a substituicdo parcial do modelo agricola tradicional, centrado na
produgao de farinha de mandioca, por novos arranjos, como os sistemas
agroflorestais (SAFs).

Nesse cenario, a piscicultura surge como atividade promissora.
Dados do ano de 2023, mostram que o municipio de Moju, produziu cerca
de 12.400 kg de tambaqui (Colossoma macropomum) e 700kg de tilapia
(Oreochromis niloticus), segundo dados de (IBGE, 2025). Considerando
a relevancia socioecondmica da piscicultura para regido e a auséncia de
estudos especificos sobre sua pratica em comunidades quilombolas,
torna-se necessario investigages aprofundadas sobre o tema.

Desse modo, a piscicultura debase familiar, desenvolvida por grupos
familiares em pequenas unidades de cultivo, constitui uma importante
estratégia de desenvolvimento para comunidades tradicionais. Segundo
Corréa et al. (2024), essa modalidade integra a producdo de alimentos, a
geracao de renda e a valorizacao dos saberes locais.

Em territdrios quilombolas, conforme Decreto n° 4.887/2003, que
define o que sao comunidades remanescentes de quilombos (Brasil,
2003), a atividade de piscicultura familiar, pode ser desenvolvida de
acordo as diretrizes da economia solidaria, baseado na cooperagao, na
organizacao coletiva, na autogestdo e no uso sustentavel dos recursos
naturais (Soares et al., 2023). Além de contribuir para a diversificacdo
das atividades produtivas, a piscicultura fortalece a seguranca alimentar
e nutricional ao ampliar 0 acesso ao pescado de qualidade, reduzindo
a dependéncia de mercados externos e promovendo maior autonomia
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produtiva respeitando as peculiaridades culturais desses territorios
(Cruz; Bordinhon, 2022).

Portanto, formula-se a seguinte questdao norteadora: qual o
cenario atual da piscicultura na comunidade quilombola Conceigdo do
Mirindeua, e de que forma os fatores sociais, de produgao, infraestrutura,
comercializacao e gestao afetam a sustentabilidade da atividade? A
realizagao deste estudo justifica-se por contribuir para o preenchimento
dessa lacuna cientifica, fornecendo um diagndstico inédito sobre a
piscicultura em uma comunidade quilombola paraense.

Além de ampliar o conhecimento sobre a cadeia produtiva em
territdrios tradicionais amazOnicos. Tais resultados poderdo subsidiar
politicas publicas, acdes de assisténcia técnica e estratégias voltadas
ao fortalecimento da produgdo, da geracao de renda e da segurancga
alimentar dessas comunidades (Brasil, 2023). O diagndstico constitui
ferramenta estratégica para conhecer a cadeia produtiva local, identificar
fragilidades e orientar metodologias de melhoria da producao (Hungria
etal., 2024).

Assim, o objetivo foi realizar um diagndstico da piscicultura na
comunidade quilombola Conceicdo do Mirindeua, no municipio de
Moju, estado do Para, Brasil, considerando os aspectos relacionados
ao perfil social, produtivo, infraestrutura, comercializagao e gestdo dos
empreendimentos.

2 MATERIAL E METODOS
2.1 Area de estudo

O estudo foi realizado na comunidade quilombola Conceigao
do Mirindeua, pertencente ao municipio de Moju, localizado na regiao
nordeste do estado do Para (Brasil), este territdrio, integra a microrregiao
de Tomé-Acu (Figura 1). Situa-se a aproximadamente 127 km da capital
Belém.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Moju (Amazonia, Brasil)
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

De acordo com o IBGE (2024), o municipio possui uma area
territorial de 9.094,14 km2, com sede municipal situada a cerca de 18
metros de altitude. As coordenadas geograficas aproximadas da sede
sao 1°53’02"” de latitude Sul e 48°46’08” de longitude Oeste. A populacdo
estimada para o ano de 2024 é de 90.795 habitantes, distribuidos entre
a area urbana e diversas comunidades rurais e tradicionais (IBGE, 2024).

A comunidade quilombola Conceicao do Mirindeua, integra o
Territdrio Quilombola de Jambuacu, reconhecido como um dos principais
espacos de resisténcia cultural e de praticas agroextrativistas da regiao.
O Quilombo do Jambuacu situa-se a cerca de 30 km da sede municipal
e é formado pelas seguintes comunidades: Sdo Manoel, Jacunday,
Conceicao do Mirindeua, Ribeira, Santa Ana do Baixo, Santa Maria

do Mirindeua, Santo Cristo, Sdo Bernardino, Vila Nova, Centro Ouro,
Nossa Senhora das Gragas do Traquateua, Santa Luzia do Traquateua,
Santa Maria do Traquateua e Sao Sebastidao. Todas essas comunidades
possuem terras tituladas e certificadas pela Fundagao Cultural Palmares
(FCP) (Santiago, 2018).
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2.2 Coleta de dados

A coleta de dados ocorreu em trés fases distintas: pré-campo,
campo e pos-campo (Tabela 1). A presente pesquisa é considerada
um estudo de caso, com o objetivo de explorar, descrever ou explicar
fendmenos atuais dentro de seu proprio contexto (Amaral, 2019). Os
procedimentos metodoldgicos envolveram inicialmente a realizacdo
de um estudo bibliografico e documental exploratério sobre o
desenvolvimento da piscicultura.

Tabela 1 — Percurso metodoldgico da pesquisa

Pré-campo Campo Pds-campo
Revisao da literatura Identificagdo das Tabulacdo das
cientifica pisciculturas no informacdes coletadas
municipio
Determinacao do Selecao das Agrupamento dos
publico-alvo pisciculturas resultados alcancados
Elaboragdo de perguntas | Visitas as propriedades | Analise e discussdo dos
norteadoras resultados
Elaboragao do Esclarecimento ao -
questionario estruturado | publico-alvo sobre a
pesquisa
- Aplicacao da entrevista -

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025

Em seguida, adotou-se o método quanti-qualitativa para
interpretar as informagdes qualitativas utilizando simbolos numéricos
e dados quantitativos. Os dados foram obtidos em 2025 por meio de
entrevistas individuais, utilizando um questionario estruturado com
perguntas abertas e fechadas, elaborado a partir de um roteiro de
entrevista (Tabela 2).
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Tabela 2 - Informagdes coletadas com piscicultores na comunidade Conceicao

do Mirindeua, Moju, Par3, Brasil

. . Infraestru- | Comerciali- ~
Social Produtivo i zacgo Gestao
Género Sistemade | Estruturade | Preco médio | Registro dere-
cultivo cultivo dos peixes | ceitas e custos
Idade Espécies Medidas Formade | Realiza contro-
cultivadas preventiva | comerciali- le de racdo
de fuga zacao
Escolaridade | Ocorrénciade | Sistemade Localde |Possuiacessoa
mortalidade abasteci- comerciali- internet
mento zacao
Tempo de ex- Alimento Drenagem | Interesseem | Consulta as-
periéncia com ofertado dasestrutu- | beneficiar suntos sobre
piscicultura ras aquicultura
Principal ati- | Finalidadeda | Monitora- | Periodode Participa de
vidade econ6- | producao mento da maior co- | grupos no wha-
mica qualidade de | mercializa- tsapp sobre
agua gao aquicultura
- Assisténcia - - Participa de
técnica associagao ou
cooperativa
- Origem dos - - Realizou curso
alevinos de capacitacao
em aquicultura
- Peso médio - - -
final
- Duragao do - - -
ciclo
- Principais
dificuldades
Fonte: Elaborado pelos autores, 2025

A estruturacdo do roteiro foi embasada na literatura cientifica
(Valenti et al., 2018; Policar et al., 2019; Yakubu; Falconer; Telfer, 2022),
com foco em informagdes sobre o perfil social, produtivo, infraestrutura,
comercializagao e gestao.
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Portanto, identificou-se um total de dezoito (18) estruturas de
cultivo, representando 100% do universo amostral. Embora reduzido, esse
quantitativo reflete a realidade da atividade aquicola local, caracterizada
pelo pequeno nimero de empreendimentos em operacao e predominio
de unidades de producdo de pequena escala. Dessa forma, optou-se
pela realizagdo de um censo das pisciculturas existentes, permitindo
representar integralmente o universo de produtores identificados e
proporcionando maior confiabilidade as informacOes obtidas.

Para identificagdo dos produtores, foi utilizado o método bola de
neve, uma ferramenta ndo probabilistica (Baldin; Munhoz, 2011) e muito
utilizada em pesquisas de parametros sociais, onde os participantes
iniciais sugerem novos participantes até o ponto de saturacdo, ou seja,
quando o participante passa a fornecer informacdes ja obtidas em
questionarios anteriores (Hungria et al., 2024).

Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), declarando estar cientes dos objetivos e
procedimentos da pesquisa, todas as identidades foram preservadas,
assegurando o anonimato e a confidencialidade das informagoes.

2.3 Analise dos dados

Os dados coletados foram analisados por meio de estatistica
descritiva (Zar, 1999), com o auxilio do programa Microsoft Excel.

3 RESULTADOS

Foram identificadas 18 pisciculturas, distribuidas em quatro
localidades. Com maior concentracdao no Ramal do Uxi (n=8; 44,4%),
seguida pela Rodovia dos Quilombolas (n=5; 27,8%), Rua Firmeza (n=3;
16,7%) e Rua Enestino Barros (n=2; 11,1%) (Figuras 2 e 3).
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Figura 2 — Localizacdo das pisciculturas na comunidade Conceicdo do
Mirindeua, Moju, Para, Brasil
a
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Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

Figura 3 — Unidades de piscicultura na comunidade de Conceicdo do
Mirindeua, Moju, Para, Brasil

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

3.1 Perfil Social

Observou-se que a atividade é predominantemente exercida por
homens (n=12; 66,7%), com idade entre 31 a 40 anos (n=9; 50%) e com
ensino fundamental completo (n=6; 33,3%) e ensino superior completo
(n=5; 27,8%). A maioria dos produtores atuam de 6 a 12 anos na
piscicultura (n=11; 61,1%) e nao tem o cultivo de peixes como principal
fonte de renda (n=18; 100%), onde os produtores se dedicam a outras
atividades econémicas (Tabela 3).
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Tabela 3 - Perfil social do piscicultor na comunidade de Conceicao do

Mirindeua, Moju, Para, Brasil

Amostra total
Categoria Frequéncia Frequéncia
absoluta (N) relativa (%)
Género
Masculino 12 66,7
Feminino 06 33,3
Faixa etaria
Entre 20— 30 anos 04 22,2
Entre 31 —40 anos 09 50,0
Acima de 41 anos 05 27,8
Escolaridade
Ensino fundamental incompleto 03 16,7
Ensino fundamental completo 06 33,3
Ensino médio completo 04 22,2
Superior completo 05 27,8
Tempo de atividade
Dela5anos 07 38,9
De6a12anos 11 61,1
A piscicultura participa na
renda familiar?
Principal fonte de renda 00 00,0
Renda secundaria 18 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

3.2 Perfil produtivo

A Tabela 4 apresenta o aspecto produtivo dos piscicultores. Neste
estudo, prevaleceu o sistema semi-intensivo (n=18; 100%) e a tilapia
juntamente com tambaqui, representando as principais espécies
cultivadas (n=8; 44,5%). A mortalidade foi considerada baixa (n=2;
11,1%) e a alimentagdo €, em sua maioria, baseada em racao comercial
(n=18; 100%), adquirida em lojas agropecuarias (n=18; 100%) (Tabela 4).
A principal finalidade de producdo é a engorda para consumo e
venda (n=11; 61,2%). Parte dos produtores nao recebem assisténcia
técnica (n=13; 72,2%) e adquirem alevinos no préprio municipio (n=14;
77,8%). O peso médio final dos peixes é de 1,5 kg (n = 10; 55,5%), com
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duracao média do ciclo produtivo de dois anos (n=12; 66,7%), sendo os
principais entraves relacionados ao custo de racao (n=11; 61,2%).

Tabela 4 - Perfil produtivo do piscicultor na comunidade de Conceigcao
do Mirindeua, Moju, Para, Brasil

Amostra total

Categoria Frequéncia | Frequéncia
absoluta (N) | relativa (%)

Qual o sistema de cultivo?

Extensivo 00 00,0
Semi intensivo 18 100,0
Intensivo 00 00,0
Principais espécies cultivadas

Tambaqui (Colossoma macropomum) 04 22,2
Tilapia (Oreochromis niloticus) 03 16,7
Pirarucu (Arapaima gigas) 01 55
Matrinxa (Brycon amazonicus) 02 11,1
Tambaqui (C. macropomum) e Tilapia 08 44,5

(O. niloticus)

Ocorréncia de altas mortalidades

Sim 02 11,1
Nao 16 88,9
Alimentagao ofertada

Racao comercial 18 100,0
Racao artesanal 00 00,0
Local de compra da ragdo

Direto nas lojas agropecuarias 18 100,00
Finalidade da produgao

Engorda para consumo das familias 7 38,8
Engorda para consumo e venda 11 61,2
Assisténcia técnica

Sim 05 27,8
Nao 13 72,2
Qual a procedéncia dos alevinos?

Local 14 77,8
Outros municipios 04 22,2
Qual o peso nédio final?

Até 1kga1,5kg 10 55,5
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Até 2 kga 3 kg 05 27,8
Acimade 3 kg 03 16,7
Duracao do ciclo

Até 01 ano 05 27,8
Até 2 anos 12 66,7
Acima de 3 anos 01 5,5
Principais dificuldades

Custo com ragao 11 61,2
Custo de producao (equipamento e energia) 07 38,8

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

Embora a piscicultura desempenhada na comunidade quilombola
Conceicao do Mirindeua tenha apresentado avangos significativos nos
ultimos anos, os produtores ainda enfrentam entraves significativos
que comprometem o fortalecimento da atividade. Entre os principais
desafios relatados destacam-se os elevados custos de produgao, o
preco da energia elétrica, o gasto com racdo comercial, dificuldades
com escoamento da producdo, além da escolha da estrutura de cultivo
mais adequada para producao e manejo eficiente até a etapa final de
comercializagao.

Deste modo, constatou-se que os piscicultores necessitam de
assisténcia técnica continua e adaptada as especificidades locais,
com profissionais capacitados para apoiar tanto as praticas de manejo
quanto a gestdo financeira e organizacional da atividade.

3.3 Perfil da Infraestrutura

A Tabela 5 apresenta o aspecto de infraestrutura das pisciculturas.
Durante a visita, foram identificadas diferentes estruturas utilizadas
para o cultivo de peixes, como tanques suspensos confeccionados
a partir de caixas d'agua e canais de igarapé; contudo, observou-se a
predominancia do uso de viveiros escavados (n=10; 55,5%).

Tais viveiros sao construidos com sistema de drenagem (n=17,
94,5%), porém a sua construcao nao contempla medidas para evitar
0s escapes de animais para o meio natural (n=17; 94,5%). As estruturas
de cultivo sdo instaladas préximo aos corpos hidricos, pois facilita a
captacao de agua para o abastecimento que ocorre geralmente por
intermédio de bombeamento (n=17; 94,5%). Os produtores realizam
monitoramento da qualidade da dgua (n=17; 94,5%).
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Tabela 5 - Perfil da Infraestrutura das pisciculturas na comunidade

Conceicao do Mirindeua, Moju, Par4, Brasil

Categoria

Amostra total

Frequéncia
absoluta (N)

Frequéncia
relativa (%)

Estrutura de cultivo

Viveiro escavado 10 55,5
Tanque geomembrana 00 0,0
Canal de igarapé 01 55
Caixas d'agua 04 22,3
Viveiro escavado e Tanque alvenaria 03 16,7
Apresenta medidas preventivas de fuga?

Sim 01 55
Nao 17 94,5
Tipo de sistema de captacao de agua

Bombeamento 17 94,5
Natural 01 5,5
Realiza drenagem das unidades de cultivo?

Sim 17 94,5
Nao 01 55
Monitoramento da qualidade de agua

Sim 17 94,5
Nao 01 55

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

3.4 Perfil da Conercializagao

As Tabelas 6 e 7 apresentam informagOes sobre comercializagao
dos peixes produzidos nos empreendimentos, demonstrando que, de
acordo com a espécies, sdo comercializados com valores que variam
de R$20,00 a R$25,00 o quilograma. O pescado é comercializado,
principalmente, vivo (n=14; 77,8%) na propria comunidade (n=9;
50%). Os produtores demonstraram interesse em beneficiamento ou
processamento do pescado (n=15; 83,3%). O feriado comemorativo
a Semana Santa corresponde ao periodo de maior volume de vendas

(n=18; 100%).

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 31-59  maio-ago. 2026



Piscicultura em territdrio quilombola: o caso da comunidade Conceicdo do Mirindeua, 45

Moju (Parg, Brasil)

Tabela 6 - Preco dos peixes comercializados na comunidade Conceicao do

Mirindeua, Moju, Para, Brasil

Preco médio recebido (R$/kg)

Categoria

Atravessador| Consumidor
Espécies
Tambaqui (Colossoma macropomum) - 20,00
Matrinxa (Brycon amazonicus) - 25,00
Tildpia (Oreochromis niloticus) - 25,00

Pirarucu (Arapaima gigas)

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

Portanto, constatou-se que os peixes sao vendidos principalmente
vivos, na propria comunidade ou em feiras locais, com pregos variando de
R$20,00 a R$25,00 por quilograma, dependendo da espécie. Entretanto,
a forte dependéncia de periodos festivos e da feira do agricultor que
acontece de 2 a 3 vezes no ano para o escoamento da producao,
evidencia uma fragilidade no sistema de comercializagdo, uma vez que
limita a regularidade da renda e dificulta o fortalecimento da atividade,

sendo necessario adogao de medidas que estimule outros canais.

Tabela 7 - Perfil da comercializagao dos peixes na comunidade Conceicdo do

Mirindeua, Moju, Para, Brasil

Amostra total
Categoria Frequéncia | Frequéncia
absoluta (N) | relativa (%)

Forma de comercializacao
Vivo 14 77,8
Congelado 04 22,0
Local de comercializacdao
Propria comunidade 09 50,0
Feiras (do agricultor) e na propriedade 04 22,2
Somente consumo 05 27,8
Interesse en beneficiar/processar o peixe
Sim 15 83,3
Nao 03 16,7
Periodo de maior comercializacdo
Semana Santa 18 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.
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3.5 Perfil da Gestao

A Tabela 8 apresenta o aspecto relacionados a gestao dos
empreendimentos visitados. Deste modo, observou-se que a maioria
dos produtores, nao costumam realizar o registro das receitas e dos
custos de suas produgdes (n=15; 83,3%), assim como nao realizam
controle de quantidade de racOes utilizadas durante o ciclo produtivo
(n=14; 77,8%). Constatou-se também uma alta conectividade entre os
produtores, onde todos possuem acesso a rede de internet (n=18; 100%),
e a metade costumam consultar periodicamente contetdos técnicos
sobre piscicultura (n=9; 50%), assim como participam de grupos em
redes sociais com o objetivo de buscar informagdes sobre assuntos
relacionados a piscicultura (n=13; 72,2%), porém, nenhum destes fazem
parte de associagdes ou cooperativas (n=18; 100%) e a grande maioria ja
participou de cursos de capacitagao na area (n=15; 83,3%).

Tabela 8 - Perfil da gestdo das pisciculturas na comunidade Conceigao do
Mirindeua, Moju, Para, Brasil

Amostra total

Categoria Frequéncia | Frequéncia
absoluta (N) relativa (%)

Registros das receitas e custos

Sim 03 16,7
Nao 15 83,3
Realizacao do controle da racao ofertada

Sim 04 22,2
Nao 14 78,0
Acesso a internet

Sim 18 100,0

Frequéncia com que consulta assuntos
sobre aquicultura

Frequentemente 4 22,2
Periodicamente 9 50,0
Nunca 5 27,8
Participa de grupos no WhatsApp sobre

piscicultura

Sim 13 72,2
Nao 05 27,8
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Participa de associacdo ou cooperativa

Sim 00 0,0
Nao 18 100,0
Realizou curso de capacitagiao

Sim 15 83,3
Nao 03 16,7

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

Todos os produtores entrevistados, foram unanimes em relatar que
possuem acesso a rede de internet, porém com acessos limitados, na
qual utilizam para realizar consultas aos cursos voltados para a praticas
da piscicultura, e participarem de grupos em redes sociais com intuito
de fortalecer a piscicultura na comunidade. No contexto do municipio
de Moju, o uso destas ferramentas tecnoldgicas, desempenham papel
fundamental no fortalecimento da atividade, oferecendo aos produtores
acesso a informagOes técnicas, precos de mercado e alternativas de
manejo mais eficientes.

4 DISCUSSAO

Na comunidade quilombola Conceicdao do Mirindeua, os
dados apresentados neste estudo, evidenciaram que os moradores
vém buscando formas alternativas de complementacao de renda e
qualidade de vida, visto que atualmente existem na comunidade 18
empreendimentos que atuam no ramo da piscicultura. Deste modo,
produzir alimentos é bem mais que satisfazer as necessidades de
mercado, € uma atividade que se perpetua na transmissao dos saberes,
cultura, sem deixar de lado os preceitos do desenvolvimento sustentavel
(Martins et al., 2010; Queiroga; Luz; Filgueira, 2022).

Nas propriedades visitadas, observou-se a predominancia
masculina a frente da gestdo das unidades de cultivo, refletindo uma
caracteristica bastante comum em diversas comunidades rurais.
Estudos desenvolvidos em comunidades remanescentes de quilombos
no Nordeste do Brasil apresentaram resultados divergentes, ao identificar
majoritariamente a participagao de mulheres piscicultoras na atividade
(Jesus et al., 2020; Sacramento, 2021). De acordo com Farquhar et al.
(2019) e Costa et al. (2020), apesar da disparidade e a invisibilidade
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da participacao do publico feminino em atividades aquicolas é valido
ressaltar que o protagonismo de mulheres vem, ganhando notoriedade
gracas ao empoderamento, engajamento e promocdo de politicas
publicas voltada para mulheres com acoes estratégicas que visam
capacitar e proporcionar maior autonomia, o que contribui de maneira
decisiva para promover a igualdade de género (Perera et al., 2022; Elias
et al., 2024).

Analisando o perfil etario dos piscicultores, ficou evidente que
grande parte dos entrevistados estdo na faixa etaria de até 40 anos,
resultados semelhantes foram obtidos por Lima e Silva et al. (2013).
Esses dados sugerem um grupo relativamente jovem envolvido na
atividade, o que pode indicar tanto a insercao de novas geragoes na
piscicultura quanto o potencial de continuidade e renovagao da pratica
no interior das comunidades. Além disso, a presenca de trabalhadores
mais jovens pode estar associada a adocdo de técnicas mais recentes
de manejo, a busca por alternativas de renda e a diversificagdo das
atividades produtivas, aspectos fundamentais para o fortalecimento
socioeconémico local.

Quanto ao grau de escolaridade dos entrevistados, observou-
se heterogeneidade no nivel de instrucao formal dos piscicultores,
evidenciando diferentes niveis de escolarizagdo entre os participantes
da pesquisa. Onde um grupo possui 0 ensino fundamental completo
enquanto outra parcela significativa apresentava formagdao em
nivel superior. Tal realidade, pode contribuir para que este grupo de
produtores adotem novas tecnologias em suas unidades de cultivo,
bem como praticas inovadoras. Segundo Rizzo et al. (2024), produtores
com maior nivel de escolaridade tendem a apresentar maior capacidade
de compreender informacOes técnicas, avaliar riscos e incorporar
inovacdes aos sistemas produtivos.

De forma semelhante, Gabriel e Gandorfer (2023) destacam que a
escolaridade constitui um dos principais fatores associados a adocdo de
tecnologias no meio rural. No contexto da piscicultura, Silva et al. (2021)
demonstram que produtores com maior nivel de adogao tecnoldgica
apresentam melhores indicadores produtivos e socioeconémicos,
enquanto Sousa et al. (2025) ressaltam que processos de capacitacao
e transferéncia de tecnologia sao fundamentais para ampliar a
incorporacao de inovacoes pelos piscicultores.
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Na regiao de estudo quando deparamos com os dados produtivos,
observamos que o sistema de producao mais praticado pelos
piscicultores é o semi-intensivo com adocdo de viveiros escavados e a
finalidade de engorda, corroborando com trabalhos realizados na regiao
nordeste paraense que apontam que os piscicultores tém priorizado este
tipo de sistema, sobretudo com uso de estruturas de viveiros escavados
com drenagem de efluentes (Souza et al., 2023; Hungria et al., 2024).

Apesar dos desafios que a atividade representa, a maioria dos
produtores, cultivam os peixes como complementacdo de sua renda
familiar, onde outras cadeias produtivas agropecuarias, continuam a
exercer maior atratividade. O sustento das populagdes rurais da regiao
de estudo segundo pesquisa agropecuaria (IBGE, 2024), apoia-se
fortemente na agricultura, destacando-se as culturas de acai (Euterpe
oleracea), mandioca (Manihot esculenta), além da pecuaria, em menor
escala. Resultado semelhante, foi obtido por Silva et al. (2025) em estudo
de empreendimentos aquicolas na regido metropolitana de Belém.

Quanto as infraestruturas de cultivos, os produtores utilizam
pequenas estruturas de viveiros escavados, construida com mao de
obra familiar e pouca tecnologia, baseando-se em sua experiéncia
pratica (Wagner; Coelho; Travassos, 2023; Souza et al., 2023). Esse tipo
de producdao em pequena escala acaba nao alcangando todo o potencial
produtivo, desmotivando diversos produtores e levando a falta de
interesse em investir nessa atividade (De-Carvalho; Sousa; Cintra, 2013;
Brabo, 2014; Araujo et al., 2015). No entanto, o cultivo de peixes vem
ganhando espaco como uma alternativa promissora para a qualidade
de vida de diversos povos, entre eles as comunidades quilombolas,
atuando como fonte nutricional e complemento financeiro (Scorvo-Filho
et al., 2010; Silva et al., 2025).

No que se refere as espécies cultivadas, o tambaqui prevaleceu
como a mais produzida, embora alguns piscicultores optem
exclusivamente pelo cultivo da tildpia ou concilie o cultivo de ambas.
Resultados semelhantes foram observados por Souza et al. (2023), que
identificaram o tambaqui como a principal espécie nativa cultivada no
estado do Pard, corroborando com os resultados do presente estudo. O
tambaqui representa a espécie nativa da Amazonia, de maior destaque
na piscicultura brasileira, possui um alto valor comercial, carne
apreciada fortemente no meio gastrondmico (Izel; Melo, 2004; Barcante;
Sousa, 2015).
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Em termos de assisténcia técnica, no geral os produtores da
comunidade iniciam seus projetos com os conhecimentos empiricos
e relatam que as informacgdes sdo adquiridas através de conversas
informais com amigos ou técnicos de érgados publicos. A deficiéncia de
treinamento, qualificagdo e assisténcia técnica na cadeia produtiva,
torna-se um dos principais problemas podendo colocar em risco a
viabilidade e o sucesso da atividade (Boateng; Mtethiwa; Agyakwah,
2022). A adogao de um suporte técnico consistente e integrado pode
transformar a piscicultura familiar em uma atividade sustentavel e
rentavel, contribuindo para o desenvolvimento rural da regido.

O acompanhamento dos indicativos da qualidade de agua, e
de grande importancia contribuindo diretamente no desempenho
zootécnico dos peixes, dentre os principais paréametros variaveis a
serem analisados estdo pH, oxigénio dissolvido e a quantidade de
fitoplancton presentes na agua (Emater Para, 2023). Na comunidade a
verificacdo destes parametros de qualidade da agua ocorre de forma
limitada, geralmente apenas durante as visitas dos extensionistas as
propriedades, uma vez que os produtores nao dispdem de equipamentos
para realizar andlises frequentes, o que torna um fator limitante para o
desenvolvimento eficaz da atividade.

No que diz respeito ao fator gestdo, observa-se que os piscicultores
nao realizam o controle detalhado das despesas de produgao, o que
dificulta a identificacdo precisa dos custos e, consequentemente,
a determinacdo do lucro real obtido. Essa realidade é semelhante a
verificada em outros estudos, onde os produtores também enfrentam
limitacdes quanto ao registro e acompanhamento sistematico dos gastos
envolvidos na piscicultura (Jesus et al., 2020; Noskoski et al., 2025).

A auséncia de praticas adequadas de gestdo financeira, somada
ao elevado custo da racdo que pode representar até 70% dos gastos
totais de producao, sao fatores que constituem um dos principais
entraves a sustentabilidade da piscicultura em pequenas propriedades
rurais. Essa realidade compromete a rentabilidade da atividade e
restringe a capacidade de expansao dos empreendimentos familiares,
como observado em comunidades amazonicas, a exemplo de Moju,
onde a falta de planejamento financeiro e a dependéncia de insumos
comerciais impactam diretamente a competitividade do setor (Silva et
al., 2025; Castro; Brabo; Rocha, 2020).
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Com relagao aos dados de comercializacao, verificou-se que os
peixes produzidos, sdo geralmente vendidos vivos na propria comunidade
e feiras livres. Os relatos dos piscicultores indicam que suas produgdes
sao programadas para atender uma demanda especifica e sazonal, tendo
uma forte dependénciadosperiodosfestivos comoa“semana santa”para
escoar a producdo. Embora esse padrao represente uma oportunidade
de aumento na demanda e valorizacao do produto, também evidencia
a dependéncia sazonal dos produtores, que ficam vulneraveis a queda
no consumo fora dessas datas. Em contraste, em outras regides do pais,
onde segundo estudo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa, 2022), constatou que a comercializacao tende a ser mais
diversificada, ocorrendo em peixarias e supermercados, o0 que garante
maior estabilidade ao mercado.

Todosospiscicultores relataramteracesso ainternet, evidenciando
um elevado nivel de conectividade entre os produtores. Esse resultado
representa um importante avanco em relacdo aos diagndsticos rurais
anteriores, onde a limitacao de acesso as tecnologias da informagdo e
comunicacao, representava um dos principais entraves para a difusao
de informac0es técnicas e a adocao de inovagdes. Estudo de Silva e
Cavichioli (2020), mostra que a ampliacao da cobertura de internet
nas areas rurais tem modificado a forma como os produtores acessam
informagdes, comercializam seus produtos e gerenciam suas atividades
produtivas, especialmente por meio de dispositivos mdveis.

No contexto da piscicultura, a conectividade pode facilitar a
consulta de pregos de insumos, a comunicagao com fornecedores, ter
acesso a cursos, obtencao de informagdes sobre manejo, sanidade,
alimentacao e novas tecnologias de producao, além de fomentar a
cooperacao e contribuir para o fortalecimento da organizagao social,
ampliando a interatividade entre os piscicultores. Vale ressaltar que a
simples disponibilidade de internet ndo garante, por si s6, ganhos de
produtividade, sendo fundamental que ela esteja associada a assisténcia
técnica, a capacitacdo e a utilizagao estratégica das ferramentas digitais
para fortalecer a competitividade da piscicultura.
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5 CONCLUSAO

A piscicultura desenvolvida na comunidade quilombola de
Conceicdo do Mirindeua, apresenta potencial para impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico local, porém enfrenta limitagbes
estruturais, técnicas e organizacionais que limitam sua consolidacdo
como atividade econdmica sustentavel.

Desse modo, o acesso de todos os produtores a internet,
representa uma oportunidade para ampliar a disseminacdao de
conhecimentos técnicos e fortalecer redes de cooperacdo. Enquanto
o0 incentivo ao associativismo, a assisténcia técnica, ao crédito e aos
investimentos em infraestrutura e comercializagao constitui um conjunto
de acOes prioritarias para fortalecer e promover a inclusdo produtiva das
comunidades quilombolas, valorizando seus modos de vida tradicionais
e contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico local.

Portanto, este estudo oferece uma contribuicdo significativa
ao ampliar o conhecimento sobre a piscicultura em comunidades
quilombolas da Amazonia, tema ainda pouco explorado na literatura.
Entretanto, os resultados estao limitados ao contexto investigado, o
que restringe sua generalizacao. Assim, recomenda-se a realizacao
de estudos em diferentes territdrios e com abordagens comparativas,
visando subsidiar politicas e estratégias mais eficazes para o
desenvolvimento sustentavel da piscicultura.
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RESUMO

A ATER Digital constitui uma estratégia de modernizagdo voltada ao desenvolvimento sustentavel
da agricultura e aquicultura familiar, ao integrar tecnologia, acompanhamento técnico e inclusdo
produtiva. Sua aplicacdo na aquicultura busca ampliar a eficiéncia produtiva, qualificar a gestao
e favorecer o acesso de pequenos produtores a mercados e politicas publicas. Este artigo analisa
a implementacdao da ATER Digital na aquicultura de pequena escala por meio da plataforma
CheckFish, com produtores do estado da Bahia, Brasil. O objetivo foi examinar, por meio de estudo
de caso, os impactos da metodologia sobre a gestdo, a produgdo e a sustentabilidade da aquicultura
familiar. A metodologia foi desenvolvida em ciclos de assisténcia técnica em campo, envolvendo
diagndstico inicial, monitoramento continuo e requalificacdo das propriedades aquicolas. Os
dados foram registrados na plataforma CheckFish, permitindo o acompanhamento do desempenho
produtivo e a construgdo de planos de agdo individualizados ao longo dos ciclos analisados. Os
resultados indicam que o uso de ferramentas digitais contribuiu para o aprimoramento das praticas
de manejo e da organizacdo produtiva, embora persistam desafios relacionados a infraestrutura, a
formalizagdo e ao acesso ao mercado. Conclui-se que a ATER Digital, associada a capacitagdo e as
politicas publicas, pode fortalecer a profissionalizagdo e a sustentabilidade da aquicultura familiar.

Palavras-chave: Aquicultura de pequena escala. CheckFish. Assisténcia técnica digital.
Sustentabilidade. Politicas publicas.

ABSTRACT

Digital Technical Assistance and Rural Extension (Digital ATER) is a modernization strategy aimed at
supporting the sustainable development of family farming and aquaculture by integrating technology,
technical assistance, and productive inclusion. Its application in aquaculture seeks to improve
production efficiency, enhance management practices, and expand small-scale producers’ access
to markets and public policies. This article analyzes the implementation of Digital ATER in small-scale
aquaculture through the CheckFish platform, involving producers from the state of Bahia, Brazil.
The objective was to examine, through a case study approach, the impacts of this methodology on
management, production, and sustainability in family aquaculture. The methodology was carried
out through cycles of field-based technical assistance, including an initial diagnosis, continuous
monitoring, and the requalification of aquaculture farms. Data were systematically recorded in the
CheckFish platform, enabling the monitoring of production performance and the development of
individualized action plans across the analyzed production cycles. The results indicate that the use of
digital tools contributed to the improvement of management practices and production organization,
although persistent challenges remain related to infrastructure, formalization, and market access.
It is concluded that Digital ATER, combined with training and public policies, can strengthen the
professionalization and sustainability of family aquaculture.

Keywords: Small-scale aquaculture. CheckFish. Digital technical assistance. Sustainability.
Public policies.

RESUMEN

La ATER Digital constituye una estrategia de modernizacién orientada al desarrollo sostenible de
la agricultura y la acuicultura familiar, al integrar tecnologia, acompafiamiento técnico e inclusion
productiva. Su aplicaciéon en la acuicultura busca ampliar la eficiencia productiva, mejorar la
gestion y favorecer el acceso de los pequefios productores a mercados y politicas publicas. Este
articulo analiza la implementacion de la ATER Digital en la acuicultura de pequefia escala mediante
la plataforma CheckFish, con productores del estado de Bahia, Brasil. El objetivo fue examinar, a
través de un estudio de caso, los impactos de la metodologia sobre la gestion, la produccion y la
sostenibilidad de la acuicultura familiar. La metodologia se desarroll6 en ciclos de asistencia técnica
en campo, involucrando diagnostico inicial, monitoreo continuo y recalificacion de las propiedades
acuicolas. Los datos fueron registrados en la plataforma CheckFish, permitiendo el seguimiento del
desempefio productivo y la construccidn de planes de accion individualizados a lo largo de los ciclos
analizados. Los resultados indican que el uso de herramientas digitales contribuyd al mejoramiento
de las practicas de manejo y de la organizacion productiva, aunque persisten desafios relacionados
con la infraestructura, la formalizacion y el acceso al mercado. Se concluye que la ATER Digital,
asociada a la capacitacion y a las politicas publicas, puede fortalecer la profesionalizacion vy la
sostenibilidad de la acuicultura familiar.

Palabras-clave: Acuicultura de pequefia escala. CheckFish. Asistencia técnica digital.
Sostenibilidad. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

A aquicultura brasileira tem apresentado expansao expressiva
nos ultimos anos, desempenhando papel relevante no aumento da
disponibilidade de pescado para o consumo interno e estando presente
em todas as regides do pais, com producao diversificada que inclui
peixes, camaroes e moluscos (Cordeiro, 2025).

A aquicultura tem se consolidado como uma atividade estratégica
para o desenvolvimento rural sustentavel no Brasil, especialmente no
que se refere a piscicultura de pequena escala. Nesse contexto, destaca-
se que, nos ultimos anos, a piscicultura assumiu posicao de lideranga
entre os subsetores da aquicultura nacional, alcangando, em 2018, sua
maior representatividade, quando os peixes cultivados corresponderam
a 89,5% da producao aquicola do pais (Cordeiro, 2025).

Entretanto, grande parte dos produtores brasileiros continua
enfrentando relevantes desafios de ordem técnica, produtiva e comercial,
0S quais restringem o crescimento da atividade e comprometem a
eficiéncia do setor.

Diante deste cenario, a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER)
assume papel fundamental como vetor de transformacdo produtiva,
inclusdo social e fortalecimento da economia rural (Embrapa, 2023). Nos
ultimos anos, a incorporacao de ferramentas digitais as praticas de ATER
tem buscado ampliar o alcance das agdes e tornar o acompanhamento
técnico mais agil e personalizado, configurando um avanco em relacao
aos modelos tradicionais de assisténcia.

Assim, a ATER pode ser compreendida como o processo de
difusao tecnoldgica que estabelece a ligacao entre instituicdes e centros
de pesquisa, responsaveis pela geracao de inovagoes, e os produtores,
possibilitando a transferéncia de conhecimentos e praticas voltadas ao
desenvolvimento produtivo e sustentavel (Pereira; Castro, 2022).

A evolucao desse modelo, por meio das metodologias de ATER
Digital, representa uma ruptura positiva nos modelos tradicionais de
assisténcia, pois utilizam ferramentas tecnoldgicas para coletar dados,
oferecer diagndsticos em tempo real e personalizar as orientagdes
dadas aos produtores (Zuin et al., 2022). No entanto, as marcantes
disparidades regionais, a escassez de recursos e a desigualdade no
acesso aos servicos continuam representando desafios significativos,
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limitando a efetividade da ATER, especialmente no Norte e no Nordeste
do pais (Lima, 2024).

Nesse sentido, é fundamental compreender o contexto em que
os produtores se encontram, avaliando suas condi¢des produtivas e
desafios especificos, e, assim, investigar de que forma a ATER Digital
pode contribuir para qualificar a producao aquicola de pequena escala.
Assim, surge a problematica: De que maneira a ATER Digital contribui
para o fortalecimento da aquicultura familiar no Brasil? A pesquisa traz
como objetivo analisar, por meio de um estudo de caso, os impactos da
metodologia de ATER Digital, implementada pela plataforma CheckFish,
sobre a gestao, a produgao e a sustentabilidade da aquicultura familiar
de pequena escala, observando as contribuicdes para a qualificacao
técnica e gerencial dos pequenos aquicultores.

A experiéncia analisada neste estudo tem como base a
implementacdo da plataforma CheckFish junto a 80 pequenos
aquicultores no oeste do estado da Bahia, organizados em cooperativas
e associacOes produtivas. O projeto foi conduzido pelo Instituto
BioSistémico (IBS), com apoio do Ministério da Pesca e Aquicultura, e
teve como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel,
territorial e comunitario tendo a aquicultura como promotora de inclusdo
socioprodutiva.

Por meio deste trabalho, pode-se avaliar como a integracao
de tecnologia e assisténcia técnica pode contribuir para superar as
dificuldades técnicas e gerenciais do publico atendido, além de promover
sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Dessarte, com base
no diagndstico final, foi possivel tragar estratégias individualizadas
de orientacdao técnica e realizar o acompanhamento continuo dos
resultados por meio da mesma plataforma. A metodologia aplicada
possibilitou ndo apenas monitorar a rotina produtiva dos aquicultores,
mas também promover uma intervencao pratica, orientada por dados,
com foco em resultados mensuraveis.

2 REFERENCIAL TEORICO
A crescente demanda mundial por pescado, impulsionada pelo

aumento populacional e pela busca dos consumidores por alimentos
mais saudaveis, tem estimulado a expansao da aquicultura nas
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ultimas décadas (Brabo et al., 2016). A aquicultura, entendida como
a criacdao controlada de organismos aquaticos, tem se consolidado
no pais como uma atividade em crescimento continuo, alavancada
pela demanda de consumo e pelo avanco da profissionalizacao do
setor (Quirino et al., 2024).

Nesse contexto, o Brasil se destaca como um dos paises com maior
potencial para o desenvolvimento da atividade, em razdo de sua ampla
disponibilidade hidrica, condicbes climaticas favoraveis e ocorréncia
natural de espécies de interesse tanto zootécnico quanto mercadoldgico
(Brasil, 2013; Valenti et al., 2018). No estado da Bahia, a piscicultura
tem ganhado destaque como atividade econémica relevante, devido a
geracao de alimentos e a sua contribuicdo para geracdao de emprego €,
consequentemente, de renda, sendo fortalecida, nos Ultimos anos, pela
atuacao da Bahia Pesca!, que estimula a producao de pescado cultivado
por meio de programas de fomento e favorece a expansao da atividade
no estado (Bahia Pesca, 2025b).

Apesar do potencial da aquicultura no Brasil, a atividade ainda
enfrenta desafios que comprometem seu desenvolvimento pleno, como
a dificuldade de regularizacdo ambiental dos empreendimentos, o
elevado custo dos insumos, a baixa qualificagdo de muitos produtores, a
desvalorizagao do pescado no mercado e o acesso restrito a tecnologias
inovadoras (Nobile et al., 2019; Valenti et al., 2018). Essa realidade
evidencia que é necessario compreender os desafios estruturais e
organizacionais do setor e enfrenta-los, a fim de promover avancos
sustentaveis e equitativos.

Sob essa 6tica, compreender os diferentes elos que compdem a
atividade — desde a produgdo, 0 acesso a insumos e assisténcia técnica,
até a comercializacdo — é fundamental para identificar oportunidades
de fortalecimento e desafios a serem superados. A analise da cadeia
de valor, abordada por diversos estudiosos ao longo do tempo, oferece
diferentes perspectivas sobre como as atividades econémicas se inter-
relacionam para gerar e entregar um produto ao consumidor final.

1 Bahia Pesca é uma empresa vinculada a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo,
Pesca e Aquicultura do Estado da Bahia (SEAGRI), responsavel por fomentar a pesca
e a aquicultura por meio da implantacdo de projetos sustentaveis, considerando
dimensGes economicas, sociais, ambientais e culturais. Sua atuacdo inclui a atragao
de investimentos, o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a criacdo
de polos produtivos e o fortalecimento das cadeias produtivas do setor aquicola e
pesqueiro (Bahia Pesca, 2025a).
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Segundo Kaplinsky e Morris (2000), a cadeia de valor abrange todas
as etapas necessarias para conceber, produzir, distribuir € consumir um
produto, incluindoseudescarte. Osautores destacam a interdependéncia
entre as atividades econémicas ao longo da cadeia, ressaltando que
nenhuma etapa opera de forma isolada. Essa interdependéncia conecta
verticalmente fornecedores, produtores e distribuidores, ao mesmo
tempo em que estabelece relagdes horizontais de competicao entre
empresas que atuam no mesmo nivel da cadeia. A abordagem proposta
por Kaplinsky e Morris (2000) é essencial para compreender como as
acoes de diferentes agentes econémicos influenciam-se mutuamente e
impactam a eficiéncia e o desempenho do conjunto da cadeia.

Porter (1985), ao propor sua concepcao de cadeia de valor
empresarial, aplica o conceito ao nivel organizacional, destacando a
criacdo de valor dentro da empresa. Ele organiza a cadeia em atividades
primarias, como logistica, operagoes, marketing e vendas, e atividades
de suporte, incluindo infraestrutura, recursos humanos e tecnologia.
Segundo o autor, a vantagem competitiva de uma organizagao depende
da capacidade de coordenar essas atividades de forma eficiente,
gerando valor superior para o cliente. Essa perspectiva € particularmente
relevante para a anadlise de empreendimentos aquicolas, em que a
integracao eficaz de processos produtivos, gerenciais e comerciais
pode refletir diretamente na eficiéncia, na sustentabilidade e na
competitividade da atividade.

Essas abordagens tedricas da cadeia de valor fornecem uma base
para compreender as interacOes entre os diferentes elos da producao
aquicola, desde a obtencao de insumos e manejo da producao até a
comercializacao dos produtos. No contexto da piscicultura familiar,
a integracdo eficiente desses processos € essencial para garantir
produtividade, sustentabilidade e competitividade. Nesse sentido, a
implementacdo da ATER Digital surge como uma ferramenta estratégica
para apoiar os produtores na gestdo das atividades, fornecendo
orientacao técnica continua, promovendo boas praticas de manejo
e fortalecendo a coordenacao entre os diversos agentes da cadeia
produtiva, do produtor ao mercado.

A ATER Digital representa a evolugdo da ATER tradicional,
integrando tecnologia e conhecimento técnico para ampliar o alcance e
a eficiéncia do suporte aos produtores. Por meio de ferramentas digitais,
como aplicativos moveis, coleta de dados em tempo real e sistemas de
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monitoramento, épossivel acompanhar deforma continuaodesempenho
das propriedades, fornecer orientacdes personalizadas e promover
capacitacdo técnica adaptada a realidade de cada produtor. Entre os
principais beneficios da ATERDigital, destacam-sea maior acessibilidade,
que viabiliza o atendimento produtores em areas remotas; a agilidade na
identificacdo e resolucdo de problemas produtivos; a personalizacao das
recomendacdes com base nas condicdes especificas de cada viveiro; e
a oferta de treinamentos continuos, garantindo atualizagdo constante
em boas praticas de manejo, gestao e sanidade (Embrapa, 2023).

A relevancia da assisténcia técnica para a aquicultura é
evidenciada pelas prioridades necessarias a serem trabalhadas para
o desenvolvimento sustentavel do setor, incluindo: regularizacdo
ambiental e fundiaria, oferta continua de assisténcia técnica, geracao
e sistematizacao de dados e informagdes, modernizacao dos cultivos,
incorporacao de inovagoes tecnoldgicas, dentre outros (Matias et al.,
2021). Assim, proporciona maior acessibilidade a assisténcia técnica,
permitindo que produtores de diferentes localidades, inclusive em areas
remotas, recebam orientacdo continua e personalizada, o que contribui
para a melhoria da gestdo, da produtividade e da adogao de boas praticas
na aquicultura familiar.

3 METODOLOGIA

Considerando-se os objetivos, a pesquisa classifica-se como
descritiva, visto que tem como propdsito principal a caracterizacdo de
determinados fendmenos ou populacdes, propiciando a identificacao
de relagdes entre variaveis e a natureza dessas relagdes (Moreira, 2022).
Quanto a abordagem, adota-se a perspectiva quantitativa, que se refere
a investigacdo de fatos concretos e mensuraveis, capaz de traduzir
opinides e informacdes em numeros (Marconi; Lakatos, 2012). Ja em
relacao ao delineamento, a pesquisa se configura como estudo de caso,
0 qual consiste em uma analise detalhada e minuciosa de um fendmeno
ou grupo especifico, possibilitando a investigacdo aprofundada de
aspectos contextuais (Gil, 2010).

A amostra do estudo foi composta por 80 pequenos aquicultores
localizados no Estado da Bahia, vinculados a cooperativas e associacoes
produtivas, nos territérios da Bacia do Rio Grande, do Rio Corrente e do
Velho Chico. A selecao dos participantes ocorreu com base em critérios
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previamente definidos, que incluiram a atividade produtiva regular, a
localizagao geografica e a disposicdo para participagdo continua nas
etapas de capacitagao, monitoramento e qualificagao.

Foram realizadas 80 visitas iniciais para coleta de dados e
elaboracao do plano de acao com orientagdes de resolucao das nao
conformidades, 502 visitas para acompanhamento técnico para o
processo de melhoria continua dos pontos de nao conformidade, 16
atividades coletivas para grupos de produtores e, por fim, 80 visitas
finais para reavaliacao e entrega do novo plano de agao com as nao
conformidades ainda existentes, de forma que os aquicultores pudessem
dar continuidade ao processo. De forma geral, cada aquicultor recebeu,
em média, 8 visitas individuais ao longo do processo, além das coletivas,
totalizando 24 oportunidades de aprendizado e troca de experiéncia.

Oestudofoidesenvolvidoapartirdaimplementagaodametodologia
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural Digital (ATER Digital), com foco
no fortalecimento da aquicultura de pequena escala. Neste contexto,
a Ater Digital é considerada como uma ferramenta de sistematizacao
dos dados da producao, de forma a facilitar a percepgao da realidade
e a tomada de decisdao. Com base nos resultados apresentados pela
ferramenta digital, a interagao entre o aquicultor e o profissional torna-
se mais assertiva e menos subjetiva, tornando concretos os passos que
precisam ser dados para adequagao dos processos por meio de uma
andlise conjunta das possibilidades do aquicultor, tendo como guia o
plano de agao entregue a ele.

A coleta de dados foi realizada por meio da plataforma
CheckFish, um sistema que integra o Agrotrace e possibilita o registro
de informag0es em campo, a geracao automatica de planos de agdo e
0 acompanhamento do desempenho das propriedades em tempo real.

CheckFish é uma suite de software SaaS desenvolvida para o
setor agropecuario, composta por um CMS (Sistema de Gerenciamento
de Conteudo), WebApp e Aplicativo Moével. A plataforma facilita a
coleta eficiente de dados diretamente do campo, via aplicativo offline,
por meio do técnico. Este, por sua vez, disponibiliza os resultados
gerenciais em relatdrios detalhados, graficos interativos e integragdes
estratégicas, além de proporcionar maior controle e inteligéncia para a
tomada de decisOes a partir da sincronizacao com a plataforma web pré-
parametrizada para a geracao do plano de agao do aquicultor. O sistema
€ desenvolvido com as mais recentes tecnologias de ponta, garantindo,
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pois, alta performance e seguranca. Sao utilizados bancos de dados
relacionais, hospedagem segura em nuvem e um rigoroso controle de
trafego e acesso, a fim de assegurar a protecao e integridade dos dados.

Os dados utilizados referem-se as safras de 2021/2022 e 2024/2025

e permitem a realizacdo de comparacoes e analises evolutivas entre
os ciclos produtivos. Esses dados sao usados como indicadores de
resultados e evolucao das praticas produtivas, ambientais, econémicas e
sociais pelos participantes e estdo disponiveis para os gestores publicos.

A metodologia aplicada pelo Instituto BioSistémico (IBS), com

apoio do Ministério da Pesca e Aquicultura, estruturou-se em trés
etapas principais, articuladas por meio da plataforma digital. A primeira
etapa consistiu no diagnostico inicial, voltado para a compreensao da
realidade dos produtores e para subsidio da definicdo das intervencoes
técnicas. Por meio da plataforma, foram coletadas informacdes que
possibilitaram a elaboracdo de trés perfis centrais dos aquicultores:
social, econdmico e produtivo.

O perfil social permitiu identificar caracteristicas demograficas
e de escolaridade, tais como predominancia masculina, a faixa
etaria relativamente jovem e os baixos niveis de escolaridade. O
perfil econdmico evidenciou a importancia relativa da aquicultura na
composicdo da renda dos produtores, a limitada adocdo de praticas
de controle de custos e a dependéncia de vendas diretas. Ja o perfil
produtivo forneceu informacdes sobre sistemas de criacao, espécies
cultivadas, utilizacao de insumos, como ragao comercial, e limitagcoes
técnicas em manejo alimentar e monitoramento biométrico.

Essas informagdes subsidiaram a etapa subsequente de
elaboragdo e implantacdo de planos de acdo personalizados, garantindo
gue o acompanhamento técnico fosse direcionado as necessidades
especificas de cada propriedade e facilitando a requalificacdo continua
ao longo do tempo.

A segunda etapa, a comparagao entre as safras de 2021/2022
e 2024/2025, foi realizada a partir dos registros sistematizados na
plataforma CheckFish, que consolidou as informacgdes coletadas durante
0 acompanhamento técnico continuo. Para cada ciclo produtivo, os
dados referentes as praticas de manejo, gestdo e desempenho produtivo
foram organizados em indicadores. A analise concentrou-se na evolucao
dos indicadores entre os dois periodos, com destaque aos avancos, as
recorréncias e aos pontos de estagnacao.
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4 RESULTADOS

Com base na andlise das 80 respostas validas registradas no
sistema digital CheckFish, foi possivel tracar um panorama abrangente
dos aquicultores participantes. Os resultados obtidos viabilizam a
compreensao das principais caracteristicas sociais, economicas e
produtivas desse publico, bem como aspectos relacionados ao acesso e
uso de tecnologias no processo de producado. A seguir, sao apresentados
os perfis construidos a partir dos dados levantados.

4.1 Perfis dos aquicultores
4.1.1 Perfil social

O perfil social dos aquicultores participantes foi elaborado
com o objetivo de caracterizar aspectos relacionados a composicdo
demografica e as condicdes de vida dos produtores atendidos. Esse
levantamento permite compreender elementos como género, faixa etaria
e escolaridade, que influenciam diretamente a organizacao da atividade
e a adogdo de inovagOes no setor. A Tabela 1 apresenta a distribuicao
percentual dessas variaveis entre os participantes da pesquisa.

Tabela 1 — Perfil Social dos Aquicultores

Caracteristica Categoria Percentual (%)
. Masculino 88,80
Genero Feminino 11,20
] - Até 40 anos 56,20
Faixa Etaria De 41 a 60 anos 25,00
Ensino Fundamental Incompleto (EFI) 30,00
Escolaridade Ensino Fundamental Completo (EFC) 26,00
Ensino Médio Completo (EMC) 28,00

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O levantamento do perfil social dos aquicultores evidencia uma
predominancia significativa do género masculino nas atividades da
regiao analisada. Dos 80 participantes, 71 sao homens (88,8%) e apenas
9 sao mulheres (11,2%). Em relagdo a faixa etdria, observa-se que
a maioria (56,2%) possui até 40 anos, enquanto 25% estao entre 41 e

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 61-86 » maio-ago. 2026



ATER Digital: contribuicBes para o fortalecimento da aquicultura familiar 71

60 anos. Quanto a escolaridade, os dados revelam baixa qualificacdo
formal: 30% possuem ensino fundamental incompleto, 26% ensino
fundamental completo e 28% ensino médio completo.

Os resultados revelam uma participacao reduzida das mulheres,
refletindo um padrdo ainda recorrente no meio rural, no qual, apesar
de sua atuacdo direta em tarefas relacionadas ao manejo, a gestdo
e até a comercializacao da producao, o trabalho feminino tende a ser
desvalorizado e enquadrado como atividade de apoio, o que dificulta
o reconhecimento do protagonismo das mulheres no setor (Ferreira
et al., 2025). Esse cenario aponta para a necessidade de estratégias
especificas de inclusdo produtiva e fortalecimento do protagonismo
feminino no setor, especialmente em iniciativas de assisténcia técnica
e de capacitacao.

No que se refere a faixa etaria, observa-se que mais da metade
dos produtores (56,2%) possui até 40 anos, evidenciando um perfil
relativamente jovem da populagdo aquicola estudada. Esse aspecto
representa uma oportunidade relevante para a adogao de inovagoes
tecnoldgicas e para a continuidade da atividade a médio e a longo prazo.
Resultados semelhantes tém sido encontrados em outras regidoes do
pais, como nos trabalhos de Zacardi et al. (2017) e Aimeida et al. (2012),
que identificaram médias de idade préximas aos 40 anos entre os
pescadores. No entanto, a presenca de uma populagao mais jovem, por
si s6, nao garante maior eficiéncia produtiva, sendo necessario associa-
la a processos continuos de capacitacao e acompanhamento técnico.

No que se refere a escolaridade, os resultados evidenciam
fragilidades importantes para o fortalecimento da aquicultura de
pequena escala. O predominio de niveis de instrucdo basicos pode
limitar a capacidade de gestao e dificultar a apropriacdao de inovacoes
tecnoldgicas, cenario comum entre produtores rurais, moradores do
campo e ribeirinhos, descortinando desigualdades educacionais ja
apontadas por Alcantara et al. (2021). Essa condigdo ndo inviabiliza
a atividade, mas tende a restringir processos mais avancados de
organizagao produtiva e insercao no mercado.

Quando analisados em conjunto, os dados de escolaridade, idade
e género indicam um perfil produtivo com potencial de desenvolvimento,
mas que ainda enfrenta barreiras estruturais relacionadas a qualificagao
e ao acesso ao conhecimento técnico.
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Nesse contexto, a ATER Digital apresenta potencial estratégico,
pois, quando combinada com orientacdo e capacitacdo adequadas,
permite traduzir informacOes complexas em orientagOes praticas e
acessiveis, contribuindo para reduzir lacunas educacionais e promover
a inclusao social e produtiva desses aquicultores.

4.1.2 Perfil economico

O perfil econémico dos aquicultores foi identificado no inicio do
trabalho, em que se analisaram informagdes sobre a principal fonte de
renda, sobre a participacao da aquicultura no total da renda familiar,
sobre praticas de controle financeiro e sobre canais de comercializacdo
adotados. Esses dados facilitam o entendimento acerca do grau de
profissionalizacdo, da sustentabilidade econémica das propriedades e
dos desafios enfrentados pelos produtores no gerenciamento de suas
atividades. A Tabela 2 apresenta a distribuicao dos principais indicadores
econdmicos dos participantes do estudo.

Tabela 2 — Perfil Econdmico dos Aquicultores

Caracteristica Categoria Percentual (%)
L. Piscicultura 44,00
Principal fonte de renda Outras Atividades 56,00
Nao realiza 64,00
Controle de custo Realiza 36,00
o Vendas diretas 52,00
Comercializagao Cooperativas 35,00
; Possuem 21,00
ATER Continua Nao possuem 79,00

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os resultados referentes ao perfil econémico dos aquicultores
indicam que menos da metade (43,8%) possui a piscicultura como
principal fonte de renda, enquanto a maioria combina a atividade
aquicola com outras ocupacdes, sejam agricolas ou nao agricolas.
A predominancia de produtores que diversificam suas atividades
econdmicas pode estar relacionada a percepgao que tém sobre a
aquicultura familiar como uma atividade complementar, isto €, com baixa
capacidade de geracao de renda a curto prazo, embora reconhecida por
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seu potencial de crescimento. Em estudo conduzido por Victorio et al.
(2021), todos os entrevistados consideraram a atividade de importancia
baixa ou nula para a renda imediata, ainda que reconhecessem seu
elevado potencial de crescimento no futuro.

De forma semelhante, Tendrio et al. (2022) observaram que, em
sua pesquisa, todos os entrevistados exerciam outras atividades para
geracao de renda, sendo a aquicultura (piscicultura) secundaria ou
terciaria em suas fontes de rendimento. Nenhum dos participantes
dependia exclusivamente da atividade aquicola, reforcando a tendéncia
de diversificacdo econ6mica entre os pequenos produtores.

A baixa centralidade da piscicultura na composicao da renda
pode estar diretamente associada a fragilidades na gestao produtiva e
financeira. Apenas 36,3% dos produtores realizam controle sistematico
dos custos de producdo, o que revela lacunas na gestao financeira e
na profissionalizacdao das propriedades. Essa lacuna compromete a
capacidade de planejamento, a avaliacdo da rentabilidade e a tomada de
decisOes estratégicas e, por esse motivo, contribui para a manutencao
de sistemas produtivos pouco eficientes.

Esse aspecto torna-se ainda mais relevante quando se observa
que, para Victorio et al. (2021), os principais problemas relatados pelos
produtores s3o a falta de mercado ou industria, o elevado custo dos
insumos e a auséncia de assisténcia técnica. Além disso, Alcantara et
al. (2021) destacam que a auséncia de estratégias de comercializacdo e
de gestao adequada pode levar a formagao de estoques de peixes vivos
nao vendidos, o que eleva os custos de producao devido ao aumento do
gasto com alimentacdo e ainda expde os produtores a maiores riscos de
mortalidade dos animais.

Dessa forma, embora o alto custo seja apontado como um dos
maiores entraves a atividade, a maioria dos produtores ndo adota
ferramentas de controle que poderiam auxiliar no enfrentamento desse
desafio, fato que reforca a necessidade de maior capacitagao e de apoio
técnico na gestdo da piscicultura.

Quanto a comercializacdo, a forma mais comum é a venda direta
ao consumidor (52,5%), seguida pela comercializagdo por meio de
cooperativas (35%), revelando dependéncia de canais de venda mais
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tradicionais e localizados. Todavia, estudos apontam que a atuacao por
meio de associagdes e cooperativas pode trazer vantagens expressivas
para os aquicultores familiares, como maior poder de negociacao,
acesso a mercados mais amplos e melhores condicdes de compra de
insumos — especialmente da racdo, considerada um dos principais
custos de producdo (Ferreira et al., 2025; Silva; Nunes, 2023).

Quanto a assisténcia técnica, foi identificado que 22% dos
produtores possuiam ATER continua no inicio dos trabalhos, entendida
neste estudo como acompanhamento técnico regular e sistematico por
profissional habilitado. Os demais 78% ndo recebiam assisténcia técnica
de forma estruturada ou recorrente. Ressalta-se que esses dados se
referem ao diagndstico inicial, anterior a implementacdo deste projeto,
o qual serviu como linha de base para a intervencao. Nesse contexto,
a aplicacao da metodologia permitiu que os participantes passassem a
ser acompanhados de forma continua ao longo do periodo de execucao
do projeto, por meio de monitoramento técnico e de planos de acdo
individualizados.

De forma integrada, os indicadores econdmicos analisados
evidenciam um cenario caracterizado por baixa profissionalizacao,
dependéncia de multiplas fontes de renda e limitagdes no acesso a
mercados e servigos técnicos. Esses fatores reforcam a necessidade de
estratégias que articulem capacitagdo, assisténcia técnica continua e
fortalecimento das formas coletivas de organizagao, de modo a promover
maior sustentabilidade econdmica da aquicultura de pequena escala.

4.1.3 Perfil produtivo

O perfil produtivo dos aquicultores foi construido a partir de
informagbes sobre tipo de tanque utilizado, espécies cultivadas, praticas
de manejo alimentar e controle biométrico. Esses dados permitem
compreender a organizacao da producao, os niveis de adogao de boas
praticas e as limitagOes técnicas enfrentadas pelos produtores. A Tabela
3 apresenta a distribuicdo dos principais indicadores relacionados a
producao aquicola dos aquicultores atendidos pelo projeto.
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Tabela 3 — Perfil Produtivo dos Aquicultores

Caracteristica Categoria Percentual (%)
Tanques escavados 98,00
Sistema de producdo | Sjstemas de Recirculagdo de 500
Agua (RAS) !
Tilapias 49,00
Espécies Tambaqui 32,00
Tambatinga 19,00
Até 3 viveiros 35,00
Numero de viveiros 4 a 6 viveiros 49,00
Mais de 6 viveiros 16,00
. Controlam 65,00
Controle de racao =
Nao controlam 35,00
. . Realizam 31,30
Biometria ~
Nao realizam 68,70

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quase a totalidade dos aquicultores participantes utiliza tanques
escavados como sistema de producao, evidenciando a predominancia de
modelos produtivos tradicionais e de menor complexidade tecnoldgica.
A adocao quase inexistente de sistemas mais intensivos, como os
Sistemas de Recirculagdo de Agua (RAS), sugere possiveis limitacdes
relacionadas ao acesso a investimento, conhecimento técnico e
infraestrutura, fatores que condicionam o nivel de intensificacao da
producdo. Resultados semelhantes foram encontrados por Brabo et al.
(2016), os quais apontam que a maioria dos empreendimentos
comerciais adota o sistema semi-intensivo, geralmente com peixes
redondos em tanques escavados.

Quanto as espécies -cultivadas, observa-se predominancia
da tilapia (49%), seguida pelo tambaqui (32%) e tambatinga (19%),
com outras espécies presentes em menor escala, indicando uma
diversificacao limitada, porém alinhada as praticas tradicionais da regido.
Essa escolha produtiva tende a reduzir riscos técnicos e comerciais, mas
também pode limitar estratégias de diferenciacao e agregacao de valor.
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De forma semelhante, Brabo et al. (2016) identificaram que, embora
haja uso de diferentes espécies em sistemas extensivos no contexto
estudado, a tilapia se destaca como a principal. Além disso, o tambaqui
merece destaque, visto que se consolida como uma espécie de grande
relevancia no cenario nacional, tanto em termos produtivos quanto
econdmicos (Quirino et al., 2024). No caso da tambatinga, trata-se de
um hibrido amplamente valorizado na aquicultura brasileira por reunir
caracteristicas superiores de desempenho produtivo em relacdo as
espécies parentais (Santos; Costa; Santos, 2025; Hashimoto et al., 2012).
Em relacdo a estrutura produtiva, quase metade dos produtores
(49%) possui entre quatro e seis viveiros, 35% operam até trés viveiros
e apenas 16% possuem mais de seis unidades, sugerindo variacao
significativa na capacidade de producao e na complexidade da gestdo
das propriedades. Essa diversidade implica que produtores com
maior nimero de viveiros apresentam maior potencial de producao,
mas também enfrentam desafios mais complexos em termos de
manejo, alimentacdo, controle de qualidade e logistica. Por outro lado,
propriedades menores podem operar de forma mais simplificada,
embora com menor escalabilidade e possibilidade de diversificagao.
Esses resultados reforgam a necessidade de estratégias de capacitacdo
e acompanhamento técnico ajustadas a escala produtiva, garantindo
gue praticas eficientes de manejo e comercializacdo sejam adotadas
independentemente do nimero de viveiros.

Todos os aquicultores utilizam ragao comercial como principal
fonte de alimentagao, evidenciando adogao generalizada de uma pratica
consolidada, apesar de que ajustes ocasionais com outros insumos
ainda ocorram em periodos de alta nos precos da ragao. Entretanto,
somente 65% realizam controle da quantidade fornecida, ajustando
a alimentacdo conforme peso, estagio de crescimento e condigles
ambientais, pratica essencial para reduzir desperdicios, otimizar custos
e preservar a qualidade da agua.

O manejo alimentar adequado é fundamental ndo apenas para
o crescimento e desempenho produtivo, mas também para otimizar
custos, tendo em vista que o fornecimento de ragao tem um grande
impacto financeiro (Quirino et al., 2024). O custo com racdo pode
corresponder a uma parcela significativa dos custos operacionais de
uma producao, variando entre 50% e 70% do total (Rana; Siriwardena;
Hasan, 2009).
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Outro aspecto critico refere-se a realizacao de biometria, adotada
regularmente por apenas 31,3% dos produtores. Vale ressaltar que a
biometria € uma etapa importante no manejo, que consiste na avaliacao
quantitativa do crescimento e da forma dos peixes, por meio de medidas
como comprimento, largura, peso e proporgoes corporais, permitindo
0 monitoramento do desempenho e a tomada de decisGes sobre
alimentacao e manejo (Souza et al., 2024). A baixa adesao indica que
a maior parte dos manejos ainda se baseia em estimativas visuais, o
que pode comprometer a precisao na alimentagao, o planejamento da
producao e a eficiéncia geral do sistema.

De forma integrada, os resultados do perfil produtivo revelam um
sistema aquicola caracterizado por baixa intensificacdo tecnoldgica,
adocdo limitada de praticas de manejo, como controle parcial da
alimentagdo, e baixa realizacao de biometria. Tais caracteristicas
reforcam a importancia de estratégias de capacitacao e monitoramento
técnico, o que destaca o papel da ATER Digital como instrumento
estratégico para orientar praticas mais eficientes, aprimorar o manejo e
fortalecer a produtividade dos pequenos aquicultores.

4.2 Resultados e aprendizados na comparacao entre safras

Estetdpicoapresentaosprincipaisresultadosdoacompanhamento
observados a partir da implementagdao da ATER Digital junto aos
aquicultores participantes do projeto. O acompanhamento técnico
continuo proporcionado pela plataforma digital possibilitou a coleta de
informacdes detalhadas sobre as praticas produtivas, de manejo e de
gestao ao longo das safras de 2021/2022 e 2024/2025. Dessa forma, a
comparacao entre esses periodos evidencia a evolucao das praticas
adotadas e permite avaliar o impacto da ATER Digital no fortalecimento
da piscicultura familiar, identificando avancos consistentes e areas que
ainda demandam maior atengao.

O comparativo entre as safras mencionadas revela uma evolugao
significativa nos principais aprendizados do setor analisado, com
destaque para melhorias em areas essenciais da producdo. A seguir, a
Tabela 4 apresenta os principais indicadores avaliados e sua evolugao
ao longo do periodo, de modo a possibilitar a visualizacao dos avancgos
alcancados e das areas que ainda demandam atencao.
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Tabela 4 — Principais Aprendizados

Indicadores Safra 2021/2022|Safra 2024/2025 [Evolugio (%)
Desempenho geral 45,40% 50,83% 12%
Operagoes 47,78% 67,20% 41%
Boas praticas 48,67% 59,86% 23%
Manejo alimentar 47,53% 59,80% 26%
Despesca 55,77% 69,66% 25%
Manejo da dgua 29,17% 36,23% 24%
Regularizagdo/Registros 22,34% 26,74% 20%
Manejo do viveiro 60,92% 72,77% 19%
Relagdes com o mercado 14,64% 12,40% -15%
Infraestrutura geral 55,97% 52,24% -7%

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O desempenho geral da producao apresentou evolucao relevante,
ao passar de 45,40% na safra de 2021/2022 para 50,83% em 2024/2025,
evidenciando um avanco consistente no conjunto das praticas produtivas
adotadas. Esse crescimento indica ndo apenas a incorporagao gradual
de melhorias técnicas, mas também uma maior eficiéncia no manejo,
o que reflete a capacidade do setor em responder a orientacdes e a
inovagOes introduzidas ao longo do periodo analisado.
O aumento expressivo no indicador de operagbes sugere que 0s
produtores passaram a organizar de forma mais eficiente suas rotinas
produtivas e indica maior planejamento, controle e padronizagao das
atividades. Houve um crescimento de 41%, passando de 47,78% para
67,20%, o que demonstra maior eficiéncia e profissionalizagao dos
processos operacionais. Da mesma forma, no eixo referente as praticas
produtivas, que envolvem rotinas como manejo alimentar, controle da
qualidade da 4gua e manejo do viveiro, também se verificou avango
relevante, com crescimento de 23%, passando de 48,67% para 59,86%.
Esses resultados apontam que a assisténcia técnica continua,
viabilizada pela ATER Digital, teve impacto mais direto na qualificacao
das praticas operacionais e no aprimoramento do manejo, uma vez
que essas dimensdes dependem fundamentalmente de conhecimento
técnico, de acompanhamento constante e de ajustes no processo
produtivo. A melhoria nesses indicadores sugere maior capacidade dos
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produtores em internalizar recomendagles técnicas e aplica-las de
forma pratica em suas unidades produtivas.

Ao detalhar os componentes do eixo de boas praticas, observa-
se evolucao em diferentes aspectos da producdo. O manejo alimentar
apresentou crescimento de 26%, refletindo maior atencao a nutricdo e
ao fornecimento adequado de insumos. A despesca avangou 25%, fato
que sinaliza melhorias no planejamento e execucao dessa etapa crucial.
O manejo da agua, por sua vez, registrou aumento de 24%, evidenciando
esforcos no uso mais racional e sustentavel dos recursos hidricos. Ja
a regularizacdo e os registros tiveram progresso de 20%, o que indica
uma tendéncia de maior formalizacao da atividade. Quanto ao manejo
do viveiro, este cresceu 19%, reforcando a busca por ambientes mais
adequados a producdo. Em contrapartida, as relagdes com o mercado
apresentaram retracao de 15% e, desse modo, demonstraram que a
comercializacao e a integracdo setorial ainda se configuram como
pontos criticos a serem enfrentados.

O indicador de infraestrutura geral, o qual contempla aspectos
relacionados as condicOes fisicas, aos equipamentos e as estruturas de
apoio a producdo, apresentou uma reducdo de 7%, passando de 55,97%
para 52,24%. Esse resultado pode indicar dificuldades na manutencao,
modernizacdao ou expansao das instalagoes e refletir desafios estruturais
qgue podem limitar a eficiéncia produtiva a longo prazo. Apesar dos
avangos em outras dimensdes, a queda nesse aspecto evidencia a
necessidade de investimentos e de estratégias voltadas a melhoria das
condigOes fisicas da atividade.

Os dados deste estudo indicam um cenario majoritariamente
positivo, posto que revelam avancos significativos em areas criticas
da produgdo aquicola. O comparativo entre as safras de 2021/2022
e 2024/2025 apontam melhorias expressivas no desempenho geral,
nas operacoes e na adocao de boas praticas, refletindo maior
eficiéncia, profissionalizacdo e sustentabilidade das propriedades
analisadas. Esses resultados sugerem que a implementagao da ATER
Digital desempenhou um papel central nesse processo, ao fornecer
acompanhamento técnico continuo, capacitacao e orientagao pratica,
permitindo que os produtores ajustassem seus manejos, aprimorassem
a gestdo e adotassem estratégias mais eficientes.
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Apesar dos avangos, alguns indicadores, como infraestrutura
e relagdes com o mercado, ainda apresentam desafios e indicam
a necessidade de agOes complementares para garantir um
desenvolvimento equilibrado e sustentdvel do setor a longo prazo.
Tais resultados sugerem que, embora a ATER Digital tenha contribuido
significativamente para a evolugao das praticas produtivas e da gestdo
das propriedades, a consolidacao de melhorias mais estruturais,
especialmente aquelas relacionadas a modernizacao das instalagbes
e a integracdo com mercados mais amplos, pode exigir mais tempo e
estratégias complementares. Dessa forma, o0 acompanhamento técnico
continuo e a implementacao gradual de medidas adicionais tornam-se
essenciais para garantir um desenvolvimento equilibrado e sustentavel
do setor a longo prazo.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a piscicultura
familiar no estado da Bahia e integra-se ao projeto implementado
pelo Instituto BioSistémico (IBS), com apoio do Ministério da Pesca e
Aquicultura, além de focar no fortalecimento da atividade por meio da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Digital (ATER Digital). A pesquisa
buscou caracterizar os aquicultores atendidos, considerando aspectos
sociais, econdmicos e produtivos, bem como avaliar a evolucao das
praticas e aprendizados entre as safras de 2021/2022 e 2024/2025.

O diagnéstico inicial mostrou que os aquicultores atendidos
apresentam caracteristicas sociais € economicas que refletem desafios
tipicos da piscicultura familiar, como predominancia masculina,
escolaridade basica e diversificacdo de atividades produtivas. Esses
fatores influenciam acapacidade deadocaodeinovagOeseaeficiéncia na
gestdo da produgao. Do ponto de vista produtivo, observa-se um padrao
de producao tradicional, com predominancia de tanques escavados e
cultivo de espécies como tilapia e tambaqui, além do uso consolidado
de ragdo comercial. Entretanto, praticas técnicas essenciais, como
controle da alimentacao e realizagao de biometria, ainda apresentavam
baixa adesao.

Apos a implementacdo da ATER Digital pelo projeto, os aquicultores
beneficiados apresentaram avangos importantes em diferentes
dimensoes da atividade. Observou-se melhoria na organizagao e gestao
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das propriedades, com maior controle sobre operacoes diarias e praticas
produtivas. O manejo alimentar passou a ser mais sistematico, o que
contribuiu para a otimizacao do uso de ragao e melhor desempenho
dos peixes. Houve também aprimoramento nas praticas de manejo do
viveiro e da agua, além de maior atencao a regularizagdo e registros
das atividades produtivas. Esses avancos refletem um fortalecimento
das capacidades técnicas e gerenciais dos produtores e favorecem a
sustentabilidade e a profissionalizagao da piscicultura familiar.

Dessa forma, o Projeto CheckFish evidenciou avangos consistentes
em diferentes dimensdes da producao aquicola, especialmente quando
os produtores contam com orientacao técnica continua. Observou-se
melhoria na organizacdo das operagles, adocdo de boas praticas de
manejo, controle alimentar mais sistematico e maior atencdo a gestdo
dos viveiros e da agua.

Por outro lado, os resultados também destacam desafios
estruturais persistentes, particularmente em gestao, em infraestrutura,
em regularizacao e em comercializacdo. O aprendizado central é que a
evolucdo da piscicultura familiar depende de uma abordagem integrada,
gue combine capacitacdo, assisténcia técnica continua, investimento
em tecnologia e politicas publicas articuladas aos atores da cadeia
produtiva. A gestao, em especial, permanece como um ponto critico,
com progresso modesto e nao uniforme, reforcando a necessidade
de capacitacbes direcionadas e ferramentas praticas que apoiem o
planejamento e a sistematizacdo das atividades aquicolas.

Conclui-se, portanto, que a ATER Digital fortalece a aquicultura
familiar ao reduzir lacunas técnicas e gerenciais historicamente
presentes na atividade, visto que atua como instrumento de organizacao
da producdo, de difusao de conhecimento aplicado e de inducdo a
profissionalizacdo dos produtores, o que se reflete em ganhos de
eficiéncia, sustentabilidade e capacidade de inser¢ao no mercado.

Apesar de representar um avango significativo na oferta de
assisténcia técnica, a ATER Digital ainda enfrenta desafios, como a
infraestrutura limitada de internet em areas rurais e a inclusao digital de
produtores mais tradicionais, que exige capacitacao e adaptacao das
tecnologias a realidade local. No entanto, ao integrar ferramentas digitais
avancadas, como inteligéncia artificial, big data, drones e aplicativos
moveis, a ATER digital tem potencial para aumentar a eficiéncia, a
acessibilidade e a personalizacdo do suporte técnico, reforcando a
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importancia de investimentos em infraestrutura e no letramento digital
para expandir os beneficios a todos os produtores.

Recomenda-se expandir o alcance da ATER Digital para outros
segmentos aquicolas e regides do pais, adaptando a metodologia
as diferentes realidades produtivas e socioecon6micas. O
compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas entre produtores e
territdrios pode acelerar a curva de aprendizado e fomentar a inovagao
no setor. Outrossim, a integracdo da plataforma CheckFish com
politicas publicas, programas de incentivo e parcerias com instituicoes
de pesquisa e entidades de classe é essencial para ampliar o impacto
das agOes, uma vez que garante maior escala, sustentabilidade e
desenvolvimento de uma aquicultura familiar mais competitiva, inclusiva
e ambientalmente responsavel.
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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar, por meio de um estudo de caso, as acdes de transferéncia de
tecnologia realizadas na cadeia produtlva do pescado no estado do Tocantins e verificar como as
intervengdes sociotécnicas e atividades de pesquisa desenvolvidas pela Embrapa contribuem para
o alcance das metas da Agenda 2030. A experiéncia analisada resultou da articulagéo de esforgos
voltados ao fortalecimento da pesca e da aquicultura, da inovacdo e da geracdo de conhecimento
por meio de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PDCI). A metodologia adotada
possui abordagem qualitativa, baseada em pesquisa documental e na adaptacdo da ferramenta
SDG Compass, utilizada para identificar a convergéncia entre as agdes implementadas e os ODS.
Os resultados evidenciam impactos relevantes nas dimens6es produtiva, social, institucional e
ambiental. Destacam-se a organizacdo de produtores em cooperativas para ampllar 0 acesso a
mercados institucionais, a incorporacdo de praticas inovadoras na producdo aquicola visando a
melhoria da qualidade, produtividade e agregagdo de valor ao pescado, bem como o direcionamento
da producdo para grupos em situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar. Também foram
realizadas agoes educativas voltadas a estudantes da rede publica sobre alimentagdo saudavel e
consumo de pescado, além do fortalecimento de politicas plblicas direcionadas ao setor. A analise
demonstrou que a iniciativa apresenta aderéncia a 12 dos 17 ODS, evidenciando que as acGes de
transferéncia de tecnologia da Embrapa contribuem para o cumprlmento das metas globais de
desenvolvimento sustentavel, especialmente aquelas relacionadas a seguranga alimentar, inclusdo
produtiva, inovagao, redugao das desigualdades e fortalecimento institucional.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Desenvolvimento rural. Transferéncia de tecnologia.
Agenda 2030. Inclusdo produtiva.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze, through a case study, the technology transfer actions
carried out within the fish production chain in the state of Tocantins, Brazil, and to examine how
the socio-technical interventions and research activities developed by Embrapa contribute to
achieving the goals of the 2030 Agenda. The experience analyzed resulted from coordinated efforts
aimed at strengthening fisheries and aquaculture, fostering innovation, and generating knowledge
through investments in research, development, and innovation (RCDCI). The study adopted a
qualitative approach based on documentary research and the adaptation of the SDG Compass
framework, which was used to assess the alignment between the implemented actions and the
Sustainable Development Goals (SDGs). The results reveal significant impacts across productive,
social, institutional, and environmental dimensions. Key outcomes include the organization of
producers into cooperatives to improve access to institutional markets; the adoption of innovative
practices in aquaculture production to enhance fish quality, productivity, and value addition; and the
allocation of production to vulnerable groups facing food insecurity. Educational initiatives were also
implemented to raise awareness among public-school students about healthy eating habits and fish
consumption, alongside efforts to strengthen public policies targeting the fisheries and aquaculture
sector. The analysis showed that the initiative is aligned with 12 of the 17 SDGs, demonstrating
that Embrapa’s technology transfer actions contribute to the achievement of global sustainable
development targets, particularly those related to food security, productive inclusion, innovation,
inequality reduction, and institutional strengthening.

Keywords: Sustainability. Rural development. Technology transfer. Agenda 2030.
Productive inclusion.

RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar, mediante un estudio de caso, las acciones de transferencia
de tecnologia realizadas en la cadena productiva del pescado en el estado de Tocantins, Brasil, y
examinar como las intervenciones sociotécnicas y las actividades de investigacion desarrolladas
por Embrapa contribuyen al logro de las metas de la Agenda 2030. La experiencia analizada resultd
de la articulacién de esfuerzos orientados al fortalecimiento de la pesca y la acuicultura, el fomento
de la innovacion y la generacion de conocimiento mediante inversiones en investigacion, desarrollo
€ innovacion (I+D+i). La metodologia adoptada tiene un enfoque cualitativo, basado en investigacion
documental y en la adaptacién de la herramienta SDG Compass, utilizada para identificar la
convergencia entre las acciones implementadas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los
resultados evidencian impactos relevantes en las dimensiones productiva, social, institucional y
ambiental. Entre los prlan)ales logros destacan la organizacion de los productores en cooperativas
para ampliar el acceso a los mercados institucionales; la incorporacion de practicas innovadoras
en la produccidn acuicola con el fin de mejorar la calldad la productividad y la agregacion de valor
al pescado; asi como la orientacion de la produccion hacia grupos en situacion de vulnerabilidad e
inseguridad alimentaria. También se llevaron a cabo acciones educativas dirigidas a estudiantes de
escuelas ct:)ubllcas sobre la importancia de una alimentacion saludable y el consumo de pescado,
ademas del fortalecimiento de politicas publicas orientadas al sector. El analisis demostro que la
iniciativa presenta alineacion con 12 de los 17 ODS, evidenciando que las acciones de transferencia
de tecnologia de Embrapa contribuyen al cumpllmlento de las metas globales de desarrollo
sostenible, " especialmente aquellas, relacionadas con la seguridad alimentaria, la inclusion
productlva, la innovacidn, la reduccion de las desigualdades y el fortalecimiento institucional.

Palabras-clave: Sustentabilidad. Desarrollo rural. Transferencia de tecnologia. Agenda
2030. Inclusion productiva.
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1 INTRODUCAO

A promocdo de habitos alimentares mais saudaveis, em
contraposicdo aos industrializados, ¢ uma tendéncia observada
globalmente. Diante dessa alteracao nos padroes de consumo, aliada
a busca por atividades econémicas com menor potencial de impacto
ambiental, a ingestao de pescado tem aumentado gradativamente na
dieta da populagao (Silva, 2018). Nesse panorama, dados da Organizacao
das NagOes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) evidenciam
que a cadeia do pescado contribuira significativamente para a seguranca
alimentar mundial, estimada em 9,7 bilhdes em 2050 (FAO, 2024).

Em consonancia com a Agenda 2030 para a promogao do
desenvolvimento sustentavel, essa expansao do consumo do pescado
fomenta o fortalecimento da pesca e aquicultura brasileira. Esse avanco
tem como base um cenario nacional bastante propicio, caracterizado
pela ampla disponibilidade hidrica, condicdes climaticas favoraveis e
uma grande diversidade de espécies de peixes e de formas de manejo.
Soma-se a isso um mercado consumidor crescente e o desenvolvimento
de tecnologias adaptadas aos mais diversos locais e escalas que
consolidam o elevado potencial produtivo no pais (Almeida Jdnior;
Pereira, 2021; ONU, 2015; Peixe BR, 2025).

O pescado é a proteina de maior producao no planeta e a
sua relevancia transcende aspectos relacionados a rentabilidade
econdmica, desempenhando um papel social estratégico. Estima-se
que mundialmente o consumo de pescado representa cerca de 17%
da ingestdo de proteina animal pela populacdao, sendo que 87% da
producao total de peixes é direcionada para o consumo humano. Dessa
forma, os setores de pesca e aquicultura sao cruciais para a segurancga
alimentar global, sobretudo, para as comunidades pesqueiras rurais e
mais pobres, em que a atividade se constitui como a principal fonte de
subsisténcia (Bonfa Neto, 2020).

Sua contribuicdo, portanto, € multidimensional, atuando como
forca motriz do desenvolvimento por meio da geracao de emprego e renda,
de seguranca alimentar, principalmente, nos paises em desenvolvimento.
Nesse sentido, pensar a respeito da conducao da pesca e da aquicultura,
tendo em vista a agenda mundial de desenvolvimento, reflete, a busca
por melhoria da qualidade de vida das populacdes e pelo uso adequado
dos recursos naturais (Casaca, 2020; Silva, 2018).
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No Brasil, particularmente, a pesca e a aquicultura tém se
apresentado como uma valorosa estratégia de geracdo de renda para
familias de diversas regides do pais. Nesse panorama, caracterizam-
se como atividades econ6micas importantes na alavancagem de
desenvolvimento social e econdmico, pois possibilitam o aproveitamento
dos recursos naturais locais em consonancia com a Agenda 2030 e
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Almeida Junior;
Pereira, 2021).

A Agenda 2030 das Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) é um
plano global com o objetivo de promover um desenvolvimento mais
equilibrado, visando acabar com a pobreza, preservar o meio ambiente
e garantir a paz mundial (FAO, 2018; ONU, 2021; Souza; Viana; Fonseca
Filho, 2019). Especificamente a tematica que permeia a atividade
pesqueira e aquicola de baixo impacto, como a artesanal, relaciona-
se diretamente ao ODS 14 (vida na agua), que se associa a utilizacao
sustentavel de oceanos, mares, recursos marinhos, fluviais e de corpos
d’adgua continentais. Contudo, a producao e consumo do pescado e as
relagdes sociais complexas que envolvem essa cadeia produtiva podem
ser relacionados a outros objetivos, como o ODS 1 (erradicacdo da
pobreza), o ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel) e ODS 8 (trabalho
decente e crescimento econdmico) (ONU, 2015).

Portanto, verifica-se que a cadeia do pescado esta intrinsecamente
ligada a agenda mundial e em plena expansao. No entanto, embora
represente uma fonte bioldgica estratégica de proteinas, o crescimento
do setor exige a adocao de modelos e praticas produtivas que garantam
a mitigacao da poluicdo ambiental. Desse modo, a transicao para
modelos mais convergentes com a Agenda 2030 depende, entre outros
fatores, de politicas publicas eficazes, bem como do acesso a inovagdes
e a construcado e difusdo de conhecimento técnico qualificado. Sob essa
perspectiva, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
se destaca como polo de exceléncia cientifica na area, atuando como
instituicdo propulsora de inovacdes tecnoldgicas, cujas acdes sao
fundamentais no processo de desenvolvimento e integragao da cadeia
do pescado as diretrizes de sustentabilidade mundial.

Dessa forma, levando em consideracao o potencial do pescado
no cumprimento dos objetivos globais relacionados a sustentabilidade,
mas também seus desafios, este estudo objetiva analisar, a partir
de um estudo de caso, as acOes de transferéncia de tecnologia da
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Embrapa na cadeia do pescado e suas relagdes com ODS. Assim, pode-
se identificar e compreender como as agles intervencionistas e as
atividades cientificas da instituicao convergem para o alcance dos ODS
na pratica, fortalecendo-se as conexdes entre inovacao tecnoldgica o
desenvolvimento sustentavel como também relatado por Sousa et al.
(2022) e Grise et al. (2024) em outros contextos da Embrapa.

A relevancia deste estudo reside em sua capacidade de
demonstrar, em um cenario de crescentes desafios socioambientais e
climaticos, como as acdes de transferéncia de tecnologia desenvolvidas
pela Embrapa na cadeia do pescado contribuem para a implementacao
pratica dos ODS, fortalecendo o papel da inovagao tecnoldgica como
instrumento estratégico para a promogao da sustentabilidade e da
resiliéncia dos sistemas alimentares.

2 PESCA E AQUICULTURA NO CONTEXTO DOS ODS

Os paises membros da ONU adotaram, em 2015, a Agenda 2030,
definindo 17 ODS para orientar as acoes voltadas a sustentabilidade por
governos, agéncias internacionais, sociedade civil e outras instituigdes
(ONU, 2015). O intuito foi envolver os sujeitos sociais essenciais para
fomentar e estimular agdes em areas de importancia crucial para a
humanidade e para o planeta nos proximos quinze anos (Coutinho et al.,
2020).

Organizagdes internacionais como a ONU, por meio da FAO, tém
destacado a importancia do pescado como fonte de alimento e de
nutricao para milhdes de pessoas (Casaca, 2020). Segundo Coutinho et
al. (2020), ao mesmo tempo em que a sociedade procura alternativas
para diminuir o impacto ambiental de suas atividades economicas,
ela se empenha a adotar uma alimentagao mais saudavel e, com isso,
o consumo de pescado tem aumentado face as suas propriedades
nutricionais.

As praticas produtivas de pescado dividem-se, segundo diretrizes
da FAO (2020), essencialmente, em: a) pesca extrativa que se subdivide
em marinha (oceanos e mares) e continental (rios, lagos e reservatdrios);
e b) aquicultura, que consiste no cultivo controlado de organismos
em ambiente marinho ou continental. Nessa Ultima, destaca-se a
piscicultura que é o cultivo especifico de peixes em franco crescimento.
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No cenario nacional, conforme dados da Associacao Brasileira da
Piscicultura (Peixe BR), a produgao geral de peixes de cultivo em 2024
totalizou 968.745 toneladas, crescimento de 9,2% em relacao ao ano
anterior. Desse montante, as espécies nativas representaram 26,7%,
com 258.705 toneladas produzidas (Peixe BR, 2025). De acordo com
Bonfa Neto (2020), a aquicultura tem assumido um papel crescente
como fonte de alimentacado e sua producdo tem aumentado em média
7,5% ao ano, desde a década de 1970, sendo composta principalmente
por pescados de aguas interiores (continentais). A atividade apresenta
crescimento exponencial em todos os continentes, principalmente
apos a década de 1990. Na realidade, a pratica da piscicultura é
importante desde os tempos antigos e nas Ultimas décadas vem
ganhando significativas propor¢des mundiais a fim de suprir o aumento
da demanda por pescado (FAO, 2014). Com isso tem crescido o uso dos
recursos hidricos na producado aquicola.

O Brasil possui uma producdo de pescado bem estabelecida
em viveiros escavados e tanques rede, instalados em reservatorios
particulares ou em aguas da Unido. No panorama aquicola, o pais é um
dos poucos paises com condicdes favoraveis ao desenvolvimento da
piscicultura. Esse contexto positivo € impulsionado devido sua grande
extensao de terra, clima favoravel a criacdo de diferentes espécies de
peixes em todo territdrio e a disponibilidade de maior reserva de agua
doce do mundo (Bueno et al., 2015; Cota, 2020).

Segundo o Censo Agropecuario (IBGE, 2017), ha cerca de 41.845
estabelecimentos agropecuarios que utilizam a piscicultura no pais.
A piscicultura é uma pratica aquicola em que os organismos Vivos sao
cultivados e controlados em confinamento e podem ser utilizadas
para a diversificacao rural (Embrapa, 2013). Tais modelos produtivos
podem gerar mais empregos, promover a redugao do éxodo rural,
aumentar a oferta de alimentos advindos da agricultura familiar e elevar
o nivel de renda, resultando no aumento da qualidade de vida ndo sé
de piscicultores, mas de trabalhadores rurais brasileiros (Ferreira et al.,
2025; Silva, 2018).

Como mencionado, a producao no pais teve um aumento elevado
na oferta de peixes de cultivos nos ultimos anos, porém, gerou também
mais residuos de pescado (Borghesi, 2012; Peixe BR, 2025). Tendo em
vista o contexto da Agenda 2030, verifica-se que alinhar a gestao do
setor da pesca e aquicultura a uma perspectiva de desenvolvimento
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sustentavel e inclusivo € um desafio complexo. O intuito principal é
evitar que as atividades se tornem uma fonte de poluicdo ambiental.
Esse impacto negativo costuma ser impulsionado pela alta densidade de
estocagem, excesso de oferta de ragdes para os animais ou até mesmo
alimentacao com dietas e frequéncias irregulares, proporcionando um
desequilibrio de nutrientes, ocasionado pelo menor aproveitamento da
racao pela espécie cultivada (Silva et al., 2018).

Essa dificuldade decorre tanto da natureza dos recursos pesqueiros
quanto dos diferentes niveis de interacdo entre usuarios, meio ambiente
e arranjos institucionais vigentes (Aréas et al., 2014; Coutinho et al., 2020;
Tsakanika et al., 2018). Nesse sentido, evidencia-se que o0 conceito e a
pratica orientada ao desenvolvimento sustentavel envolvem as questoes
econdmicas, mas tém como paradigma a inclusdo da dimensao social e
ambiental, desde o estagio de planejamento até a operacao e avaliacdo
da acao ou da politica de desenvolvimento (Albuquerque et al., 2019).

No contexto brasileiro, as dimensGes continentais e seu perfil
agropecuario, resultam na geracao de expressivos volumes de residuos
organicos. A auséncia e, em muitos casos, a ineficiéncia de politicas
publicas para o tratamento desses residuos intensificam ainda mais esse
desafio socioambiental (Alfaia et al., 2017). Grande parte dos residuos
oriundos da producdo de pescado é descartada em lugares inadequados,
junto ao lixo comum ou até mesmo nos rios e mares, tornando-se uma
fonte poluidora, além de desperdicar nutrientes que poderiam ser
reaproveitados (Coutinho et al., 2020). Logo, para o desenvolvimento de
um setor de producao sustentavel e ecologicamente correto torna-se
importante que a atividade produtiva inclua em suas praticas o manejo
de residuos (Amaral et al., 2020).

Corroborando com essa ideia, Coutinho et al. (2020) apontam em
seu estudo estratégias de aproveitamento integral do pescado a partir
da elaboragao de uma silagem acida de pescado (ou hidrolisado de
pescado) que pode ser utilizada como matéria-prima na fabricagdo de
produtos para alimentacao animal e como fertilizante, alternativas que
possibilitam minimizar o impacto dos residuos produzidos pela cadeia
produtiva do setor. Esse tipo de fertilizante € uma alternativa importante
para a producdo agricola organica, uma maneira de alavancar a
modalidade de produgao, possibilitando a diminuicao do impacto
ambiental proveniente da utilizacdo de produtos quimicos e agrotdxicos.
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Pelo prisma social, a urgéncia de estratégias de combate a fome
é corroborada pelo fato de que mais de dois tercos das populagoes
de baixa renda no mundo e que sofrem de inseguranca alimentar sao
pequenos produtores rurais (FAO, 2014). Diante desse panorama, a
diversificacao da produgao agricola, por exemplo, por meio da adocao
da piscicultura, manifesta-se como uma opgao estratégica para geracao
de renda familiar, além de fonte proteica de consumo, contribuindo
assim, para a seguranga alimentar, insercao em mercados e o combate
a pobreza (FAO, 2016; Silva, 2018; Sousa; Costa, 2025).

A aquicultura e a pesca extrativa desempenham papel estratégico
para o desenvolvimento socioecondmico global, contribuindo
conjuntamente para o fornecimento de proteina animal de alta qualidade
nutricional a pregos acessiveis, além de gerarem milhdes de empregos
e movimentarem bilhdes de ddlares nas economias de diversos paises,
sobretudo nos paises em desenvolvimento (Lopes, 2020). O
desenvolvimento da pesca e aquicultura sustentavel, portanto, depende
da adocao de boas praticas de manejo, de monitoramento da qualidade
do ambiente, da disponibilidade dos recursos naturais e da eficiéncia do
uso de insumos (Cota, 2020).

No que se refere as perspectivas futuras e desafios enfrentados
pelo setor, tanto no Brasil quanto no mundo, a FAO (2014) considera
gue a longo prazo o setor esta condicionado a sua capacidade de lidar
com os gargalos tanto em nivel global como local (Cardoso, 2018).
Nesse aspecto, em geral, a abordagem direcionada da Agenda 2030
manifestada em cada ODS, oferece o arcabouco para uma articulagado
efetiva entre politicas publicas adaptaveis aos desafios especificos de
cada pais ou regido. Sob esse prisma, Tsakanika et al. (2018) discutem
sobre o contexto urbano, mas que pode ser ampliado para outras
realidades, pontuando que a transversalidade dos desafios da cadeia do
pescado exige a integracao dos ODS em iniciativas tomadas por atores
locais, incluindo governos e organizagdes municipais para proteger aguas
recursos hidricos, enfatizando a conexdo entre poluigdo, mudancas
climaticas, resiliéncia, inclusao social e desenvolvimento sustentavel.

Ainda nesse ambito, Cardoso (2018) enfatiza que o futuro do
setor sera o resultado da integracdo entre desenvolvimento social e
seus contextos ecoldgicos, econdmicos, locais, regionais e globais.
Em convergéncia com essa perspectiva, Carvalho (2006) acrescenta
que a educacao ambiental emerge como um agente de transformagao
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social, moldando valores e atitudes que podem construir novos habitos
e conhecimentos, além de sensibilizar e conscientizar para uma relacdo
integrada entre o ser humano, sociedade e natureza.

Nessa esfera de anadlise, conforme relatado por Sousa et al.
(2019) e Sousa et al. (2020), a Embrapa e instituicdes parceiras com
diferentes expertises tém desenvolvido projetos e acdes de intervencado
sociotécnica na cadeia do pescado voltados ao fortalecimento do
conhecimento cientifico, a transferéncia de tecnologias e a preservacao
da biodiversidade. Essas iniciativas buscam assegurar 0 acesso
dos pescadores e piscicultores e de seus respectivos mercados,
representando oportunidades importantes para potencializar tanto a
pesca como a aquicultura sustentavel por meio de praticas replicaveis
(Kato et al., 2018).

Dessa forma, agdes de extensdo e inovagao sao fundamentais
para garantir que a transferéncia de tecnologia, o servico de extensdo
rural e a gestao hidrica eficiente cheguem as populagbes que vivem da
pesca e aquicultura e resultem na sua melhoria da qualidade de vida a
partir de praticas sustentaveis. Assim, torna-se possivel harmonizar o
crescimento econdmico com a preservacao ambiental (Kato et al., 2018;
Silva, 2018).

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como um estudo de caso
de natureza qualitativa descritiva, tendo como base o relato de uma
experiéncia pratica de intervencdo. O percurso metodoldgico deste
estudo de caso foi operacionalizado em trés etapas sequenciais:

1) Levantamento e selecdo documental: coleta de documentos
sobre o Programa de insercdo do pescado em politicas
agroalimentares no Tocantins (Sousa et al., 2019; Sousa et al.,
2020);

2) Triagem e categorizacao: analise de contedido dos documentos
para extracdo das acdes concretas realizadas na cadeia do
pescado;

3) Matrizamento e alinhamento dos ODS: adaptacao das diretrizes
do SDG Compass, focando na identificacao de sinergias entre as
acoes mapeadas e as metas globais da Agenda 2030.
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Nessa Ultima etapa, realizou-se uma andlise de alinhamento entre
as agoes intervencionistas desenvolvidas pela Embrapa, os resultados
observados na experiéncia estudada e sua relacao com os ODS. Para
tanto, as iniciativas identificadas foram agrupadas em quatro estratégias
institucionais: (a) organizacao produtiva; (b) inovacdo tecnoldgica;
(c) seguranca alimentar; e (d) politicas publicas. Essa categorizagdo
permitiu compreender de que forma o conhecimento cientifico gerado
pela instituicdo e dos parceiros foi convertido em agdes concretas e
contribuiu para o alcance dos ODS.

A andlise foi conduzida por meio de uma matriz de alinhamento
elaborada com base em uma adaptacao do roteiro metodoldgico
proposto pelo SDG Compass (GRI; UN GLOBAL COMPACT; WBCSD,
2015). Originalmente concebido para orientar empresas privadas na
incorporacao dos ODS as suas estratégias corporativas, o SDG Compass
estrutura-se em cinco etapas sequenciais: (i) compreensao dos ODS; (i)
definicao de prioridades; (iii) estabelecimento de metas; (iv) integracao
a estratégia organizacional; e (v) relato e comunicacdo dos resultados.

Considerando que o objeto deste estudo é uma empresa publica
de pesquisa e que a analise foi realizada retrospectivamente, a partir
de registros documentais de uma experiéncia ja concluida, o modelo
foi utilizado apenas como referencial analitico. Nesse sentido, foram
incorporados principalmente os principios relacionados a definicao de
prioridades, a integracao das acoes aos ODS e ao relato dos resultados,
uma vez que tais etapas permitem identificar convergéncias entre
as iniciativas executadas e a Agenda 2030. Por outro lado, as etapas
de sensibilizacao institucional e de estabelecimento de metas de
desempenho foram desconsideradas, pois pressupdem processos
prospectivos de planejamento, monitoramento e gestao organizacional
que nao constituem o foco deste artigo.

Dessa forma, o SDG Compass nao foi empregado como
instrumento de mensuragao ou avaliagao quantitativa de desempenho,
mas como uma estrutura conceitual para analisar a aderéncia das acoes
da Embrapa aos ODS. A proposta consistiu em realizar uma analise critica
das iniciativas desenvolvidas, identificando contribuicdes, lacunas e
oportunidades de aperfeicoamento, sem estabelecer comparagoes entre
metas previamente definidas e resultados alcancados. Tal adaptacdo
permitiu preservar a légica de alinhamento a Agenda 2030 proposta
pelo guia, ao mesmo tempo em que respeitou as especificidades de
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uma instituicdo publica de pesquisa e as limitacdes inerentes aos dados
documentais disponiveis.

4 ESTUDO DE CASO: EMBRAPA PESCA E AQUICULTURA
E OS ODS

A Embrapa Pesca e Aquicultura é uma das unidades mais jovens da
instituicdo, criada em 2009 e instalada no municipio de Palmas, no estado
do Tocantins. Seu foco é o aumento da produtividade e sustentabilidade
na cadeia da pesca e da aquicultura visando agregar valor aos produtos
e garantir a inclusao socioprodutiva, beneficiando comunidades
tradicionais e agricultores familiares, o setor agroindustrial, as entidades
representativas e érgaos governamentais (Embrapa, 2025).

Atualmente, muitas das acOes intervencionistas e de pesquisa da
Empresa estao diretamente relacionadas aos ODS (Embrapa, 2025) em
termos de planejamento de atuacdo, mas ndo ha uma correlacdo explicita
das atividades com seus resultados praticos. Nesse sentido, com vistas
a promover a reflexao sobre formas de potencializar a internalizacao
efetiva dos ODS nas acdes de transferéncia de tecnologia na cadeia
do pescado, este estudo se prop0s a realizar uma analise a partir de
uma experiéncia de intervencao sociotécnica por meio de sua atuacao
no Programa de insercdo do pescado em politicas agroalimentares
no Tocantins (Sousa et al., 2019; Sousa et al., 2020). O intuito central
€ compreender como os ODS se integram as acoes da Embrapa e se
materializam na pratica, ou seja, na insercao do pescado da agricultura
familiar no Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

O PNAE tem como objetivo, entre outros aspectos, contribuir para
o crescimento e o desenvolvimento dos alunos da educagao basica
publica, garantindo-lhes alimentos saudaveis enquanto estdo na escola.
A partir dessa perspectiva, o Programa prevé que, no minimo, 30% dos
recursos totais financeiros, que sao repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sejam utilizados na aquisicao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e de suas
organizacgoes (Brasil, 2009).

Nesse cendrio de comercializacdo institucional, verifica-se
gue, mesmo com apoio de politicas publicas, existe uma dificuldade
dos municipios tocantinenses, bem como no Brasil de forma geral,
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atingirem a cota minima exigida de compra da agricultura familiar. Sob
a perspectiva dos pescadores artesanais e de piscicultores familiares,
os desafios envolvem desde a assimetria de informagdes a respeito do
PNAE até limitagOes de escala para atender a demanda. Adicionalmente,
verificam-se lacunas de acesso a extensao rural e dificuldades de
adequagao sanitaria para venda de produtos de origem animal. No
ambito da politica publica, os entraves ainda perpassam pela limitacao
de fornecedores do produto, falta de habito de consumo do pescado
nas escolas, o elevado custo de aquisicao e o risco de espinhas, caso
o alimento nao seja adequadamente preparado pela equipe escolar
(Embrapa, 2025; Kato et al., 2026).

Diante disso, o pescado historicamente é pouco inserido nos
mercados institucionais sendo comercializado informalmente, sem
inspecdo sanitaria, preponderando no processo a inexisténcia de
entreposto coletivo e de rede sociotécnica coesa, o que dificultava o
enfrentamento dos desafios que se apresentavam em relacao a cadeia
do pescado (Sousa et al., 2018; 2019; 2020). Nesse contexto, as agdes
da Embrapa consistiram em um esforco de transferéncia de tecnologia
voltadas para a insercdo do pescado da agricultura familiar nas politicas
publicas, como o PNAE, de modo a estimular o consumo de pescado
no Tocantins, garantir seguranca alimentar e promover a inclusdo
socioprodutiva dos pescadores artesanais e piscicultores familiares.

No Programa de insercao do pescado em politicas agroalimentares
no Tocantins, foi escolhido como piloto 0 municipio de Xambiod, na regiao
Norte do Tocantins, para transferir tecnologias e ampliar a insercao do
pescado produzido pela agricultura familiar na alimentacao escolar. A
opcao por esse municipio justifica-se pela expressividade de pescado
existente na regido, mas também pela existéncia de uma cooperativa. A
partir desse cenario, foram desenhadas quatro estratégias de acao junto
aos produtores organizados (Quadro 1).
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Quadro 1 — Pilares estratégicos de atuacao do Programa insercao do pescado
em politicas agroalimentares no Tocantins

Pilares estratégicos Objetivos de atuacao
Organizacio Estruturar a cadeia de comercializagdao do pescado
P?o q ti\g/;a (traira, piau, curimata, jaquari e piranha), fortalecendo a
u organizacao coletiva por meio da Cooperativa
Inovacio Desenvolver e transferir tecnologias de manipulacao,
Tecnolc’? ia conservacdo e processamento de pescado que
9 agreguem valor ao produto e reduzam desperdicio
Sequranca Viabilizar a insercao do pescado na alimentacao
AI%leentag escolar, oferecendo um alimento da regido, saudavel e
: r estratégico no combate da desnutricdo
~ Articular a integracdo dinamica entre ciéncia, governo
Promocao de . ” . L I
Politicas Publicas e agricultores familiares a partir da viabilizacao da
u assisténcia técnica e do acesso a politica publica.

Fonte: Elaborada pelos autores.

As acOes foram operacionalizadas em duas frentes estratégicas:
a primeira, voltada a organizacao e ampliacdo do fornecimento de
pescado em parceria com a Bonutt Fish; a segunda, direcionada ao
fortalecimento da cooperativa Matrinxan. A proposta de instrumentar
os produtores e sua organizagao coletiva, para o enfrentamento de
entraves estruturais do setor, permite que tais agdes sejam analisadas
nao somente como respostas imediatas de demanda de mercado ou
como suporte transitorio de vulnerabilidades locais permanentes,
mas como uma possivel via de integracdo de agles a agenda global de
desenvolvimento.

Para essa analise, tem-se como referéncia os 17 ODS (ONU, 2015)
listados a seguir, visando aferir a convergéncia entre eles e os resultados
observados nas acdes de fornecimento de pescado na experiéncia
tocantinense:

ODS 1 - Erradicar a pobreza extrema em todas as suas formas;
ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a segurancga alimentar e a
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

ODS 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades;

ODS 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos;

ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas;
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ODS 6 - Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua
e 0 saneamento para todos;

ODS 7 - Garantir o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia para todos;

ODS 8 - Promover o crescimento econdmico sustentavel e
inclusivo, com emprego pleno e trabalho decente para todos;
ODS G - Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;
ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

ODS 12 - Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis;

ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos;

ODS 14 - Promover a conservacao e o uso sustentavel dos oceanos,
dos mares e dos recursos marinhos para o seu desenvolvimento
sustentavel;

ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade;

ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes e
inclusivas em todos os niveis;

ODS 17 - Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Atendo-se as agOes desenvolvidas e os 17 ODS, utilizam-se nas
analises subsequentes as diretrizes do SDG Compass como balizadoras
de avaliacdo para compreender a abrangéncia e convergéncia com a
Agenda 2030 das acoes realizadas pela Embrapa. Sob esse prisma, no
ambito do pilar da “organizacdo produtiva”, a atuacdo foi iniciada a partir
do levantamento quantitativo de agricultores com a entdo Declaragao de
Aptidao ao Pronaf (DAP), que atualmente se chama Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar (CAF), condicao para acessar o mercado
institucional, para balizar o inicio das negociagbes com o entreposto
privado e para planejar o fornecimento de Carne Mecanicamente
Separada (CMS), conhecida como uma carne moida de pescado.
Concomitantemente foram realizadas capacitagdes com foco na gestao
profissionalizada de cooperativas.

Em relacdo a DAP/CAF, mais que um simples critério de delimitacao
de beneficiarios, evidencia-se que o acesso a formalizagdo é ponto-
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chave de superagao das limitagdes de comercializagao com mercados
institucionais, como o PNAE. Além de identificar os distintos grupos
e organizagdes que compdem a agricultura familiar, de acordo com
a Lei n® 11.326/2006, no caso pescadores artesanais e piscicultores
familiares, o documento viabiliza o acesso as distintas politicas
publicas orientadas ao segmento (Brasil, 2006). Quanto a capacitacao
em gestao de cooperativas, permeia um dos maiores gargalos de
organizacao produtiva coletiva que se refere exatamente em promover
as competéncias gerenciais necessarias nos pescadores e piscicultores
para gerirem sua instituicao.

A premissa dessa atuacao, portanto, foi a de que os processos
de transferéncia de tecnologia junto a grupos organizados sdo mais
eficientes, se comparados as acdes isoladas com os produtores.
Além disso, o fortalecimento de organizagGes cooperativas evidencia
uma estratégia importante para ganho de escala, reducdo de custos
de transacao e acesso aos selos de inspecao sanitaria exigidos para
comercializagao de produtos de origem animal.

Nesse sentido, pela perspectiva do SDG Compass, verifica-se
que as agoes realizadas no pilar “organizacao produtiva” refletem a
etapa 2 (priorizacdo), ao consolidarem uma analise pré-operacional
de viabilidade orientada aos gargalos sociais, produtivos e comerciais
do grupo. Assim, integrou o diagndstico do potencial de acesso dos
produtores ao mercado institucional, o fortalecimento da gestao coletiva
e a operacionalizacdo do beneficiamento obrigatdrio por meio de
entreposto privado. De acordo com Giri e Sanchez-Chaparro (2023), esse
alinhamento estratégico é essencial, pois pressupde que a organizacao
identifique e compreenda os seus gargalos estruturais reais. Assim, as
acoes, vao ao encontro dos ODS: 1. Erradicacéo da pobreza; 8. Trabalho
de decente e crescimento econémico; 10. Redugédo das desigualdades e
17. Parcerias em prol das metas.

No que concerne a “inovagao tecnoldgica”, foram desenvolvidos
novos produtos a base de pescado para a alimentacao escolar, destaque
para a CMS, na qual foram feitos testes de rendimentos com espécies
nativas. Nessa etapa, a transferéncia de tecnologia se materializa
no processo produtivo e pode ser analisada como parte da etapa 4
(integracao) do SDG Compass. De acordo com Giri e Sanchez-Chaparro
(2023), é a inovacao que possibilita a geracao de valor compartilhado
quando se integra a utilizacdo de recursos com a otimizagao de
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processos, tendo em vista a sustentabilidade em suas distintas
dimensdes. Nesta acao, cita-se o engajamento nos ODS: S. Industria,
inovacao e infraestrutura; 12. Consumo e produgéo responsaveis e 14.
Vida na agua.

Quanto a “seguranca alimentar”, foi efetivada pela parceria de
fornecimento do entreposto que possui Servico de Inspecao Federal
(SIF), pelo fornecimento de alimentacdo ao publico escolar e pelas
capacitagdes em educacgao alimentar e nutricional realizadas para os
estudantes. Essas acdes consolidam a etapa 4 (integragao) ao convergir
a parceria do entreposto com a viabilizagao da oferta de alimento
saudavel nas escolas.

Nesse aspecto, vale ponderar ainda que, muitas vezes, 0s
estudantes pertencem a grupos vulneraveis da populagao, o que reforca
a relevancia desse tipo de alimentagdo na escola, visto que pode ser a
mais nutritiva ofertada a ele. Para Giri e Sanchez-Chaparro (2023) quando
rompe aspectos burocraticos e conecta-se diretamente as necessidades
da comunidade, é que ocorre a transicao da inovagao técnica para a
inovacao social, algo perceptivel quando o pescado nativo adaptado
passa a ser consumido na alimentacdo escolar. Nesse ambito, as acoes
se relacionam aos seguintes ODS: 2. Fome zero; 3. Saude e bem-estar e
4. Educacéo de qualidade.

Por fim, na “promocao de politicas publicas”, a rede de parceiros
articulou com o governo estadual a deliberacao da Instrugao Normativa
n° 06/2013 referente a insercao do pescado no cardapio da alimentacao
escolar no estado, com a insercao da CMS de pescado no minimo duas
vezes na semana em escolas de tempo integral. Ademais, as instituicdes
responsaveis pelos programas do mercado institucional foram
sensibilizadas a proporcionarem mais visibilidade e assessoria aos
produtores por meio de palestras para conhecerem as possibilidades de
acesso a este tipo de mercado. Essa fase de comunicacdo estratégica
se aproxima do que Giri e Sanchez-Chaparro (2023) definem como
maturidade de impacto que envolve exatamente a capacidade de
influenciar o marco regulatdrio, pois evidencia que a inovacado se torne
permanente. No caso da Embrapa e dos parceiros, eles ndao foram
responsaveis por sancionar ou criar o marco. Contudo, atuou como
elo que transformou a norma (tedrica) em execucdo (pratica). Esse
pilar, portanto, esta relacionado aos ODS: 1. Erradicagédo da pobreza; 2.
Fome zero; 10. Redugéo das desigualdades; 11. Cidade e comunidades
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sustentaveis e 17. Parcerias em prol das metas.

O Quadro 2 apresenta a matriz de alinhamento elaborada para
analisar a atuagao do referido Programa em relacao as metas dos ODS.
Mais do que sistematizar os resultados observados nessa experiéncia,
essa matriz constitui uma proposta metodoldgica de governanca para
avaliagdo de impactos socioambientais em iniciativas de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao (PDCI). Nela, sao descritas as estratégias
adotadas, as acdes implementadas, os ODS correlacionados e as
respectivas justificativas analiticas para sua convergéncia. Dessa forma,
o instrumento transcende o contexto especifico do estudo de caso,
configurando-se como um modelo passivel de adaptagao e replicacao
por instituicdes publicas de pesquisa, organizagoes de extensdo rural,
cooperativas e demais atores do setor agropecuario, tanto no Brasil
quanto internacionalmente, para fins de monitoramento, auditoria e
comunicagao de suas contribuicdes ao desenvolvimento sustentavel.

Quadro 2 — Matriz de alinhamento da atuacao com os ODS

Estratégia | Acdo (Evidéncia) | ODS Relacionado J‘f;fl?gzg’a
8 (Trabalho
Levantamento de de de_cente e Re_gular_lzac_;ao
crescimento daidentidade e
DAPs/CAFs dos . L i
escadores econémico) e 10 acesso a cidadania
P (Redugdo das institucional.
desigualdades)
Estimulo ao
escoamento da
N 1 (Erradicacao producdo e geragao
B c oNrr?ge?'\Ctlraeg;c? sst o da pobreza) e 10 derenda;
Organizagao rivado (Redugao das Inclusdo de
Produtiva P desigualdades) pequenos
produtores em
cadeias de valor.
Fortalecimento
8 (Trabalho da governanca
Copsctao | s | et parere
em gestdo de . , !
cooperativas economlgo) el0 Estlmul_o a
(Reducao das autonomia de
desigualdades) grupos em situacao
de vulnerabilidade
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9 (Indstria, Inovagao em
) ~ processamento
. inovacao e o
Desenvolvimento . para viabilizar
infraestrutura) .
de CMS de e 12 (Consumo novos mercados;
espécies nativas ~ Aproveitamento
e produgao ,
L7 de residuos de
responsaveis)
pescado
Inovaga_o Testes de Vanrlzaggo € uso
Tecnologica ) . : sustentavel da
rendimento com 14 (Vida na Agua) S
. . biodiversidade
espécies locais :
regional.
Reducdo de
Adaptacao de 12 (Consumo desperdicio no
produtos para e produgao beneficiamento e
escolas responsaveis) foco na producao
sustentavel local.
Garantia de
Parceria com 3 (satide e bem- mtegr,ld_ade
entrepostos (selo estar) sanitariae
SIF) mitigacao de riscos
asaude.
Oferta de _Combatea
. 2 (fome zero insegurancga
Seguranga proteina X .
; e agricultura alimentar com foco
Alimentar para grupos

P sustentavel) em nutricdo de
vulneraveis :
qualidade.
Difusao de
_Educagao 4 (educacdio de cont\ec_lmento
alimentar em . técnicoe
A~ qualidade) -
escolas publicas nutricional para a
comunidade.
Articulacdo . Fortalecimento do
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mercado local
eresiliéncia
econdmica da
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Fonte: Elaborada pelos autores.

A discussdo supracitada evidencia a convergéncia da atuacado
da Embrapa com diversos ODS previstos no ambito da Agenda 2030,
explicitando que a instituicdo estd em conformidade com premissas
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, a insercdo de praticas
inovadoras e ao aprimoramento do conhecimento por meio do
investimento em PDCI.

No total, a analise revelou que houve ponto de contato das acoes
de transferéncia de tecnologia com 12 dos 17 ODS nessa experiéncia,
ainda que o impacto e a duracao variem entre elas. Nesse panorama,
verifica-se que as agOes realizadas permitiram progressos importantes
para a promogao da cadeia do pescado no Estado. O direcionamento
das acdes pautadas na organizacdo produtiva, inovacao tecnoldgica,
seguranca alimentar e promocao de politicas publicas, revelou-se,
portanto, alinhadas a questdes essenciais a serem desenvolvidas para o
alcance da sustentabilidade da producao de peixes na pescaeaquicultura
tocantinense. Soma-se, a isso, a relevancia do estabelecimento de
parcerias institucionais, colaborando para ampliacao da atuacdo da
Embrapa e dos parceiros para a viabilizacdo de acesso as politicas
publicas pelos pescadores e piscicultores familiares.

Portanto, com este relato de experiéncia, evidenciou-se o potencial
de contribuicao da Embrapa Pesca e Aquicultura para a consecucao de
ODS, um resultado significativo, diante das demandas por aumento de
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investimentos direcionados a uma producao de alimentos equilibrados
e de alto valor nutricional, com beneficios sociais e de seguranca
alimentar, além de economicamente vidveis. Com a finalidade de
avancar no alinhamento das agles e nas contribuicdes da Embrapa para
o0 alcance dos ODS, incentiva-se a fazer o mesmo exercicio em outras
acoes de PDCI.

5 CONCLUSAO

A conjuncdo de esforgos em torno do aprimoramento e
desenvolvimento da atividade pesqueira e aquicola, em consonancia
com o que esta determinado nos ODS, representou uma experiéncia
positiva realizada pela Embrapa, no estado do Tocantins, por meio de
uma intervencao sociotécnica baseada no desenvolvimento sustentavel,
insercao de préticas de inovagdo e aprimoramento do conhecimento,
através do investimento em PDCI.

Entre os resultados obtidos é possivel listar, a participacao dos
produtores se organizando em cooperativas, como forma de aprimorar
0 acesso aos mercados institucionais; insercao de praticas de
inovacao na producao do pescado, com vista @ melhorar a qualidade e
quantidade, além da agregacao de valor; direcionamento da producao a
grupos vulneraveis e em situacao de inseguranca alimentar; formagoes
direcionadas a alunos das escolas publicas, sobre a importancia de uma
alimentacao equilibrada e nutritiva; promogao de politicas publicas e
maior atencao as atividades pesqueiras e piscicolas.

Sugere-se que as instituicoes de PDCI, como a Embrapa, em futuros
projetos de transferéncia de tecnologia, incorpore diretrizes de medigdo
e definicdo de metas de ODS desde a concepgao dos projetos para
contribuir na proposicao de novas politicas publicas. Com isso, torna-
se fundamental a disponibilizacgdo de um banco de dados institucional
acessivel, que concentra e disponibiliza para consulta publica ndao sé as
acoes, mas seus respectivos indicadores de progresso. Desse modo, por
meio da implementacao de um repositorio mais completo, permite-se
gue o conhecimento gerado seja ainda mais difundido, em um processo
de gestao compartilhada, dando visibilidade das contribuicdes para o
alcance de metas planejadas na Agenda 2030.
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RESUMO

A dinamica de uso da terra em Paragominas (PA) reflete uma tensdo central na Amazonia
contemporanea: o desafio de conciliar a expansao agropecuaria com o controle do desmatamento
e agendas locais de sustentabilidade. Diante disso, este estudo analisa a relagdo entre a
reorganizagdo territorial da soja e da pecuaria bovina e a dinédmica do desmatamento no municipio,
entre 2006 e 2023. Para isso, a metodologia utilizou dados do IBGE (PPM e PAM), PRODES/INPE e
MapBiomas. Foram realizadas comparagdes temporais, analises de uso e cobertura da terra, além
de contrastes territoriais entre Paragominas, a Regido de Integragao (RI) Rio Capim, o estado do
Para e a Amazonia Legal. Os resultados revelam o protagonismo da soja, cuja area cultivada saltou
2.600% e a produgdo cresceu 2.703,5%. Em contrapartida, o rebanho bovino municipal encolheu
17,55%, embora a cidade siga como o principal polo pecuério da RI Rio Capim. Ja o desmatamento
acumulado avancou 8,26% no periodo, evidenciando uma desaceleracdo no ritmo de supressdo
florestal, mas ndo o desmatamento zero. Conclui-se que a expansdo da soja ocorreu, em parte,
sobre pastagens degradadas. Contudo, a reducdo do rebanho local sugere um deslocamento da
pressdo agropecudria para municipios vizinhos. Esse cenario relativiza o titulo de Paragominas
como territdrio plenamente sustentavel e reforca que a governanca ambiental precisa ser pensada
em escala regional.

Palavras-chave: Soja. Gado. Incentivos. Impactos. Territdrio.

ABSTRACT

The dynamics of land use in Paragominas (PA) reflect a central tension in contemporary Amazonia:
the challenge of reconciling agricultural expansion with deforestation control and local sustainability
agendas. Therefore, this study analyzes the relationship between the territorial reorganization
of soy and cattle ranching and the dynamics of deforestation in the municipality between 2006
and 2023. To this end, the methodology used data from IBGE (PPM and PAM), PRODES/INPE, and
MapBiomas. Temporal comparisons, land use and land cover analyses, and territorial contrasts
between Paragominas, the Rio Capim Integration Region (RI), the state of Para, and the Legal Amazon
were performed. The results reveal the leading role of soy, whose cultivated area jumped 2,600%
and production grew 2,703.5%. Conversely, the municipal cattle herd shrank by 17.55%, although
the city remains the main livestock center of the Rio Capim Regional Integration Area. Meanwhile,
accumulated deforestation increased by 8.26% during the period, showing a slowdown in the rate
of forest clearing, but not zero deforestation. It can be concluded that the expansion of soybean
cultivation occurred, in part, on degraded pastures. However, the reduction in the local herd suggests
a shift in agricultural pressure towards neighboring municipalities. This scenario puts Paragominas'’s
status as a fully sustainable territory into perspective and reinforces the need for environmental
governance to be considered on a regional scale.

Keywords: Soybean. Cattle. Incentives. Impacts. Territory.

RESUMEN

La dinamica del uso de la tierra en Paragominas (PA) refleja una tension central en la Amazonia
contemporanea: el desafio de conciliar la expansion agricola con el control de la deforestacion y las
agendas de sostenibilidad local. Por lo tanto, este estudio analiza la relacion entre la reorganizacion
territorial de la soja y la ganaderia y la dindmica de la deforestacion en el municipio entre 2006 y 2023.
Para ello, se emple6 una metodologia con datos del IBGE (PPM y PAM), PRODES/INPE y MapBiomas.
Se realizaron comparaciones temporales, analisis del uso y la cobertura de la tierra y contrastes
territoriales entre Paragominas, la Regién de Integracion de Rio Capim (RI), el estado de Pard y la
Amazonia Legal. Los resultados revelan el protagonismo de la soja, cuya superficie cultivada aumentd
un 2600 % y su produccion crecié un 2703,5 %. Por el contrario, el hato ganadero municipal se redujo
un 17,55 %, si bien la ciudad sigue siendo el principal centro ganadero de la Regidn de Integracion
de Rio Capim. Mientras tanto, la deforestacion acumulada aumentd un 8,26 % durante el periodo, lo
que indica una desaceleracion en la tasa de tala, pero no una deforestacion nula. Se puede concluir
que la expansion del cultivo de soja se produjo, en parte, en pastizales degradados. Sin embargo, la
reduccion del ganado local sugiere un desplazamiento de la presion agricola hacia los municipios
vecinos. Este escenario pone en perspectiva la condicion de Paragominas como territorio plenamente
sostenible y refuerza la necesidad de considerar la gobernanza ambiental a escala regional.

Palabras clave: Soja. Ganado. Incentivos. Impactos. Territorio.
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1 INTRODUCAO

A fundacao da cidade de Paragominas-PA integra um projeto de
conexdo da regido amazodnica ao circuito da economia global. Essa
iniciativa resulta ndo apenas das estratégias de agentes econdmicos
privados, mas também da implementagao de politicas de estruturacao
do territdrio amazonico promovidas pelo Estado. Infelizmente, o ponto
de partida para a modernizacdo do espago foi a rapida remocao da
cobertura florestal, de um territério que estava cercado por densas
florestas e solo fértil (Paixao; Silva, 2019).

E amplamente reconhecido que uma das principais caracteristicas
do movimento de estruturacao econdmica foi alcancada por meio da
implementacdo de politicas estatais que buscavam ocupar e modernizar
o territério. No entanto, Becker (2015, p. 31) enfatiza que, em sua
esséncia, o vetor tecnoldgico moderno é caracterizado pela velocidade
acelerada e pela inovagao continua. Esses fatores podem impactar
ndo apenas os setores técnico-produtivos civil e militar, mas também
as relacdes sociais e de poder. A dinamica observada na Amazonia se
refletiu na histéria econdmica de varios municipios, especialmente
aqueles localizados ao longo da rodovia Belém-Brasilia e da rodovia
transamazonica, como é o caso de Paragominas-PA.

A trajetéria produtiva de Paragominas-PA revela um cenario
complexo em que o avango agropecuario esta intimamente ligado ao
desmatamento. Entretanto, desde 2006, o municipio tem buscado
equilibrar o desenvolvimento econdémico com a conservacao ambiental,
mas os desafios persistem. O cultivo de soja (Glycine max), em particular,
tem sido um dos principais motores do desmatamento, apesar das
iniciativas para reduzir o impacto ambiental.

A implementacdo de politicas de governanca e o incentivo a
praticas sustentaveis, como o projeto pecuaria verde, tém demonstrado
alguns resultados positivos na contengao do desmatamento. No entanto,
a migracao de atividades agropecuarias para municipios vizinhos levanta
preocupacdes sobre a sustentabilidade regional e a efetividade das
estratégias locais em um contexto mais amplo.

Diante desse contexto, a analise articula a evolucdo da producao
agropecuaria aos indicadores de desmatamento e de uso e cobertura
da terra. Inicialmente, busca-se verificar se o crescimento econémico
observado no municipio foi acompanhado de praticas capazes de
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reduzir a pressao sobre a cobertura florestal. Em seguida, examina-se se
a expansao agricola, sobretudo da soja, ocorreu prioritariamente sobre
areas de pastagem ja abertas ou se também pressionou novas areas de
desmatamento.

Assim, o artigo é orientado por quatro questdes de estudo: o
crescimento da atividade agropecudria ocorreu com desmatamento
zero, como reivindicam determinadas narrativas institucionais? Como se
configurou a cobertura e o uso do solo por atividades agropecuarias entre
2006 e 2023? Ha indicios de migracdo ou expansado dos estabelecimentos
agropecuarios para municipios limitrofes? Ha evidéncias suficientes
para sustentar o reconhecimento de Paragominas-PA como territdrio
sustentavel? Diante do exposto, o objetivo deste artigo é analisar o avango
das atividades agropecuarias, com énfase na soja e na pecuaria bovina,
em Paragominas-PA, e sua relacdo com a dinamica do desmatamento
no periodo de 2006 a 2023.

A relevancia do estudo reside em discutir criticamente o
posicionamento de Paragominas no debate sobre sustentabilidade
socioambiental, especialmente diante de agendas produtivas vinculadas
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao monitoramento
continuo do uso da terra e a necessidade de adaptagao das estratégias
de governanca as mudancas ambientais e socioecondmicas. A pesquisa
destaca a importancia de praticas agropecuarias sustentaveis e de
mecanismos de governanca capazes de avaliar, com base empirica, os
limites e as possibilidades de defesa de Paragominas-PA como municipio
verde e territdrio de agropecuaria sustentavel.

2 REVISAO DE LITERATURA

Até meados do século XX, os movimentos de ocupagdo humana
da Amazonia ndo tinham implicado em alteragBes significativas na
cobertura vegetal. Foi pelos incentivos dos governos militares que
houve o desencadeamento da dindmica de destruicao das florestas
(Marques Filho, 2018, p.113). Isso se deu por que a partir dos anos
1970, ocupacdo da Amazoénia tornou-se prioridade nacional e o governo
federal passou a viabilizar e subsidiar acdes de ocupacao de terras para
novas atividades, como a colonizacado agricola e, sobretudo, a pecuaria
(Aradjo; Vieira, 2019).
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Infelizmente, a deliberada concentracao de poder dos
empreendimentos do agronegdcio implicou em reducdo da natureza a
mero objeto e assim, as matérias-primas, 0s recursos naturais, e seres
humanos foram convertidos em simples forca de trabalho, guiados
pelos fins da economia (Leff, 2021, p. P27). Para contrapor ao processo
de coisificacdo da natureza, Siqueira-Gay et al. (2020) acreditam
que sejam necessarias politicas para um caminho mais integrador e
centrado na natureza para a construcao de um futuro sustentavel para
a floresta amazobnica, integrando o conhecimento produzido por um
amplo espectro de partes interessadas, como povos indigenas e locais,
organizagdes nao governamentais (ONGS), e governos.

Os empreendimentos voltados para a criacdao de gado e cultivo
de soja possuem forte relacdo com o crescimento do desmatamento
de Paragominas-PA. Entretanto, as serrarias e carvoarias, formas
iniciais e extrativista local de exploragao da regiao davam o tom inicial
do processo de degradagao. Com a forca dessas atividades, em 2006, o
desmatamento acumulado alcancou 42,42% domunicipio, ouseja, quase
metade do territdrio. Certamente, a depender da atividade econémica
os impactos sdo velhos conhecidos. Dessa forma, nao é surpresa que
Paragominas tenha continuado registrando nivel de desmatamento
acima do esperado, até 2008 (atingiu 43,23% do territdrio). A partir desse
momento, o incremento de desmatamento ficou sob controle e ao final
de 2023 representava 45,93%.

Diante da contextualizagdo, ndo é dificil inferir que essas
caracteristicas histdricas foram replicadas ao processo de ocupacdo
territorial de Paragominas-PA, com forte atuacdo empresarial e de
arranjos institucionais. Notadamente, a partir de 2006, com uma
economia local baseada na exploragao madeireira e na produgao de
carvao, resultou em sinais de colapso, extingao de parte dos recursos
naturais, até entdo abundantes. Paralelamente, houve intensificacao
da fiscalizagdo pelos drgaos ambientais e o aumento das exigéncias,
decorrentes da necessidade de diminuir as taxas de desmatamento, que
trouxe mais um determinante socioecondmico que ampliou a relevancia
da crise econdmica local (Paixao; Silva, 2019).
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Desde a fundagdo do municipio de Paragominas, em 1965, o
territério vem sendo amplamente desmatado com rapida mudanca
do uso da terra para agricultura e pecuaria (Cruz et al., 2022). Assim, 0
enquadramento do desmatamento como um problema vem corroborar
com as observagbes de Araljo et al. (2020) relacionando-o também a
fragilidade de governanca do Estado brasileiro. A relevancia disso se
amplia porque organizagdes mais poderosas sao capazes de impor sua
visdo de mundo em outras organizacdes e agéncias (Egri; Pinfield, 2012,
p. 382) inclusive, a governos.

Em vista da necessidade de mudangas na plataforma dos
elementos ambientais econémicos na pecudria a partir do ano de
2008, pds-operacao arco de fogo, a prefeitura municipal instituiu um

planejamento estratégico de incentivo ao reflorestamento, definindo um
alicerce de floresta sustentavel (Alves; Palheta; Andrade, 2015). A nova
paisagem socioambiental poderia resultar no abandono e superacao
do modelo vigente a época, com insercao de tecnologias capazes de
garantir niveis satisfatdrios de qualidade do meio ambiente, essenciais
a uma vida digna, para o maior nimero de pessoas (Santos, 2000, p. 72).
A esta altura, seria crucial que as organizagdes se reconhecessem
como organismos, num sistema aberto, e que houvesse o entendimento
gue a sobrevivéncia continuada de uma organizacao é dependente de
um relacionamento apropriado, interativo e interdependente com o seu
meio ambiente (Egri; Pinfield, 2012, p.379). Assim, a realidade descrita
por Becker (2015, p. 33) sobre Amazonia, como exemplo vivo do impacto
das transformacdes globais decorrentes da revolucdao cientifico-
tecnoldgica, é refletida também no territdrio de Paragominas. Entretanto,
a diversidade de formas de impacto vai além do vetor desmatamento.

De fato, a superacao pretendida passa pelo desenvolvimento
de novos conceitos a fim de apreender os processos que dao suporte
e sentido a sustentabilidade da economia, como a produtividade
equilibrada, resiliéncia ecoldgica, equidade social, diversidade cultural e
a justica ambiental (Leff, 2021, p.48). Entretanto, o status “verde” carece
de andlises complementares pois ha incompatibilidades e preocupacoes
em relacdo as tecnologias do agronegdcio, onde o desmatamento é
presenca marcante em grandes extensOes de terras, com cobertura de
solo removidas (Marques Filho, 2018, p. 122).
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3 METODOLOGIA

O estudo adota abordagem quantitativa e qualitativa, com
desenho descritivo-analitico, voltado a compreensao da relacao entre
criacao de gado, cultivo de soja, uso da terra e avanco do desmatamento
em Paragominas-PA. Os indicadores do municipio foram comparados
com os da Regido de Integracdo (RI) Rio Capim, do estado do Para e
da Amazonia Legal, de modo a verificar se a dinamica local difere dos
demais recortes territoriais e se ha evidéncias de deslocamento regional
da pressdo agropecudria.

A revisdo de literatura foi desenvolvida a partir de estudos sobre
ocupacao da Amazonia, fronteira agropecuaria, Ecologia Politica,
Geografia Critica, governanca ambiental e impactos socioambientais
do agronegdcio. Esse referencial foi mobilizado para interpretar os
indicadores empiricos nao apenas como dados produtivos ou ambientais
isolados, mas como expressdes de disputas territoriais, racionalidades
econdmicas e limites institucionais da sustentabilidade municipal.

Os dados de uso e cobertura da terra foram extraidos
do MapBiomas, Colecao 9 (Mapbiomas, 2024), e os dados de
desmatamento foram obtidos no PRODES/INPE (INPE, 2024), acessado
pelo portal TerraBrasilis. Os indicadores de producdo foram coletados
na Producdo Agricola Municipal (PAM/IBGE) (IBGE, 2024a) e na Producdo
Pecuaria Municipal (PPM/IBGE) (IBGE, 2024b), considerando a série de
2006 a 2023. Os dados foram organizados em planilhas eletronicas,
com padronizagao dos recortes territoriais e temporais, permitindo a
construcao de tabelas, graficos e comparacoes entre Paragominas, RI
Rio Capim, Para e Amazonia Legal.

O tratamento operacional dos dados ocorreu em trés etapas. Na
primeira, foram extraidas as séries territoriais e temporais das bases
MapBiomas, PRODES/INPE, PAM/IBGE e PPM/IBGE. Na segunda, os
dados foram compatibilizados por unidade espacial, adotando-se
como referéncia os limites municipais e os recortes agregados da RI
Rio Capim, do Para e da Amazonia Legal. Na terceira, foram calculadas
variagcdes absolutas, variagdes percentuais, participacOes relativas e
relagdes entre area agropecuaria, area plantada de soja, rebanho bovino
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e desmatamento acumulado. As tabelas e graficos foram elaborados a
partir dessas matrizes tabuladas.

As areas foram apresentadas em hectares (ha) ou quildbmetros
guadrados (km?2), conforme a escala do indicador. Quando necessario,
adotou-se a conversao: 1 km2 = 100 ha. A participagao percentual de
determinada classe de uso da terra foi calculada pela razdo entre a area
da classe e a area total da unidade territorial, multiplicada por 100. A
variacao percentual foi calculada pela férmula: [(valor final - valor
inicial) / valor inicial] x 100. Essa mesma légica foi aplicada ao calculo
do crescimento ou reducdo do rebanho bovino, da expansao da area
plantada de soja, da quantidade produzida e do avanco ou retracdo das
classes de uso e cobertura da terra.

Os dados de desmatamento do PRODES/INPE foram utilizados
como referéncia para a leitura do desmatamento acumulado e dos
incrementos anuais de supressao da vegetacdo nativa. Essa escolha é
metodologicamente relevante porque, no PRODES, a area classificada
como desmatamento permanece registrada como area desmatada,
ainda que posteriormente ocorra regeneracao, restauragao florestal,
silvicultura ou outro uso. Ja o MapBiomas foi utilizado para analisar a
configuracdo dindmica do uso e cobertura da terra, uma vez que essa
base registra transicoes entre classes, incluindo floresta, pastagem,
agricultura, silvicultura e outras tipologias.

3.1 Procedimentos de integracao espacial entre Mapbiomas e Prodes

Para integrar MapBiomas e PRODES, adotou-se uma conciliacao
territorial e temporal, e ndo uma fusdo automatica pixel a pixel. O
procedimento consistiu em: extracao dos dados por limite municipal e por
recortesagregados; padronizacaodasunidadesdearea;compatibilizacdo
dos anos de analise; reclassificacdo analitica das classes do MapBiomas
em floresta, agropecuaria, pastagem, agricultura, silvicultura e demais
tipologias; comparacao do desmatamento acumulado do PRODES com
as classes de uso e cobertura do MapBiomas; e tabulacao cruzada,
em escala territorial, entre area desmatada, area agropecuaria, area
plantada de soja e area de pastagem.
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Nas situacdes em que as bases apresentam ldgicas distintas
de classificacdo, adotou-se o seguinte critério de decisao: o PRODES
foi considerado a fonte de referéncia para mensurar desmatamento
acumulado e incremento de desmatamento, enquanto o MapBiomas
foi considerado a fonte de referéncia para caracterizar o uso atual ou
histérico da terra em cada ano. Assim, uma area pode permanecer
contabilizada como desmatada no PRODES e, simultaneamente,
aparecer no MapBiomas como agricultura, pastagem, silvicultura,
regeneracao ou outra classe de cobertura. Essa distincao foi preservada
para evitar a interpretacao equivocada de que regeneragao ou mudanca
de uso no MapBiomas eliminaria o registro histdrico de desmatamento
no PRODES.

A relagdo entre soja, agropecuaria e desmatamento foi analisada
por sobreposicdo logica em escala territorial: a area plantada de
soja, extraida da PAM/IBGE e confrontada com informacdes de uso
do MapBiomas, foi comparada a area territorial e a area desmatada
acumulada no PRODES. Portanto, os percentuais apresentados
expressam relagdes proporcionais entre bases compatibilizadas por
territdrio e ano, e nao a identificacdo individual de cada pixel de soja
sobre cada pixel de desmatamento. Essa opcao permite avaliar a
pressdo relativa da atividade agricola sobre areas ja convertidas e sobre
o desmatamento acumulado, preservando as diferencas metodoldgicas
entre as bases.

Como limitacdo metodoldgica, reconhece-se que a conciliagdo
territorial entre MapBiomas e PRODES ndo substitui uma analise espacial
pixel a pixel com validagdgo em campo. No entanto, o procedimento
adotado é adequado ao objetivo do artigo, pois permite identificar
tendéncias, proporcoes territoriais, deslocamentos produtivos e relacoes
entre expansdo agropecuaria e desmatamento em escala municipal e
regional. Pesquisas futuras podem aprofundar essa etapa por meio de
geoprocessamento vetorial e matricial, validacdo por imagens de alta
resolucdo e analise espacial de transicdes de uso da terra.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 113-146 » maio-ago. 2026



122 Jordanio Silva Santos ¢ Roberto Aratijo de Oliveira Santos JUnior
Maria de Lourdes Pinheiro Ruivo

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Analise da cobertura da terra e uso do solo

O crescimento do agronegdcio brasileiro tem sido puxado pela
soja, tendo parcela importante de responsabilidade por conflitos no
campo e na degradacdo do Cerrado e da Amazonia. De forma similar,
observa-se plantagdes que nao sao florestas, como as monoculturas de
eucaliptos, pinheiros e acacias cultivados para a producdo de madeira,
polpa de papel ou celulose (Porto, Martinez-Alier, 2007). Frente a isso,
é facil compreender a relacao dessas atividades com o avanco do
desmatamento, que resulta em alteracdes climaticas e outros agravos
indiretos. No caso da microrregiao de Paragominas, Cunha Neto et al.
(2021) constataram que no periodo de 2002 a 2017, o crescimento das
areas destinadas a produgado agricola esta relacionado aos registros das
maiores taxas de crescimento de focos de calor.

Diante do exposto, a compreensao sobre a cobertura da terra
e 0 uso do solo em Paragominas-PA exige distinguir duas dimensoes
analiticas: de um lado, a composicao geral do territdrio entre floresta,
agropecuaria e demais tipologias; de outro, a composicdo interna da
area agropecuaria entre pastagem, agricultura e silvicultura. A Tabela 1
foi reorganizada para explicitar esses denominadores distintos e evitar
interpretacao equivocada dos percentuais. Observa-se que a maior perda
de area florestal ocorreu entre 1985 e 2006, com reducao aproximada
de 234.422 hectares. Nesse periodo, a agropecudria expandiu-se
fortemente, mas sua composicao interna ainda era dominada pela
bovinocultura, uma vez que, em 2006, a pastagem representava 95,04%
da area agropecuaria.
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Tabela 1 — Area e participacdo (%) das tipologias de cobertura da terra e uso do solo por atividades agropecuérias, no municipio de

Paragominas/PA em 1985 e de 2006 a 2023

Ano Floresta (ha) |Floresta (%) | Agropec. (ha) |Agropec. (%) Demais (%)| Pastagem (%) | Agric. (%) | Silvic. (%)
1985 1.580.229,85 81,70% 343.895,91 17,77% 0,53% 99,90% 0,10% 0,00%
2006 1.345.807,23 69,58% 576.052,05 29,78% 0,64% 95,04% 4,96% 0,00%
2007 1.324.854,14 68,49% 596.619,04 30,86% 0,65% 94,11% 5,88% 0,00%
2008 1.323.791,07 68,44% 597.363,46 30,88% 0,68% 93,36% 6,60% 0,04%
2009 1.327.914,47 68,65% 592.566,32 30,63% 0,72% 92,85% 7,11% 0,04%
2010 1.334.211,44 68,98% 585.943,48 30,29% 0,73% 91,42% 8,53% 0,05%
2011 1.338.073,02 69,18% 581.226,49 30,05% 0,77% 90,36% 9,59% 0,05%
2012 1.342.539,39 69,41% 576.136,06 29,79% 0,80% 89,32% 10,63% 0,05%
2013 1.340.893,47 69,32% 577.800,34 29,88% 0,80% 86,70% 13,25% 0,05%
2014 1.338.130,91 69,18% 580.237,61 30,00% 0,82% 83,71% 16,24% 0,05%
2015 1.325.774,63 68,54% 592.674,04 30,64% 0,82% 79,16% 20,79% 0,05%
2016 1.314.013,72 67,93% 604.283,29 31,25% 0,82% 76,00% 23,95% 0,05%
2017 1.312.370,88 67,85% 605.228,40 31,29% 0,86% 73,08% 26,86% 0,06%
2018 1.314.444,60 67,96% 602.800,73 31,15% 0,89% 71,77% 28,17% 0,07%
2019 1.319.068,16 68,20% 597.169,88 30,87% 0,93% 71,12% 28,80% 0,08%
2020 1.322.303,87 68,36% 593.821,58 30,71% 0,93% 70,46% 29,47% 0,08%
2021 1.312.293,11 67,84% 603.803,42 31,22% 0,94% 70,39% 29,52% 0,09%
2022 1.301.495,24 67,29% 614.326,12 31,76% 0,95% 70,60% 29,31% 0,09%
2023 1.272.071,11 65,77% 643.686,69 33,28% 0,95% 71,93% 27,98% 0,08%

Fonte: Adaptado de MapBiomas (2024). Nota: a soma de % Floresta, % Agropecuaria e % Demais tipologias totaliza 100% em cada ano, admitidas pequenas diferencas

por arredondamento. As porcentagens de pastagem, agricultura e silvicultura referem-se exclusivamente a composigdo interna da area agropecuaria.
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Os dados da Tabela 1 e da Figura 1 evidenciam que a area usada
por atividades agropecudrias é majoritariamente destinada a criacao
de gado e a agricultura. Em 2006, a agricultura correspondia a 4,96% da
area agropecuaria; ao longo do periodo, parte da pastagem foi convertida
para cultivo agricola, principalmente soja, ja que as demais culturas
temporarias ocupam parcela reduzida da area agricola. Entre 2012 e
2019 ocorreu o ritmo mais acelerado de expansao da agricultura e, em
2023, essa classe alcangou 27,98% da area agropecuaria, equivalente a
1.801,04 km2. A transformagao territorial sugere uma reestruturagao do
uso produtivo da terra: a pecuaria extensiva perde participacdo relativa,
enquanto a agricultura mecanizada amplia sua centralidade econémica
e espacial.

Essa mudanca no uso do solo, contudo, nao pode ser interpretada
apenas como modernizacdo produtiva. A luz da Ecologia Politica e da
Geografia Critica, a substituicao parcial de pastagens por soja expressa
uma nova racionalidade territorial, na qual a terra deixa de ser apenas
suporte da pecudriaextensiva epassaa integrar cadeias agroexportadoras
mais intensivas em capital, tecnologia e infraestrutura. Esse processo
pode reduzir a pressao direta sobre florestas remanescentes quando
ocorre sobre areas ja abertas, mas também pode ampliar riscos
socioambientais associados a monocultura, ao uso de insumos
quimicos, a simplificacdo ecoldgica da paisagem e a concentracao
econdmica do territorio (Leff, 2021; Santos, 2000; Becker, 2015).

Figura 1 — Participagao (%) do uso da terra na agropecuaria e suas tipologias,
Paragominas/PA — 2006 a 2023

® %F © % Agricut @ % Silvi

Anos

0% 20% 40% G0 B0% 100%
B tual por tipologi

Fonte: Adaptado de MapBiomas (2024).
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O perfil de uso do solo de Paragominas-PA retrata o protagonismo
das atividades de bovinocultura e cultivo de soja. Esse entendimento
torna-se fundamental para analisar as implicagdes nos aspectos
socioambientais da regido. Dessa compreensdo, observa-se na
figura 1 que parte da area destinada ao cultivo de soja ocorreu em
areas que estavam sendo utilizadas para pastagem, pois de 2006 a
2023 o incremento acumulado de desmatamento foi de 681,99 Km?
(crescimento de 8,26% no periodo) e a area destinada a soja ampliou em
1.515,49 Km? (crescimento de 530,27% no periodo). No mesmo periodo,
a area de pastagem reduziu em 844,46 Km2. Diante disso, fica evidente
gue a soja foi a cultivar que mais avancou em area de cultivo.

A expansao da soja sobre 0 meio ambiente gera multiplas formas de
impacto. A exemplo da Figura 1, a convers3o de pastagens em plantacdes
pode diminuir a pressao sobre as florestas remanescentes, pois a
necessidade de novas areas para desmatamento pode ser reduzida. Por
outro lado, a monocultura extensiva pode levar a degradagdo do solo e a
perda de habitats para a fauna local. Além disso, a pratica pode aumentar
0 uso de agrotdxicos e fertilizantes, poluindo os recursos hidricos e
afetando a salde das comunidades locais.

4.2 Uso do solo pela atividade de bovinocultura

Para analisar a dinamica de producdo e uso do solo pela
bovinocultura, é preciso analisar Paragominas num conjunto territorial
amplo. Neste caso, os indicadores do rebanho bovino de Paragominas-
PA estdo estruturados para permitir comparagdes com a RI Rio Capim,
estado do Para e Amazonia Legal. Com isso, apresenta-se na Tabela 2,
dados de 2006 a 2021, de cinco em cinco anos, e 2023. Observa-se que
2006 foi 0 auge do estoque de bovinos em Paragominas, com 455.903
cabegas. Em 2011 esse rebanho era 35,85% menor. Nos dez anos
seguintes, de 2011 para 2021 o rebanho cresceu 25% e permaneceu
em estabilidade até 2023. Dessa forma, se considerarmos o periodo
ampliado, ao final de 2023 o rebanho de Paragominas reduziu em
relacdo a 2006. No mesmo periodo, o rebanho do Para cresceu 43,08%,
Amazonia Legal 45,43% e RI Rio Capim reduziu em 6,22%.
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Tabela 2 — Rebanho bovino na regido da Amazonia Legal, estado do Par3, regiao

de integracdo Rio Capim e o municipio de Paragominas — 2006/2023

L Anos
Territorios
2006 2011 2016 2021 2023

Amazbnia Legal |73.345.584|79.348.148 | 85.499.714 |96.295.799 | 106.667.717
Estadodo Pard | 17.501.678 | 18.262.547 | 20.476.783|23.921.005| 25.040.621
RI Rio Capim 1.878.145| 1.436.774| 1.406.555| 1.653.843| 1.761.294
(F;a/{)agm'”as 455.903| 292.464| 302.465| 367.490|  375.902
) :

K’nng_rigegranl')”aS/ 0,62%|  037%| 035%|  0,38% 0,35%
% (Paragominas o o o o o
 Estado PA) 2,60% 1,60% 1,48% 1,54% 1,50%
% (Paragominas/ o o o o o
RI Rio Capim) 2427%|  20,36%| 21,50%|  22,22% 21,34%

Fonte: Adaptado de Produgao Pecudria Municipal — PPM (IBGE, 2024b).

A Tabela 2 evidencia a trajetdria de crescimento de 2011 para 2023,
na qual constata-se crescimento em todas as regides, onde Paragominas
ampliou em 28,53%, a regido de integracao Rio Capim (22,59%), o estado
do Para (37,11%) e a Amazonia Legal (34,43%). Observa-se 0 municipio
respondia por 21,34% do estoque de bovinos da regido de integracao
em 2023. O percentual de expansao estadual sinaliza para possivel
crescimento da bovinocultura nas demais regides de integragao.

Pela Tabela 2, constata-se a reducdo do numero de cabecas
de gado na RI Rio Capim de 2006 para 2023, provavelmente, puxada
pela reducdo de Paragominas (-17,55%). Entretanto, merece atencao
o crescimento de Ipixuna do Para (18,28%), Nova Esperanga do Piria
(219,72%), Garrafao do Norte (59,66%) e Capitao Poco (52,41%), sendo
os dois primeiros limitrofes com Paragominas-PA e Garrafao do Norte
fazendo limite com Nova Esperanca do Piria e Capitao Poco.

Diante disso, € dificil sustentar que o crescimento do estoque
de bovinos nestes municipios tenha ocorrido sem o envolvimento dos
mesmos atores de Paragominas. A Figura 2 resulta da analise de dez anos
da bovinocultura na regiao de integracao Rio Capim (2013 a 2023) em
relacao a 2006. Com isso, ficou evidente a pressao sobre 0s municipios
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de Garrafao do Norte e Nova Esperanca do Piria que se configuram como
0S que mais absorveram cabegas de gado provenientes de Paragominas,
tendo suas curvas de crescimento deslocada para cima, em todos os
anos posteriores a 2006.
Figura 2 — Curva da variacao percentual de rebanho bovinos, em relacao ao
estoque de 2006, nos municipios da RI Rio Capim, de 2006 a 2023
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Fonte: Adaptado de Producdo Pecuaria Municipal — PPM (IBGE, 2024b).

Com base na Figura 2, constata-se que a curva percentual de
Paragominas (linha preta) se manteve abaixo da linha zero (0,00%) em
todos os anos, reforcando a hipotese de migracao de bovinos para
outros territdrios, seja dentro da mesma RI ou para outras regides do
Estado. Nessa perspectiva, destacam-se Garrafao do Norte e Nova
Esperanca do Piria, como os municipios mais impactados com essa
dinamica de deslocamento de bovinos de Paragominas. O municipio
de Nova Esperanca do Piria, praticamente dobrou o estoque de bovinos
em apenas um ano (2006 para 2007), mantendo-se em trajetdria de
crescimento na maior parte do periodo (2006 a 2023).

Como elemento de comparacao, a Figura 3 traz a curva de
crescimento comparativo de todas as RIs do Estado, em relacao ao
estoque de 2006. Foi incluido o desempenho de Paragominas-PA e do
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Par3a, reforcando a percepgao da existéncia de iniciativas do segmento
agropecuario, com transferéncia de parte do rebanho de Paragominas
para municipio da RI Rio Capim e outras RIs do Estado, que embora
possa ser vista como uma estratégia para reduzir pressoes locais sobre
0 meio ambiente, levanta questdes sobre a real eficacia das medidas
de sustentabilidade adotadas. O fendmeno do “vazamento” implica
que, enquanto Paragominas-PA busca diminuir o impacto ambiental da
pecuaria dentro de seus limites, o problema pode simplesmente estar
sendo deslocado para areas vizinhas, que podem ndo ter a mesma
infraestrutura ou politicas para lidar com o aumento da pressao sobre
seus ecossistemas.

Figura 3! — Curva da variacdo percentual de rebanho bovinos, em relacao a
2006, por RI, Estado do Para e Paragominas-PA

@ Araguaia @) Carajas @ Xingu @ Lago de Tucurui @ Rio Capim @ Tapajos

@ Baixo Amazonas @ Rio Caeté Tocantins @ Marajo @ Guama Guajara
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Fonte: Adaptado de Producdo Pecuaria Municipal — PPM (IBGE, 2024b).

Sabe-se que Paragominas-PA é o maior criador de bovinos da RI
Rio Capim, e assim, caso a reducao do rebanho tenha ocorrido a custo
unicamente dos municipios da mesma RI, ndo haveria o registro de
quedaem nivel regional, conforme apresentado na Figura 3. Diante disso,

1 Aregido de integragdo Guajara compoe a capital Belém e alguns municipio da regido
metropolitana. N3o serve de parametro comparativo para o0 segmento agropecuario.
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a0 comparar a curva da variagao percentual por RIs, em detrimento da
queda constatada na RI Capim, destaca-se o crescimento das regides
Lago de Tucurui, Xingu, Tapajos, Rio Caeté e Baixo Amazonas. Dentre as
RIs de maior relevancia em termos de criagao de bovinos, a Rio Capim
foi a Unica em que a curva percentual ficou abaixo de zero, ao longo do
periodo até 2023.

A preocupacao com o avanco de atividades geradoras de
desmatamento vem desde a década de 1960, quando emergiu
movimentos em torno da consciéncia ambiental e de “limites do
crescimento”, que se firmou como uma questao politica nos anos 1970,
apos a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo
em 1972 (Leff, 2021, p. 115). Diante disso, reforga-se a necessidade de
maior atencdo ao uso e cobertura da terra por atividades agropecuarias
e adocdo de uma governanca que trabalhe a sustentabilidade local e
regional sem empurrar a degradacao para municipios do entorno.

A leitura regional dos dados também reforca que a sustentabilidade
de Paragominas nao pode ser avaliada apenas por seus limites politico-
administrativos. O deslocamento relativo do rebanho para municipios
vizinhos indica um possivel efeito de transbordamento, no qual a redugao
da pressao pecuaria local pode ser acompanhada pela intensificacao
da pressao em territdrios menos estruturados institucionalmente. Esse
movimento dialoga com a critica da Ecologia Politica ao demonstrar
que a degradacdao ambiental ndao desaparece necessariamente quando
os indicadores melhoram em um municipio; ela pode ser redistribuida
espacialmente, reproduzindo desigualdades territoriais e transferindo
custos ecoldgicos para areas periféricas (Leff, 2021; Becker, 2015).

4.3 Uso do solo para o cultivo de soja

Ao analisar a trajetdria produtiva da soja na regido amazonica
(Tabela 3) fica evidente a relevancia da atividade em termos de
crescimento econdmico, onde a Amazonia Legal cresceu 227,64% de
2006 para 2023, o estado do Para cresceu 1.404,06%, a RI Rio Capim
cresceu 2.613,74% e Paragominas-PA, 2.703,50%. Portanto, todos os
territorios analisados compartilham da mesma realidade de crescimento
elevado, sendo em maior vigor, neste ultimo.
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Esse crescimento acentuado da soja em Paragominas-PA, e na
regido da Amazonia Legal como um todo, levanta importantes questoes
sobre a sustentabilidade e o impacto ambiental dessa expansao. A
soja, como uma das principais commodities agricolas do Brasil, tem
impulsionado ndo apenas a economia local, mas também tem sido um
indutor do desmatamento e da alteracdo dos ecossistemas naturais.
Tabela 3 — Quantidade producdo (tonelada) de soja na regido da Amazoénia

Legal, estado do Par3, regido de integragao Rio Capim e o municipio de
Paragominas — 2006/2023

Anos %
Regibes 2023/
2006 2011 2016 2021 2023 2006

Amazonia Legal (17.700.G21 |24.160.043 | 31.420.430 (45.600.2G7 |57.GG5.662 | 227,64%

Estado do Para 20G.864| 317.0G3| 1.304.5G8| 2.232.4GG| 3.156.487 | 1.404,06%

RI Rio Capim 68.051| 1G6.G14| 842.3G3| 1.241.546| 1.846.725|2.613,74%

Paragominas (PA) 30.000 119.514 337.138 571.128 841.050| 2.703,50%

- :
Yo (Paragominas / 017%|  049%|  1,07%|  125%|  1,45% -
Amaz. Legal)
- ,
//"P%aragom'”as 1429%| 37,69%| 2584%| 25,58%|  26,65% -
- :
fo(Paragominas/ | 44 heor | 60,69%|  40,02%|  46,00%|  45,54% -
RI Rio Capim)

Fonte: Adaptado de Producdo Agricola Municipal — PAM (IBGE, 2024a).

O destaque de Paragominas nesta atividade fica comprovada, pois
0 municipio respondeu por aproximadamente 4 da producao paraense,
de 2016 até 2023. O municipio respondeu por 45,54% da producdo
regional (RI Rio Capim) em 2023, evidenciando o protagonismo em nivel
regional, mesmo diante do elevado crescimento alcangado por outros
municipios da RI Rio Capim, a exemplo de Dom Eliseu-PA, que cresceu a
producao em 3.093,94% (tabela 4). Essa expansao da producao de soja
em nivel regional pode ser atribuida a uma série de fatores, incluindo a
adogao de tecnologias agricolas modernas, politicas de incentivo e a
infraestrutura favoravel para a comercializagao.
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Tabela 4 — Quantidade produgao (toneladas) de soja na regido de integracao
Rio Capim e municipios — 2006/2023

RI/Cidades Anos #220
‘ 2006 2011 2016 2021 2023  23/2006
Rio Capim 68.051 1G6.G14 842.3G3 1.241.546 1.846.725 2.613,74%
:’Pa;)agmi“as 30.000 11G.514 337.138 571.128 841.050 2.703,50%
DomEliseu (PA) 16.500 41.400 231.000 322.770  527.000 3.093,94%
(RP‘X‘)dO“ doPara 6.000 120.000 146.640  235.200 ;
Uliandpolis (PA) 18.751  30.000 151.800 162.918 201500  974,61%
Ipixuna do Para )
PA) 0 0 2.310 21.290  24.800
Abel Figueiredo -
A 0 0 145 16.800  17.175
Capitdo Poco B
PA) 2.800 0 0 0 0 100,00%

Fonte: Adaptado de Producdo Agricola Municipal — PAM (IBGE, 2024a).

Os indicadores da Tabela 4 mostram que em 2006 n3ao havia
cultivo de soja em Rondon do Par3, Ipixuna do Para e Abel Figueiredo. Em
2023, Rondon do Para se torna destaque regional e os demais, apesar de
possuirem producao de menor relevancia, ja ingressaram no circuito de
producao. O avanco da soja em novos municipios da RI Rio Capim é um
retrato do que esta acontecendo na Amazonia Legal e outras regides do
Brasil.

Essa atratividade regional, em nivel de Amazonia Legal, pode ser
explicada também pelo rendimento da producdo (Tabela 5). Em 2006,
o rendimento médio da producdo (kg/ha) na RI Rio Capim era 14,39%
superior a Amazonia Legal. Em 2016, a vantagem ampliou para 17,57%.
Ao final de 2023, foi constatado que houve uma mudanca e o rendimento
da RI Rio Capim ficou 12,78% abaixo da Amazonia Legal. Dessa analise,
constata-se que a defasagem de rendimento da RI Rio Capim, aponta
para o possivel exaurimento do solo localmente ou mesmo, a descoberta
de solos mais produtivos e/ou novas tecnologias implementadas em
outros territdrios da Amazonia Legal.
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Tabela 5 — Indicadores gerais da producao agricola — soja — Paragominas — 2006
a2023

i Anos % 2023/
Indicadores = 006 T 2011 | 2016 | 2021 | 2023 2006
3:2? colhida |15 600 | 37.348 | 102.163| 179.600 | 270.000 | 2.600,00%

Area plantada

ou destinada |10.000| 37.348 |102.163| 179.600 | 270.000 | 2.600,00%
a colheita (ha)

Quantidade

produzida 30.000|119.514|337.138| 571.128 | 841.050 | 2.703,50%
(Toneladas)

Rendimento
médio da
producao
(kg / ha)

3.000 | 3.200 | 3.300 3.180 3.115 3,83%

Valorda

E’I\r,l‘?ld“gao 10.800 | 86.050 | 421.423 | 1.611.209 | 1.908.763 |17.573,73%

Reais)

Fonte: Adaptado de Produgdo Agricola Municipal — PAM (IBGE, 2024a).

Os dados da Tabela 5 mostram que o aumento da area destinada
a colheita de soja impactou diretamente para o crescimento do valor de
producdo que cresceu 17.575,73%. Sabe-se que esse resultado também
esta ancorado na valorizagdo da commodities no mercado, pois em
2006 a saca custava em média R$ 21,00 e em 2023 era negociada por
R$ 167,00. Uma valorizagao de preco de 795,24%, sem considerar os
efeitos da inflacdo no periodo. Como o crescimento em valor global foi
de acima de 17 mil pontos percentuais, fica demonstrado que o volume
produzido foi preponderante para registrar um valor de producao tao
expressivo.

Em matéria de crescimento da area de soja, Paragominas-PA foi o
municipio do Brasil de maior expansdo de 2001 a 2019 (Song et al., 2021),
mantendo-se alinhado a tendéncia da regidao amazoOnica que aumentou
mais de dez vezes no mesmo periodo. Considerando o periodo recente
até 2023, observou-se que, na Amazonia Legal houve ampliacao em
141,47% da area destinada ao cultivo de soja, de 2006 para 2023.

A expansao da soja, portanto, deve ser interpretada como parte
de uma reconfiguracao territorial mais ampla. Em termos produtivos,
ela indica incorporacao de tecnologia, aumento de escala e insercao
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mais intensa em circuitos agroindustriais. Em termos socioambientais,
contudo, evidencia a tensdao entre eficiéncia econdmica e justica
ambiental: mesmo quando avanca sobre pastagens, a monocultura
tende a reorganizar o territdrio segundo uma ldgica seletiva,
concentrando ganhos produtivos e distribuindo riscos relacionados a
perda de biodiversidade, a pressao sobre recursos hidricos, ao aumento
de insumos externos e a dependéncia de mercados globais. Essa
interpretagao aproxima os resultados quantitativos do debate tedrico
sobre producao social do espaco, territorializacao do capital e limites da
sustentabilidade baseada apenas em indicadores locais (Santos, 2000;
Leff, 2021; Becker, 2015).

4.4 Relacao entre as atividades agropecuarias e o desmatamento

Em 2023, a éarea destinada a producdao agropecudria de
Paragominas representava 33,07% da area total do municipio e 72,00%
da drea desmatada. Sabendo-se dos diversos tipos de usos da terra no
territdrio, a bovinocultura faz parte da histéria econdmica, logrando o
titulo de “capital do boi gordo”. A relevancia do segmento no municipio e
o modelo preponderante de pecuaria extensiva adotado, é associado ao
uso de grande extensao de terras.

Tabela 6 — Area ocupada (Km?) destinada & producdo agropecudria e area de

desmatamento, de Paragominas-PA, e demais municipios da RI Rio Capim,
acumulada até 2023 continua

RI / Municipios Area_Total|Area Agro DI:';;‘E:_ %.’rgg;?/ °{;eAsg'|: /
Paragominas 19.465,00 | 6.436,87 | 8.939,59 | 33,07% | 72,00%
Rondon do Para 8.246,39 | 4.547,28 | 5.781,93 | 55,14% | 78,65%
Tomé-Acu 5.145,36 | 2.175,96 | 3.096,40 | 42,29% | 70,27%
Ipixuna do Para 5.215,56 | 2.140,18 | 2.874,64 | 41,03% | 74,45%
Capitao Poco 2.901,03 | 1.962,53 | 2.586,14 | 67,65% | 75,89%
Aurora do Para 1.811,84 | 1.180,24 | 1.573,57 | 65,14% | 75,00%
Uliandpolis 5.088,47 | 2.738,86 | 3.732,20 | 53,82% | 73,38%
Dom Eliseu 5.268,81 | 2.669,24 | 3.669,24 | 50,66% | 72,75%
Irituia 1.385,21 928,79 1.219,28 | 67,05% | 76,18%
Garrafaodo Norte | 1.608,01 | 1.018,13 | 1.443,63 | 63,32% | 70,53%

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 113-146 » maio-ago. 2026



134 Jordanio Silva Santos  Roberto Aratijo de Oliveira Santos Jinior
Maria de Lourdes Pinheiro Ruivo

Tabela 6 — Area ocupada (Km?) destinada & producdo agropecuéria e area de
desmatamento, de Paragominas-PA, e demais municipios da RI Rio Capim,
acumulada até 2023 conclusdo

RI / Municipios Area_Total|Area Agro D‘:;ﬁ_ %.’I.ﬁg;?/ o{;:sg::/
Nova Esperancga

do Piria 2.808,20 | 1.073,96 | 1.594,71 | 38,24% | 67,35%
Abel Figueiredo 614,13 481,60 579,13 78,42% | 83,16%
Mae do Rio 469,34 364,36 450,07 77,63% | 80,96%
Ourém 561,71 349,84 501,37 62,28% | 69,78%
Concordia do

Para 700,59 329,36 615,43 47,01% | 53,52%
Bujaru 994,69 288,49 669,04 29,00% | 43,12%
I:‘:;'il';l Rio 62.284,33 |28.685,6G| 3G.326,37 | 46,06% | 72,G4%

Fonte: Adaptado de MapBiomas (2024).

O protagonismo de Paragominas-PA no cultivo de soja e
bovinocultura tornam estasatividadesosdois principais vetores de uso do
solo no municipio. No caso especifico da soja, os efeitos do crescimento
podem ser observados quando de avalia a relagao entre area destinada
ao plantio e a drea desmatada, pois 0 municipio respondeu sozinho
por 45,54% do volume de producao da RI Rio Capim, com 30,20% da
area desmatada sendo utilizada para o cultivo de soja. Percebe-se que
parte do crescimento avangou em area de pastagem, e outra parcela, é
fruto de novos desmatamentos, mesmo que em ritmo menos acelerado.
Frente a isso, o impacto ambiental da expansdo da soja em Paragominas
gera preocupagdes, uma vez que a monocultura gera degradagao do solo
e compromete a biodiversidade local.
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Figura 4 — Comparativo entre area plantada de soja, area territorial e area
desmatada acumulada de Paragominas-PA, RI Rio Capim, Para e Amazonia
Legal, com integracdo territorial entre PAM/IBGE, MapBiomas e PRODES/INPE,
acumulada até 2023

Area destinada ao cultivo de soja x Area desmatada

" % de darea plantada
® % de area plantada sobre a drea desmatada
© % de area desmatada

I 13,87 %

Area plantada_Paragominas IS 30,20%
45,93%

Area plantada RIRio Capim s 14,97%
— — 63,14%
3 I 0,81%
Area plantada_Para B 3,49%

. i 23,13%

Area plantada_Amaz.Legal IEEEESSS— 19 12%

Fonte: Adaptado de PAM/IBGE (2024a), MapBiomas (2024) e INPE/PRODES
(INPE, 2024). Nota metodoldgica: os percentuais foram calculados por
unidade territorial, comparando a area plantada de soja com a area total e
com o desmatamento acumulado do PRODES. A integracao foi realizada por
compatibilizagdo territorial e temporal, sem fusdo pixel a pixel; o PRODES foi
usado para desmatamento acumulado e o MapBiomas para caracterizacao do
uso e cobertura da terra.

A Figura 4 mostra que a area destinada ao plantio de soja em
Paragominas até 2023 representava 13,87% da area do municipio e
30,20% da area desmatada acumulada. Isso torna Paragominas o
territdrio com maior proporcao de soja em relacao a area desmatada entre
os recortes analisados, evidenciando o peso da atividade na organizacao
espacial local. A interpretacdo desse resultado deve considerar a
diferenca entre as bases: o PRODES registra o histdrico acumulado de
supressao florestal, enquanto o MapBiomas permite observar a classe
de uso ou cobertura assumida posteriormente. Assim, a presenca atual
de agricultura em areas desmatadas ndo significa, necessariamente,
que todo o desmatamento tenha sido causado diretamente pela soja,
mas indica que essa atividade passou a ocupar parcela relevante das
areas ja convertidas e pode também se associar a novos incrementos de
desmatamento.
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Ao observar a dinamica de uso do solo nos municipios da RI Rio
Capim, verifica-se que a maioria dos territorios apresenta elevado
comprometimento territorial com atividades agropecuarias. Como a
criagdodegadoeocultivo desoja demandam arranjos espaciais distintos,
a elevada participacdo da agropecuaria nas areas desmatadas sugere
uma paisagem regional profundamente reorganizada por atividades
produtivas intensivas em terra. Esse quadro reforca a necessidade de
interpretar Paragominas como parte de uma rede regional de produgao,
circulagao e deslocamento de pressdes ambientais, e nao como unidade
isolada de sustentabilidade.

Também se destaca o elevado percentual de desmatamento
acumulado nos municipios da RI Rio Capim, o que oferece indicios de
que empreendimentos e cadeias agropecuarias possam ter deslocado
parte da pressdo produtiva para municipios vizinhos. Conforme a
Figura 5, o maior percentual de desmatamento acumulado em 2023 é da
RI Rio Capim, com 63,14% do territorio desmatado. Ao mesmo tempo, o
desmatamento em Paragominas nao deixou de existir; ele continuou em
ritmo mais controlado. Essa combinacdo tensiona a narrativa de municipio
verde, pois sugere que a melhoria relativa dos indicadores locais pode
coexistir com a intensificacdo da degradacao no entorno regional.

A Figura 5 evidencia que, mesmo diante de iniciativas orientadas
ao reconhecimento de municipio verde e de agropecudria verde,
0 desmatamento acumulado em Paragominas alcancou 45,93%
em 2023. Houve avango do desmatamento em todos os recortes
territoriais analisados, com maior pressao relativa nos municipios do
entorno. Apesar do menor percentual acumulado da Amazénia Legal, a
dimensao absoluta da area desmatada permanece expressiva. Assim, 0
monitoramento regional revela que os resultados locais de governanca
ambiental precisam ser avaliados em multiplas escalas: municipal,
regional e amazonica. Como adverte Becker (2015, p. 73), o desafio
central esta em planejar acdes humanas capazes de integrar sociedade
e natureza, superando dicotomias entre desenvolvimento econdmico e
conservacao ambiental.
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Figura 5 — Percentual de desmatamento acumulado em Paragominas-PA, Par3,
RI Rio Capim e Amazonia Legal, de 2006 a 2023, com base no PRODES/INPE e
leitura territorial comparada com MapBiomas
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Fonte: Adaptado de MapBiomas (2024) e INPE/PRODES (INPE, 2024). Nota
metodoldgica: o PRODES foi utilizado como referéncia para desmatamento
acumulado, enquanto o MapBiomas subsidiou a leitura de uso e cobertura da
terra. As bases foram conciliadas por recorte territorial e ano de referéncia; no
PRODES, a area desmatada permanece contabilizada como desmatamento
acumulado, ainda que o MapBiomas registre posterior regeneracao,
silvicultura, pastagem ou agricultura.

No campo de analise do avanco do desmatamento encontra-se a
relagdo com as queimadas. Nesse ponto, a figura 6 traz a comparagao
entre o percentual de desmatamento e o de queimadas nos municipios
da regiao de integracao Rio Capim, reforcando que a area queimada anda
lado a lado com a area desmatada, exceto em Nova Esperanca do Piria,
onde a area queimada superou a area desmatada. Esta situacao pode
resultar de iniciativas ilegais, usando a queimada da cobertura vegetal
para o avango forcado de area de pastagem. Ao mesmo tempo, destaca-
se o elevado percentual de desmatamento acumulado nos municipios
da RI Rio Capim, sendo que metade (08) ja desmatou mais de 80% de
seu territdrio e 02, acima de 90%, que é o caso e Abel Figueiredo e Mae
doRio.
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Figura 6 — Percentual de desmatamento x queimadas, RI Rio Capim,
acumulados até 2023
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Fonte: Adaptado de MapBiomas (2024) e INPE/PRODES (INPE, 2024).

A constatacdo dessa relacdo proxima entre area desmatada e
queimada amplia o potencial de degradacao associado ao avango de
atividades agropecuarias, reconhecidascomovetores de desmatamento.
Assim, os impactos socioambientais das tecnologias adotadas na
exploracdo econodmica do territério de Paragominas-PA, reforca que a
bovinocultura foi um dos principais vetores de desmatamento até 2006.
A partir de 2006, percebe-se o protagonismo da soja avangando nas
duas frentes, em areas ja desmatadas (pastagem) e promovendo novos
incrementos de desmatamento.

No contexto de atuacdo dos estabelecimentos do agronegdcio é
fundamental que se reconheca o passivo ambiental e os mecanismos
de reparacao por parte destes atores ao territorio em que operam (Cruz
et al., 2022). Para compreender melhor o nivel de responsabilizacao dos
diferentes atores econdmicos, é preciso analisar a dinamica de uso da
terra e assim, mensurar o impacto das atividades para o incremento de
desmatamento, acompanhado de queimadas, que costuma acontecer
em multiplas escalas, seja em matas nativas, secundarias ou mesmo
com fins de renovacao do pasto, afetando diretamente o conforto
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térmico, a qualidade do ar e com isso, gera efeitos diretos na saude e
qualidade de vida das pessoas.

Diante do exposto, é importante mobilizar empresas e
instituicdes no sentido de discutir a governanga dos empreendimentos
agropecuarios, combinados com uma agenda ambiental e social, antes
que o uso descontrolado dos recursos naturais implique no colapso
ambiental. O fato é que, as organizacdes empresariais nao podem ser
facilmente separadas dos ambientes em que estdo inseridas. Além de
se adaptarem a seus ambientes, também influenciam fortemente a
natureza desses ambientes (Egri; Pinfield, 2012, p.382). Dessa forma,
adotar praticas sustentaveis passa pela eficiéncia no uso da terra, com o
intuito de evitar o exaurimento da capacidade produtiva.

Figura 7 — Area destinada & produgdo agropecuéria em relacdo a area desmatada,
de Paragominas-PA e demais municipios da RI Rio Capim, acumulada até 2023
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Fonte: Adaptado de MapBiomas (2024).

O comparativo do percentual da area destinada a agropecuaria
em relagdo a area que foi desmatada até 2023 deixa claro que maior
parte da area desmatada € usada por atividades agropecuarias. No caso
de Paragominas, o percentual de uso alcanca 72,00%. Ja o municipio
de Rondon do Para (segundo lugar em criacdo de bovinos e terceiro na
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producado de soja, da RI Rio Capim) o percentual destinado a agropecuaria
€ 78,65% da area desmatada. Em 2023, Paragominas e Rondon do Para
configuraram-se como destaques regional, respondendo juntos por
38,29% da area de agropecuaria da RI Rio Capim. Em média, 74,61%
da drea desmatada dos dois municipios é utilizada por atividades
agropecuarias.

A configuracao da area usada pela agropecuaria em relacdo a area
desmatada mostra o alinhamento entre ambas, dado que a tecnologia
preliminar adotada na pecuaria extensiva é uso de extensas areas de
pastagem, cuja etapa precedente é o desmatamento. Uma tentativa de
repensar 0 modelo ocorreu partir de 2008, em especial, as iniciativas
do projeto pecuaria verde implementadas trés anos depois, que tinham
como uma de suas diretrizes a melhoria do desempenho ambiental,
planejando o uso do solo com base no potencial agropecuario e
realizando a restauracdo de areas desmatadas ilegalmente ou que ndo
tém aptidao agropecuaria (Imazon, 2024).

Acredita-se que o Projeto Pecuaria Verde tenha se firmado
como uma iniciativa alinhada a sustentabilidade de bovinocultura no
municipio, pois foram implementadas acoes de reflorestamento com
parica (Schizolobium parahyba var. amazonicum (Huber ex Ducke),
barneby e eucalipto (Eucalyptus spp) em areas de pastagens, combinado
com outras atividades agricolas, no modelo Sistemas Agrossilvipastoris
(SASP) e Sistemas de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF).
Diante disso, os dados mostram o volume de cabegas de gado voltou
a crescer e a area destinada a atividade ndo aumentou, ao contrario,
cedeu espaco para o cultivo de soja.

O ritmo mais lento do desmatamento observado em
Paragominas, no periodo de 2006 a 2023 foi favorecido por iniciativas
de empreendimentos de criacdo de gado. No periodo anterior a 2006
constata-se o contrario, pois a area de pastagem respondia por quase
totalidade da area destinada a agropecuaria, ou seja, praticamente tudo
que era desmatado virava pasto e assim, comprova-se a significativa
contribuicao para o desmatamento acumulado. Em contexto atual,
atribui-se esse papel de indutor do desmatamento ao cultivo de soja,
pois a area em uso precede a agoes de desmatamento, seja em area ja
desmatadas ou gerando novos incrementos.
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No caso de Paragominas, é necessario balancear o avanco das
areas reflorestadas com iniciativas de recuperacdo realizadas por outras
organizacdes empresariais, a exemplo da empresa Hydro Paragominas,
que reflorestou mais de 3 mil hectares no entorno da empresa, de 2009
até 2023. Neste Ultimo, foram reabilitados cerca de 328 hectares (Hydro,
2024). Dessa forma, sao aproximadamente 30 Km? de area reflorestada
que pode ter oferecido salvaguarda para possivel desmatamento de
mata nativa, na mesma proporgao.

Diante do exposto, destaca-se a relevancia de analisar o
contexto do desmatamento em Paragominas, associado a dinamica
econdmica em nivel regional, pois o desmatamento acumulado RI
Rio Capim sugere que os atores do agronegocio destes territorios
nao observaram a relacao sustentabilidade ambiental, homem, bem-
estar e desenvolvimento econdmico (Becker, 2013, p.45) e colocaram
em xeque, a capacidade das instituicdes de tornar Paragominas um
exemplo irrefutavel de municipio verde.

Os resultados demonstram que a experiéncia de Paragominas
combina contencao relativa do desmatamento local, intensificacao
agricola e provavel redistribuicao regional da pressao pecuaria. Essa
combinacao revela os limites de politicas ambientais desenhadas apenas
na escala municipal: quando a governancga local nao é acompanhada
por coordenagao regional, rastreabilidade produtiva e instrumentos de
responsabilizacdo territorial, a degradagao pode ser deslocada em vez
de efetivamente reduzida. Nesse sentido, o caso analisado contribui
para o debate sobre governanga ambiental amazOnica ao evidenciar
que sustentabilidade territorial requer integracdao entre produgao,
conservagao, justica ambiental e controle multiescalar das cadeias
agropecuarias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar o avanco das atividades
agropecuarias, com énfase na soja e na pecuadriabovina, em Paragominas-
PA, e sua relacdo com a dindmica do desmatamento no periodo de
2006 a 2023. Os resultados demonstram que o municipio passou por
uma reconfiguracao importante do uso da terra: a pecuaria extensiva,
historicamente dominante, reduziu sua participacao relativa na area
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agropecuaria, enquanto a soja ampliou fortemente sua area cultivada,
producao e valor econdmico. Essa transicao nao elimina a centralidade
da bovinocultura, mas evidencia a emergéncia da agricultura mecanizada
como vetor decisivo de reorganizagao territorial.

Em relacdo a primeira pergunta norteadora, os dados indicam que o
crescimento da atividade agropecuaria ndo ocorreu com desmatamento
zero. Embora o ritmo de incremento tenha sido reduzido apds 2006, o
desmatamento acumulado em Paragominas avangou 8,26% no periodo
analisado e alcancou 45,93% do territdrio em 2023.

Quanto a segunda pergunta, observa-se que a cobertura e o
uso do solo foram marcados pela conversao parcial de pastagens
em agricultura, especialmente soja, cuja area cresceu 2.600,00%, ao
mesmo tempo em que a pastagem perdeu participacao relativa dentro
da area agropecuaria.

No que se refere a terceira pergunta, ha indicios consistentes de
deslocamento regional da pressdo pecuaria, uma vez que o rebanho
de Paragominas caiu 17,55% entre 2006 e 2023, enquanto municipios
préximos, como Nova Esperanca do Piria, Garrafao do Norte, Capitdo
Poco e Ipixuna do Par3, registraram crescimento expressivo do estoque
bovino.

Por fim, a quarta pergunta é respondida ao demonstrar que o
reconhecimento de Paragominas como territdrio sustentavel deve ser
relativizado: o municipio apresenta avancos no controle relativo do
desmatamento, mas esses avangos coexistem com expansao da soja,
manutencdo de elevada area desmatada e possivel transbordamento da
degradacao para o entorno regional.

A principal contribuicdo cientifica do estudo estd em evidenciar que
politicas locais de sustentabilidade, quando analisadas isoladamente,
podem produzir interpretacoes incompletas sobre a dinamica real da
degradacao ambiental. O caso de Paragominas mostra que a redugao
relativa do ritmo de desmatamento dentro do municipio precisa ser
confrontada com a expansao agropecuaria regional e com os efeitos
de vazamento territorial. Assim, a nogao de municipio verde deve ser
analisada criticamente, considerando ndo apenas os indicadores
internos, mas também as cadeias produtivas, os municipios limitrofes e
a capacidade de governanca ambiental em escala regional.

Os achados também reforcam a importancia de integrar os dados
técnico-espaciais ao debate tedrico da Ecologia Politica e da Geografia
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Critica. A expansao da soja e a reconfiguracao da pecuaria expressam
formas de producao desigual do espaco, nas quais a terra é reorganizada
conforme racionalidades econdmicas vinculadas ao agronegdcio, a
valorizagdo das commodities e a insercdo em mercados ampliados.
Desse modo, a sustentabilidade ndo pode ser compreendida apenas
como eficiéncia produtiva ou reducao pontual do desmatamento, mas
como capacidade de conciliar conservagao florestal, justica territorial,
responsabilizacdo dos agentes econdmicos e governanca publica
multiescalar.

Como limites metodoldgicos, destaca-se que a integracao entre
MapBiomas e PRODES foi realizada por compatibilizacao territorial
e temporal, e nao por sobreposicao pixel a pixel validada em campo.
Essa escolha permitiu analisar tendéncias e proporcoes relevantes
para o objetivo do artigo, mas futuras pesquisas podem aprofundar a
investigacao com geoprocessamento matricial, andlise de transicoes
espaciais em alta resolucdao, validacdo por imagens de satélite
complementares e estudos de campo com produtores, gestores
publicos e comunidades afetadas. Também se recomenda avancar na
rastreabilidade das cadeias da soja e da pecuaria, a fim de verificar com
maior precisao os vinculos entre agentes produtivos, deslocamento do
rebanho, abertura de areas e pressao sobre municipios vizinhos.

Considera-se que Paragominas representa um caso relevante
para compreender os limites territoriais das politicas municipais
de sustentabilidade na Amazonia. O municipio reduziu o ritmo
de desmatamento e reconfigurou parte de sua base produtiva,
mas permanece inserido em uma dindmica regional de expansdo
agropecuaria que desafia a ideia de sustentabilidade restrita aos limites
administrativos locais.

Portanto, a efetiva consolidagdo de Paragominas como referéncia
ambiental depende de politicas integradas de governanca regional,
monitoramento continuo, controle das cadeias agropecudrias,
recuperacao de areas degradadas e prevencao do deslocamento da
degradacao para outros territorios.
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RESUMO

Este estudo objetiva analisar a trajetdria da gestdao ambiental no Brasil, evidenciando os principais
marcos legais, politicos e institucionais desde a Era Vargas até a terceira gestdo do presidente Lula,
iniciada em 2023. Parte-se do pressuposto de que as tensdes entre 0 modelo desenvolvimentista
e as iniciativas preservacionistas influenciaram a construcdo de uma agenda ambiental. De
abordagem qualitativa e bibliografica, a pesquisa examina a evolugdo das politicas ambientais e
os conflitos entre crescimento econémico e conservagdo da natureza no decorrer desse periodo
historico. A politica ambiental brasileira transitou de uma perspectiva majoritariamente exploratdria,
presente na Era Vargas e na Ditadura Militar, marcada pela modernizagdo econdmica e pela limitada
participacdo social, para um avangco institucional consolidado pela Constituicdo Federal de 1988,
que reconheceu 0 meio ambiente como direito fundamental e ampliou a insergao do pais na
agenda ambiental internacional. Os primeiros governos Lula e Dilma fortaleceram instituicdes e
mecanismos de participagao social, embora tenham enfrentado pressdes decorrentes de interesses
econdmicos. Em contraste, o governo Bolsonaro promoveu o enfraquecimento de instrumentos
normativos e o aumento dos indices de desmatamento. Por sua vez, o terceiro governo Lula buscou
reconstruir a governanga ambiental e recuperar o protagonismo internacional brasileiro, sem deixar
de enfrentar desafios estruturais historicamente persistentes.

Palavras-chave: Gestio ambiental. Brasil. Contexto histrico. Desenvolvimento.

ABSTRACT
This study aims to analyze the trajectory of environmental management in Brazil, highlighting the main
legal, political, and institutional milestones from the Vargas Era to the third administration of which
began in 2023. It s based on the assumption that tensions between the developmentalist model
and preservationist initiatives have influenced the construction of an environmental agenda. Using a
qualitative and bibliographic approach, the research examines the evolution of environmental policies
and the conflicts between economic growth and nature conservation throughout this historical
period. Brazilian environmental policy shifted from a predominantly exploitative perspective,
present during the Vargas Era and the Military Dictatorship, marked by economic modernization
and limited social participation, to an institutional advancement consolidated by the 1988 Federal
Constitution, which recognized the environment as a fundamental right and expanded the country’s
engagement in the international environmental agenda. The first Lula and Dilma administrations
strengthened institutions and mechanisms of social participation, although they faced pressures
arising from economic interests. In contrast, the Bolsonaro administration promoted the weakening
of regulatory instruments and an increase in deforestation rates. In turn, the third Lula administration
sought to rebuild environmental governance and restore Brazil's international leadership, while still
confronting historically persistent structural challenges.

Keywords: Environmental management. Brazil. Historical context. Development.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la trayectoria de la gestidn ambiental en Brasil,
destacando los principales hitos legales, politicos e institucionales desde la Era Vargas hasta el
tercer gobierno del presidente Lula, iniciado en 2023. Se parte del supuesto de que las tensiones
entre el modelo desarrollista y las iniciativas conservacionistas influyeron en la construccion de una
agenda ambiental. Con un enfoque cualitativo y bibliografico, la investigacion examina la evolucion
de las politicas ambientales y los conflictos entre el crecimiento econdmico y la conservacion de
la naturaleza a lo largo de este periodo histdrico. La politica ambiental brasilefia transitd de una
perspectiva predominantemente extractivista, presente durante la Era Vargas y la Dictadura Militar,
caracterizada por la modernizacion econdmica y la limitada participacién social, hacia un avance
institucional consolidado por la Constitucion Federal de 1988, que reconocié al medio ambiente
como un derecho fundamental y ampli6 la insercion del pais en la agenda ambiental internacional.
Los primeros gobiernos de Lula y Dilma fortalecieron las instituciones y los mecanismos de
participacion social, aunque enfrentaron presiones derivadas de intereses econdmicos. En
contraste, el gobierno de Bolsonaro promovio el debilitamiento de los instrumentos normativos y
el aumento de las tasas de deforestacion. Por su parte, el tercer gobierno de Lula busco reconstruir
la gobernanza ambiental y recuperar el protagonismo internacional de Brasil, sin dejar de enfrentar
desafios estructurales histéricamente persistentes.

Palabras-clave: Gestién ambiental. Brasil. Contexto histdrico. Desarrollo.
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1 INTRODUCAO

A relagao entre o ser humano e a natureza sempre foi determinada
por interacdes que geram beneficios e impactos negativos. De tal modo
gue o meio natural é constantemente transformado para atender as
necessidades humanas e, desde a Revolucao Industrial, no século
XVIII, esse processo foi intensificado pelo avanco tecnoldgico e pelo
modelo de producdo capitalista (Diegues, 2000). Nessa senda, a
industrializacao em larga escala ampliou a produgao de mercadorias,
além de ter acarretado graves danos ambientais globais e um crescente
distanciamento entre sociedade e natureza. Cada vez mais, reconhece-
se a dualidade desse processo: de um lado, o incentivo ao consumo; de
outro, as consequéncias insustentaveis desse modo de vida.

A discussdo relacionada a gestdo ambiental no Brasil se insere
em um contexto mais amplo mediante as tensdes histdricas entre
desenvolvimento e conservacdo. Em consonancia com Leff (2007,
2009, 2010), as agdes humanas vém transformando o meio ambiente
em escala crescente, intensificando a necessidade de construir forma
de desenvolvimento mais resilientes e menos danosas a natureza.
Historicamente, a ideia de progresso esteve vinculada aos modelos
classicos de desenvolvimento econOomico, fundamentados na
industrializagao e na expansao da producao.

Tal concepcao ganhou forca a partir de meados do século XIX,
no momento em que se difundiu o ideal de uma civilizacao organizada,
racional e progressista (Elias, 1991). O estabelecimento do modo de
producao industrial capitalista, nesse panorama, influenciou a circulagao
da mao de obra, tornando-se o eixo do desenvolvimento, consolidando-
se como o principal motor do desenvolvimento econOmico. Esse
processo foi acompanhado por sucessivas crises econdmicas e conflitos
bélicos (Hobsbawm, 1995), que colocaram em xeque a capacidade do
capitalismo de fomentar prosperidade e progresso social.

Mediante o exposto, as nocdes de desenvolvimento emergiram
como instrumento indissociavel do enfrentamento dessas crises, de
modo a definir parte consideravel do debate econdmico e social ao longo
do século XX. Por sua vez, a trajetdria da gestao ambiental brasileira,
desde a Era Vargas até o periodo contemporaneo, reflete a tensao entre
o impulso de modernizagao e exploragao de recursos e a necessidade
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de preservagao, situando o debate ambiental como um espaco de
negociagao entre interesses econémicos, sociais e ecoldgicos.

A andlise dessa problematica permite constatar que o modelo
contemporaneo de desenvolvimento apresenta fragilidades e
impactos socioambientais consideraveis, elucidando a necessidade
de mudancas estruturais orientadas ao bem-estar coletivo. Essa
transformacao perpassa pela redefinicao de objetivos e perspectivas de
desenvolvimento e por um novo modo de exercicio do poder (Dallabrida,
2011), fundamentado no didlogo, na participacao cidada e em decisdes
compartilhadas que priorizem o interesse coletivo. Sob tal premissa,
este estudo objetiva analisar a trajetdria da gestao ambiental no Brasil,
destacando os principais marcos legais, politicos e institucionais desde
a Era Vargas até a terceira gestdo do presidente Lula, iniciada em 2023,
bem como discutir as tensdes entre o modelo desenvolvimentista e as
iniciativas preservacionistas.

Para a constituicdo deste estudo, de cunho tedrico e abordagem
qualitativa, foram adotados procedimentos metodolégicos que
orientaram a pesquisa. Aplicou-se uma revisdao bibliografica
concernentes a temas relacionados a problematica investigada,
viabilizando o aprofundamento tedrico e conceitual que fundamenta
as analises desenvolvidas. Na otica de Marconi e Lakatos (2017), a
pesquisa bibliografica representa o ponto de partida de uma investigacao
cientifica, ao permitir a formulacao de bases tedricas e a identificacdo
de caminhos para a resolucao de problemas. Por seu turno, Gil (2017)
assevera que a pesquisa bibliografica é conduzida com base em materiais
previamente elaborados, em particular, livros, artigos cientificos e teses,
constituindo-se como instrumento indissociavel para a consolidagao do
referencial tedrico de um estudo.

2 ERA VARGAS, A CONSTRUGAO DO ESTADO E A NATUREZA
COMO RECURSO

No Brasil, a gestdo ambiental congrega marcos significativos entre
as décadas de 1930 e 1945, no periodo conhecido como “Era Vargas”.
Marcado como “desenvolvimentista”, esse recorte temporal ficou
caracterizado pelos esforcos de expansdo da fronteira agricola e de
crescimento da intervencao estatal. Nessa época, surgiram as primeiras
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iniciativas no que concerne a ordenamento dos recursos naturais, com
o0 auxilio de medidas legais e administrativas, a partir de um arcabouco
juridico-institucional que regulamentava a exploracao e o uso dos
recursos naturais, sob uma perspectiva que associava a natureza a
construcao da nacionalidade (Stiirmer, 2020).

A sociedade também comecgou a se organizar em entidades
voltadas a conservacdo ambiental, como a “Sociedade para a Defesa da
Flora e da Fauna”, fundada em Sao Paulo em 1927, e a “Sociedade dos
Amigos das Arvores”, desenvolvida no Rio de Janeiro em 1930. Ressalta-
se, porém, que essas organizacoes eram compostas majoritariamente
por membros da elite e contavam com forte participacao de funcionarios
publicos. Inspiradas no modelo preservacionista do Parque Nacional
de Yellowstone, nos Estados Unidos, defendiam uma concepgao
de natureza intocada, dissociada da presenca humana (Diegues,
2000). Nesse contexto, foram criados 0s primeiros parques nacionais
brasileiros: o Parque Nacional de Itatiaia (1937), na divisa entre Rio de
Janeiro e Minas Gerais; o Parque Nacional do Iguagu (1939), no Parang;
e 0 Parque Nacional da Serra dos Orgdos (1939), na regido serrana
fluminense.

Durante a Era Vargas, além da promulgacdo da Constituicdo
Federal, foram instituidos dispositivos como o Cédigo de Aguas e
Minas, o Cddigo Florestal Brasileiro (CFB) e o Cddigo de Caca e Pesca,
responsaveis por orientar o uso dos recursos naturais. Dentre os quais
se destaca o CFB, por ter abordado as limitagdes no tocante ao direito
de propriedade em areas de floresta nativa, que seriam consideradas
de interesse comum a sociedade brasileira. Além de estabelecer
instrumentos de protegao ambiental, o CFB foi a primeira norma legal a
prever a criacao de areas protegidas nas diferentes esferas de governo,
parques nacionais, estaduais e municipais (Stirmer, 2020).

3 ADITADURA MILITAR: TECNOCRACIA E MODERNIZACAO
AUTORITARIA

Entre 1945 e 1964, manteve-se 0 modelo desenvolvimentista,
caracterizado pela énfase na industrializagdo e por uma visao
utilitarista da natureza, voltada a exploracdo dos recursos naturais e
ao ordenamento territorial. Nesse periodo, também foram adotadas
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medidas compensatérias destinadas a mitigacdo da supressdo da
vegetacao nativa (Stiirmer, 2020).

Com a instauracao da Ditadura Militar, em 1964, consolidou-se um
regime marcado pela concentracdo de poder, pela restricdo de direitos
politicos e pela repressao as manifestacdes da sociedade civil. O
crescimento econémico foi elevado a condicao de prioridade nacional,
orientando a formulacao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
que concebiam os recursos naturais como instrumentos estratégicos
para a modernizagao e a expansao econdmica do pais. Nesse contexto,
0s grupos ligados a causa ambiental, assim como outros movimentos
sociais, sofreram perseguicdo e tiveram sua atuagao limitada,
concentrando-se principalmente em questdes relacionadas a legislacdo
e a burocracia ambiental.

No cenario internacional, por sua vez, os debates relacionados
ao meio ambiente ganharam projecao por meio de iniciativas como o
Clube de Roma e a I Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente
Humano, realizado em Estocolmo, Suécia, em 1972. Nesse cenario,
foi publicado o relatério Limites do Crescimento, que alertava para
os impactos ambientais decorrentes dos padrdes de crescimento
econémico e demografico vigentes. Anos mais tarde, em 1987, a
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento divulgou
o relatério Our Common Future (Nosso Futuro Comum), também
conhecido como Relatdrio Brundtland, consolidando o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Esses marcos ampliaram a visibilidade
dos debates cientificos e politicos sobre as relagdes entre economia
e meio ambiente. Apesar disso, o Brasil defendia a soberania nacional
sobre seus recursos naturais e o direito de promover seu préprio
processo de desenvolvimento, resistindo a propostas que pudessem ser
interpretadas como restrigdes ao crescimento econdmico.

A despeito do posicionamento brasileiro, a Conferéncia de
Estocolmo teve significativa influéncia nas acdes ambientais do pais,
iniciando a institucionalizacdo da Politica Ambiental Nacional. De tal
modo que foi criada, por meio da Lei n® 73.030, a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA), com intencdo de associar as pressoes
internacionais aos projetos de crescimento econdmico vigentes. O
objetivo da SEMA era viabilizar uma gestao ampla e centralizada no uso
dos recursos naturais do pais, tendo como responsabilidade viabilizar
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estudos técnicos sobre os ecossistemas brasileiros e elaborar padroes
de referéncia para o uso racional dos recursos naturais.

Ressalta-se, conforme Acselrad (2001), a auséncia da participacao
da sociedade civil nos processos decisérios desse periodo. Para
Allegretti (2008), a politica de desenvolvimento implementada na
Amazobnia durante o regime militar caracterizou-se pelo encerramento
dos mecanismos de protecdo a economia da borracha e pela concessao
de incentivos fiscais destinados a conversdo dos seringais em
empreendimentos agropecuarios, favorecendo a entrada de capitais
oriundos da regido Sul do pais. Conhecido por “milagre econémico
brasileiro”, esse periodo consolidou, em ambito nacional, a politica
desenvolvimentista da década de 1970, marcada pela implementacao
dos chamados Grandes Projetos, entre os quais se destacam a abertura
de novas fronteiras agricolas, a construcao de usinas hidrelétricas e da
Rodovia Transamazonica, entre outras iniciativas de integracdo territorial
e expansao econdmica.

Com o trabalho da SEMA, promulgou-se a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Brasil, 1981a), que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981 (Brasil, 1981b), que
estabelece a criacdo de estacOes ecoldgicas e a construcdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Entre os mecanismos previstos ha
Politica Nacional do Meio Ambiente, estava a constituicdo de um conselho
que reunisse varios atores sociais, como o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) (Brasil, 1997). Tais fatos, somados as Organizacdes
nao Governamentais (ONG) internacionais que chegaram no Brasil,
apresentam-se como uma nova fase no ambientalismo nacional, a qual,
juntamente com os reflexos da Conferéncia de Estocolmo, exerceu
influéncia consideravel na conjuntura ambiental brasileira.

4 AREDEMOCRATIZACAO: NACIONALISMO E PRIMEIRAS
VOZES DA PRESERVACAO

No periodo entre 1985 e 1990, marcado pela redemocratizacao
do pais, José Sarney tornou-se o primeiro presidente civil apds o regime
militar instaurado em 1964. Seu governo teve inicio em meio a uma
grave crise econdmica, agravada por cenarios nacional e internacional
desfavoraveis e pela adogado de politicas recessivas. Em janeiro de 1987,

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 147-185 » maio-ago. 2026



154 Juliana Azevedo Hamoy e Flavio Henrique Souza Lobato e Mirleide Chaar Bahia

foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte, cujas discussdes
se estenderam até a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.
Nesse contexto, 0 movimento ambientalista organizou-se por meio da
Frente Nacional de Acao Ecoldgica, com o objetivo de apoiar candidatos
comprometidos com a pauta ambiental. A mobilizagdo em torno da
Constituinte fortaleceu a articulacdo do movimento e consolidou
vinculos e compromissos entre seus ativistas. De acordo com Alonso,
Costa e Maciel (2007, p. 162), [...] a existéncia de um inimigo comum e
a necessidade de encontrar aliados forcaram os grupos a suplantar suas
diferencas. Ao menos momentaneamente, as identidades de grupo se
esmaeceram em favor de uma identidade comum”.

Como exemplo emblematico dos resultados alcangados pela
articulagao entre diferentes grupos da sociedade civil, destaca-se o I
Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado em 1985. Na ocasido, as
reivindicacdes de seringueiros e ambientalistas somaram-se a pressao
internacional e aos debates emergentes acerca do desenvolvimento
sustentavel. Tais mobilizacdes relacionam-se aos conflitos fundiarios
intensificados entre 1970 e 1975, ainda durante o regime militar,
periodo em que muitos seringueiros foram expulsos de seus territorios
e deslocados para centros urbanos sem o amparo de politicas sociais
governamentais (Allegretti, 2008).

Vale mencionar que, nesse evento, foi fundado o Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS), com a proposta de “[...] uma reforma
agraria inspirada no modelo das reservas indigenas e nas unidades de
conservacao” (Allegretti, 2008, p. 46). Essa articulacao e mobilizacao
alcancou um importante resultado politico com a edicao da Portaria
n° 627/1987, do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA), que instituiu os Projetos de Assentamento Extrativista (PAE)
e incorporou, pela primeira vez, a proposta das Reservas Extrativistas
a agenda governamental (Allegretti, 2008). Observa-se, assim, que as
Unidades de Conservacao (UC) surgiram, preliminarmente, vinculadas
as politicas de reforma agraria e ordenamento territorial, e nao
propriamente as politicas ambientais.

O exemplo dessa conquista, advinda de movimentos sociais,
caracteriza-se pela critica ao modelo de desenvolvimento da
concentracdo de renda e prejudicial ao meio ambiente. Além disso,
“[...] luta pela manutencao dos recursos naturais de seus territdrios,
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[ao valorizar] o extrativismo e os sistemas de producao baseados em
tecnologias alternativas” (Diegues, 1996, p. 295). Com a aproximagao
das diferentes correntes ambientalistas, 0 movimento, denominado
por Diegues (1996, p. 133) como “[...] ecologismo dos movimentos
sociais”, ganhou forca e envolveu-se mais com pescadores, ribeirinhos,
populacdes tradicionais e pequenos produtores.

No governo Sarney, instituiu-se o Ministério do Urbanismo e
Meio Ambiente, cuja SEMA foi vinculada a esse 6rgao. Apesar disso, o
governo mantinha a perspectiva de uso dos recursos naturais ao seguir
0 mesmo caminho do periodo militar, com uma campanha nacionalista
que enfatizava o direito nacional de desenvolvimento sobre os recursos
da Amazonia, como bem aprouvessem, “[...] desconsiderando qualquer
abordagem relacionada com impactos ambientais globais” (Viola,
1996, p. 42).

A repercussao foi negativa, de tal forma que, para melhorar sua
reputacdo, o governo criou 0"Programa Nossa Natureza”, que incorporava
a ideia de protecao ambiental. O intuito do lancamento desse programa
era construir a imagem de um governo “ambientalmente responsavel”.
Nao obstante todas essas contradicdes, no governo Sarney, foram
instituidas 59 UC, totalizando mais de 14.469.623 hectares de areas
protegidas, e homologadas 67 Terras Indigenas (TI), que compreendiam
uma area de 26 milhdes de hectares (Stiirmer, 2020).

Em consonancia com Paulo Nogueira Neto, primeiro secretario
da SEMA, a ampliacdo das areas protegidas pode ser atribuida ao
fortalecimento e a institucionalizacdo da politica ambiental brasileira,
impulsionados pela atuacdo da SEMA e pelos levantamentos técnicos
conduzidos pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) (Nogueira-Neto, 2010). Em perspectiva distinta, Allegretti (2008)
sustenta que a expansao dessas areas decorreu, em grande medida,
das exigéncias impostas por organismos financeiros internacionais, que
condicionaram a concessdo de financiamentos a implementacao de
medidas de conservacao ambiental no Brasil.

Em 1989, Sarney criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(Ibama), com a Lei n°® 7.735, cuja origem decorre da fusdo com
outros 6rgaos de gestdo ambiental, tais como o IBDF, a SEMA, a
Superintendéncia de Pesca (SUDEPE), com a gestao do ordenamento
pesqueiro, e a Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), cujo desafio
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viabiliza a produgao da borracha. Em virtude de ter sido criado a partir de
outros 6rgaos, com diferentes objetivos, o Ibama adotava uma postura
contraditoria quanto a conservacdo ambiental.
Nesseperiodo,aquestdodapoliticaambientalnoBrasiltevegrandes

avangos no que tange as regulamentacdes e as institucionalizacdes, em
que dispositivos de gestao foram inseridos na Constituicao Federal de
1988. E fato que parte significativa desses dispositivos foi incorporada
ao texto constitucional sem regulamentacgao imediata, o que limitou sua
efetividade pratica. Ainda assim, é inegavel o avanco da base juridica
de protecao ambiental promovido pela Constituicao de 1988 (Bursztyn;
Bursztyn, 2012).

5 A EMERGENCIA DO AMBIENTALISMO INSTITUCIONAL: O
ESTADO VERDE E A RIO-G2

Em 1990, no governo Collor, primeiro governo eleito diretamente
pela populagdo brasileira, adotou-se a politica econOmica do
neoliberalismo, com privatizacOes e abertura comercial como estratégias
de desenvolvimento. Nesse periodo, marcado pela ampliagdo da
participacdo social nos processos de formulagao e controle das politicas
publicas (Mota et al., 2008), intensificaram-se as manifestacdes
contrarias a conducao econémica do pais, mais especificamente, as
medidas adotadas pelo governo Collor, entre elas o congelamento das
cadernetas de poupanca.

Paralelamente, os movimentos ambientalistas, que haviam
perdido parte de sua articulagao depois da promulgacao da Constituicdo
de 1988 e da eleigao de Fernando Collor, reorganizaram-se em torno da
Conferéncia das NagOes Unidassobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 e conhecida como Rio-92 ou Eco-
92. O evento impulsionou a mobilizacdo desses grupos e ampliou a
visibilidade da pauta ambiental no cenario nacional e internacional.

A Rio 92 reuniu cerca de 114 chefes de Estado, aproximadamente
40 mil militantes, de 3.200 ONG, cujo intuito era prever acdes de
enfrentamento para os crescentes problemas de emissdao de gases
causadores do efeito estufa, bem como propor um novo modelo de
desenvolvimento que considerasse a biodiversidade e o uso sustentavel
dos recursos naturais. No referido evento, também se fizeram presentes
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a sociedade civil, a iniciativa privada e os movimentos sociais (Mota et
al., 2008). Ao mesmo tempo, acontecia, também no Rio de Janeiro, o
Férum Global, um encontro alternativo que propunha reflexdes quanto
ao modelo de desenvolvimento vigente.

A Rio 92 instigou uma geragao interessada em questdes
sobre o ambientalismo: “[...] um vasto contingente de jovens (entre,
aproximadamente, 15 a 30 anos) de bom nivel educacional, que descobriu
simultaneamente a natureza, a qualidade ambiental, as ONG, as virtudes
do desenvolvimento pessoal e a vida globalizada transnacionalizada”
(Viola, 1998, p. 62). Foi nesse periodo que o ambientalismo brasileiro se
expandiu e consolidou-se.

Em contrapartida, de acordo com Viola e Leis (1998), essa expansao
dimensionou suas reais possibilidades e capacidades, concebendo
uma ilusdo de que teria um papel determinante em uma Conferéncia
decisiva, fato que nao aconteceu. Conforme os autores, apds a Rio-92,
o ambientalismo brasileiro atravessou um processo de desorientacao,
com a perda de seu principal marco simbdlico, enquanto a sociedade
civil, antes amplamente informada sobre questdes ambientais, foi
rapidamente direcionada a outros temas.

Para Loureiro (2006), esse periodo pode ser caracterizado pela
descrenca no que concerne a possibilidade de transformacdo dos
movimentos sociais, com crescente desaparecimento das articulagdes
coletivas, no contexto nacional e internacional. Esse quadro pode ser
compreendido a luz das reflexdes de Loureiro (2006), que destaca a
necessidade de reconhecer as responsabilidades envolvidas nesse
processo e de promover uma reflexdo permanente sobre a construcao
de uma sociedade orientada pelos principios do ambientalismo e da
ecologia politica, fundamentada em praticas transformadoras e em
realidades sociais concretas. Para Viola e Leis (1998, p. 145), "[...] 0
ambientalismo brasileiro necessita tornar suas propostas mais realistas
e concretas, menos utdpicas e radicais”.

Na Rio 92, o Brasil manteve seu posicionamento sobre os
problemas ambientais, afirmando sua relevancia e, por isso, deveriam
ser observados por toda a comunidade internacional. Contudo, os paises
ricos e desenvolvidos deveriam arcar mais com os custos para a solucao
dos problemas apontados (Viola, 1996). Aponta-se ainda que, durante o
evento, foram gerados os seguintes documentos: Agenda 21; Convencao
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sobre a Diversidade Bioldgica; Protocolo de Florestas; Convencao sobre
Mudancas Climaticas; e a Convengao sobre Combate a Desertificacao.

Segundo Hamoy, Lobato e Bahia (2024), é preciso destacar que a
Rio-92 contribuiu, de forma decisiva, para a consolidacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel como um referencial orientador da acao de
multiplos atores sociais, incluindo o Estado, o setor empresarial, as ONG,
as associacoes civis, a academia, as iniciativas de educacao ambiental
e 0s meios de comunicagao. No contexto brasileiro, essa nogao avancou
significativamente enquanto referéncia normativa, sendo incorporada
de forma progressiva aos discursos e as praticas institucionais do poder
publico nos ambitos municipal e estadual.

No periodo de 1990 a 1992, o governo Collor instituiu 10 UC e
destacou-se pela demarcagao e homologagao de 112 TI, com uma area
de mais de 26 milhdes de hectares (Stiirmer, 2020). No final de 1992,
0 governo atravessou uma forte crise de governabilidade, gerando
um processo de impeachment. Itamar Franco tomou posse como
presidente do pais no mesmo ano €, ainda em 1992, criou o Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Ainda que formalmente criado, o érgao ndo tinha
funcionarios proprios, além dos poucos recursos financeiros advindos
de empréstimos de agéncias multilaterais, sem contrapartida do Estado
brasileiro (Viola, 1996).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu a presidéncia
da Republica. Em sua campanha eleitoral, as questdes ambientais
receberam atencao secundaria em relacdo aos temas econdmicos
e institucionais que dominavam o debate publico da época. Ainda
assim, nesse governo, foram editados importantes dispositivos para as
normas brasileiras sobre 0 meio ambiente, a saber: a Lei das Aguas e
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997); a Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998); a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei n® 9.795/1999); a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) (Lei
n° 9.984/2000); e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) - Lei n© 9.985/2000.

Para Diegues (2000), o SNUC apresenta um viés conservacionismo-
preservacionista, marcado por uma concepgao restritiva da conservagao
ambiental, o que pode gerar contradi¢des na gestao das UC e contribuir
para a emergéncia ou intensificacdo de conflitos socioambientais. Em
perspectiva semelhante, Vallejo (2017) argumenta que o texto-base do
SNUC incorporou herancas do periodo colonial, reproduzindo tracos
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de centralizagao estatal e de preservacionismo presentes na legislacao
ambiental formulada pelos primeiros érgaos responsaveis pela gestdo
ambiental no pais.

6 DILEMAS SOCIOAMBIENTAIS: ENTRE AVANCOS E
RETROCESSOS

Em 2003, Luis Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia da
Republica, em um contexto de grande expectativa quanto aos rumos
econdmicos e sociais do pais. Segundo Costa, Melo e Aratjo (2016), seu
governo caracterizou-se por um neoliberalismo com tragos keynesianos,
combinando a manutencao de importantes diretrizes macroeconémicas
herdadas da gestdo FHC com a ampliacao de politicas sociais voltadas
ao combate a fome e a pobreza. Nesse periodo, também se destacaram
a expansao do crédito e o aumento do consumo das familias, elementos
que contribuiram para o crescimento econdmico e a inclusdo social.

As expectativas relacionadas a participacdo popular também
foram ampliadas durante o governo Lula. Para Teixeira, Moroni e Marx
(2008, p. 87), com a nova gestao, “[...] esperava-se que os cidadaos e
cidadas do Brasil pudessem participar de modo ativo e cada vez mais das
decisOes publicas e que novos canais de participacao fossem criados”.
Entre 2000 e 2010, observou-se a reativagao de conselhos em ambito
federal e a criacdo de novas instancias participativas (Pdlis; Inesc, 2011).
Porém, esse processo ndo esteve isento de criticas. Em conformidade
com Moroni e Ciconello (2005, p. 14), a participacao social teria se
limitado a “[...] uma estratégia de governabilidade e ao faz de conta,
sem ter se configurado como elemento essencial nas transformagdes
sociais, politicas, culturais e econdmicas”.

Ao analisar as formas de participacdo social nas politicas
ambientais do governo Lula, Losekann (2009, p. 189) observa que elas
se manifestam nas “[...] formas de constituicdo da politica ambiental,
seja pelos instrumentos institucionais criados para a sua participagao,
seja pelas redes de relacao estruturadas entorno de ONG e 6rgaos
ambientais do Estado”. O destaque conferido a esse processo decorre,
principalmente, do incentivo ao envolvimento da sociedade civil nos
espacos de deliberacdo e formulacao de politicas publicas.
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No contexto de agenda ambiental no século XXI, emerge o “[...]
desafio de ter uma participacao cada vez mais ativa na governabilidade
dos problemas socioambientais e na busca de respostas articuladas
e sustentadas em arranjos institucionais inovadores” (Jacobi, 2000, p.
157). Desse modo, o estimulo governamental a participacdo social,
por meio da institucionalizagdo de mecanismos de envolvimento da
sociedade nas decisOes publicas, torna-se indispensavel.

Entre as primeiras medidas adotadas pelo governo na area
ambiental, destaca-se a realizagdo de concurso publico para o Ibama.
Em 2003, também foi promovida a primeira Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente (CNMA), com o objetivo de ampliar o debate ambiental junto a
sociedade, fortalecer o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
diagnosticar a realidade socioambiental brasileira. Para Sttirmer (2020),
a conferéncia ainda contribuiu para conferir maior legitimidade as acbes
do Ministério do Meio Ambiente (MMA). A primeira edigdo contou com
aproximadamente 65 mil participantes e, em razao de sua repercussao
positiva, novas edicdes foram realizadas em 2006 e 2008.

Em contrapartida, em 2004, a relacdo entre o governo e os
movimentos ambientalistas passou por um processo de desgaste. O
interesse na implementacao de grandes obras de infraestrutura, como
usinas hidrelétricas e a transposicao do rio Sdo Francisco, somado ao
maior protagonismo do MMA, intensificou conflitos entre as agendas
ambiental e econdmica. Nesse contexto, Losekann (2009, p. 130) afirma
que “[...] a agenda ambiental do governo foi limitada pelos interesses
econdmicos”, evidenciando que, nessa disputa, as pautas ambientais
ocuparam posicao secundaria.

Situacdo analoga aconteceu frente as demandas do setor ruralista.
Um exemplo foi a promulgacao da Lei n°® 11.460, de 21 de marco de 2007
(Brasil, 2007a), que alterou dispositivos do SNUC e permitiu o cultivo
de sementes transgénicas em Areas de Protecio Ambiental (APA) e nas
zonas de amortecimento de outras categorias de UC. Segundo a literatura
especializada, a disseminacdao dessas sementes pode acarretar
impactos ambientais relevantes, como a reducao da biodiversidade,
danos aos ecossistemas e o surgimento de pragas resistentes.

Em 2006, com o Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006 (Brasil,
2006), foi instituido o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
(PNAP), politica publica que estabelece principios, diretrizes, objetivos,

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 147-185 » maio-ago. 2026



Gestdo ambiental no Brasil: da Era Vargas a contemporaneidade, 161
entre o desenvolvimentismo e a agenda ambiental

estratégias e instrumentos voltados ao fortalecimento da governancga
das UC no Brasil. O plano se baseia em principios que visam promover
a integracao entre diferentes atores da gestao ambiental, bem como
valorizar as comunidades locais e tradicionais, seus valores culturais e
seus direitos hereditarios.

No segundo mandato do presidente Lula, em 2007, outro marco
relevante para as UC foi a promulgacao da Lei n® 11.516, de 28 de
agosto de 2007 (Brasil, 2007b), que criou o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBIio). A nova autarquia surgiu a partir
dodesmembramento do Ibama e da redistribuicao de competéncias entre
as duas instituicdes. Enquanto o Ibama permaneceu responsavel pelo
licenciamento e pela fiscalizacdo de praticas ambientais potencialmente
invasivas, o ICMBio se tornou responsavel pela implementacao e pela
gestao das UC.

Todavia, a divisdo de competéncias entre o Ibama e o ICMBio
gerou controvérsias. A época, o Ibama concentrava o poder de policia
ambiental independentemente da localizagdo da ocorréncia, e a

redistribuicdo de atribuicdes imp6s limites a atuacao dos agentes em
determinadas situacdes. Em uma UC, por exemplo, a definicdao das
competéncias institucionais poderia restringir a adocao imediata de
medidas fiscalizatorias por parte de servidores vinculados a outro 6rgao.

Entre outros fatores, essa reestruturacao contribuiu para o
desgaste politico que culminou na saida da entdo ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva. Para Losekann (2009), contudo, o problema nao
residiu na divisao institucional em si, considerada positiva pelo autor,
mas na forma como o processo foi conduzido, com reduzida participacao

da equipe técnica. Apesar dessas tensoes, o governo Lula destacou-
se pela criagao de 77 UC, que somaram aproximadamente 27 milhdes
de hectares protegidos, além da homologacado de 87 terras indigenas,
abrangendo cerca de 18.785 milhdes de hectares (Stiirmer, 2020).

Em 2011, Dilma Rousseff tornou-se a primeira mulher eleita
para a Presidéncia da Republica. Indicada pelo entdo presidente Lula,
a diversas iniciativas implementadas em sua gestdo. Nesse periodo, a
participacao social foi marcada pelo uso da internet como ferramenta de
mobilizacdo, facilitando a articulacdo de grupos e movimentos sociais
em prol de interesses coletivos. Um exemplo desse ativismo digital foi
o movimento “Floresta Faz a Diferenca”, liderado pelo Comité Brasil em
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defesa das Florestas e do Desenvolvimento sustentavel, que reuniu cerca
de 200 organizagOes da sociedade civil em defesa da agenda ambiental,
como as alteragbes do Cddigo Florestal Brasileiro (CFB).

Apds a aprovacao do texto, a mobilizagdo ganhou ampla
repercussao nhas redes sociais por meio da hashtag “#VetaDilma”,
alcangando a adesao de 500 mil pessoas em aproximadamente 48 horas
(Stirmer, 2020). Ao final do processo, alguns dispositivos foram vetados.
Ainda assim, de modo geral, “[...] as mudangas na legislacao regularizam
infragdes e abrem caminho para o desenvolvimento econdmico
unilateral” (Roris; Fearnside, 2015, p. 51).

A mobilizacdo da sociedade civil também esteve presente na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20, realizada em 2012. O evento representou
uma nova oportunidade de ampliar a participagao social nos debates
internacionais, reunindo 40 representantes da sociedade civil vinculados
a diferentes segmentos. Realizada no Brasil 20 anos apds a EC0-92, a
conferéncia distinguiu-se por priorizar a renovagdo do compromisso
politico dos Estados com o desenvolvimento sustentavel, sem a criacao
de novos instrumentos juridicos.

Em um cenario internacional menos favoravel ao multilateralismo,
as discussdes concentraram-se na economia verde e no fortalecimento
da governanga para a sustentabilidade. Seu principal resultado foi o
documento “O futuro que queremos”, que reafirmou a importancia da
cooperacao internacional e serviu de referéncia para a agenda global
de desenvolvimento sustentavel. A despeito disso, os resultados da
conferéncia foram considerados limitados, sobretudo no contexto
brasileiro, em virtudedas dificuldades persistentes para a implementacao
efetiva de politicas e iniciativas voltadas a sustentabilidade.

Nos primeiros anos de seu mandato, Dilma Rousseff governou em
um contexto marcado pelos reflexos da crise econdmica internacional. A
partir de 2013, a desaceleracao do crescimento econdmico, com a queda
do Produto Interno Bruto (PIB), acompanhada da elevagao da inflagao,
contribuiu para o aumento da insatisfacdo popular, personificada em
manifestacdes que questionavam a condugdo politica e econdmica do
governo. A esse cendrio somaram-se o inicio da Operagao Lava Jato e
os elevados investimentos destinados a realizacdo da Copa do Mundo
de 2014.
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Nao obstante a queda em seus indices de popularidade, Dilma foi
reeleita e iniciou seu segundo mandato em 2015. Contudo, em agosto
de 2016, seu processo de Impeachment foi aprovado, resultando na
posse do vice-presidente Michel Temer, que governou o pais entre 2016
e 2018. De acordo Stiirmer (2020), durante a gestao Temer, houve maior
influéncia de lobbies organizados conforme a agenda neoliberal, com
impactos diretos sobre a governanca ambiental brasileira. Nesse periodo,
as politicas ambientais registraram os resultados mais desfavoraveis
desde a criacao da SEMA.

7 NEGACIONISMO AMBIENTAL E DESMONTE INSTITUCIONAL:
O RETROCESSO COMO POLITICA

Com aeleicdode Jair Bolsonaro paraa presidéncia da Republica, em

2019, a politica ambiental brasileira passou por mudancas significativas
que colocaram em risco compromissos relacionados a participagao
social e a conservagao da natureza estabelecidos pela Constituicao
Federal. Entre as medidas apontadas como retrocessos destaca-se o
Decreto n©9.806/2019, que alterou a composicao do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA). O nimero de conselheiros foi reduzido de
96 para 23 membros titulares, modificando a representagao de entidades
publicas e organizacbes da sociedade civil, de modo a privilegiar
interesses capitalistas. Além disso, os quatro assentos destinados a
sociedade civil foram preenchidos por sorteio e sistema de revezamento,
sem critérios prévios de representatividade, dificultando a participacao
continua de organizagdes com atuagao consolidada na area ambiental.
Entre as medidas com impacto relevante sobre a conservagao da
biodiversidade e amplarepercussao internacional notabiliza-se o Decreto
n° 9.759/2019, que promoveu alteragdes na estrutura institucional do
Fundo Amazodnia por meio da extingdo do Comité Orientador do Fundo
Amazonia (COFA) e do Comité Técnico do Fundo Amazodnia (CTFA). O
primeiro concentrava representantes dos governos federal e estaduais
e da sociedade civil, sendo responsavel pela definicao de diretrizes e

critérios para a aplicacao dos recursos. Por sua vez, o segundo avaliava a
metodologia utilizada pelo programa (Adams et al., 2020).
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Instituido pelo Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008
(Brasil, 2008), o Fundo Amazonia tem como finalidade captar doacdes
destinadas ao financiamento ndo reembolsavel de acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, além de promover a
conservacao e o uso sustentavel das florestas amazonicas.

Outra medida relevante foi o Decreto n© 10.084, de 5 de novembro
de 2019 (Brasil, 2019), que revogou restricoes a expansao de areas de
plantio na Amazonia, no Pantanal e na Bacia do Alto Paraguai, expondo
extensas areas dos biomas AmazoOnia e Cerrado a novos riscos de
ocupacao, sem respaldo em justificativas cientificas. Na mesma
direcao, o Projeto de Lei (PL) n® 191/2020 propunha autorizar atividades
de mineracdo, turismo, pecuaria e exploragao de recursos hidricos e
hidrocarbonetos em terras indigenas. A proposta gerou criticas por
envolver territdrios reconhecidos como fundamentais para a contencado
do desmatamento e para a regulacado climatica (Adams et al., 2020).

As mudancas institucionais promovidas nesse periodo foram
acompanhadas por um expressivo encolhimento dos recursos
destinados a politica ambiental. O orgamento do MMA para acoes do
Programa de Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade sofreu
cortes significativos entre 2019 e 2020. Os recursos voltados a pesquisas,
avaliacdes e monitoramento foram reduzidos de R$ 1.613.869,00 para
R$ 292.359,00, enquanto as acdes de apoio a criacdo, consolidacao
e gestao de UC federais passaram de R$ 163.980.508,00 para
R$ 7.118.677,00 (Adams et al., 2020).

Segundo os autores, esse processo de enfraquecimento
institucional e financeiro coincidiu com o agravamento dosindicadores de
desmatamento na Amazonia. Dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), obtidos por meio do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite (PRODES), indicam que
a area desmatada em 2021 foi 73,01% superior a registrada em 2018,
conforme apresentado no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Desmatamento acumulado de janeiro a dezembro (km?2) nas
florestas publicas federais e estaduais

Federal Estadual

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Imazon (2022).

Em conformidade com os dados do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (Imazon, 2022), o monitoramento registrou um
aumento de 116,47% da area desmatada em florestas publicas federais
entre 2018 e 2021. Nesse mesmo periodo, a derrubada de vegetacao
em UC federais cresceu 140,28%. Esses indicadores evidenciam o
enfraquecimento dos mecanismos de fiscalizagao e controle ambiental
no ambito federal, alcancando, inclusive, areas legalmente protegidas,
nas quais o desmatamento deveria ser impedido.

Outra medida que gerou debates foi o Decreto n® 10.623/2021,
de 9 de fevereiro de 2021 (Brasil, 2021), que instituiu o programa “Adote
um parque”, cujo objetivo consiste em “[...] promover a conservagao,
a recuperacao e a melhoria das unidades de conservacgao federais por
pessoas fisicas e juridicas privadas, nacionais e estrangeiras”. Na pratica,
no entanto, o programa ampliou a participacdo de agentes privados em
atividades de apoio a gestao das areas protegidas. Como exemplo, em
28 de abril de 2021, a empresa Coca-Cola “adotou” a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) Javari-Buriti, localizada no municipio de Santo
Antbnio do Icd, no Estado do Amazonas.

Outros grupos de interesse privado, como Heineken e Carrefour,

também aderiram a iniciativa. Para criticos do programa, esse
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alargamento da atuagao privada na gestdo das UC suscita preocupacoes
quanto a soberania na condugdo dessas areas e a preservacao de
seu papel social e ambiental estratégico para as regides em que estao
inseridas.

Conforme Pinto e Malerba (2022), o “"Adote um Parque” transfere
a responsabilidade da gestdo de, pelo menos, 131 Unidades de
Conservagao federais situadas na Amazonia a atores privados, nacionais
e estrangeiros. Tal iniciativa aconteceu sem consulta prévia, livre e
informada de povos indigenas e comunidades tradicionais residentes
nesses territdrios. Além disso, esta em descompasso com a Convencao
n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)!, ratificada pelo
Estado brasileiro, e com os principios e dispositivos do SNUC.

Por sua vez, na perspectiva de Shiraishi Neto (2022), essa politica
reitera a visdo da natureza como uma commodity, ao priorizar o valor
de troca e os interesses econémicos em detrimento dos servicos
ecossistémicos, intrinsecos as areas protegidas.

O programa “Adote um Parque” pode ser interpretado como
um desdobramento do modo de producdo da sociedade atual, na
medida em que incorpora a légica mercantil a gestao ambiental. Nota-
se a existéncia de uma tensdo entre o ideal democratico e a pratica
institucional, visto que, ao transferir a gestao de UC a atores privados, o
Estado reconfigura o exercicio do poder, enfraguecendo os mecanismos
de participacdo social e a mediacao dos interesses publicos. Nesse
contexto, em consonancia com Dallabrida (2011), ao ser operada como
processo coletivo, a governanga reproduz uma légica instrumental e
mercantil, em que a preservagao ambiental é subordinada a interesses
econdmicos, distanciando-se da nogdo de bem publico.

Além dessas medidas, outro fato importante da politica ambiental
durante o governo Bolsonaro foi a atuacao do entdo ministro do Meio
Ambiente Ricardo Salles, advogado e administrador que ocupou o cargo
entre janeiro de 2019 a julho de 2021. Sua gestao ficou marcada pelo
alinhamento a pautas defendidas por setores do agronegdcio e por
criticas relacionadas ao enfraquecimento da regulacdo ambiental. Nesse
cenario, ganhou destaque a declaracdo proferida por Salles durante
reunido ministerial realizada em abril de 2020, quando afirmou que o

1 Principal tratado internacional de protecdo aos direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, que, ao ser ratificado pelo Brasil, assegura o direito a
autoidentificacdo e a Consulta Prévia, Livre e Informada em medidas legislativas ou
administrativas que afetem seus territorios, culturas e modos de vida.
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periodo da pandemia representava um momento propicio para “passar a
boiada"?, em referéncia a adogao de mudangas normativas com menor
escrutinio publico, especialmente na area ambiental (Nicolavi, 2020).

Tais medidas sdo interpretadas como evidéncias de um processo
de enfraquecimento da politica ambiental, comprometendo avancos
institucionais e normativos consolidados nas Ultimas décadas.
AlteragOes em legislacOes vigentes, proposicao de novos projetos de lei,
cortes orgamentarios expressivos, extingdo de espacos democraticos e a
ocupacao politica de cargos de gestdo com ocupacao politica compdem
um cenario de crescente fragilizagdo da governanga ambiental.

No governo Bolsonaro, o Brasil seguiu em dire¢do contraria a
ideia de desenvolvimento sustentavel, com acdes “[...] que retiram a
autonomia, a capacidade de formulacdo e implementacdo de politicas
publicas de 6rgaos ambientais” (Silva; Silva; Borges, 2019, p. 604).
Esse panorama representa um retrocesso concernente aos esforgos
empreendidos ao longo de décadas de uma politica ambiental mais
sdlida e participativa.

Em relacao a esse governo, Barretto Filho (2020) menciona um
desabafo publicado em rede social que o caracteriza como um periodo
de flexibilizacao de mecanismos de violéncia opressiva e opressora,
permitindo que prevalecesse uma ldgica laissez-faire?> na sociedade
civil, aparentemente sem quaisquer limites legais claramente definidos.
Nesse panorama, a destruicdo da Amazonia, longe de constituir uma
consequéncia aleatdria, integra um processo tecnocratico, racional,
economicamente rentavel e politicamente sustentado, visto que “[...] o
Estado tornou-se de novo um dos principais protagonistas do aumento
do desmatamento da Amazoénia nos Ultimos anos” (Castro; Castro,
2022, p. 13).

2Segundo Bronz, Zhouri e Castro (2020, p. 10), “Ricardo Salles, valendo-se da comogao
nacional em torno das mortes provocadas pela pandemia, sugere as autoridades
presentes que aproveitem o momento para, conforme suas proprias palavras: ‘ir
passando a boiada, ir mudando todo o regramento, ir simplificando normas’ (STF...,
2020). Diante das cameras e de 25 autoridades presentes, incluindo o presidente da
Republica, Salles desnudou as intengdes subjacentes aos dispositivos, que ndo sdo
novos, voltados para subverter os sentidos da regulacdo ambiental brasileira, ‘dar de
baciada a simplificagdo regulatoria que nds precisamos’, deixando ‘passar a boiada’
dos grandes projetos de infraestrutura, do setor de energia e do agronegécio (STF...,
2020). Os dispositivos do ‘parecer’ e da ‘caneta’, mencionados por Salles, sugerem
uma desregulagdo isenta do debate publico, a ser conduzida por meio de ‘reformas
infralegais’ — portarias, instrugdes normativas e atos administrativos —, que nao
dependem de aprovacao no Congresso”.

3 Em portugués, deixar fazer.
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A despeito desse cenario, mesmo antes do governo Bolsonaro, ja
haviam construidos importantes arranjos institucionais relacionados as
abordagens participativas consolidadas apds a redemocratizacao. Esse
quadro colaborou para a formagao de um tecido social mais articulado
entre diferentes setores da sociedade, em particular nas bases sociais,
ampliando os espacos de representacdo, didlogo e incidéncia da
sociedade civil nas decisGes publicas. Conforme observam Adams et al.
(2020, p. 11), “Esse tecido social mais inclusivo e multiplo contribui para
uma governanga ambiental mais sustentavel no sentido de ser capaz de
lidar com as complexidades, imprevisibilidades e vulnerabilidades dos
sistemas socioambientais”.

Contudo, os autores retrocitados também demonstram
preocupacao com o contexto do governo Bolsonaro (2019-2022) e com a
exclusdo de diversos setores da sociedade nos processos de governanca
ambiental. Essa gestao comprometeu avangos acumulados ao longo de
décadas e ampliou riscos tanto para a conservacao ambiental quanto
para populacoes em situacao de vulnerabilidade social (Adams et al.,
2020). Ainda assim, a existéncia de um tecido social mais articulado
tem mobilizado respostas da comunidade académica, de organizacdes
sociais e de atores internacionais mediante o processo de desmonte
institucional observado no pais. Resta saber em que medida essas redes
serdo capazes de amparar mecanismos de participacdo e resisténcia
diante de sucessivas rupturas na governanca ambiental.

8 ATENTATIVA DE RECONSTRUCAO AMBIENTAL EM TEMPOS
DE CRISE CLIMATICA

Em 2023, Luiz Inacio Lula da Silva retornou a presidéncia
da RepuUblica apdés um periodo marcado por intensos debates e
controvérsias na politica ambiental brasileira. Ainda durante o processo
de transicao governamental, foram realizadas avaliagdes das medidas
adotadas na gestao anterior. Nesse contexto, Lula participou da 279
Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (COP27), realizada no Egito, mesmo antes de sua
posse. A presenca do entdo presidente eleito objetivou restabelecer o
didlogo com parceiros internacionais e sinalizar o retorno do Brasil aos
compromissos globais relacionados as mudancgas climaticas.
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Tais articulagdes contribuiram para a retomada do Fundo Amazonia
ja nos primeiros dias do novo governo e estimularam o interesse de novos
parceiros internacionais, incluindo o Reino Unido, além dos tradicionais
financiadores Alemanha e Noruega. A atual ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, que também ocupou o cargo durante os primeiros governos
Lula, participou dessas negociacdes e atuou na reconstrucao de
parcerias voltadas a agenda ambiental.

Dentre as agOes implementadas pelo novo governo, destacam-se
a correcao da meta climatica brasileira, a reducdo do desmatamento e
a articulacdo internacional por meio da COP30, ocorrida em Belém, em
2025. Na COP de 2015, o Brasil assinou o acordo de Paris, com metas

ambiciosas de diminuicdo da emissao de carbono, mediante acordos
internacionais sobre mudanca do clima assinadas pelo pais (Fleury etal.,
2022). Destaca-se que, na gestao de Lula, em 2023, o Brasil corrigiu sua
Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC), posto que a gestdo
anterior havia alterado os valores de base, possibilitando que o pais
emitisse mais toneladas de carbono, ainda que mantivesse o porcentual
de redugdo. O governo atual retomou os valores originais, tornando a
meta mais rigorosa e transparente perante a comunidade internacional.
Consoante com Pereira et al. (2025), o Brasil tem empreendido
esforcos para conter o desmatamento e avancar na implementacao de
sua Politica Nacional de Transicdo Energética. Entre agosto de 2023 e
julho de 2024, a area desmatada na Amazonia Legal foi estimada em
6.288 km2, o que corresponde a uma reducao de 30,6% em relacao
aos 12 meses anteriores, configurando o menor indice registrado nos
ultimos nove anos. Ressalta-se, porém, que esses dados consideram,
exclusivamente, o desmatamento por corte raso, nao abrangendo outras
formas de perda florestal, como a degradagao associada a exploracdo
madeireira seletiva e aos incéndios de alta intensidade ocorridos no
mesmo periodo.

Na otica de Pereira et al. (2025), em paralelo a desaceleracao
da perda florestal na Amazoénia, observou-se, ainda, uma redugdo do
desmatamento no bioma Cerrado. Tais resultados positivos sao, em
grande medida, atribuidos ao refor¢o das acdes de comando e controle
conduzidas pelo atual Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima,
evidenciando o impacto das politicas de fiscalizacdo e gestdo ambiental
recentemente adotadas.
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Além do desmatamento, outro ponto que exige reflexdo sdo as
queimadas. A Amazobnia concentra a maior incidéncia de focos de calor
no Brasil (Costa et al., 2026). Segundo dados do INPE, o bioma lidera as
estatisticas de queimadas em quase toda a série histdrica, tendo seu
apice registrado em 2004, com mais de 218 mil ocorréncias. A Unica
excecao a essa predominancia ocorreu em 2012, ano em que o Cerrado
superou a Amazonia em numero de focos. No que concerne aos demais
biomas (Mata Atlantica, Caatinga e Pampa), os registros maximos
de incéndios foram observados simultaneamente em 2003, embora
com volumes significativamente menores do que os verificados nos
complexos amazoénico e central.

Segundo informacdes divulgadas pelo Atlas da Amazonia Brasileira
(Dolce; Montenegro; Shoenenberg, 2025), por meio de uma reunido
de dados de varias instituicbes de pesquisa, constatou-se que os “[...]
maiores indices de desmatamento na Amazonia ocorreram em regioes
onde a fronteira agricola avanca sobre a floresta” (Michalski, 2025, p. 17).
Conforme Fearnside (2025a), outros dados evidenciam a estreita relacao
entre as taxas de desmatamento e de queimadas observadas nas ultimas
décadas. Desde o final da década de 1990 e ao longo dos anos 2000,
a medida que as taxas de areas desmatadas aumentaram, os indices
de queimadas também se elevavam, alcangando niveis semelhantes
em 2003 (Figura 1). Posterior a um periodo de reducdo, observa-se
novo avango do desmatamento a partir de 2018, acompanhado pelo
crescimento exponencial das areas queimadas, ainda que em menor
intensidade. Essa tendéncia somente comecou a ser revertida apds o
término do governo Bolsonaro em 2022.
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Figura 1 — Taxas de desmatamento e queimadas na Amazonia (1998-2024)
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Fonte: Fearnside (20253, p. 40).

E importante destacar que, com base em Tejerina e Barreira
(2025), na gestao governamental iniciada em 2023, ainda que houvesse
a limitacdo estrutural para conter o desmatamento e as queimadas,
foram criados planos de combate ao desmatamento da AmazOnia,
além do aumento da fiscalizacao ambiental e da valorizacdo de seus
servidores. H3, contudo, uma polémica vigente nessa gestdo, voltada
para a exploracao de petréleo na Amazonia.

A intensificacao desde 2024 da pressao pela exploragao de
petroleo na Foz do Rio Amazonas, area de elevada sensibilidade
ecoldgica, reacendeu o debate sobre os limites entre desenvolvimento
econdmico e preservacdao ambiental. A despeito do debate difundido na
sociedade, o Ibama concedeu, em 2025, uma autorizacao a Petrobras
para a perfuracdo de um pogo em aguas profundas na regido da Foz do
Amazonas, inserida na chamada Margem Equatorial (faixa costeira que
se estende dos estados do Amapa ao Rio Grande do Norte).

Para Modélli (2025), jornalista do Greenpeace, esse quadro
evidencia a intensificacdo da estratégia de expansao da fronteira
petrolifera em uma area ambientalmente sensivel. Ressalta-se que
a autorizagdo possui carater estritamente exploratorio, limitada a
fase de pesquisa, o que nao elimina, contudo, os debates técnicos,
ambientais e politicos associados a ampliacao da fronteira petrolifera
em uma area de elevada sensibilidade socioambiental. De acordo
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com Fearnside (2025b), um eventual derramamento de petréleo nessa
margem equatorial acarretaria impactos severos na fauna marinha e nas

comunidades ribeirinhas, comprometendo ecossistemas estratégicos
para o equilibrio climatico da Amazonia e para o regime hidrico nacional.

Em junho de 2025, foi realizado um leildo para definir quais
empresas responsaveis por essa exploracao. Ao todo, foram ofertados

19 blocos (Mddelli, 2025), iniciativa interpretada por organizacoes da
sociedade civil, como o Greenpeace Brasil, como indicativo de riscos a
credibilidade ambiental do pais, por tensionar compromissos climaticos

e a protecdo de ecossistemas costeiros amazonicos. Esse movimento

ocorre em um contexto internacional marcado pela urgéncia da
descarbonizacdo. Ademais, a aparente dissonancia entre tais agendas
e a abertura de novas areas exploratdrias na costa amazonica suscita
questionamentos quanto a coeréncia da politica ambiental brasileira,
sobretudo diante do papel estratégico do pais como sede da COP30,
reforcandoa necessidade de uma reflexao critica sobre desenvolvimento,
governanca ambiental e responsabilidade climatica (Mddelli, 2025).

No que tange a COP30, cabe destacar que sua realizacao em
Belém do Para foi oficialmente confirmada durante a COP29, realizada
em 2024, na cidade de Baku, no Azerbaijao. Ao assumir a condicao de
sede do maior evento climatico do mundo, a capital paraense figurou
em posicao de destaque no debate internacional sobre mudancas
climaticas, biodiversidade e os diferentes modos de vida presentes na
Amazobnia. Segundo Pereira et al. (2025), a COP30 reuniu representantes
de mais de 190 paises para reavaliar, dez anos apds o Acordo de Paris, os
compromissos e 0os mecanismos de financiamento climatico.

No entanto, o contexto geopolitico internacional, marcado pelo
enfraquecimento do multilateralismo e pela auséncia das liderancas
dos Estados Unidos e da China, limitou avangos mais expressivos. As
divergéncias entre a Unido Europeia, defensora da reducdo do uso
de combustiveis fdsseis, e os paises dos BRICS e os Estados arabes
produziram impasses nas negociagdes. Como resultado, os principais
consensos concentraram-se na manutencao dos mecanismos de
financiamento climatico e no apoio aos paises mais vulneraveis. O
documento final nao apresentou referéncia explicita a eliminacdo dos
combustiveis fdsseis, tampouco estabeleceu metas consideradas
suficientes para enfrentar os desafios climaticos contemporaneos
(Pereira et al., 2025).
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Mediante o exposto, para Artaxo (2025), é necessaria a definicao
de um percurso global orientado a superacdo da dependéncia dos
combustiveis fosseis, reconhecidos como fio condutor da crise
climatica, bem como o fortalecimento de politicas de adaptacao,
sobretudo nos paises mais vulneraveis. Logo, a criacdo de mecanismos
de financiamento é imprescindivel para viabilizar a transicdo energética
e a adaptacdo climatica nas nacdes menos desenvolvidas.

Sabe-se que a dimensdo econémica é decisiva para a construcao
de uma sociedade sustentavel, diante das profundas desigualdades
existentes, nas quais 0os grupos de maior renda sdo mais responsaveis
por maior parcela das emissdes. O adiamento desse processo de
transicao para uma economia de baixo carbono tende a aumentar os
custos econdmicos e, principalmente, sociais associados as mudancas
climaticas.

Conforme Hamoy, Lobato e Bahia (2024), é fundamental
reconhecer a pertinéncia desses eventos, sem deixar de analisar
criticamente seus efeitos concretos e os entraves a sua efetivacao.
Em vista disso, a reflexao sobre a COP30 deve ir além dos marcos
decisoérios e documentais, considerando os limites da atuacao estatal
quando orientada por interesses particulares. Nesse sentido, torna-se
necessaria a superagao do individualismo neoliberal e o fortalecimento
da cooperacao como base para a construcao de uma sociedade mais
justa e sustentavel no que concerne a gestao dos recursos naturais.

No contexto brasileiro, a gestao ambiental ndo se restringe a
idealizagao, a formulacao e a implementacao de leis e politicas publicas,
uma vez que abrange, ainda, processos mais amplos e complexos.
O avango da agenda ambiental depende, sobretudo, de escolhas
politicas capazes de confrontar interesses hegemonicos. Dessa feita,
a reconstrucdo dessa agenda demanda uma revisdo critica do modelo
de desenvolvimento adotado, com a incorporacao da diversidade de
saberes, da participacao social e da responsabilidade intergeracional.

De modo a organizar a trajetdria da gestdo ambiental no Brasil,
propde-se a sistematizacdo dos diferentes periodos da agenda ambiental
brasileira (Quadro 1) a partir de seus principais marcos institucionais
e politicos, evidenciando continuidades, rupturas e disputas que
condicionaram avangos e retrocessos do campo ambiental.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 147-185 » maio-ago. 2026



174

Juliana Azevedo Hamoy e Flavio Henrique Souza Lobato e Mirleide Chaar Bahia

Quadro 1 — Sistematizacdo da trajetdria da gestao ambiental no Brasil

Caracteristicas centrais

Principais marcos

construcao do
Estado nacional

- Natureza como recurso
estratégico;

HELEE da gestao ambiental ambientais
- Desenvolvimentismo
EraVargase estatal; - Cédigo Florestal Brasileiro;

- Cédigo de Aguas e Minas;
- Criacao dos primeiros

controle ambiental.

(1930-1945) - Inicio do ordenamento | parques nacionais.
ambiental.
i Mod_etn_lz?gao - Criagdo da SEMA;
autoritaria; - Politica Nacional do Mei
Ditadura Militar | - Tecnocracia; An:)blielzﬁie-auona o Meio
) oo |-CI630 0 SIS
- Criacao do CONAMA.

Redemocratizacao
(1985-1990)

- Ampliagdo da
participacao social;
- Emergéncia do
socioambientalismo.

- Constituicdo de 1988;
- Criagao do Ibama;

- Avanco das discussoes
sobre as Unidades de
Conservacao.

Ambientalismo
institucional
(1990-2002)

- Insercdo internacional;
- Consolidacao
normativa.

- Rio-92;
- Criagao do MMA,;
- Lei de Crimes Ambientais;

(2023-2026)

climatica, porém com
contradicOes.

- Instituicdo do SNUC.
- Participacao social - PNAP;
Governos Lulae |ampliada; - ICMBio;
Dilma - Contradicdes entre - Conferéncias Nacionais do
(2003-2016) conservagao e grandes | Meio Ambiente;
obras. - Rio+20.
- Reducdo do CONAMA;
Governo Bolsonaro |~ Negacionismo - Enfrziqt_Jecimento do Fundo
(2019-2022) ambiental; S Amazonia;
- Desmonte institucional. |- Aumento do
desmatamento.
- Reativacdo do Fundo
- Reconstrucao Amazonia;
Governo Lula institucional; - Criacdo do Ministério dos
(39 gestao) - Retomada da agenda Povos Indigenas;

- Autorizacao para pesquisa
e exploracdo de petrdleo na
Foz do Amazonas.

Fonte: Autoria prpria,

2026.
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A partir da breve contextualizacao das agcbes ambientais no Brasil,
¢ evidente a oscilagdo entre as dinamicas politicas e a importancia do
viés ideoldgico a ser colocado em pauta na gestdo publica. O agravante,
no contexto recente da politica ambiental, reside nas contradigoes entre
a necessidade de conservagao ambiental e os compromissos assumidos
pelos paises por meio de acordos internacionais voltados a mitigacao
dos impactos ambientais. Conquanto exista, de fato, certo consenso
relacionado a esse controle, independentemente das consequéncias,
nocoes de desenvolvimento pautadas pelo uso desenfreado de areas
ambientais ainda perfilam muitas realidades.

No Brasil, preocupa aassociagao recorrente entre desenvolvimento
e exploracao da Amazonia. Com frequéncia, esse territdrio é concebido
comoespaco destinadoa producdo de graos, acriacaodegado, aextragao
de madeira, ao garimpo e a outras atividades que geram impactos nao
apenas ambientais, mas também sociais. Um exemplo dessa realidade
¢ a crise humanitaria vivenciada pelo povo Yanomami, considerada uma
das mais graves ja registradas no pais. A aldeia indigena dos Yanomami,
localizada no Estado de Roraima, € uma das maiores terras indigenas
relativamente isolados da América do Sul. Em 2021, nessa aldeia foram
registrados cerca de 50% dos casos de malaria do Brasil e hoje, passados
dois anos, tem-se cerca de 3 mil criancas com déficit nutricional. Esse
quadro se justifica pelo avanco do garimpo ilegal e pela ma gestao do
distrito sanitario (Brasil, 2022).

Tradicionalmente, os povos originarios e as populagoes
tradicionais da Amazonia brasileira tém seus modos de vida impactados
por projetos de desenvolvimento associados a ocupagdo econdmica e
a exploracdo dos recursos naturais da regido, reproduzindo dinamicas
e assimetrias presentes ha séculos. Apesar disso, iniciativas voltadas
ao fortalecimento da representacao desses grupos vém ganhando
relevancia no cenario politico nacional. Um exemplo é a criacao do
Ministério dos Povos Indigenas, em 2023, cuja titular € a ativista indigena
Sonia Guajajara. Medidas dessa natureza representam importantes
avancos para a protecao dos direitos dos povos indigenas e para a
construcao de politicas publicas mais sensiveis as especificidades
socio-historicas da Amazonia.

No viés de Castro et al. (2018), a Amazonia se apresenta como
contemporanea da modernidade, sendo arrastada para uma nova
ordem social e simbdlica. Conforme a definicdo de Giddens (1991,
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p. 11), a modernidade corresponde a “[...] um costume de vida ou
organizacdo social que emergiram na Europa a partir do século XVII e que
ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”,
0 que a vincula a um contexto histérico e geografico especifico. A partir
dessa conceituacdo, torna-se possivel compreender as tensdes e os
conflitos entre a ordem tradicional e a moderna, que marcam o processo
de insercdo da Amazonia no projeto civilizatdrio ocidental.

A Amazonia se insere na problematica ambiental contemporanea
devido a importancia da ciéncia, do territério, dos saberes locais
e dos recursos naturais, enquanto os projetos de colonizacdo e
desenvolvimento, baseados na modernizacao institucional e econémica,
geram tensdes entre diferentes modelos de desenvolvimento e mdltiplas
formas de violéncia (Castro et al., 2018).

De acordo com Castro (2019), é necessario revisitar criticamente
as nocdes de AmazOnia impostas por sujeitos e epistemologias
externas, reconhecendo a pluralidade de saberes que compdem
sua realidade. As transformacOes tecnoldgicas, comunicacionais e
econdmicas em curso afetam o cotidiano das sociedades amazonicas,
estimulando a busca por novas epistemologias capazes de interpretar
o presente. De modo geral, superar esse modelo requer a compreensao
de projetos geopoliticos e atores sociais envolvidos, ainda que, na
pratica, novas regras e mecanismos de controle foram concebidos
para reforcar o distanciamento entre politicas ambientais e a realidade
das populagoOes locais.

G CONSIDERACOES FINAIS

Em sua formacao socioeconémica, o Brasil perpassou por
diferentes ciclos econémicos, sobretudo com o desenvolvimento
de atividades associadas a exploracdo da natureza. A chegada dos
colonizadores europeus marcou o inicio dessa exploracdo, que se
desenvolveu com intensidade a partir da implantacao dos grandes
projetos de desenvolvimento na Era Vergas. Desse modo, historicamente,
a Amazonia foi objeto de transformacgdes substanciais que visavam,
primeiro, o “ocupar”, o “civilizar”, o “modernizar” e, posteriormente, o
“progresso” e 0"“desenvolvimento”, travestidos de uma narrativa falseada
de bem-estar e qualidade de vida. Todavia, essa mudanca no discurso
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continuou a se alicercar em estruturas de poder, controle e dominagao
sobre o meio ambiente.

Diante disso, €& factivel mencionar que o0s principios
desenvolvimentistas se estruturam sob a ideia de progresso histdrico
da humanidade. Além disso, a nogdo de “avanco” esta associada aos
modelos classicos de desenvolvimento e crescimento econdmico,
ancorados na industrializacdo. Em meados do século XIX, consolidou-
se a aposta na construgao de uma civilizacdo orientada pelo modo
de producao industrial capitalista, no qual a mercantilizacao da
forca de trabalho se tornou protagonista e organizou as dinamicas
econdmicas e sociais, sendo compreendida como o principal motor do
desenvolvimento.

Nessa direcdo, a trajetdria da gestdo ambiental no Brasil revela
que as politicas publicas oscilaram, continuamente, entre interesses
econdmicos imediatos e agendas de conservagao, refletindo profundas
tensOes politicas e sociais. Desde a exploracao de recursos naturais na
era Vargas até o desmonte institucional do governo Bolsonaro, observa-
se que o meio ambiente foi subordinado, reiteradamente, a projetos
de desenvolvimento ou ideologias dominantes, enquanto as vozes
preservacionistas, embora presentes, tiveram seu alcance limitado.

Mesmo nas tentativas de conciliar inclusao social e conservacao,
como nos governos Lula e Dilma, as contradicdes estruturais
permaneceram, evidenciando que o avango ambiental depende de
escolhas politicas que desafiem interesses hegemonicos. No atual
contexto, a reconstrucao da agenda ambiental demanda uma mudanca
critica na forma como o Brasil concebe o desenvolvimento, incorporando
a diversidade de saberes, a participacdo social e a responsabilidade
intergeracional. A gestdao ambiental, portanto, configura-se como um
espaco de disputa ética, politica e simbodlica, cuja efetividade depende
da capacidade do pais de colocar a sustentabilidade no centro das
decisOes estratégicas.

No decorrer do tempo, a gestdo ambiental se associa a légica de
sustentabilidade. Essa categoria emerge como uma resposta critica ao
modelo capitalista dominante, ao propor a reflexdo integrada quanto as
dimensdes social, econémica e ambiental, reconhecendo os limites dos
recursos naturais. Sua formulagdo implica a necessidade de mudancas
nas estruturas institucionais vigentes, com o intuito de reequilibrar as
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relagbes entre sociedade e natureza, questionar os padrdes atuais de
producdo e desenvolvimento e promover bases para uma economia
orientada pela sustentabilidade.

Para que essa transicao se concretize, a atuacao estatal torna-
se decisiva na formulagao e implementacao de acgdes voltadas ao
interesse coletivo. Contudo, o arcabouco juridico e institucional nem
sempre opera em favor desse proposito, ao privilegiar, recorrentemente,
interesses privados em detrimento das demandas sociais mais amplas.
Ao longo da trajetoria das politicas ambientais brasileiras, evidencia-se
a instabilidade decorrente das alternancias de governo e a influéncia das
orientacOes politico-ideoldgicas na conducao da gestdo publica.

No cenario contemporaneo, essas tensdes tornam-se ainda
mais evidentes perante os desafios da conservacao ambiental e os
compromissos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais
voltados a mitigagdo dos impactos ambientais. Embora exista relativo
consenso acerca da necessidade de enfrentar esses problemas,
modelos de desenvolvimento baseados na exploragao intensiva dos
recursos naturais continuam orientando praticas econdémicas e decisdes
politicas em diferentes contextos.
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RESUMO

O aumento populacional intensifica a producdo de residuos sdlidos, e seu descarte inadequado
pode modificar significativamente os atributos do solo, comprometendo sua qualidade e agravando
impactos ambientais. Assim sendo, este estudo objetivou avaliar os efeitos do descarte irregular de
residuos sdlidos urbanos nos atributos do solo em Apui, Amazonas. Foram coletadas amostras em
até 120 cm de profundidade, distribuidas em 20 pontos ao longo de quatro transectos, abrangendo
areas de lixdo, transicdo e pastagem. Foram analisados a textura, pH em agua, matéria organica,
H+Al, A3+, K+, Ca2+, Mg2+, CTC e V. Os dados foram submetidos a estatistica descritivas, analise de
variancia, e as médias foram comparadas pelo teste de Tukey a 5% de probabilidade e finalmente
andlise de componentes principais. Os resultados indicaram que o solo do lixdo apresentou
pH mais elevado e maiores teores de K*, Ca2+ e Mg2+, em contraste com as areas de transicdo e
pastagem, que exibiram maior acidez. A CTC e a saturagdo por bases também foram mais elevadas,
refletindo uma maior fertilidade do solo influenciado pelos residuos urbanos. O acimulo de matéria
organica foi atribuido a deposicdo constante de residuos. Cabe destacar que maior concentragdo
de nutrientes (fertilidade do solo) nas camadas do solo representa um risco potencial de lixiviagdo
e possivel contaminagdo de recursos hidricos. Conclui-se que o descarte inadequado de residuos
solidos urbanos altera a composicdo quimica do solo, aumenta a fertilidade do solo e gera riscos
ambientais.

Palavras-chave: Degradagio ambiental. Desenvolvimento sustentavel. Descarte de residuos.
Atributos do Solo. Amazonia.

ABSTRACT

Population growth intensifies the production of solid waste, and its improper disposal can
significantly modify soil attributes, compromising its quality and aggravating environmental impacts.
Therefore, this study aimed to evaluate the effects of irregular disposal of urban solid waste on soil
attributes in Apui, Amazonas. Samples were collected at depths of up to 120 cm, distributed across
20 points along four transects, encompassing landfill, transition, and pasture areas. Texture, pH in
water, organic matter, H+Al, Al3+, K+, Ca2+, Mg2+, CEC, and V were analyzed. Data were subjected to
descriptive statistics, analysis of variance, and means were compared using Tukey'’s test at a 5%
probability level, followed by principal component analysis. The results indicated that the landfill soil
presented a higher pH and higher levels of K*, Ca2+, and Mg2*, in contrast to the transition and pasture
areas, which exhibited greater acidity. The cation exchange capacity (CEC) and base saturation were
also higher, reflecting greater soil fertility influenced by urban waste. The accumulation of organic
matter was attributed to the constant deposition of waste. It is important to highlight that a higher
concentration of nutrients (soil fertility) in the soil layers represents a potential risk of leaching and
possible contamination of water resources. It is concluded that the inadequate disposal of urban
solid waste alters the chemical composition of the soil, increases soil fertility, and generates
environmental risks.

Keywords: Environmental degradation. Sustainable development. Waste disposal. Soil
attributes. Amazon.

RESUMEN

El crecimiento poblacional intensifica la produccion de residuos solidos, y su disposicion inadecuada
puede modificar significativamente los atributos del suelo, comprometiendo su calidad y agravando
los impactos ambientales. Por lo tanto, este estudio tuvo como objetivo evaluar los efectos de la
disposicidn irregular de residuos sélidos urbanos en los atributos del suelo en Apui, Amazonas. Se
recolectaron muestras a profundidades de hasta 120 cm, distribuidas en 20 puntos a lo largo de
cuatro transectos, que abarcaron areas de relleno sanitario, transicién y pastizales. Se analizaron la
textura, el pH en agua, la materia organica, H+Al, A3+, K*, Ca2+, Mg2*, CIC y V. Los datos se sometieron
a estadistica descriptiva, analisis de varianza y las medias se compararon utilizando la prueba de
Tukey a un nivel de probabilidad del 5%, seguido de un analisis de componentes principales. Los
resultados indicaron que el suelo del relleno sanitario presentd un pH mas alto y mayores niveles de
K+, Ca2* y Mg2+, en contraste con las areas de transicion y pastizales, que exhibieron mayor acidez.
La capacidad de intercambio catidnico (CIC) y la saturacion de bases también fueron mayores, lo
que refleja una mayor fertilidad del suelo influenciada por los residuos urbanos. La acumulacion
de materia organica se atribuyd a la deposicidn constante de residuos. Es importante destacar que
una mayor concentracion de nutrientes (fertilidad del suelo) en las capas del suelo representa un
riesgo potencial de lixiviacion y posible contaminacién de los recursos hidricos. Se concluye que la
disposicion inadecuada de los residuos sélidos urbanos altera la composicién quimica del suelo,
aumenta su fertilidad y genera riesgos ambientales.

Palabras-clave: Degradacién ambiental. Desarrollo sostenible. Eliminacién de residuos.
Atributos del suelo. Amazonia.
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1 INTRODUCAO

O uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo solo e dgua sdo
fundamentais para alcangar a agenda do desenvolvimento sustentavel,
apesar disso, em muitos centros urbanos, estes dois compartimentos
sao constantemente contaminados devido ao sistema deficiente
de gestao de residuos sdlidos (Ferronato; Torretta, 2019; Lal, 2020),
causando impactos negativos aos ecossistemas locais (Gebrekidan et
al., 2024), bem como representam um risco a saude publica, podendo
contaminar as aguas superficiais e subterraneas, bem como contaminar
alimentos cultivados préximos as areas de descarte (Costa et al., 2017).
Nesse sentido, a situacdo dos descartes de residuos urbanos
no Brasil é preocupante, pois, embora existam leis e regulamentacoes
especificas, como a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS),
muitas cidades ainda carecem de infraestrutura adequada para
gerenciar seus residuos de maneira eficiente (Silva et al., 2020; Martins
et al., 2025). Essa deficiéncia resulta em muitos lixdes a céu aberto,
sem qualquer tipo de tratamento ou controle (Brasil, 2010). De acordo
com o relatério da Abrema (2024), em 2022, aproximadamente 33,3
milhdes de toneladas de lixo foram descartadas de forma inadequada,
sendo a maior parte depositada em cerca de 3 mil lixdes a céu aberto
espalhados pelo Brasil. Além disso, e preciso considerar a diversidade
da composicao dos residuos solidos descartados em lixdes urbanos,
incluindo plasticos, materiais organicos, produtos quimicos domésticos
e industriais, podendo gerar reacdes quimicas no solo e formar
compostos potencialmente tdxicos (Mngeni, 2026).

Nesse sentido, alguns estudos constataram que o descarte de
residuos sdlidos em areas de lixdo alteram diversos atributos do solo,
como por exemplo, o teor de carbono orgéanico, pH do solo, niveis de
elementos (P, K, N, Ca e Mg), assim como a acidez e salinidade do solo
(Anikwe e Nwobodo, 2002; Bisht et al. 2024). Segundo Felix et al. (2023)
em estudo em area de descarte de residuos sélidos em Goias, observou
aumento das concentracoes de Fe, Cr, Cu, Mn e pH em agua, enquanto
Pb, P e Zn apresentaram maiores teores nos pontos a montante da area
de deposicao de residuos.

Partindo desta perspectiva, a Amazonia vem enfrentando enormes
desafios quanto ao descarte de residuos solidos urbanos, em especial
na regiao sul e sudeste do estado do Amazonas, onde os lixdes recebem
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mais de 2 mil toneladas de residuos por dia (Souza Filho; Alves; Neves,
2021). Varios municipios da regido, incluindo o Apui, vem realizando
esforgos recentes no mapeamento, monitoramento e controle da area
de lixdo com vistas a tomar medidas de desativagao. Dessa forma as
hipdteses do trabalham foram, i) avaliar os atributos do solo no centro
do lixdo e areas adjacentes no municipio de Apui e ii) determinar os
atributos do solo em superficie e profundidade do solo no centro do lixao
e areas adjacentes no municipio de Apui, sul do Amazonas.

Diante do exposto, o presente trabalho teve como objetivo analisar
os atributos do solo em areas impactadas pelo descarte inadequado de
residuos solidos no municipio de Apui, sul do Amazonas, investigando
sua distribuicdo espacial e os possiveis impactos ambientais associados,
a fim de subsidiar politicas publicas e praticas mais eficazes de gestao
de residuos solidos urbanos.

2 MATERIAIS E METODOS
2.1. Caracterizagao e descricao da area de estudo

A pesquisa foi conduzida em uma area de disposicao final irregular
de residuos sdlidos urbanos (lixao) no municipio de Apui, sul do estado
do Amazonas, Brasil, que apresenta uma extensao estimada em quatro
(04) hectares, situada a 184 m de altitude, nas coordenadas geograficas
7°12'52,99” S e 59°54'54,84” W. De acordo com os dados da prefeitura
municipal de Apui (informagdes ndo publicadas), a drea entrou em
operacao em 1980, tendo aproximadamente 46 anos, passando nos
ultimos anos por diversas praticas de organizacdo com a separac¢ao de
locais para determinados tipos de residuos, por exemplo, areas para
residuos de podas de arvores, areas de residuos de matadouros, residuos
domésticos e etc., apesar de ndo existir uma pesagem do volume de
residuos que chegam a area de descarte, estima-se que o lixao recebe
em torno de 1,5 toneladas de residuo por dia.

O clima da regido é classificado como Am (mong6nico), com
estacao seca de curta duragao, a precipitacao anual varia entre 2.250 e
2.750 mm, concentrando-se principalmente entre os meses de outubro
e junho. As temperaturas médias anuais oscilam entre 24 °C e 27 °C,
com umidade relativa do ar entre 85% e 90% (Alvares et al., 2013). O
relevo é diversificado, incluindo planicies, morros, platés e chapadas
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gue podem atingir até 400 m de altitude. Os solos predominantes no
sitio sao Latossolos Amarelos (equivalentes a Ferralsols), seguidos
por Argissolos Amarelos e Vermelhos (equivalentes a Acrisols), sob
cobertura predominante de Floresta Ombrdfila Densa.

2.2. Amostragem e analises de solo

A area de amostragem, correspondente a 10.500 m2, foi delimitada
apos visita in loco, com o objetivo de abranger trés condicOes distintas:
i) area ativa de deposicado de residuos solidos (centro do lixao); ii) zona
de transicao (intermediaria entre o centro do lixdo e area mais externa) e
iii) drea de pastagem (localizada fora dos limites do lixao). Dessa forma
foram selecionados vinte (20) pontos de amostragem distribuidos ao
longo de quatro transectos paralelos, espacados aproximadamente 45
m entre si, com comprimento médio de 85 m e distancia de 20 m entre
pontos (Figura 1) cuja finalidade foi cobrir toda a area de influéncia do
lixdo. Em cada ponto selecionado foram abertas trincheiras e em seguida
foram coletadas amostras de solo nas camadas de 0-20, 2040, 4060,
60-80, 80—100, 100-120 cm.

Figura 1 — Localizagdo da area e dos pontos de amostragem de solo em lixdo
em Apui, Amazonas, Brasil
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.
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As amostras de solo foram secas ao ar e peneiradas em malha de
2 mm para posterior analise dos atributos fisicos e quimicos. A textura foi
realizada pelo método da pipeta, utilizando uma solugao de NaOH 0,1
N como dispersante quimico e agitagdo mecanica tipo lenta durante 16
horas. A fracdo argila foi separada por sedimentacao, as areias grossa e
fina por tamisacgao e o silte calculado por diferenca (Teixeira et al., 2017).

O pH foi determinado em solucdo de agua, na proporcao de 1:2.5
(solo:agua). Os teores de Ca2+, Mg2+ e Al3+foram extraidos com solucao
de KCI 1 mol L-1; em seguida, Ca2* e Mg2+ foram quantificados por
espectrofotometria de absorcao atdbmica, enquanto o A3+ foi determinado
por titulacdo com NaOH 0,025 mol L-1. O K* foi extraido com solucao
Mehlich-1 e determinado por fotometria de chama. O P disponivel foi
extraido com resina de troca i6nica e quantificado por colorimetria,
conforme o método de Teixeira et al. (2017). A acidez potencial (H+Al) foi
obtida por extracdo com solucao de acetato de calcio 0,5 mol Lt a pH
7,0, sendo posteriormente titulada com NaOH 0,025 mol L-1.

A matéria organica do solo (MOS) foi determinada apos oxidacao
dos COT com dicromato de potassio em presenca de acido sulfurico
e titulagdo do excesso de dicromato com sulfato ferroso amoniacal
(Yeomans; Bremner, 1988).

2.3. Analise estatistica dos dados

Os dados foram submetidos a analise estatistica descritiva
(minimo, maximo, média, desvio padrao, coeficiente de variacdo,
assimetria e curtose), e a normalidade foi verificada por meio do teste
de Shapiro-Wilk. A variabilidade dos atributos foi classificada segundo
Warrick e Nielsen (1980), com base nos valores do coeficiente de
variacao (CV) como baixo < 12 %, médio de 12 a 24 % e alto > 24 %.
Como os dados nao apresentaram distribuicdo normal, aplicaram-se os
testes ndo paramétricos de Kruskal-Wallis e Dunn para a deteccao de
diferencas significativas entre os atributos quimicos do solo nas areas
de lixao, transicao e pastagem. Em seguida os dados foram submetidos
a analise de variancia (ANOVA), e as médias foram comparadas pelo
teste de Tukey a 5% de probabilidade, utilizando o software estatistico
Minitab (Minitab, 2021).
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A estatistica multivariada foi utilizada para selecionar os atributos
quimicos com poder discriminatdrio, os quais possam ser considerados
potenciais indicadores de mudancgas ambientais.

A andlise de componentes principais foi usada para sumarizar
as correlagdes lineares entre os atributos quimicos e fisicos da area
do lixdo, transicdo e area de pastagem, como também, selecionar as
variaveis com maiores scores para variabilidade dos dados. O critério
utilizado para a selecdo do nimero de componentes principais (CPs)
foi o percentual de variancia acumulada (variancia >70%) e o critério de
Kaiser’s (autovalores > 1,00) (Hair et al., 2009). Nesses componentes
principais selecionados, identificou-se as varidveis com maior correlagao
com os CPs, utilizando como critério de selecdo as cargas das variaveis
(“loadings”), valores |> 0,70|. Esse método permitiu selecionar quais
atributos podem ser considerados indicadores de qualidade em fungao
das diferentes areas estudadas (area de lixao, transicao e pastagem).

A comparacdo entre as areas estudadas foi realizada utilizando
os atributos dos solos conjuntamente com a analise complementar
discriminante (matriz de classificacdao de dados). A partir dessa analise
foi possivel definir se ha diferencas significativas entre os sistemas de
usos do solo estudados. Todas as analises foram conduzidas no software
R, versao 3.3.2 (R Core Team, 2020).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 apresenta os valores de coeficiente de variagao (CV),
assimetria, curtose e do teste de normalidade (S-W) dos atributos
quimicos e de fertilidade do solo para as areas do lixdo, transigdo e
pastagem. Foi observado que na area do lixdo, apenas o pH em agua
apresentou CV médio em todas as camadas, as demais variaveis
apresentaram CV considerado alto conforme classificacdo de Warrick
e Nielsen (1980). Esse comportamento dos atributos quimicos e de
fertilidade do solo encontrada na drea do ambiente de lixdo deste
estudo, corroboram com outros estudos realizados em lixdes de regides
tropicais Umidas e semiaridas do Brasil e do mundo (Bisht et al., 2024).
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Tabela 1 — Atributos quimicos e de fertilidade do solo em area de lixao, transicdo e pastagem em Apui, Amazonas, Brasil

Estatistica des- Lixdo Transicao Pastagem

critiva CV% | Assimetria| Curtose| S-W  CV% | Assimetria| Curtose | SS-W  CV% | Assimetria | Curtose| S-W D
Camada 0-20 cm é
pH em agua 15,2 |-0,401 -1,731 0,862 20,1 1,906 3,623 0,734 54 1,720 3,265 0,801 g
P (mgdm?) 108,1 |0,718 1,617 |0,756% 156,4 |2,198 4865 |0,626* 42,8 0,081 5358 (0,837 &8
K*(cmolcdm?)  |49,5 |0,407 0,419 [0,950 958 [1,939 4092 0,759 49,2 |-0,105 2,579 (0968 = g
Ca?* (cmolcdm?) 76,9 0,756 0,635 |0,885 148,88 |2,045 4217  |0,689% 53,00 |-1,571 2,417 |0,851 ‘é M
Mg?* (cmolcdm-) 33,2 |0,468 1,111 |0,921 674 0,885 1449 (0956 612 |-1332x1015 [1,500 [0,945 28
AP+ (cmolcdm?®) [199,5 |2,620 7,309 0,586* 94,00 |-0,208 -2,823 0,869 384 -1,329 2,375 0,899 % §
H+Al (cmolc dm™) [82,4 | 0,835 1,249 |0,763* 63,8 |-0,514 1,541 |0,938 186  |-0,083 1,065 (0994 8§
CTC (cmolcdm?) 50,7 [1,116 0,104 |0,835* 26,1 |0,184 0,797 0,957 167 |0,162 2,704 0962 8
V(%) 30,7 |-6,664 -1,631 |0,783* 1079 1,326 0,830 0,827 55,0 0,254 1,356 0,972 c?_: §_
MOS (g dm?) 32,1 |0,211 0,801 0,975 38,0 1,614 2,715 0,831 229 0,032 -5,694 |0,809 2 z
Camada 20-40 cm 53
pH em gua 132 |-0,204 1,159 (0,933 157 2,175 4782 0,650¢ 0,0 NaN9 NaN9  [NaN9 @8
P (mgdm) 85,2 |-0,002 -2,051 |0,818* 58,9 1,045 0,938 0,886 41,3 0,000 -5,733 |0,808 g %
K*(cmolcdm?®) |41,1 |0,511 -0,742 (0,936  117,9 |2,099 4,470 0,689*% 44,8 1,585 2,546 0,853 &3
Ca?* (cmolc dm?) |104,0 | 1,956 3,878 |0,741* 1588 [2,233 4988 [0,569% 47,1 |1,414 1500 (0827 98
Mg (cmolcdm?) [53,6 |0,816 0,008 0,898 994 2,236 5000 [0,552* 385 |-1,332x10-15 |-6,000 [0,729* %
AP+ (cmolcdm?®) |145,3 |0,905 -1,270 |0,662* 74,7 |0,558 1,673 0,948 23,9 0,814 -0,134 |0,958 §
H+Al (cmolcdm?®) | 70,0 |1,429 1,055 0,790 358 0,268 -0,180 |0,992 9,8 0,229 -4,690 |0,832 8

CTC (cmolcdm?) 80,3 |[1,914 3,962 |0,774* 21,2 |0,101 0,907 0,985 11,1  |0,746 1,334 0,929

V (%) 19,5 |-0,463 0,958 |0,922 1343 |2,194 4848 0,632 344 |0,373 -3,583  |0,900

MOS (g dm?) 50,2 |-0,058 -1,375 0,949 356 |0,256 -1,989 0,903 17,7 -0,367 -3,438 0,912




970z ‘obe-olew e Z17-/8T 'd e 7 *U ‘6T *A ¢ \YIYN SOUIDPED) SOAON

Camada 40-60 cm

pH em agua 13,0 [-0,379 0,655 0,928 55 -0,405 -0,178 0,961 1,4 0,000 -6,000 |0,729*
P (mgdm?) 125,1 1,334 0,137 0,694* 38,6 -0,519 -3,185 0,798 434 0,050 -5,713 0,784
K* (cmolc dm) 23,3 0,862 0,223 0,904 117,3 (1,951 3,817 0,726* 63,3 1,728 2,919 0,776
Ca?* (cmolcdm) [134,9 [2,251 5,536 0,712 105,7 |2,038 4,349 0,724* 40,8 -5,921x10-16 |1,500 0,945
Mg? (cmolcdm?3) |93,9 |1,770 4,144 0,808* 37,3 2,236 5,000 0,552* 40,0 2,000 4,000 0,630*
AP+ (cmolcdm?) |213,8 |3,173 10,299 |0,475* 47,5 1,657 3,221 0,844 16,2 0,896 -0,165 0,943
H+Al (cmolcdm™®) | 75,3 |2,138 5,298 0,753* 46,5 2,019 4,231 0,717 25,7 -0,175 -4,871 |0,855
CTC (cmolcdm=) |104,5 |2,286 5,925 0,730* 41,2 1,561 2,404 0,847 25,7 -0,198 -4,179 |0,904
V(%) 33,1 |-0,640 -0,083 (0,937 86,5 1,666 2,893 0,835 279 0,047 -2,966 |0,959
MOS (g dm?) 49,8 |[-0,496 -0489 (0,939 28,1 -0,608 -0,782 0,959 16,1 -8,012x10-10 |-1,200 {0,993
Camada 60-80 cm
pH em agua 16,3 |[-0,892 0,882 0,919 28 -0,405 -0,178 0,961 3,5 -1,414 1,500 0,827
P (mg dm?) 101,9 |0,319 -2,161 |0,763* 45,5 0,639 -3,119 0,748* 434 0,050 -5,713 0,784
K* (cmolc dm3) 36,7 (0,089 -1,726  [0,904 62,5 1,366 0,950 0,803 44,1 1,846 3,492 0,775
Ca?* (cmolcdm™) |116,4 |1,148 0,071 0,799* 118,3 (2,124 4,602 0,663* 40,8 -5,921x10-16 |1,500 0,945
Mg?* (cmolcdm3) (89,0 |0,701 -0,338 (0,893 37,3 2,236 5,000 0,552* 0,0 NaN9 NaN9 NaN9
APB*(cmolcdm3) |261,8 |3,189 10,335 |0,444* 52,6 1,403 2,087 0,880 43,0 -0,069 -5,346 |0,842
H+Al (cmolc dm™) |122,1 | 3,053 9,636 0,521* 46,3 1,810 3,193 0,765* 27,3 0,390 -1,891 0,967
CTC (cmolcdm?) |95,7 |1,153 0,181 0,829* 0,4 1,318 0,709 0,806 274 0,441 -1,527 (0,971
V(%) 376 |-1,172 0,923 0,849* 73,3 1,392 1,825 0,883 88 -0,870 -1,113  |0,894
MOS (g dm?) 91,4 |1,619 3,499 0,846* 35,2 0,579 0,160 0,955 12,8 -2,665x10-15 [-6,000 |0,729*
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Camada 80-100 cm

pH em agua 15,8 [-1,309 2,259 0,908 3,7 -0,315 -3,081 0,803 53 -1,190 1,500 0,927
P (mgdm?) 89,6 |-0,051 -2,249 |0,774* 46,6 0,622 -3,102 0,770 43,4 0,050 -5,713 0,784 ?
K* (cmolc dm) 48,7 0,500 -0,688 |0,950 24,8 0,228 -2,507 0,884 33,5 -1,138 0,758 0,920 é
Ca?* (cmolcdm=) [122,6 1,421 1,720 0,795* 75,0 1,944 4,169 0,727% 22,2 2,000 4,000 0,630* g §
Mg (cmolcdm3) |94,5 |0,667 -1,217 0,853* 0,0 NaN9 NaN9 NaN9 0,0 NaN9 NaN9 NaN9 ay
AP+ (cmolcdm=) |299,0 |3,298 10,910 |0,384* 44,1 0,783 -0,617 0,899 456 0,160 -3,720 |0,930 % g
H+Al (cmolc dm™) | 145,9 | 3,160 10,180 |0,467* 38,1 0,099 -2,055 0,953 404 0,361 -3,862 |0,877 é é.
CTC (cmolcdm=) |100,3 |1,384 1,692 0,829* 37,0 0,076 -2,540 0,921 38,2 0,401 -3,573 |0,888 ; i
V(%) 38,9 |-1,347 1,675 0,837* 39,0 0,495 -1,903 0,912 289 0,158 -4,847 0,865 g’ e
MOS (g dm?) 62,7 |-0,230 -1,249 0,918 30,3 -0,099 -2,813 0,889 0,1 -1,129 2,227 0,895 i )
Camada 100-120 cm P
pH em agua 14,6 |-1,604 3,351 0,845* 3,0 1,361 2,000 0,833 1,4 0,000 -6,000 |0,729* rf_: §_
P (mg dm?) 116,2 |0,697 -1,802 |0,703* 45,0 0,668 -2,945 0,760* 43,4 0,050 -5,713 0,784 § z
K* (cmolc dm3) 40,2 [0,075 -0,325 |0,968 25,6 -0,081 -0,817 0,953 23,3 -2,665x10-15 [1,500 0,945 S g
Ca?* (cmolcdm™) |142,3 |1,550 1,084 0,713* 79,8 1,447 1,931 0,842 0,5 0,855 -1,289 0,863 g ;O;
Mg (cmolcdm3) |90,6 (0,934 -0,478 |0,849* 0,0 NaN9 NaN9 NaN9 0,0 NaN9 NaN9 NaN9 § %
APB* (cmolcdm?3) |297,0 |3,272 10,773 |0,393* 524 -0,221 -2,744 0,890 71,3 -0,107 -4,419 0,903 &3
H+Al (cmolc dm™) | 143,6 |2,998 9,248 0,491* 28,2 -1,206 1,291 0,886 28,5 0,000 -5,908 |0,776 é’ g
CTC (cmolcdm™) |115,0 |1,524 1,063 0,746* 30,0 -0,798 0,408 0,956 28,8 0,020 -5,805 0,793 § g
V (%) 38,8 |-1,318 1,748 0,856* 34,3 1,573 3,378 0,796 12,4 0,855 -1,289 0,863 §
MOS (g dm?) 83,0 (1,030 0,057 0,851* 33,7 0,458 -0,821 0,947 22,0 1,194 0,436 0,848* 8

NaN9 - Todos os valores quantificados foram idénticos; S-W = Shapiro-Wilk; * significativo a 5 de probabilidade.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.
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Na area de transicao do estudo (Tabela 1), foi observado que o
coeficiente de variagdo foi classificado como médio para as varidveis
pH em agua nas camadas de 0-20 e 20-40 cm, e nas demais camadas o
pH em agua foi baixo; o CV da CTC do solo nas camadas de 20-40 e 60-
80 cm do solo foi classificado como médio e CV do Mg?+ nas camadas
de 80 a 100 e 100 a 120 cm foi classificado como baixo, para as demais
varidveis nas camadas estudadas os CV's foram classificados como
altas. Essa ampla variagao dos dados, evidencia a heterogeneidade
dos materiais que chegam na area de descarte, fendmeno proprios
dessas areas, conforme destaca Felix et al. (2023) em seu estudo em
area de lixao em Goias. Por outro lado, a area de pastagem foi aquela
que apresentou menor variabilidade dos dados, com os CV s, sendo
classificado em baixo, médio e alto para diversas varidveis estudadas,
mostrando que quanto mais distante do ponto central (lixdo) os dados
sao mais comportados estatisticamente.

No geral, os valores de assimetria e curtose dos atributos quimicos
e de fertilidade do solo mostraram variacOes entre as diferentes areas
e camadas de solo estudadas (Tabela 1). Na area do lixdo, a assimetria
e curtose apresentaram valores que variaram consideravelmente,
destacando-se alguns valores negativos principalmente na camada
superficial. Na transicdao, a assimetria e a curtose foi ainda mais
evidente em diversas variaveis, especialmente para o P disponivel e Ca?*.
Enquanto a pastagem apresentou valores de assimetria e curtose mais
préximos da normalidade, indicando uma distribuicdo mais equilibrada
dos dados, independente da camada de solo. Segundo Soares et al.
(2021), em estudo com atributos do solo na Amazonia, observaram
indicativo de normalidade, onde os valores do coeficiente de assimetria
foram proximos a zero.

Os resultados do teste de Shapiro-Wilk (S-W) mostram que
variaveis como pH em agua, P disponivel e CTC, nao apresentam
distribuicdo normal (p < 0,05) para a maioria das camadas de solo
analisadas, particularmente nas areas de lixao e transicao. O contetido
de K* e a percentagem de V (%) também mostraram desvios em relacao
a normalidade. De acordo com Martins et al. (2023) que mais importante
que a apresentacdo de normalidade dos dados, é que a distribuicdo ndo
apresente caudas excessivamente alongadas, indicativo de elevada
variabilidade nos dados.
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A estatistica descritiva dos atributos texturais sdo apresentados
na Tabela 2, verifica-se que os contelidos de areia, silte e argila exibiram
a alta variabilidade espacial (CV > 24%) em todas as camadas de solo
sob lixao divergindo dos resultados encontrados por Assis et al. (2022)
em uma area de lixdo no municipio de Humaita, Amazonas. Esses
resultados indicam a necessidade de aumentar o nimero de pontos de
amostragem para melhor caracterizar os atributos fisicos do solo da area
do lixao e planejar praticas de recuperagao especificas em cada setor.
O teste de normalidade de teste de Shapiro-Wilk (S-W) indicou que as
distribuicdes de areia e silte ndo seguiram a normalidade em diversas
camadas, principalmente na area de lixao.

Os resultados do teste de Kruskal-Wallis e post-hoc de Dunn para
os atributos quimicos e de fertilidade do solo sdo apresentados na Figura
2. O pH em &gua, K+, Ca** Mg**, AP+, H+Al, e V% foram significativamente
(p < 0,05) diferentes entre as areas de lixdo, transicdo e pastagem, porém
nao houve diferenca significativa (p > 0,05) para os atributos P, MOS e
CTC do solo.

Em todas as camadas de solo da area de lixdo foi observado
valores de pH em agua, em média de 31% e 34% maiores do que as
areas de transicao e pastagem, respectivamente (Figura 2A), este
comportamento pode indicar riscos de desbalanco de nutrientes,
alteragdes nas comunidades microbianas do solo e consequentemente
impactos negativos na qualidade ambiental. De acordo com Bartkowiak
et al. (2018) esses resultados podem indicar uma maior concentracao de
cations basicos (Ca2+*, Mg2+ e K*) e sugerem menor mobilidade de metais
pesados, como Cu2*, Zn2+, Ni2*, Mn2+, Fe2+, Cr2+, Co2*, Pb2+e Cd2*, na
zona de descarte. No entanto, outros estudos mostraram que solos em
areas de lixdo apresentam pH em agua mais elevado devido a deposicao
constante de materiais de diversas naturezas (Agbeshie et al., 2020).
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Tabela 2 — Atributos texturais do solo em area de lixdo, transicdo e pastagem em Apui, Amazonas, Brasil

Estatistica descritiva

Lixao

Transicao

Pastagem

cv |Assimetria| Curtose| S-w

cv |Assimetria| Curtose| S-w

cv |Assimetria Curtose | S-W

Camada 0-20 cm

Areia (g kg) 65,3 0,026 -1461 | 0,900 56,0 0,335 -1,636 | 0,961 80,2 1,120 0,068 | 0,856

Silte (g kg™) 21,0 -0,196 -1,079 | 0,963 58,2 1,150 0,539 | 0,898 32,1 -0,077 -5,384 | 0,836

Argila (g kg%) 38,3 -0,149 -1,475 | 0918 36,4 -1,261 0,574 | 0,844 32,2 0,344 -2,075 | 0,967
Camada 20-40 cm

Areia (g kg) 83,8 0,614 -1,236 |0,850* 92,1 1,624 2494 | 0,816 1123 1,828 3,349 | 0,766

Silte (g kg™) 26,5 -0,356 -1450 | 0,876 65,0 1,842 3,628 | 0,788 64,6 1,934 3,781 |0,727*

Argila (g kg%) 39,0 -0,590 -1,089 | 0,905 50,9 0,030 -2,986 | 0,838 48,8 -0,317 -4,201 | 0,845
Camada 40-60 cm

Areia (g kg) 93,2 0,755 -1,045 |0,802* 109,0 2,045 4,214 |0,686* 134,5 1,989 3,962 |0,663*

Silte (g kg™) 29,4 0,137 -1,583 | 0,910 55,8 0,060 -2,817 | 0,879 78,9 1,795 3,330 | 0,796

Argila (g kg%) 32,9 -0,804 -0,569 | 0,896 514 0,253 -2,627 | 0,855 55,5 -0,716 -1,903 | 0,897
Camada 60-80 cm

Areia (g kg) 106,9 1,268 -0,099 |(0,718* 97,2 0,609 -3,329 |0,695* 125,8 1,933 3,758 |0,718*

Silte (g kg™) 80,4 2,025 4,748 |0,780* 59,7 1,373 1,186 | 0,843 574 1,191 1,516 | 0,927

Argila (g kg%) 51,9 -0,321 -1,639 | 0,904 52,9 0,295 -2,699 | 0,862 54,9 -0,793 -1,218 | 0,922
Camada 80-100 cm

Areia (g kg) 1144 2,338 5661 | 0,652 94,2 0,714 -2,701 | 0,765 102,8 1,652 2,605 | 0,808

Silte (g kg™) 58,6 0,617 -0,776 | 0911 69,9 1,159 0,374 | 0,874 80,5 1,846 3,530 | 0,775

Argila (g kg%) 42,0 -0,713 -1,269 | 0,852 53,3 0,447 -2,846 | 0,866 57,4 0,013 -5,676 | 0,815

Camada 100-120 cm

Areia (g kg) 127,6 2,527 6,798 |0,623* 107,3 1,411 1,130 [0,773* 127,0 1,989 3,964 |0,667*

Silte (g kg™) 63,2 1,006 -0,506 |0,839* 94,1 1,654 3,068 | 0,836 93,6 1,986 3,953 |0,675*

Argila (g kg%) 42,3 -0,666 -0,887 | 0,891 459 0,435 -3,109 | 0,815 55,1 0,005 -5,969 |0,748*

S-W = Shapiro-Wilk; * significativo a 5 de probabilidade.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.
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Figura 2 — Variacao de atributos quimicos do solo em diferentes areas de lixao,
transigao e pastagem ao longo do perfil do solo em Apui, Amazonas, Brasil
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.

Apesar de ndo ter havido diferenca significativa entre niveis de
P disponivel das areas estudadas, observou-se que o solo sob lixdo
apresentou, em média, 6 e 8 vezes mais P disponivel do que nas areas
de transicao e pastagem, respectivamente (Figura 2B). Esses teores
elevados de P disponivel, deve-se provavelmente ao alto indice de
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residuos que sdo dispostos sem nenhum tratamento (matéria organica
e detergentes) conforme destaca Oliveira et al. (2016). Para Bentes et al.
(2023), os valores mais altos de P disponivel na area de descarte podem
estar associados aos elevados teores de matéria organica nessas zonas,
fato comum em outras areas de lixao no Brasil.
A concentragao de K* foi maior no solo sob lixdo do que nas areas
de transicao e pastagem, apenas nas camadas de solo abaixo de 40
cm de profundidade (Figura 2C). Nas profundidades de 40 a 120 cm ha
em média, 69% e 80% mais K* no solo sob lixdo do que nas areas de
transicdo e pastagem, respectivamente. Esse aumento nos teores de
K+ em profundidade na area do lixdo, enquanto o inverso foi observado
nas zonas de transicao e pastagem, sugerem a lixiviagao de K* ao longo
do perfil do solo na zona do lixdo, que pode ser atribuida ao descarte
de residuos sélidos ricos em K* em uma regido de elevada precipitagao
pluvial (Oliveira et al., 2016). Por outro lado, em estudos desenvolvidos
emarea delixao por Afolagboye, Ojo e Talabi (2020) foi observado maiores
concentragoes (incluindo o K*) na superficie do solo e um decréscimo na
concentracao desse nutriente com o aumento da profundidade do solo.
A concentragao de Ca?* foi maior em todas as camadas de solo
sob lixdo em relagao as areas de transicao e pastagem (Figura 2D).
Considerando todas as camadas de solo avaliadas, ou seja, de 0-120
c¢m de profundidade o valor de Ca?* no solo sob lixao supera em mais
de dez vezes os valores encontrados na transicao e pastagem. Por outro
lado, a concentragao de Mg?* foi, respectivamente, 88% e 87% maior
no solo sob lixao do que nas zonas de transicao e pastagem, a partir
de 40 cm de profundidade (Figura 2E). Além disso, constatou-se que
as altas concentragdes de Ca2+* e Mg2* na zona do lixao, especialmente
em camadas mais profundas de solo sdao oriundas da lixiviacao
desses nutrientes. De acordo com Anikwe e Nwobodo (2002) esse
comportamento deve a natureza dos cations (Ca2* e Mg2+), bem como da
elevada concentra desses elementos na area de descarte.
Por outro lado, os valores de acidez potencial (H+Al) na area de lixdo
foi, em média, 150% e 140% menor, em relacdo as areas de transigao e
pastagem, respectivamente (Figura 2F). A acidez trocavel (Al**) foi, em
média, 30 vezes menor no solo sob lixao do que na zona de transicao
e pastagem (Figura 2G). Os menores valores de acidez potencial (H+Al)
e acidez trocavel (AlI3+) no solo sob o lixdo indicam um menor potencial
de liberar ions de hidrogénio e aluminio para a solucao do solo em
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contrapartida pode favorecer a mobilidade de elementos tdxicos,
corroborando outros estudos conduzidos em areas de disposicdo de
residuos solidos (Ideriah et al., 2006).

Os teores da matéria organica do solo, decresceram em
profundidade nas areas de lixdo, transicdo e pastagem estudadas (Figura
2]), estes resultados resultam do grande volume de material organico
depositado superficialmente, bem como na natureza poligénica do
material (restos de podas e arvores, residuos animais e domésticos,
carvao vegetal etc.). Esses valores mais altos de MOS nos solos da
zona do lixao sao similares aos reportados por Oliveira et al. (2016) e
Bartkowiak et al. (2018) em estudos de outras areas de descartes no
Brasil e no mundo.

Comparativamente, verificou-se que superficialmente as areas de
transicao e pastagem apresentam maior teor de MOS e a partir dos 35
cm, a area de lixdo apresentou valores de MOS superiores as areas de
transicdo e pastagem, indicando que o provavel revolvimento e enterrio
de materiais organicos estdo influenciando neste comportamento
conforme destacado por Anikwe e Nwobodo (2002) em estudos de duas
areas de lixao na Nigéria. Para Klein e Agne (2013), esses resultados
sugerem também que parte da MOS pode estar sendo lixiviada para
camadas mais profundas e parte dessa MOS pode estar sofrendo erosao
carecendo de maior atencao, devido a possibilidade de eutrofizagao dos
corpos d'agua da regiao.

Embora ndo tenha sido observada diferenca significativa entre
as areas, a capacidade de troca cati6nica (CTC) foi levemente maior na
area de lixdo que nas areas de transicao e pastagem, especialmente
nas camadas superficiais, porém aumentou em cerca de 3 vezes nas
camadas mais profundas (Figura 2H). Em adicdo, a saturacao por bases
(V) foi maior em todas as camadas de solo sob o lixao em comparagao
com as areas de transicao e pastagem, apresentando valores acima de
50% em todas as camadas estudadas (Figura 2I).

Os resultados do teste de médias mostraram que ndo houve
diferencas significativas (p > 0,05) para as fragOes areia, silte e argila
(Figura 3). Quanto a textura do solo, verificou-se que os teores da fracao
areia e argila aumentaram em profundidade na area de lixdo, transicao e
pastagem, embora em magnitudes diferentes, com destaque para a area
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de lixao com maior variagao (Figura 3A) refletindo provavelmente a acao
antrdpica de revolvimento de camadas do solo, pratica comum em dareas
de lixao no Brasil (Felix et al., 2023). Apesar disso, 0s solos apresentaram
texturas condizentes com a realizada da regidao, com textura argilosa
(Martins et al., 2023)

Figura 3 — Distribuicdo das fragOes areia, silte e argila em diferentes areas lixao,
transicao e pastagem ao longo do perfil do solo em Apui, Amazonas, Brasil
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.

A analise de componentes principais (Tabela 3; Figura 4), revelou
que dois componentes principais (PC1 e PC2) com autovalor maior que
1 explicaram juntos mais de 80% da variabilidade total dos dados com
duas componentes principais, estando de acordo com outros estudos
realizados em areas de lixao (Bartkowiak et al., 2018; Agbeshie et al.,
2020).

No detalhamento das componentes principais, verificou-se que
0 primeiro componente principal (PC1) contribuiu com 67,41% da
variancia total e incluiu os atributos quimicos do solo: pH em agua, P, K*,
Ca?*, Mg**, AI**, H+Al, CTC, V, MOS e argila, apresentando coeficientes
de correlacao fortes e moderados, positivos ou negativos. O segundo
componente principal (PC2) contribuiu com 14,46% da variancia total,
sendo representado pelos atributos quimicos do solo areia, silte e acidez
potencial que também mostraram coeficientes de correlacao fortes e
moderados, positivos ou negativos.

Além disso, a PCA, por meio da PC1 e PC2, revelou uma correlacdo
positiva entre o aumento do pH e a concentracao de macronutrientes,
principalmente P, K*, Ca2*, Mg2*, CTC, V e argila. No que diz respeito ao
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P, a elevacao do pH promove a desprotonacao de hidroxilas de radicais
organicos e daquelas expostas na superficie das argilas, diminuindo
a adsorcdo entre o fosfato e a superficie adsorvente, assim como o
potencial eletrostatico (Novais; Smyth, 1999).

Tabela 3 — Analise de componentes principais dos atributos quimicos e fisicos
do solo em area de lixao, transicdo e pastagem em Apui, Amazonas, Brasil

Componentes principais PC1 PC2
Autovalor 3,28 1,177
Variancia explicada (%) 67,41 14,46
Variancia explicada acumulada (%) 67,41 81,87
Variaveis

pH -0,992 -0,002
P dsponivel -0,970 0,050
K+ -0,979 0,111
Caz+ -0,984 0,066
Maz+ 0,920 0,230
AP+ 0,854 0,189
H+Al -0,850 0,375
CTC -0,920 0,283
\" -0,987 -0,016
MOS -0,569 0,123
Areia -0,036 -0,861
Silte 0,408 0,876
Argila -0,563 -0,164

Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.

O biplot dos dois componentes principais (PC1 e PC2) é mostrado
na Figura 4, onde é possivel identificar a formacao de dois grupos, um
grupo formado pelas seis camadas de solos da zona de lixao (0-20, 20-
40, 40-60, 60-80, 80-100, 100-120 cm) com menor acidez ativa (pH em
agua), maior teor de P, K+, Ca%*, Mg*, CTC, V, MOS e argila, e outro grupo
formado pelas camadas de solos da zona de transicdo e pastagem, com
menor contelido de areia, maior contetido de silte e acidez trocavel (APRF+).
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Figura 4 — Andlise de Componentes Principais (PCA) de atributos do solo em
diferentes areas de uso (lixao, pastagem e transicao) em Apui, Amazonas,
Brasil
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Fonte: Elaborada pelos autores, 2025.

Em adicdo, com valores de pH oscilando entre 5,99 e 6,24, ha
o predominio de cargas negativas no solo sob lixdo, o que favorece a
retencao de K+, Ca2*, Mg2+ (Barrow; Hartemink, 2023). Este resultado
corrobora as descobertas de outros pesquisadores que relataram
uma correlacao forte entre o pH do solo e nutrientes como integrantes
de componentes principais, em areas de disposicao inadequada de
residuos solidos (Akintola et al., 2021).

Apesar dos nutrientes do solo (Ca?*, Mg?* K* e P disponivel), pH em
agua elevado e teores altos de MOS representar um risco de ambiental,
especialmente a eutrofizagdo dos corpos d’ agua a resolucdo do
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CONAMA (Brasil, 2009) nao estabelece limites especificos para esses
elementos quimicos em areas de descartes. Por outro lado, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2010), define como as areas de
lixdes como locais de disposicao inadequada e, portanto, devem ser
desativados e/ou remediados.

5 CONCLUSAO

O pH do solo sob o lixdo foi, em média, 31% e 34% maior do que
nas demais areas, o que aumentou a retencado de nutrientes, evidenciado
pela maior capacidade de troca catibnica e a saturacao por bases,
refletindo uma maior fertilidade do solo da area do lixdo em relacdo as
areas de transicdo e pastagem.

O acumulo de matéria organica e maior presenca de nutrientes em
camadas mais profundas, especialmente na area central do lixao que
nas demais, sinaliza para riscos de lixiviacdo e possivel contaminacdo
dos recursos hidricos.

O descarte inadequado de residuos sodlidos urbanos altera a
composicao dos atributos quimicos e de fertilidade do solo, promovendo
seu aumento e gerando riscos ambientais relevantes, reforcando a
necessidade de estratégias de gestao, como a segregagao, tratamento e
monitoramento dos residuos, contribuindo com subsidios para politicas
publicas e agles de recuperacao ambiental.

O estudo aponta para um aumento dos niveis de nutrientes do solo
provocado pela deposicao inadequado de residuos no solo, entretanto
carece de novos estudos avaliando os niveis de elementos tracos e
micronutrientes potencialmente toxicos nessas areas.

AGRADECIMENTOS

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
(FAPEAM) pela bolsa de estudo a primeira autora.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 187-212 ¢ maio-ago. 2026



Impacto dos residuos sélidos urbanos sobre atributos fisicos e quimicos do solo 207
em areas do lixdo, transicdo e pastagem em Apui, Amazonas

REFERENCIAS

ABREMA - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RESIDUOS E MEIO AMBIENTE.
Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2024. Sao Paulo: ABREMA,

2024. Disponivel em: https://www.abrema.org.br/panorama/. Acesso

em: 22 jun. 2024.

AFOLAGBOYE, L. O.; OJO, A. A.; TALABI, A. O. Evaluation of soil
contamination status around a municipal waste dumpsite using
contamination indices, soil-quality guidelines, and multivariate
statistical analysis. SN Applied Sciences, [s. I.], vol. 2, p. 1864, 2020.
DOI: 10.1007/s42452-020-03678-y. Disponivel em: https://link.springer.
com/article/10.1007/s42452-020-03678-y. Acesso em: 20 jun. 2024.

AGBESHIE, A. A.; ADJEI, R.; ANOKYE, J.; BANUNLE, A. Municipal waste
dumpsite: Impact on soil properties and heavy metal concentrations,
Sunyani, Ghana. Scientific African, [s. /.], vol. 8, 00390, 2020.
DOI: 10.1016/j.sciaf.2020.e00390, Disponivel em: https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S2468227620301289. Acesso
em: 12 jul. 2024.

AKINTOLA, O. O.; ADEYEMI, G. O.; OLOKEOGUN, O. S.; BODEDE, I. A.
Impact of Wastes on Some Properties of Soil around an Active Dumpsite
in Ibadan, Southwestern Nigeria, Journal of Bioresource Management,
[s.1],vol.8,n. 3, p.27-40, 2021. DOI: 10.35691/JBM.1202.0193.
Disponivel em: https://corescholar.libraries.wright.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1306Ccontext=jbm. Acesso em: 12 jul. 2024.

ALVARES, C. A.; STAPE, J. L.; SENTELHAS, P. C.; MORAES GONCALVES,
J. L.; SPAROVEK, G. Kdppen'’s climate classification map for Brazil.
Meteorologische Zeitschrift., [s. /], vol. 22, n. 6, p. 711-728, 2013.
DOI: 10.1127/0941-2948/2013/0507. Disponivel em: https://www.
schweizerbart.de/papers/metz/detail/22/82078/Koppen_s_climate_
classification_map_for_Brazil. Acesso em: 22 jun. 2024.

ANIKWE, M.A.N.; NWOBODO, K.C.A. Long term effect of municipal
waste disposal on soil properties and productivity of sites used for
urban agriculture in Abakaliki, Nigeria, Bioresource Technology, [s. /],
vol. 83, n. 3, p. 241-250, 2002. DOI: 10.1016/S0960-8524(01)00154-7.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0960852401001547. Acesso em: 19 jun. 2024.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 187-212 ¢ maio-ago. 2026


https://www.abrema.org.br/panorama/
https://doi.org/10.1007/s42452-020-03678-y
https://link.springer.com/article/10.1007/s42452-020-03678-y
https://link.springer.com/article/10.1007/s42452-020-03678-y
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468227620301289
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468227620301289
https://doi.org/10.35691/JBM.1202.0193
https://corescholar.libraries.wright.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1306&context=jbm
https://corescholar.libraries.wright.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1306&context=jbm
https://doi.org/10.1127/0941-2948/2013/0507
https://www.schweizerbart.de/papers/metz/detail/22/82078/Koppen_s_climate_classification_map_for_Brazil
https://www.schweizerbart.de/papers/metz/detail/22/82078/Koppen_s_climate_classification_map_for_Brazil
https://www.schweizerbart.de/papers/metz/detail/22/82078/Koppen_s_climate_classification_map_for_Brazil
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960852401001547
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960852401001547

208 Priscila Beleza Cruz  José Mauricio da Cunha e Renato Francisco da Silva Souza
Douglas Marcelo Pinheiro da Silva e Milton Cesar Costa Campos

ASSIS, J. M.; BRITO FILHO, E. G.; CAMPOS, M. C. C.; BRITO, W. B.

M.; MARTINS, T.S.; LIMA, A. F. L.; RODRIGUES, A. V.; PINHEIRO,

E. N. Dindmica da sazonalidade e atributos fisicos e quimicos

de solos em lixao a céu aberto no Sul do Amazonas. Revista em
Agronegocio e Meio Ambiente, [s. /], v. 15, n. 3, p. 1-14, 2022. DOL:
10.17765/2176-9168.2022v15n3e9237. Disponivel em: https://
www.researchgate.net/publication/362457046_Dinamica_da_
sazonalidade_e_atributos_fisicos_e_quimicos_de_solos_em_lixao_a_
ceu_aberto_no_Sul_do_Amazonas. Acesso em: 19 jun. 2024.

BARROW, N. J.; HARTEMINK, A. E. The effects of pH on nutrient
availability depend on both soils and plants. Plant Soil, [s. I.], vol. 487,
p. 21-37, 2023. DOI: 10.1007/s11104-023-05960-5. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s11104-023-05960-5. Acesso
em: 18 jun. 2024.

BARTKOWIAK, A.; LEMANOWICZ, J.; BREZA-BORUTA, B.; ZIELINSKI, A.
Assessment of the Effect of Uncontrolled Landfill Sites on the Content
of Available Forms of Selected Macro- and Microelements in Forest Soil.
International Journal of Environmental Research, [s. /], vol. 12, p. 901-
907, 2018. DOI: 10.1007/s41742-018-0144-5. Disponivel em: https://link.
springer.com/article/10.1007/s41742-018-0144-5. 17 jun. 2024.

BENTES, M. F. P.; LOPES, M. C.; GUIMARAES, D.F.S.; CANCIO, I.

A. P. Research, Society and Development, [s./.],vol. 12,n. 1,
€7012137779, 2023. DOI: 10.33448/rsd-v12i1.37779. Disponivel em:
https://rsdjournal.org/rsd/article/view/37779/32619 Acesso em: 11 jun.
2024.

BISHT, A. et al. Impact of solid waste dumping on soil quality and

its potential risk on human health and environment. Environ Monit
Assess, [s. 1], vol. 196, p. 763, 2024. DOI:10.1007/s10661-024-12914-6.
Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s10661-024-
12914-6?utm_source=researchgate.netCutm_medium=article. Acesso
em: 15 jun. 2024.

BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2010]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/
[12305.htm. Acesso em: 13 maio 2026.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 187-212 ¢ maio-ago. 2026


https://doi.org/10.17765/2176-9168.2022v15n3e9237
https://www.researchgate.net/publication/362457046_Dinamica_da_sazonalidade_e_atributos_fisicos_e_quimicos_de_solos_em_lixao_a_ceu_aberto_no_Sul_do_Amazonas
https://www.researchgate.net/publication/362457046_Dinamica_da_sazonalidade_e_atributos_fisicos_e_quimicos_de_solos_em_lixao_a_ceu_aberto_no_Sul_do_Amazonas
https://www.researchgate.net/publication/362457046_Dinamica_da_sazonalidade_e_atributos_fisicos_e_quimicos_de_solos_em_lixao_a_ceu_aberto_no_Sul_do_Amazonas
https://www.researchgate.net/publication/362457046_Dinamica_da_sazonalidade_e_atributos_fisicos_e_quimicos_de_solos_em_lixao_a_ceu_aberto_no_Sul_do_Amazonas
https://doi.org/10.1007/s11104-023-05960-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s11104-023-05960-5
https://doi.org/10.1007/s41742-018-0144-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s41742-018-0144-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s41742-018-0144-5
https://rsdjournal.org/rsd/article/view/37779/32619
https://link.springer.com/article/10.1007/s10661-024-12914-6?utm_source=researchgate.net&utm_medium=article
https://link.springer.com/article/10.1007/s10661-024-12914-6?utm_source=researchgate.net&utm_medium=article
https://link.springer.com/article/10.1007/s10661-024-12914-6?utm_source=researchgate.net&utm_medium=article
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

Impacto dos residuos sélidos urbanos sobre atributos fisicos e quimicos do solo 209
em areas do lixdo, transicdo e pastagem em Apui, Amazonas

BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 420, de 28 de dezembro de 200G.
Disp0e sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo
guanto a presenga de substancias quimicas e estabelece diretrizes
para o gerenciamento ambiental de dreas contaminadas por essas
substancias em decorréncia de atividades antropicas. Brasilia, DF:
CONAMA, [2009]. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=620. Acesso em: 13 maio 2026.

COSTA, R.D. S.; PAULANETO, P.; CAMPQS, M. C. C.; NASCIMENTO, W.
B.; NASCIMENTO, C. W. A.; SILVA, L. S.; CUNHA, J. M. Natural contents
of heavy metals in soils of the southern Amazonas state, Brazil.
Semina: Ciéncias Agrarias, [s. I.], vol. 38, n. 6, p. 3499-3514, 2017. DOI:
10.5433/1679-0359.2017v38n6p3499. Disponivel em: https://www.
researchgate.net/publication/321292533_Natural_contents_of _heavy_
metals_in_soils_of the_southern_Amazonas_state_Brazil. Acesso em:
19 jun. 2024.

FELIX, R. O.; TEIXEIRA, G. C. S.; REIS, D. R.; TEIXEIRA, L. R. Physical
and chemical attributes of soil affected by municipal solid waste
deposition in Jaragud/Brazil. Geoambiente, Jutai, n. 46, p. 167-187,
2023. Disponivel em: https://revistas.ufj.edu.br/geoambiente/article/
view/75399. Acesso em: 19 jun. 2025.

FERRONATO, N.; TORRETTA, V. Waste mismanagement in developing
countries: A review of global issues. International Journal of
Environmental Research and Public Health, [s. /], vol. 16, n. 6, p.
1060, 2019. DOI: 10.3390/ijerph16061060. Disponivel em: https://www.
mdpi.com/1660-4601/16/6/1060. Acesso em: 09 jun. 2024.

GEBREKIDAN, T. K.; WELDEMARIAM, N. G.; HIDRU, H. D.;
GEBREMEDHIN, G. G.; WELDEMARIAM, A. K. Impact of improper
municipal solid waste management on fostering One Health approach
in Ethiopia — challenges and opportunities: a systematic review.
Science in One Health, [s. /], v. 3, p. 100081, 2024. DOI: 10.1016/j.
soh.2024.100081. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S2949704324000209. Acesso em: 10 jun. 2024.

HAIR, J. F. BLACK, W. C., BABIN, B. J., ANDERSON, R. E., CTATHAM, R. L.
Analise multivariada de dados. Bookman, 2009.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 187-212 ¢ maio-ago. 2026


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=620
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=620
https://doi.org/10.5433/1679-0359.2017v38n6p3499
https://www.researchgate.net/publication/321292533_Natural_contents_of_heavy_metals_in_soils_of_the_southern_Amazonas_state_Brazil
https://www.researchgate.net/publication/321292533_Natural_contents_of_heavy_metals_in_soils_of_the_southern_Amazonas_state_Brazil
https://www.researchgate.net/publication/321292533_Natural_contents_of_heavy_metals_in_soils_of_the_southern_Amazonas_state_Brazil
https://revistas.ufj.edu.br/geoambiente/article/view/75399
https://revistas.ufj.edu.br/geoambiente/article/view/75399
https://www.mdpi.com/1660-4601/16/6/1060
https://www.mdpi.com/1660-4601/16/6/1060
https://doi.org/10.1016/j.soh.2024.100081
https://doi.org/10.1016/j.soh.2024.100081
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949704324000209
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949704324000209

210 Priscila Beleza Cruz  José Mauricio da Cunha e Renato Francisco da Silva Souza
Douglas Marcelo Pinheiro da Silva e Milton Cesar Costa Campos

IDERIAH, T. 1. K.; VICTOR, V. O. T.; OMUARU, P.; IDIUKWU, P. U. Sail
quality around a solid waste dumpsite in Port Harcourt. African Journal
Ecology, [s. /], vol. 44, n. 3, p. 388-394, 2006. DOI: 10.1111/j.1365-
2028.2006.00632.x. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/10.1111/j.1365-2028.2006.00632.x. Acesso em: 11 jun. 2024.

KLEIN, C.; AGNE, S. A. A. Fosforo: de nutriente a poluente. Revista
Eletronica em Gestdo, Educacao e Tecnologia Ambiental, [s. /], v. 8,
n. 8, p. 1713-1721, 2013. DOI: 10.5902/223611706430. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/index.php/reget/article/view/6430. Acesso
em: 12 jun. 2024.

LAL, R. Managing soils for resolving the conflict between agriculture and
nature: The hard talk. European Journal of Soil Science, [s. /], v. 11,
n.1,p.1-10,2020. DOI: 10.1111/ejss.12857. Disponivel em: https://
bsssjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/ejss.12857.
Acesso em: 11 jun. 2024.

MARTINS, T. M. L.; LEON, A. A. C. P.; ZANET]L, I. C. B. B. Cidades
sustentaveis e residuos plasticos no Distrito Federal no contexto do
Antropoceno: reflexdes a luz de Ailton Krenak. Revista Tecnologia
e Sociedade, [s./.],v. 21, n. 66, p. 29-56, 2025. DOI: 10.3895/rts.
v21n66.20459. Disponivel em: https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/
article/view/20459. Acesso em: 19 jun. 2024.

MARTINS, T.S.; SOUZA, F. G.; CAMPOS, M. C. C.; CUNHA, J. M.; BRITO,

W. B. M.; LIMA, A. F. L.; ASSIS, J. M.; OLIVEIRA, I. A.; OLIVEIRA, F. P.;

BRITO FILHO, E. G. Spatial variability of chemical indicators of Amazon
agricultural soils through geomultivariate statistics, Brazil. Environmental
Monitoring and Assessment, [s. /.], vol. 195, p. 1167, 2023. DOI:
10.1007/s10661-023-11735-3. Disponivel em: https://link.springer.com/
article/10.1007/s10661-023-11735-3. Acesso em: 20 jun. 2024.

MINITAB, L. L. C. Minitab. Computer Software] Retrieved from https://
www. minitab. com, 2021.

MNGENI, A. Effects of Illegal Waste Disposal on Selected Soil
Chemical Properties and Elemental Concentrations in Mthatha,
South Africa. Environmental Forensics, [s. /.], vol. 27, n. 2, p. 250-
262, 2026. DOI: 10.1080/15275922.2025.2578487. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/citedby/10.1080/15275922.2025.
25784877?scroll=topCneedAccess=true. Acesso em: 19 maio 2026.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 187-212 ¢ maio-ago. 2026


https://doi.org/10.1111/j.1365-2028.2006.00632.x
https://doi.org/10.1111/j.1365-2028.2006.00632.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1365-2028.2006.00632.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1365-2028.2006.00632.x
https://doi.org/10.5902/223611706430
https://periodicos.ufsm.br/index.php/reget/article/view/6430
https://bsssjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/ejss.12857
https://bsssjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/ejss.12857
http://dx.doi.org/10.3895/rts.v21n66.20459
http://dx.doi.org/10.3895/rts.v21n66.20459
https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/article/view/20459
https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/article/view/20459
https://doi.org/10.1007/s10661-023-11735-3
https://doi.org/10.1007/s10661-023-11735-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10661-023-11735-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s10661-023-11735-3
https://www.tandfonline.com/doi/citedby/10.1080/15275922.2025.2578487?scroll=top&needAccess=true
https://www.tandfonline.com/doi/citedby/10.1080/15275922.2025.2578487?scroll=top&needAccess=true

Impacto dos residuos sélidos urbanos sobre atributos fisicos e quimicos do solo 211
em areas do lixdo, transicdo e pastagem em Apui, Amazonas

NOVAIS, R. F.; SMYTH, T. J. Fosforo em solo e planta em condigoes
tropicais. Vigosa: EAUFMG, 1999.

OLIVEIRA, B. 0. S.; TUCC, C. A. F.; NEVES JUNIOR, A. F.; SANTOS, A. A.
Avaliacdo dos solos e das aguas nas areas de influéncia de disposicao
de residuos sélidos urbanos de Humaita, Amazonas. Engenharia
Sanitaria e Ambiental, [s. /], v. 21, n. 3, p. 593-601, 2016. DOI:
10.1590/51413-41522016133274. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/esa/a/XLdpSSxpXLFyZmBVHNz3F4S/?format=htmIClang=pt. Acesso
em: 19 jun. 2025.

R CORE TEAM. R: A language and environment for statistical computing.
R Foundation for Statistical Computing, [s. /.], 2020. Disponivel em:
https://www.R-proje ct.org. Acesso em: 10 abr. 2025.

SILVA, R. B. P.; CAMPOS, M. C. C.; SILVA, L. S.; BRITO FILHO, E. G.; LIMA,
A.F.L.; PINHEIRO, E. N.; CUNHA, J. M. Concentration of Heavy Metals
in Soils under Cemetery Occupation in Amazonas, Brazil. Soil and
Sediment Contamination: an international journal, [s. I.], vol. 29, n. 2,
p. 192-208, 2020. DOI: 10.1080/15320383.2019.1696280. Disponivel
em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15320383.2019.169
6280. Acesso em: 13 jun. 2024.

SOARES, M.D. R.; SOUZA, Z. M.; CAMPOS, M. C.C,; SILVA,R.B.;
ESTEBAN, D. A. A.; NORONHA, R. L.; GOMES, M. G. S.; CUNHA, J. M.
Land-use change and its impact on physical and mechanical properties
of Archaeological Black Earth in the Amazon rainforest. Catena, [s. /],
vol. 202, p. 105266-105278, 2021. DOI: 10.1016/j.catena.2021.105266.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S0341816221001259. Acesso em: 20 jun. 2024.

SOUZA FILHO, C. R.; ALVES, K. F. S.; NEVES, E. A. O desafio da

gestdo dos residuos sélidos urbanos na Amazonia brasileira. Revista
Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento, [s. /.], v. 6, n. 7,
p.45-61, 2021.

TEIXEIRA, P. C.; DONAGEMA, G. K.; FONTANA, A.; TEIXEIRA, W. G. (ed.).
Manual de métodos de analise de solo. 3. ed. ver. e ampl. Brasilia, DF:
Embrapa, 2017.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 187-212 ¢ maio-ago. 2026


https://doi.org/10.1590/S1413-41522016133274
https://www.scielo.br/j/esa/a/XLdpSSxpXLFyZmBVHnz3F4S/?format=html&lang=pt
https://www.scielo.br/j/esa/a/XLdpSSxpXLFyZmBVHnz3F4S/?format=html&lang=pt
https://doi.org/10.1080/15320383.2019.1696280
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15320383.2019.1696280
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15320383.2019.1696280
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0341816221001259
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0341816221001259

212 Priscila Beleza Cruz » José Mauricio da Cunha e Renato Francisco da Silva Souza
Douglas Marcelo Pinheiro da Silva e Milton Cesar Costa Campos

WARRICK, A. W.; NIELSEN, D. R. Spatial variability of soil physical
properties in the field. In: HILLEL, D. (ed.). Applications of soil physics.
New York: Academic Press, 1980. p. 319-344.

YEOMANS, J. C.; BREMNER, J. M. A rapid and precise method for
routine determination of organic carbon in soil. Communications in
Soil Science and Plant Analysis, [s. /.], vol. 19, n. 13, p. 14671476,
1988. DOI: 10.1080/00103628809368027. Disponivel em: https://www.
tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00103628809368027. Acesso em: 15
jun. 2024.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 ¢ p. 187-212 ¢ maio-ago. 2026


https://doi.org/10.1080/00103628809368027
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00103628809368027
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00103628809368027

NN

Novos Cadernos NAEA
v. 29, n. 2 « maio-ago. 2026 « ISSN 1516-6481/2179-7536

doi

TEORIA DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS:
UMA ANALISE NO MUNICIPIO
DE MARITUBA-PA

THEORY OF SOLID WASTE MANAGEMENT:
AN ANALYSIS IN THE MUNICIPALITY OF MARITUBA-PA

TEORIA DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS:
UN ANALISIS EN EL MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Elizabeth Alline de Sousa
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém, PA, Brasil

Douglas Alcantara Alencar @ <
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém, PA, Brasil

Vanusa Carla Pereira Santos @ <
Universidade Federal do Para (UFPA), Belém, PA, Brasil



RESUMO

O municipio de Marituba enfrenta desafios constantes na gestdo de residuos sélidos urbanos. Nesse
contexto, este trabalho busca responder a seguinte questdo-problema: quais sdo os principais
desafios enfrentados na gestdo de residuos sélidos em Marituba-PA? O objetivo geral consiste em
discutir os impactos da gestdo de residuos no espago urbano do municipio e seus principais desafios.
Como objetivos especificos, pretende-se analisar as regulamentacOes relacionadas a gestdo de
residuos, identificar as politicas publicas municipais voltadas para essa area e a contribuicdo da
economia circular e educacdo ambiental, utilizando as pesquisas bibliograficas e documentais,
utilizando a analise de contelido para o tratamento dos dados coletados. Evidenciando descobertas
com o suporte do Sistema de Informagbes sobre Residuos Solidos — SINIR. Os resultados apontam
que, entre 2014 e 2020, houve crescimento populacional acompanhado de avangos limitados na
coleta seletiva. Além disso, verificou-se que as acGes e projetos desenvolvidos pelo municipio
sdo pontuais, inconsistentes e apresentam baixa mobilizacdo da populacdo, com pouco impacto
para a gestdo eficiente dos residuos. Observou-se ainda a necessidade de ampliar investimentos
em infraestrutura, fortalecer programas de educagdo ambiental e incentivar a participagdo social,
visando promover préticas sustentaveis e melhorar os indicadores relacionados ao gerenciamento
dos residuos sdlidos urbanos.

Palavras-chave: Residuos sdlidos. Gestio de residuos. Meio ambiente. Marituba.

ABSTRACT

The municipality of Marituba faces constant challenges in the management of urban solid waste.
In this context, this work seeks to answer the following question-problem: what are the main
challenges faced in solid waste management in Marituba-PA? The general objective is to discuss the
impacts of waste management in the urban space of the municipality and its main challenges. As
specific objectives, it is intended to analyze the regulations related to waste management, identify
the municipal public policies aimed at this area and the contribution of the circular economy and
environmental education, using bibliographic and documentary research, using content analysis
for the treatment of the collected data. Evidencing findings with the support of the Solid Waste
Information System — SINIR. The results indicate that, between 2014 and 2020, there was population
growth accompanied by limited advances in selective collection. In addition, it was found that
the actions and projects developed by the municipality are punctual, inconsistent and have low
mobilization of the population, with little impact on the efficient management of waste. It was
also noted the need to expand investments in infrastructure, strengthen environmental education
programs and encourage social participation, aiming to promote sustainable practices and improve
indicators related to the management of urban solid waste.

Keywords: Solid waste. Waste management. Environment. Marituba.

RESUMEN

El municipio de Marituba enfrenta desafios constantes en la gestién de residuos sélidos urbanos.
En este contexto, este trabajo busca responder a la siguiente pregunta-problema: écuales son los
principales desafios enfrentados en la gestion de residuos solidos en Marituba-PA? El objetivo general
consiste en discutir los impactos de la gestion de residuos en el espacio urbano del municipio y sus
principales desafios. Como objetivos especificos, se pretende analizar las normativas relacionadas
con la gestion de residuos, identificar las politicas publicas municipales orientadas a esta area
y la contribucién de la economia circular y la educacién ambiental, utilizando investigaciones
bibliograficas y documentales, asi como el andlisis de contenido para el tratamiento de los datos
recopilados. Se destacan hallazgos con el apoyo del Sistema de Informacion sobre Residuos Solidos
— SINIR. Los resultados indican que, entre 2014 y 2020, hubo crecimiento poblacional acompaiado
de avances limitados en la recoleccion selectiva. Ademas, se verificd que las acciones y proyectos
desarrollados por el municipio son puntuales, inconsistentes y presentan una baja movilizacién
de la poblacion, con poco impacto en la gestion eficiente de los residuos. También se observo la
necesidad de ampliar las inversiones en infraestructura, fortalecer los programas de educacion
ambiental e incentivar la participacion social, con el fin de promover practicas sostenibles y mejorar
los indicadores relacionados con la gestion de los residuos sdlidos urbanos.

Palabras-clave: Residuos sdlidos. Gestién de residuos. Medio ambiente. Marituba.
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1 INTRODUCAO

A questdo ambiental demonstra grande destaque nas Uultimas
décadas. O método utilizado para a gestdo dos residuos impacta
diretamente na sustentabilidade e no meio ambiente (Pichtel, 2005). A
preocupacao com os residuos e a forma mais eficiente de trata-los faz
com que novas pesquisas venham para discutir e aprimorar as pecas
legais e os mecanismos que podem viabilizar a gestao de residuos
sdlidos (Gongalves et al., 2020). As normas que regulam o planejamento
do tratamento dos residuos fornecem o delineamento ao qual deve ser
seguido pelos entes federados (Riker; Ferreira, 2023).

O presente trabalho busca compreender, por meio de estudos
realizados, os desafios da gestao de residuos sélidos no municipio
de Marituba-PA. Tomando por questdao-problema: quais os principais
desafios enfrentados na gestdo de residuos sélidos no municipio de
Marituba e como eles impactam no espaco urbano? Para contemplar
a problematica, a pesquisa adotou como objetivo geral discutir os
principais desafios na gestdao de residuos sdélidos do municipio de
Marituba, assim, os objetivos especificos sdo: verificar as principais
normativas da gestao de residuos no municipio; verificar as politicas
publicas municipais voltadas para a gestdo dos residuos em Marituba;
propor medidas de solugbes para aprimorar a gestao de residuos no
municipio de Marituba.

A pesquisa justifica-se pela importancia da tematica tratada,
em ambito académico, social, politico, econdmico e, principalmente,
ambiental. Por Marituba ser o menor municipio em extensao territorial
do estado do Para e receber os residuos gerados pela capital Belém e
Ananindeua, impacta diretamente na populacao do municipio. Essa
discussao denota o panorama da gestao de residuos no municipio e
fomenta possiveis solucdes para uma gestao eficiente dos residuos,
levantando acdes conforme a realidade do municipio para a gestdo de
residuos de Marituba, com sugestOes, objetivos de cada acdo, assim
como o responsavel pela implementagao.
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2 HISTORICO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM
MARITUBA

A Lei Estadual n° 5.857, de 1994 legitimou a fundacao do municipio
de Marituba, no estado do Para. Estrategicamente originado no entorno
da entdo Estrada de Ferro que ligava o municipio de Braganca a capital
Belém, com a necessidade de alojar os trabalhadores da ferrovia,
Marituba nasce nesse contexto de abrigar os operarios em meados de
1907 (Marituba, 2024). Além de existir, na época, urgéncia em povoar a
referida area despovoada, tendo em vista que com a evolucdo da obra os
povoados no entorno da estrada de ferro também avangavam. Conforme
0 censo, a populacao estimada em 2022 era de 111.785 habitantes
(IBGE, 2022).

O municipio de Marituba esta distante 13 km da capital Belém,
compondo a regiao metropolitana (Para, 2015). Com um histérico de
imigracdo ocupacional, seus habitantes também se valem dos projetos
de desenvolvimento urbano na Amazonia e das politicas de incentivo
habitacional do governo para o financiamento da casa prépria (Mendes,
2018). E 0 4° municipio com maior quantitativo populacional da regido
metropolitana de Belém, com um PIB de aproximadamente R$ 2,6
bilhdes, e o PIB per capita de R$ 19 mil, inferior a média do estado, da
regido e da capital Belém (Caravela, 2024). Considerado um municipio
com frequéncia consideravel no fluxo de vendas e oportunidades para
novos negocios, seu nivel de consumo ainda é considerado baixo, assim
como o desempenho econdmico, que merece um ponto de atencado
(Caravela, 2024).

Considerado como uma divisao de estado/regidgo ou uma unidade
territorial, o municipio também tem autonomia administrativa. A gestao
de residuos sélidos nos municipios passa por pelo menos quatro fases:
coleta, logistica, tratamento e destinacdo final, de acordo com os
moldes sugeridos pela salde publica e normas técnicas sanitarias
(Moura, 2012). Sendo de responsabilidade do municipio a elaboracao
e implantacao das politicas municipais que abrangem a gestdo de
residuos (Leal; Sampaio, 2019).

Os caminhos histéricos tracados para a gestao dos residuos
impulsionaram a preocupagao com a questao ambiental e de residuos,
com a publicacdo da Lei 12.305/10 (Brasil, 2010). Lei esta que formaliza
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as diretrizes para uma gestao de residuos sdlidos eficiente, utilizando
a coleta seletiva como alternativa para a gestdo de residuos sélidos
(Gongalves et al., 2020). A preocupacao com a destinacao final dos
residuos de forma adequada e com a utilizacdo do maximo potencial
de reaproveitamento, restando apenas os rejeitos que também devem
ser dispostos em local adequado para evitar danos ao meio ambiente
(Santos; Diniz, 2023).

Na década de 1990, a gestdo dos residuos no municipio de
Marituba era realizada de forma integrada, conjuntamente com
0s municipios de Ananindeua e Belém, no entdo chamado Aterro
Sanitario do Aura (Santos; Diniz, 2023). Conforme o Plano Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), determina-se que cada municipio gerencie
seus residuos de forma compartilhada, com eficiéncia e eficacia
(Brasil, 2010). O desenvolvimento das cidades exige gerenciamento
dos residuos de forma que a implantacdao de aterros deve observar
questdes de localizacdo, estrutura, econdmicas, sociais, ambientais
etc. (Monteiro; Zveibil, 2001), enfatizando que, para a maior eficiéncia
dos aterros sanitarios, € necessario que haja a adogao da coleta seletiva
e da reciclagem (Cunha, 2013).

Com o passar dos anos, e por muitos motivos — sejam eles politicos,
sociais, econdmicos e ambientais — e pela auséncia de politicas publicas,
0 Aterro Sanitario do Aurd excedeu sua capacidade de recepcdo de
residuos, tornando-se um “lixdao” a céu aberto (Santos; Diniz, 2023). O
lixao pode ser definido como o local onde é dispensado o residuo a céu
aberto, ocasionando varias consequéncias sociais, ambientais e de
saude publica, dentre outras (Cardoso, 2022). O modelo considerado
ambientalmente correto é o aterro sanitario, para eliminar os rejeitos,
nao tendo a finalidade de valorar os residuos, apenas de direcionar
para um local ambientalmente adequado (Santos; Diniz, 2023). Cabe
destacar que a Lei n® 12.305/2010 estabelece a substituicao dos lixdes
por aterros sanitarios (Brasil, 2010).

Para contribuir com a gestao de residuos no municipio, ha registro
de trés cooperativas de catadores de residuos solidos no municipio
de Marituba, levantamento realizado pelo Grupo de Estudo em Meio
Ambiente e Sustentabilidade (GEMAS) (GEMAS, 2024). Sao assim
registradas: Cooperativa de Trabalhadores de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Marituba (COOPTACAMARI); Cooperativa de Trabalho de
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Materiais Reciclaveis de Marituba (COCAMAR); e Cooperativa de Trabalho
de Catadores de Materiais Reciclaveis de Marituba (COCAMAVEL). Estas
também oferecem suporte a vida Util do aterro sanitario, pois contribuem
com a coleta seletiva, que vai depender dos residuos nele depositados
(Santos; Diniz, 2023). Demonstrando a necessidade da inclusao de
catadores no processo de selecdo de residuos. E importante salientar
que a populacao do municipio de Marituba estima pouco mais de cento
e dez mil habitantes (IBGE, 2022).

Com a implantagdo do aterro sanitario pela empresa Guama
Tratamentos de Residuos (GTR) (Vieira, 2019), surgiu um novo episédio
sobre a gestdo de residuos no municipio, deixando Marituba isento de
taxas para depdsito dos residuos no aterro (Cunha; Caixeta Filho, 2002).
Além de fornecer a melhor destinacdo final para os residuos, como
reportam pesquisas que afirmam que os aterros sanitarios sao a melhor
solugdo para a destinacao final (Cunha et al., 2022).

AsDiretrizesda Politica Nacional de ResiduosSolidos(PNRS), agestao
e gerenciamento dos residuos sélidos possuem uma ordem de prioridade
a ser seguida, que é: nao geracao; redugao; reutilizacao; reciclagem;
tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. A coleta seletiva esta relacionada ao 3° e 4°
lugares de prioridade, pois, através dela, é possivel realizar a captacao
de residuos para a reutilizacdo e reciclagem, e é compreendida como a
segregacao prévia dos residuos sélidos de acordo com a sua composicao
ou constituicao, se caracterizando como um instrumento da PNRS.

Marituba revela uma situacao preocupante, pois, embora existam
servicos de varrigao e limpeza urbana, estes ndo sao capazes de coletar
toda a producdo gerada. O resultado desse efeito é o despejo de residuos
sdlidos em terrenos baldios e, muitas vezes, proximos aos cursos
d’agua, ou mesmo diretamente nos canais. Os sistemas de drenagem
urbana, que se encontram comprometidos pela falta de capacidade de
conducdo para a urbanizacao atual, tornam-se agentes de transporte
dos residuos que obstruem o fluxo (Costa et al., 2015).

Mesmo com uma estrutura fisica composta por dez veiculos, sendo
oito para a coleta convencional, um para a coleta seletiva e um carro
poliguindaste (carro-caixa) (Santos; Diniz, 2023), utilizado para servigos
de coleta especificos, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA)
de Marituba enfrenta desafios com a execucao das atividades de coleta
dos residuos, somando isso a falta de sensibilizagdo das pessoas.
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Ao longo do seu desenvolvimento e desde sua emancipagao como
municipio, em 1994, sendo delimitado por Ananindeua e Benevides, em
Marituba identifica-se necessidade histdrica para a ocupacao do espaco
urbano no municipio (Para, 2015). A preocupagao com as questoes
ambientais no municipio de Marituba se mostra intensa, considerando,
em seu Plano Diretor, que trata o meio ambiente como elemento
fundamental para o desenvolvimento e sustentabilidade do municipio
(Marituba, 2020).

Conforme pesquisas, 0 municipio de Marituba ndo dispde de
Plano Municipal de Gestao de Residuos Solidos (Sinir, 2021). Dessa
forma, existe a necessidade da elaboragao do referido plano de forma
urgente, levando em consideracdo as peculiaridades do municipio
(Gongalves et al., 2020). O municipio de Marituba, em 2023, participou
do edital de chamamento publico para o apoio a projetos inovadores
de compostagem e agricultura urbana e periurbana, para os municipios
e Distrito Federal, assim como para os consorcios publicos entre
municipios que operam na gestao de residuos sdlidos (Brasil, 2024).

Um importante fator relacionado a gestdo de residuos sélidos é
a participacao da sociedade em geral, no formato de conscientizacao
ambiental por meio da educacdao ambiental (Silva, 2018), observando
a necessidade de um trabalho em conjunto em Marituba. As acdes
destinadas as comunidades de bairros mais periféricos devem
ser direcionadas as boas praticas de reaproveitamento e reuso de
materiais para o desenvolvimento local, objetivando o bem-estar social
(Fragelus, 2020).

Pesquisas revelam dados sobre a coleta de residuos de Marituba,
onde consta que 99,81% dos residuos sao coletados, mas apenas 1,03%
s3o reaproveitados (Instituto de Aguas e Saneamento, 2024), evidenciando
assim a auséncia de politicas que potencializam a reutilizagdo de
residuos solidos reciclaveis. Os dados sobre a gestao de residuos sélidos
em Marituba também sdo evidenciados quando o Sistema de Informacao
sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (Sinir) (Sinir, 2021) apresenta o
panorama da gestdo de residuos solidos urbanos em 2019, com 0,62% de
um total de 100% de residuos coletados de forma indiferenciada.

Diante dos desafios iminentes, a SEMMAS/PMM (Marituba, 2024)
estd concentrando esforcos de curto prazo para a legalizacao das
cooperativas e para a formalizagdo documental, com o objetivo
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de permitir que elas avancem com seus planos e metas delineados
no Plano Municipal de Saneamento Basico de Marituba-PA Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (Marituba, 2019). Essa
abordagem estratégica da SEMMAS/PMM (Marituba, 2024) demonstra
comprometimento com a regularizagao das cooperativas como um
passo fundamental para a implementacao bem-sucedida do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS), pois, garantindo que elas
estejam legalmente condicionadas, a Prefeitura ndo apenas fortalece
as operacoes de coleta seletiva, mas também promove o avanco
sustentavel das praticas de gestao de residuos em Marituba.

Contudo, faz-se necessario a implementacao de estratégias
adaptadas a necessidade do municipio, pois os projetos implementados
para 0 municipio por intermédio das politicas publicas reportam
acdes pontuais, que nao atendem a realidade da gestdo ambiental
e de residuos sdlidos, tendo em vista que os programas e projetos
realizados pela Prefeitura Municipal demonstram agdes incipientes e
de pouco impacto para minimizar os desafios da gestdo de residuos
sélidos (Marituba, 2022).

3 ANALISE DE DADOS PARA MARITUBA-PA

Os fatores histdricos de ocupacao territorial e ocupacao espacial
contribuiram para o que hoje encontramos no municipio de Marituba,
com a populacdo preponderantemente urbana (Vieira, 2019), o indice de
populacao urbana é estimado em 98,96%, ocupando uma area urbana
de 113,63 km?2,

E importante observar que hé diferenciagdo entre o territorio
das corporagOes e o territdrio das populagdes, ambos com objetivos
diferentes quando se trata da 6tica de mercado (Vieira, 2019). A evolucao
de espacos imobiliarios, sendo explorados no municipio, afeta 0 modo de
vida e o panorama urbano (Vieira, 2019). Assim, o desafio dos municipios
nao é somente a coleta do residuo, mas principalmente a destinacdo
final (Monteiro; Zweibil, 2001).

A necessidade da aplicacdo de novas tecnologias ligadas a gestao
de residuos produz um novo caminho a ser percorrido no municipio
de Marituba, pois as problematicas urbanas e estruturais, oriundas do
processo historico de ocupacao e que perduram ao longo dos tempos por
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conta da organizacao do espaco urbano, fazem com que o municipio tenha
que criar alternativas mais direcionadas a questao dos residuos. Ha de se
explanar que o fato de o municipio ter, em sua area urbana, cemitérios,
condominios residenciais de nivel popular e outros de alto nivel estrutural,
faz com que os residuos gerados sejam ainda em volume maior.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados sobre a gestdo de residuos sélidos do municipio de
Marituba, que permeiam este trabalho, foram tratados apds a coleta de
material bibliografico, pela analise de contetido conforme Bardin (1977),
que reporta a forma de analise e apresentacao dos dados, atendendo
as fases de: andlise preliminar, profundidade do material e o tratamento
dos resultados e interpretacao.

Quanto a abordagem, a pesquisa adotou a modalidade qualitativa,
perpassando por dados e acontecimentos relevantes, resultando em
evidéncias encontradas ao longo da pesquisa, buscando familiaridade
e convivéncia, tal perspectiva transforma a abordagem qualitativa
em flexivel, preservando as evidéncias cientificas analisadas (Demo,
1998). No tratamento dos dados, a necessidade da adocdo da analise
de conteldo, que compde técnicas de evidenciacao que transformam
os dados, dando-lhes maior clareza para a compreensao do objeto e
objetivo do estudo.

A andlise documental tem por objetivo dar forma conveniente e
representardeoutromodoainformacao, porintermédiodeprocedimentos
de transformacdo. O propdsito a atingir € o armazenamento sob uma
forma variavel e a facilitagdo do acesso ao observador (Bardin, 1977).

No decorrer da coleta dos dados, observou-se dispersao
das informagOes fornecidas pelas fontes bibliograficas, de forma
interdisciplinar, fazendo com que a adocao da andlise de contetdo
fosse necessaria, pois a referida analise auxilia nas variaveis historicas,
sociolégicas etc. (Bardin, 1977). Dessa forma, a pesquisa buscou,
pelos meios metodoldgicos da pesquisa bibliografica e da analise de
conteldo, reunir os dados referentes aos desafios da gestdo de residuos
sdlidos no municipio de Marituba, bem como propor acdes para sua
implementacao.
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A maneira como a massa populacional esta distribuida evidencia,
principalmente, a atividade econémica que predomina no municipio —
seja industria, servico ou comércio. A atividade rural existe em Marituba,
mas de forma mais incipiente, agregando valor a economia local, porém
sem relevancia quanto a sua predominancia.

Figura 1 — Grafico da populagao do municipio de Marituba no periodo de 2014 a
2020
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Fonte: Adaptado pelos autores com base em Sinir (2021).

A Figura 1 evidencia o crescimento populacional no periodo
de 2014 a 2020, mostrando uma constante evolucao da populagao
total, acompanhada da populacdo declarada urbana. No decorrer
do periodo, pode-se verificar que, em 2015, houve reducao no
crescimento populacional. Coincidentemente, esse foi 0 ano em que o
aterro sanitario iniciou suas atividades no municipio, embora ndo haja
evidéncias concretas que confirmem essa correlacao. Outro ponto a ser
observado é o pequeno declinio no crescimento, ocorrido em 2020, onde
0 crescimento constante aparenta uma estagnacgdo, reportando uma
similaridade entre o0 ano de 2019 e 2020 em quantitativo populacional.

A Figura 2, a seguir, mostra a variacao percentual per capita da
geracao de residuos sélidos nos municipios de Marituba, Belém e no
estado do Par3, entre os anos de 2014 e 2019. Considerando a tendéncia
geral, todos os locais apresentaram redugao na geracao de residuos per
capita ao longo do periodo.

Ainda analisando a Figura 2, a linha laranja, que representa Belém,
inicia em torno de -60% e termina proxima de -80%. Apresenta uma
melhora entre 2016 e 2017, seguida de queda continua até 2019. Os
dados do Par3, representados pela linha cinza, mostram a linha mais
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estavel, com pequenas variacoes entre -80% e -85%. Isso indica uma
reducdo consistente e menos abrupta em relacdo aos municipios.

Figura 2 — Variacao percentual per capita da geracao de residuos sélidos nos
municipios de Marituba, Belém e no estado do Para
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Fonte: Adaptado pelos autores com base em Sinir (2021).

A diferenca entre Belém e Marituba permanece significativa, com
Belém gerando cerca de dez vezes mais residuos. A proporcao entre
0s municipios e o estado sugere que o restante do Para (fora Belém e
Marituba) é responsavel por grande parte da geragao de residuos, o que
pode estar relacionado a expansao urbana e industrial em outras regides
do estado.

Quando se trata da massa total de residuos coletada nos
municipios de Marituba, Belém e no estado do Par3, a Figura 3 apresenta
esses dados (em toneladas) entre os anos de 2014 e 2019.

Figura 3 — Massa total de residuo coletada em Marituba Belém e Para de 2014 a
2019
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Fonte: Adaptado pelos autores com base em Sinir (2021).
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Com oscilagdes que podem estar relacionadas a mudancas nas
politicas publicas, crises econdmicas ou alteragdes metodoldgicas no
registro e tratamento dos dados. E interessante ressaltar que a massa
total em toneladas, a que o Sinir (2021) se refere, corresponde a residuos
coletados de forma indiferenciada nos municipios de Marituba, Belém
e no estado do Par3, sem separacao ou classificagdo entre residuos
reciclaveis e organicos.

Ainda na discussdo sobre a massa de residuos urbanos coletados,
na Figura 3, observa-se que, no ano de 2015, a massa total ficou proxima
de 40.000 toneladas, mas, em 2016, essa quantidade mais que dobrou,
alcancando quase 120.000 toneladas. Esse aumento pode ser justificado
pelo inicio das atividades do aterro sanitario, em junho de 2015 (Santos;
Diniz, 2023), gerenciado pela empresa Guama Tratamentos de Residuos
Ltda. Em 2017, a massa total apresentou uma redugao, o que também se
constatou nos periodos de 2018 e 2019.

Na Figura 4, é apresentado o percentual de residuos coletados por
meio da coleta seletiva, abrangendo um total de pouco mais de 30% do
total coletado no ano de 2019. Cabe observar que a massa total coletada
nesse ano foi de aproximadamente 20 mil toneladas, ou seja, cerca de
70% desse total ndo obteve o tratamento adequado, sendo descartado
de forma nao seletiva.

Assim, compreende-se que Marituba mostra grande oscilagao,
com um pico expressivo em 2016 e valores muito baixos em outros
anos. Em comparacao com Belém apresenta comportamento mais
consistente, com destaque para 2017.

Figura 4 — Percentual de cobertura de coleta seletiva de Marituba, Belém e Para
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Fonte: Adaptado pelos autores com base em Sinir (2021).
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O Para apresenta um comportamento intermediario, mais estavel
e com variagdes moderadas. Isso evidencia que a coleta per capita ndao
segue uma tendéncia clara, seja crescente ou decrescente, o que pode
refletir inconsisténcias operacionais, variacdes na cobertura da coleta
ou mudangas metodoldgicas.

Dos registros da coleta da massa de residuos, é interessante
ressaltar que Marituba, Belém e o Para apresentam um baixo indice de
reaproveitamento do residuo coletado, justamente por ndo contarem
com uma coleta seletiva eficiente que realize a separacdo dos residuos
para posterior reaproveitamento ou comercializagao, conforme dados
do Sinir (2021).

Esse baixo indice de coleta seletiva é reduzido a zero nos anos de
2015 e 2016, conforme evidencia a Figura abaixo. Isso demonstra que
100% do residuo coletado em 2015 e 2016, evidenciados a seguir, ndo
passou por selecao para reaproveitamento em reciclagem, nem para
aplicacdo em uso organico por meio da coleta seletiva, contrariando as
normas municipais estabelecidas para a gestdo de residuos.

Figura 5 — Cobertura da Coleta Seletiva
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Fonte: Adaptado pelos autores com base em Sinir (2021).

Conforme espelha a Figura 5, é interessante ressaltar que, para
esse resultado ser concretizado, as politicas publicas, a economia
urbana e a economia circular devem se pautar nas praticas da educagao
ambiental. E, a cada periodo, o municipio deve adquirir novas tecnologias
e formas de conscientizacao, capacitacao e fornecimento a populacdo
de Marituba — e comparativamente para Belém e para o estado do Para
como um todo.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES
6.1 A gestao de residuos sdlidos da Marituba

Cabe ressaltar que o municipio esta isento de despender recursos
financeiros para o deposito de residuos no aterro sanitario. Dessa forma,
isso deveria ser um diferencial para que houvesse maiores investimentos
na gestao de residuos sélidos do municipio. Pesquisas apontam que no
municipio, 99,81% da populacdo tem coleta de residuos domiciliar e
apenas 1,03% do residuo coletado é recuperado (Instituto de Aguas e
Saneamento, 2024). Demonstrando assim uma lacuna discrepante no
que se refere a preocupacao com a gestao de residuos.

Observa-se que o reaproveitamento dos residuos reciclaveis ainda
se mostra aquém do desejado em relagao ao percentual total coletado.
Investigacdes apontam que a produgado de residuos sélidos no municipio
de Marituba estd em torno de 110 t/dia, desse total, considera-se que 38%
sejam materiais reciclaveis. Caso fossem tratados, triados e destinados
ao ambiente de forma correta, agregariam valor a coleta, mesmo com
0 minimo de tratamento dos residuos (Silva, 2018), além da geracdo de
renda e da reducao de vetores e transmissores de doencas.

Os investimentos na gestdo dos residuos sélidos sao necessarios,
mas a SEMMA/PMM deve criar formas de monitoramento dos recursos
investidos na gestao de residuos, para que os investimentos sejam
efetivamente aplicados na mitigacao dos desafios existentes no
municipio. Um outro ponto a ser levado em consideragdo é o espago
urbano ao qual o municipio estd inserido, pois sua composicdo
determina onde, quando e quais residuos sao gerados, facilitando assim
a estrutura para a adocao de novas tecnologias para o reaproveitamento
dos residuos.

A ampliacao da economia circular, com a finalidade de reciclar
os residuos e retorna-los ao processo produtivo como uma alternativa
para fornecer condicdes de aumento da circularidade do residuo
transformado em recurso secundario, incentiva novas utilidades para
um residuo que seria disposto no meio ambiente de forma irregular
e sem aproveitamento, impactando diretamente o meio ambiente. A
educagao ambiental torna-se um importante fator de conscientizacao
da populacdo e, na busca de alternativas para a proliferagao das praticas
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ambientais, utiliza as escolas e instituicdes publicas para subsidiar a
economia circular.

Acredita-se queacomposicaodasteorias urbanas, com aeconomia
ambiental, com o suporte da economia circular e educagao ambiental,
pode-se travar uma frente de agbes continuas que impactem de forma
positiva na gestdo dos residuos. Envolvendo a adogdo de tecnologias e
que proporcionem o reaproveitamento inteligente dos residuos, trazendo
a concepgao de conscientizagao ambiental e novos modelos inovadores
de trato no processo que envolve a gestdo de residuos. Cada uma das
tematicas (teorias urbanas, economia ambiental, economia circular e
educacao ambiental), contribuem de forma significativa na gestao dos
residuos.

7 CONCLUSAO

Reportando essas discussdes ao municipio de Marituba, que
tem uma localizacdo estratégica na regiao metropolitana de Belém e
regido amazoOnica com seu potencial econémico, pode beneficiar-se
significativamente dessa abordagem, especialmente no que diz respeito
a gestdo de residuos sodlidos e ao desenvolvimento de uma economia
local. A combinagao de duas abordagens pode resultar no incentivo
a reutilizacdo de materiais, a reducdo do consumo de energia com
consequente promogao da circularidade dos processos.

Na reutilizacdo e reciclagem cria-se oportunidades de negdcios
que fomentam a economia local, remanejamento de materiais que
podem gerar novas industrias e empregos locais, como a Cooperativa
de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis de Marituba
(COCAMAR), que espelha situacao de fragilidade quando se trata
de recursos e financeiros, estruturais e de auxilio. Mesmo com sua
atividade melhorando a qualidade de vida com a reducao da poluicao e
a promocao de praticas mais sustentaveis podem melhorar a qualidade
de vida da populagao local.

Planejamento urbano com os preceitos da teoria urbana pode ser
utilizada para planejar a infraestrutura urbana de forma a facilitar a coleta
seletiva, a reciclagem e a reutilizacdo de materiais. Com aplicagao na
gestdo de residuos sélidos, a aplicacao da economia circular na gestao
de residuos sdlidos pode levar a criacao de sistemas de coleta seletiva
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mais eficientes, a promocao da reciclagem e a reutilizacdo de materiais.
Desenvolvimento de produtos e servicos sustentaveis incentivando
a economia local com produtos e servicos baseados em materiais
reciclaveis, como mdveis, artesanato e produtos de construcao.

Em comparagao, Belém tem desempenho intermediario e o Para
apresenta grandes volumes de residuos com tendéncia negativa. A
distribuicao urbana influencia diretamente na geragao e no tratamento
dos residuos. Marituba pode alcancar até 85,5% de cobertura de coleta
seletiva até 2030, superando Belém e o Para. Isso se houver o empenho
e colaboracao conjunta na aplicacao das técnicas de economia circular
e educacdo ambiental. Os residuos organicos sao os mais gerados,
com crescimento continuo previsto. O municipio esta amparado por
legislacdes como a Lei n°® 12.305/2010 e o Plano Diretor. No entanto,
a implementacdo do plano municipal de residuos sdlidos ainda é
insuficiente. AgOes publicas ainda enfrentam barreiras de efetividade e
deficiéncia de monitoramento.

Para responder aos questionamentos sobre os principais desafios
da gestao de residuos sélidos no municipio de Marituba e seus impactos
no espago urbano, a pesquisa identificou como principal fragilidade a
auséncia do Plano Municipal de Residuos Solidos Urbanos (PMRSU).
A falta desse instrumento compromete o planejamento e a execugao
de acoes efetivas, pois impede a definicdo de metas, cronogramas
e objetivos claros. Dessa forma, mesmo com a existéncia de
legislagOes voltadas as questdes ambientais, os programas e projetos
implementados pelo municipio ndo alcangam resultados significativos
na gestao dos residuos solidos.

Ha de se considerar também o baixo reaproveitamento dos
residuos, auséncia de triagem eficiente, falta de apoio as cooperativas,
desorganizacao urbana e descontinuidade politica. Propondo formas
de melhorias e de acordo com a pesquisa, recomendagdes e caminhos
propostos, é essencial para fortalecer a economia circular, investir em
educacao ambiental, ampliar a coleta seletiva e garantir uma gestao
participativa com monitoramento continuo. Apesar dos desafios, Marituba
possui potencial de melhoria na gestdo de residuos. Investimentos
estruturais, politicas sustentaveis e acoes educativas de carater continuo,
sao fundamentais para a transformacao do cenario atual.
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RESUMO
Ao completar 30 anos, o Pronaf tornou-se um gigante. Contudo, seu papel no desenvolvimento rural
permanece ambiguo, e o sentido do desenvolvimento que induz esta exposto a severas criticas. Este
artigo tem por objetivo discutir os dilemas do Pronaf, expresso em um perfil de aplicagdes claramente
mercadoldgico que, por esta razdo, ndo faz face aos desafios de um desenvolvimento rural que
considera outras dimensoes relevantes, além da estritamente econ6mica. Metodologicamente,
o trabalho é um ensaio bibliografico que busca apreender a dinamica do programa por meio de
categorias da sociologia econdmica. Assim, o programa representa um movimento de autoprotegdo
da sociedade diante da ameaga de um funcionamento mercantil desregulado no ambito do
desenvolvimento rural e expressa, no mercado de crédito bancario, a relevancia de organizagbes
sociais e instituicOes politicas no seu surgimento, bem como ao longo de suas transformacdes.
Contudo, os desafios atuais, em termos de sustentabilidade, seguranca alimentar, diversificagdo
produtiva e ampliagdo da cobertura requerem novas mudangas institucionais, principalmente
a reducdo do papel dos bancos e a retomada de mecanismos de participagdo dos agricultores e
suas organizagGes, como contraponto a logica de mercado. Além disso, o programa tem limites;
isoladamente, ndo pode solucionar a complexidade atual dos problemas do desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Pronaf. Desenvolvimento rural. Agricultura familiar. Sociologia econdmica.

ABSTRACT

Upon completing 30 years, Pronaf has become a giant. However, its role in rural development remains
ambiguous, and the type of development it promotes is subject to severe criticism. This article aims
to discuss the dilemmas of Pronaf, expressed in a clearly market-oriented pattern of operations
which, for this reason, fails to address the challenges of rural development that considers other
relevant dimensions beyond the strictly economic one. Methodologically, the study is a bibliographic
essay that seeks to understand the dynamics of the program through categories from economic
sociology. In this sense, the program represents a movement of society’s self-protection against
the threat of unregulated market functioning in the context of rural development. It also highlights,
within the banking credit market, the importance of social organizations and political institutions
in both its creation and its subsequent transformations. However, current challenges — in terms of
sustainability, food security, productive diversification, and expansion of coverage — require new
institutional changes, particularly a reduction in the role played by banks and the reintroduction of
participation mechanisms for farmers and their organizations, as a counterbalance to market logic.
Furthermore, the program has limitations; by itself, it cannot solve the complex and contemporary
problems of rural development.

Keywords: Pronaf. Rural development. Family farming. Economic sociology.

RESUMEN

Al cumplir 30 afios, el Pronaf se convirtid en un gigante. Sin embargo, su papel en el desarrollo rural
permanece ambiguo, y el sentido del desarrollo que induce esta expuesto a severas criticas. Este
articulo tiene por objetivo discutir los dilemas del PRONAF, expresados en un perfil de aplicaciones
claramente mercantil que, por esta razon, no hace frente a los desafios de un desarrollo
rural que considera otras dimensiones relevantes, ademas de la estrictamente econdmica.
Metodoldgicamente, el trabajo es un ensayo bibliografico que busca aprehender la dinamica del
programa por medio de categorias de la sociologia econémica. Asi, el programa representa un
movimiento de autoproteccion de la sociedad frente a la amenaza de un funcionamiento mercantil
desregulado en el ambito del desarrollo rural y expresa, en el mercado de crédito bancario, la
relevancia de las organizaciones sociales y de las instituciones politicas en su surgimiento, asi
como a lo largo de sus transformaciones. Sin embargo, los desafios actuales, en términos de
sostenibilidad, seguridad alimentaria, diversificacion productiva y ampliacién de la cobertura,
requieren nuevos cambios institucionales, principalmente la reduccidn del papel de los bancos y
la recuperacion de mecanismos de participacion de los agricultores y de sus organizaciones, como
contrapunto a la légica del mercado. Ademas, el programa tiene limites; aisladamente, no puede
solucionar la complejidad actual de los problemas del desarrollo rural.

Palabras-clave: Pronaf. Desarrollo rural. Agricultura familiar. Sociologia econémica.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) tornou-se um gigante. Criado em 1995, apenas como uma
linha de crédito para custeio, financiou R$ 1 bilhdo no ano de 1996.
Recentemente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), recriado
pelo governo Lula, anunciou um plano safra (2025/2026) de mais de
R$ 70 bilhdes para a agricultura familiar!. Prestes a fazer 30 anos, o
Pronaf representou um ponto de ruptura na histdria da politica agricola
e do crédito rural no Brasil, ao garantir recursos para populacoes rurais
historicamente excluidas (Mattei, 2005) e marginalizadas (Buainain
et al., 2014) e marca o reconhecimento da agricultura familiar como
categoria social e politica relevante para o desenvolvimento rural
(Schmitz; Mota, 2010).

Todo esse sucesso, contudo, caminha lado a lado com as
polémicas que suscita. Ao longo dos anos, inimeros autores dedicaram-
se ao seu estudo. Nesse percurso, diversas questOes surgiram, tais
como: a seletividade do programa, ou seja, a desigualdade na aplicacao
de recursos entre tipos de agricultores e regides (Grisa; Wesz Junior;
Buchweitz, 2014). Com efeito, destaca-se um foco no estrato mais rico
e especializado em commodities ou integrado as agroindustrias, as
expensas da produgao de alimentos (Aquino; Schneider, 2010; Belik,
2000; Corréa; Ortega, 2002). Outras questdes dignas de atencao sao:
a forma institucional inadequada, uma vez que, no Pronaf, os bancos
detém grande poder, mas dificultam o atendimento de um publico que
nao oferece garantias adequadas e contrapartidas (Bittencourt, 2003;
Mattei, 2005); o desvio produtivista do programa, que dispensa grande
parte dos recursos para o financiamento do modelo agricola mainstream
(Bazotti; Coelho, 2017); por fim, mas ndo menos importante, o problema
da sustentabilidade, da dificuldade de financiar sistemas sustentaveis e
agroecoldgicos (Tagore; Canto; Sobrinho, 2018)2.

1 Os valores referem-se apenas ao montante a ser destinado ou previsto para as
operagOes de crédito rural.

2 Nao se pode negar, contudo, que o debate sobre o Pronaf perdeu forca nos anos recentes.
A maioria dos estudiosos do mundo rural, que outrora se interessaram amplamente
pelo programa, secundarizou a tematica. Todavia, o volume de recursos destinados
ao programa é um indicador de que considerar o Programa como objeto de estudos e
pesquisas ainda constitui algo relevante.
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No contexto amazonico, Oliveira e Medeiros (2025) destacam a
concentracao de recursos para a monocultura do dendé na regiao do
Baixo Tocantins, enquanto Farias e Schmitz (2025) salientam o baixo
indice de atendimento por crédito aos agricultores familiares da regido e
a concentracao de recursos do crédito rural como um todo na pecuaria
bovina e nas culturas da soja e do milho.

A questao fundamental estaria em como explicar essa dinamica
do Pronaf, aparentemente contraditdria, entre uma perspectiva de
desenvolvimento rural multidimensional e um perfil de aplicagao
de recursos de viés claramente produtivista. Nesse sentido, quem
define os critérios de atendimento e de funcionamento do crédito
rural para a agricultura familiar? As instituicbes que atuam na politica
de desenvolvimento rural ou os bancos? Uma diretriz de futuro, um
cenario esperado, tido como objetivo, considerando diversos critérios
ou a simples légica de mercado, que canaliza recursos para setores,
atividades, agricultores e regides mais ricas?

Esses problemas na operacao do Pronaf podem ser entao
resumidos a uma questdo fundamental, o classico problema polanyiano:
mercados ou sociedade (Polanyi, 2000).

A propria existéncia do Pronaf expressa o reconhecimento de
“falhas de mercado” (Abramovay; Veiga, 1999, p. 26). Desse ponto de
vista, o Pronaf é uma “politica”, ou seja, considerando-se o perfil do
publico, os agentes financeiros, motivados pelo interesse em lucros, nao
atenderiam esse segmento em condigdes “normais” de mercado:

Deixadas, entretanto, ao livre arbitrio do mercado, essas atividades
dificilmente seriam financiadas — nao por possuirem rentabilidade
duvidosa, mas por representarem custos de transacao bancéria
superiores a sua rentabilidade potencial. A escassez dos
recursos voltados ao crédito rural torna os maiores tomadores de
empréstimos especialmente interessantes aos bancos, nao tanto
por sua eficiéncia econémica na operagdo desses recursos, mas,

sobretudo, por sua capacidade de oferecer ao sistema bancario as
garantias reais e as contrapartidas (Abramovay; Veiga, 1999, p. 39).

Nessa perspectiva, o Pronaf é o resultado de um movimento da
sociedade no sentido de se proteger e de evitar que as ldgicas puras de
mercado promovam crises, desagregacoes e exclusdes’. Dessa visao

3 Realidade que marca toda a histdria da politica agricola anterior ao surgimento do
Programa (Mielitz Netto, 2011).
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advém uma “teoria do Pronaf”, ou certa forma analitica de abordar seu
surgimento e suas transformagodes, nucleada pelo problema dos custos
de transagao®. Essa teoria ndo é recente, mas algo que Abramovay e
Veiga (1999) notaram no surgimento do programa e que explicava os
conflitos sobre os créditos nos anos iniciais. Tal perspectiva aposta
na contradicdo entre mercados e instituicdes como via heuristica de
entendimento do surgimento do Pronaf®:

A implementagao do PRONAF-C choca-se com uma contradicao
basica: por um lado, tem um publico-alvo cuja definicao nao é
feita por regras de mercado e, sim, pelo conjunto das organizacdes
e instituicbes que dao vida ao programa; por outro, porém, nao é
um programa de assisténcia social, e as verbas crediticias que
mobiliza devem ser resgatadas seguindo as normas habituais
de qualquer financiamento bancario. O sistema bancario —
como qualquer empresa mercantil — tem clientes com os quais
estabelece relacdes de interesse; com o PRONAF, passa a ter um
publico (Abramovay; Veiga, 1999, p. 42).

Essa tensao, entretanto, renova-se permanentemente. No fundo,
agentes de mercado mais bem posicionados no quadro das relagdes
econdmicas, os bancos, calculam suas acdes na operacao do Pronaf
exclusivamente por meio da rentabilidade financeira: reduzem ao
minimo a alocacdo de forca de trabalho e de inovagdo para esse
publico; selecionam agricultores familiares de maior renda e integrados
a mercados dinamicos e atendem prioritariamente as atividades ou
culturas agricolas voltadas para a produgao de commodities.

Por outro lado, outras instituicoes ou setores sociais que atuam
como mediadores na operacao do Pronaf, preocupados com outras
dimensdes do desenvolvimento rural, como a melhoria das condicoes
de vida da populacao rural mais empobrecida ou a garantia de
sustentabilidade ecoldgica®, buscam interferir na operacao do programa,

4 Conceito da economia institucional, que se refere aos riscos inerentes aos contratos
e as medidas institucionais adotados para controla-los.

5 0 termo Pronaf-C significa Pronaf Custeio. Quando foi implementado em 1996, o
Pronaf era basicamente um recurso para custeio, depois se tornou um programa mais
diversificado com recursos para investimentos, incorporando posteriormente os créditos
para os assentamentos, o microcrédito rural, até a criacao de linhas especializadas como
o Pronaf Mulher, Jovem, Floresta, Bioeconomia, Semiarido etc.

¢ Emevento recente realizado em Belém, no periodo de 31 demaioa 2 de junhode 2023,
organizado pelo Instituto Terroa e pela rede Didlogos Pro-Agai, denominado: “Acai:
a forca da sociobioeconomia da Amazonia”, o atual Secretario de Apoio a Inclusdo
Produtiva Familiar do MDA, diretamente responsavel pela gestdo do Pronaf, cobrou
dos bancos a ampliagdo de financiamentos para sistemas agroflorestais (SAF). O
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visando aproxima-lo desses pontos ou ainda demandando atendimento
para grupos até entdo excluidos. Essas demandas se expressam por meio
do estabelecimento de diretrizes muitas vezes contrarias aos interesses
financeiros dos Bancos.

Nesse sentido, a medida que o Programa se deparava com novos
obstaculos ou que novos desafios eram percebidos, novos mecanismos
institucionais foram sendo criados visando supera-los. Grisa, Wesz
Junior e Buchweitz (2014) destacam, até 2014, as principais mudancas
promovidas no Pronaf a fim de ampliar e diversificar o publico-alvo,
ampliar e diversificar as atividades econdmicas financiadas, simplificar
as condicdes de acesso e ampliar o volume de recursos a disposicao
do Programa, assinalando que essas medidas em geral partiam de
demandas dos movimentos sociais e sindicatos da agricultura familiar
ou de técnicos comprometidos com o Pronaf no ambito da burocracia
estatal. Ndo obstante todas as mudangas, os principais dilemas na
operacao ainda persistem.

Assim, permanece também em aberto a questao: por que o Pronaf
reproduz as distor¢des do crédito rural tradicional? Por que concentra
aplicacbes em regides, tipos de agricultores e atividades? Por que
nao consegue responder aos desafios da producao de alimentos e da
sustentabilidade?

O objetivo deste texto é analisar as questOes suscitadas pelo
Pronaf ao longo das ultimas décadas, e apresenta-las como resultantes
dessa tensao entre mercados e instituicdes, ou como a expressao de
um “duplo movimento” (Polanyi, 2000, p. 161) de mercantilizacdo e
de autoprotecao social ou ainda sugerir que a compreensao de sua
fenomenologia pode ser melhor alcangada a partir da ideia de imersao
ou de incrustagao (embeddedness) (Granovetter, 2007).

Metodologicamente o trabalho se constitui como um ensaio
bibliografico. Revisitaa producdo cientifica sobre o Programa, relaciona-a
com aspectos do debate atual sobre desenvolvimento rural e interpreta
essas relacdes a partir do arcabouco categorial da sociologia econdmica.

A primeira parte do texto sera dedicada a uma breve revisao do
debate sobre o conceito de mercado no ambito da sociologia econdmica.

A segunda parte examina os dilemas do Pronaf a partir dessa perspectiva

préprio debate atual sobre o tema da bioeconomia expressa esse direcionamento
das aplicacOes de crédito do Pronaf que parte de instituicdes relacionadas a gestado
das politicas ambientais e de organizacGes ndo governamentais (ONG).
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tedrica, discutindo as criticas que diversos autores fizeram ao Programa,
assim como as mudangas pelas quais passou. A parte final contém um
exame dos desafios atuais enfrentados pelo Programa e uma analise
desses desafios a luz da chave de leitura proposta.

2 MERCADOS E RELACOES SOCIAIS: BREVE PANORAMA DA
SOCIOLOGIA ECONOMICA

O conceito de mercado como esfera autdbnoma da vida social
e como mecanismo de formacao de pregos constitui o horizonte e o
fundamento da ciéncia econdmica mainstream, principalmente por meio
da nocao de eficiéncia alocativa (Wanderley, 2002). A ideia de mercado
“autorregulado” supde um individuo maximizador e fins definidos a
prior. Essas premissas definem o modelo econémico de “equilibrio
geral” de mercado, a partir do qual a realidade é pensada e estudada
dedutivamente (Hunt, 1989). Nessas perspectivas, as relagdes sociais,
assim como as politicas, tém pouca importancia:

Grande parte da tradicdo utilitarista, inclusive a economia classica
e a neoclassica, pressupde um comportamento racional e de
interesse pessoal minimamente afetado pelas relagdes sociais,
invocando, assim, um estado idealizado nao muito distante desses
esquemas mentais (Granovetter, 2007, p. 2).

No confronto com o conceito de mercado da tradicao econdmica
classica e neoclassica surgiram diversas abordagens que marcam seu
aspecto abstrato e indicam a relevancia de entender os mercados sem
desconsiderar as relagdes sociais concretas num contexto histdrico
e cultural dado (Wanderley, 2002). Um dos campos de estudos mais
férteis que se desenvolveram por essa via foi a sociologia econémica,
gue embora se apoie em aspectos dos autores classicos nas ciéncias
sociais®, deve-se, sobretudo, ao trabalho inaugural de Karl Polanyi (1886-
1964) (Vinha, 2001).

De fato, a sociologia econémica tem se desenvolvido, ao longo
das ultimas décadas, entre outras coisas, por meio da problematizacdo

7 Para Granovetter (2007, p. 4), as economias classica e neoclassica baseiam-se numa
concepcao “subsocializada da acao humana”.

8 Destacam-se autores como Karl Marx, Max Weber e Georg Simmel, para os quais as
relagGes econdmicas eram centrais na analise das sociedades, mas ndo estavam em
um ambito isolado da vida social. Indo um pouco mais longe, para Marx e Weber as
relacOes sociais explicariam os fendmenos econdmicos.
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desse conceito neoclassico de mercado e afirmando que os mercados
podem ser melhor estudados e entendidos como construgdes sociais e
nao como um modelo esquematico abstrato (Abramovay, 2004).

Karl Polanyi (2000)° procura demonstrar que a subordinacdo da
sociedade a “légica de mercado” prejudica a capacidade de moldar a
economia de acordo com os objetivos sociais por meio da politica.

Antes da emergéncia da sociedade industrial regulada pela
economia de mercado, o sistema econOmico estava submerso em
relacoes sociais gerais; 0s mercados eram apenas um aspecto acessorio
de uma estrutura institucional controlada e regulada pela autoridade
social. Reescrevendo a histéria econdmica por essa otica, Polanyi
concebeu o mercado em termos de modos sociais de organizacao
do processo econdmico, bem como em formas sociais de interacao
correspondentes. Dessa maneira, as diferentes sociedades organizam
suas economias segundo relagdes de reciprocidade, redistribuicdo,
intercambio ou domesticidade (Polanyi, 2000).

Para Abramovay (2004), Polanyi estava preocupado em demonstrar
que o mercado era uma entre outras formas que podiam assumir a
coordenacao da economia nas sociedades humanas®. Adicionalmente,
para o autor, a ideia de “livre mercado” era potencialmente destruidora
do tecido social. Parpet (2021) assinala que Polanyi nutria preocupacdes
sobre os efeitos dos sistemas de mercados formadores de precos sobre
a democracia.

Muito embora a sociedade se protegesse contra a completa
autonomizagao do mercado, a sociedade capitalista era entendida por
Polanyi (2000, p. 77) como uma “sociedade de mercado”, uma vez que
nela, forgas sociais foram capazes de erigir em mercadoria aspectos
substanciais da vida econOmica: a terra, o trabalho e o dinheiro —
entendidos por ele como “mercadorias ficticias”:

O passo decisivo foi este: trabalho e terra foram transformados em
mercadorias, ou seja, foram tratados como se fossem produzidos
para a venda. E claro que, na realidade, ndo eram mercadorias
[commodities], uma vez que ou nao eram produzidos de todo
(como a terra) ou, se o fossem, nao era para a venda (como o
trabalho). No entanto, nunca foi concebida uma ficgao mais eficaz
(Polanyi, 1968, p. 61-61, traducdo nossa).

°  Publicado originalmente em 1944. Ver Vinha (2001) e Wanderley (2002).
10 Trata-se dos principios de organizacao da economia conhecidos como reciprocidade,
redistribuicdo, intercambio e domesticidade (Polanyi, 2000).
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Estudando as sociedades pré-modernas, Polanyi chegou
a formulacdo de que, nessas sociedades, a economia nao existe
separadamente, mas esta imbricada em outras instituicdes, como
parentesco, religido, sistema politico (Parpet, 2021). Para Vinha
(2001), Polanyi considerava a sociedade de mercado como uma
novidade histérica, e contribuiu para a percepcdao segundo a qual,
independentemente da forma das sociedades, o sistema econémico
estd sempre motivado por razdes nao econémicas.

Restou, porém, algo que nao ficou bem esclarecido no trabalho
classico de Polanyi e que viria a se tornar o ponto de virada para o
conjunto de trabalhos que daria origem, algumas décadas depois, a Nova
Sociologia Econdmica (NSE). Essa “zona cinza” estaria na prépria ideia
de mercado autorregulado, ou seja, na possibilidade de sua existéncia
objetiva, ou ainda, no problema da incrustacao ou embeddedness
(Granovetter, 2007). Se mercados sao sempre incrustados em outras
esferas das relagOes sociais ou ainda se os mercados sao construgdes
sociais, 0 “mercado puro” seria uma abstracdao e ndao uma realidade
objetiva, logo nao faz sentido uma luta social contra o mercado
autorregulado, posto que no limite seria uma realidade inexistente.

No fundo dessa questdo estdo as relacdes entre economia e
sociedade. Assim formulado, o problema diz respeito as possibilidades
de a economia ser uma area separada no universo cientifico, com
objeto claro e delimitado no espectro das relagdes sociais, por serem as
relacOes econdmicas uma esfera autbnoma do social, ou se, por outro
lado, em que medida os fen6menos econémicos podem ser melhor
pensados fazendo-se referéncia a outros tipos de relagdes sociais.
Para a NSE, Polanyi ndo teria deixado muito claro que a economia € a
sociedade sao mutuamente enraizadas (Vinha, 2001), ao sugerir a ideia
de mercado autorregulado como fendbmeno objetivo.

Pensando além da NSE, Wanderley capta bem os eixos conceituais
da abordagem:

[...] a esfera econbmica estd socialmente construida, que as
estruturas sociais e as instituicdes sdao importantes para a
acdo econOmica, e que a racionalidade é uma modalidade de
comportamento entre outras. Sem dlvida, essas trés afirmacgoes
sao os principais pilares da identidade da nova Sociologia
Econ6mica que rompe com o pacto parsoniano de convivio
paralelo com a teoria econdmica (Wanderley, 2002, p. 26).
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Ao colocar essas questdes, Granovetter (2007) chamou a atencao
para o problema da imersdo (embeddedness) e formulou que as relacdes
econOmicas pré-industriais ndo eram tdo imersas nas relagdes sociais
como pensado por muitos autores, assim como as relagdes sociais nas
sociedades capitalistas ndo sao tdo economicamente puras como se
pensa: 0s economistas teriam por essa via uma visao subsocializada
da acao econdmica; por outro lado, os autores na nova economia
institucional, assim como a sociologia funcionalista, incorreriam no erro
oposto, ter uma visao supersocializada (Granovetter, 2007).

Ha muito a ideia de um mercado completamente autorregulado,
aquelequeremete aotermo"“concorréncia perfeita”™!, sem interferéncias,
sem combinagles, sem acordos, sem relagdes de poder, funcionando
apenas por mecanismos impessoais e imparciais, tem sido reconhecida
como um mito. Essa visdo, no entanto, é politicamente relevante para
muitos, por isso tem sido sustentada por quem ocupa os lugares
privilegiados nos “mercados” (Granovetter, 2007).

Mercados sao construgdes sociais, consequentemente, sao
também construcdes politicas, e ndo apenas, como assinala Swedberg
(2003): ndo sdo s6 os fatores politicos que pairam como sombras
tutelares por detras da formacao social dos mercados.

Essa ideia de mercados como construcdo social estd bem
estabelecida na perspectiva tedrica e epistemoldgica da NSE (Swedberg,
2003). O estudo sociolégico dos mercados pode ser pensado como um
dos aspectos mais centrais dessa area (Abramovay, 2004; Swedberg,
2003; Wanderley, 2002). A perspectiva da imersao implica pensar que
0os mercados se inscrevem em contextos de relagdes sociais, 0 que
significa dizer que os mercados ndo sao construcdes sociais estaveis e
definitivamente estabelecidas, mas em processo, abertas a influéncias
de outras esferas da vida social, em constantes mudangas. O mercado
nao é aquela entidade transparente, resultado da acdo econdmica de
atores atomizados, neutro, no sentido de nao privilegiar grupos e setores
sociais especificos.

A rigor, "o mercado” ndo existe. Na forma como abordado pelos
economistas neoclassicos € uma reificacdo. Existem mercados,
sendo cada um deles um objeto em si, que requer uma explicacao
e o entendimento da dindamica especifica das relagbes sociais que
o constituem. Para os autores da NSE o mercado é opaco, ndo é

11 Para uma exposicdo pormenorizada ver Rossetti (2002, p. 401).
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imediatamente dado, inclusive o mercado dos mercados, 0 mercado por
exceléncia, o mercado financeiro.

A abordagem da sociologia econémica (ai incluida a NSE) adota
como pressuposto a ideia de que as instituicdes sdo pré-condigbes
necessarias para a existéncia de mercados (Wanderley, 2002). Essa
perspectiva tedrica fornece a chave adequada para se examinar os
dilemas do Pronaf, uma vez que se trata de um programa surgido da
mobilizacdo de atores sociais coletivos, e, de alguma forma, imposto
ao mercado de crédito, que cresceu e se diversificou nessa tensao
entre os agentes do mercado financeiro e os atores sociais e politicos
preocupados com o desenvolvimento da agricultura familiar.

3 OS DILEMAS DO PRONAF

O Pronaf representou um ponto de ruptura na histéria da politica
agricola e do crédito rural no Brasil (Mattei, 2005) e forneceu a senha que
permite a compreensao de que “as ultimas duas décadas foram prodigas
em relacdo a criacdo e execucao de um amplo espectro de politicas
publicas direcionadas para a agricultura familiar [...]" (Grisa; Schneider,
2015, p. 141).

O Pronaf é o resultado da convergéncia de diversos movimentos
e deslocamentos posicionais na sociedade, tais como: trabalhos
académicos de grande envergadura que chamaram a atencao para a
relevancia da agricultura familiar nos paises centrais da economia mundial
(Veiga, 1991; Abramovay, 1992); mudancas nas perspectivas e visdes de
organismos internacionais, 0s quais passaram a valorizar um segmento
do mundo rural ndo identificado com as relagdes de assalariamento
(Guanziroli; Cardim, 2000); alteracdo na perspectiva politica dos setores
populares do campo de um eixo de reivindicagao mais relacionado com
o direito a terra, a reforma agraria, para um novo discurso das liderancas
mais relacionado ao acesso a politica agricola'?, nucleado pela ideia de
um novo projeto de desenvolvimento rural (Mattei, 2005).

O Pronaf, por outro lado, nao foi criado por iniciativa dos bancos,
muito ao contrario. Bittencourt (2003) demonstrou as exigéncias e
os obstaculos erguidos pelos bancos para operar o Pronaf, inclusive

2Conjunto de diretrizes, acdes, mecanismos e instrumentos com os quais 0s governos
interferem nas atividades agropecuarias visando determinados objetivos (Mielitz Netto,
2011).
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reclamando um subsidio ou uma taxa por operacao, além da equalizacdo
dos encargos financeiros pelo Tesouro Nacional (TN).

Esse comportamento dos bancos nao é, porém, justificado
apenas por meio da busca de resultados. O crédito rural foi formatado
para atender grandes produtores rurais, que apresentam garantias e
contrapartidas aos bancos. Ao longo das décadas os bancos reproduzem
uma visao, socialmente internalizada, de que sao esses clientes a “razao
de ser” das operagoes rurais.

Além disso, os postos-chave de gestao dos negdcios rurais desses
Bancos sdo controlados por setores politicos vinculados a agricultura
empresarial’®. Frequentemente ndo ha areas especificas nos bancos
para esse publico, como nao ha uma preocupagao com um estilo de
atendimento adaptado. Na operagao dos Bancos, a agricultura familiar
€ marginal, embora esteja longe de ser em termos de publico e de
importancia econdmica para as regides e o pais, como comprovam
inumeros estudos (Guanziroli; Cardim, 2000; Schmitz; Mota, 2010).

Contudo, ha um ambiente institucional montado para o Pronaf, a
partir da instancia federal, que demanda metas aos bancos controlados
pelos governos. Esses bancos entao se acercam de mecanismos de
controle, sinalizando claramente que sua atuacao no setor é o resultado
de uma pressao institucional (Bittencourt, 2003)“.

O Pronaf se constitui entdao como conquista politica, como politica
de desenvolvimento rural, politica social, e ao mesmo tempo, operacdo
financeira. Ao mesmo tempo mercado e instituicdo. A relacao de forca
entre os atores, em conjunturas especificas, define conjunturas também
especificas para o programa.

13 N3o adotamos o termo “agronegdcio”, o agribusiness. Tal como pensado por Davis
e Goldberg (1957), o termo sugere pensar o conceito de agricultura em relagdo
com 0s negocios ou a soma total de todas as operagbes que envolvem a industria
para a agricultura, a agricultura em si e agroindustria (industria cuja matéria prima
€ produzida pela agricultura). Ndo se pode, portanto, tomar o estrato de agricultura
baseada em relacOes de assalariamento e o igualar a nogao de agronegdcio. Se,
por um lado, ao remeter aos elos que ligam as trés areas (industria, agricultura e
agroindustria), o conceito de agronegdcio é relevante para a operagao da politica
agricola, no Brasil, entretanto, ganhou uma conotacdo politica e ideoldgica, que
requer uma analise visando sua desmistificagdo.

4 Em seu trabalho sobre o atendimento com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) pelo Banco da Amazonia (BASA), aos agricultores
familiares da Regido Norte na década de 1990, Tura e Costa (2000) relatam que a
criacdo de uma linha de crédito especial para esse publico, o FNO-Especial, foi o
resultado de grandes movimentos organizados pela Federagao dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Para (Fetagri-PA), contra o BASA.
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Os diversos dilemas que o Pronaf enfrenta desde o seu surgimento
expressam bem essa tensao: a seletividade do programa, ou seja, a
desigualdade na aplicagdo de recursos entre tipos de agricultores e
regides'®, destacando que o foco estava mais sobre o estrato mais rico
e especializado em commodities ou integrados as agroindustrias; a
forma institucional inadequada; o desvio produtivista do programa, que
dispensa grande parte dos recursos para o financiamento do modelo
agricola mainstream; além do problema da sustentabilidade (Aquino;
Schneider, 2010; Belik, 2000; Corréa; Ortega, 2002; Grisa; Wesz Junior;
Buchweitz, 2014; Tagore; Canto; Sobrinho, 2018), decorrem da maior ou
menor capacidade dos bancos em direcionar o programa por sinais de
mercado em face do contraponto de outros atores imbuidos de visao
mais ampla do desenvolvimento rural.

Conforme Guanziroli (2007, p. 306), uma das principais criticas
feitas ao Pronaf tem sido em relacao a um “suposto” erro ou desvio de
foco, relativo a algo considerado como ideal em termos de distribuicao
regional e social. Em termos regionais, 0 problema de foco estaria
relacionado a enorme diferenca de valores contratados entre as regides
sul/sudeste de um lado e norte/nordeste de outro. E em termos sociais,
a critica se dirige a concentracao de recursos entre os pronafianos mais
integrados a mercados e com rendas agropecuarias mais elevadas.
Contudo, em seu balanco do debate, corrobora que o mapa de aplicacao
dos recursos é coerente com a realidade da agricultura familiar e com a
demanda de crédito que seus diversos estratos expressam, € por isso
nega que existam problemas regionais e sociais de foco.

De fato, sdo muitos os autores que esgrimam essas criticas. Corréa
e Ortega (2002), avaliando as operacoes do programa ainda em seus
primdrdios, informam que se pode verificar uma participacao elevada
dos cultivos de soja e fumo nas liberagdes de recursos do Pronaf para
custeio, as expensas do financiamento de culturas mais diretamente
ligadas a alimentacdo das populagGes (rurais e urbanas). O acento nas
liberagOes esta relacionado com atividades integradas a agroindustria e
aos mercados externos (commodities).

Considerando esse perfil de aplicacdes, Corréa e Ortega (2002)
fazem uma referéncia ao modelo classico do crédito rural no Brasil,

15 Para uma visdo mais completa sobre a concentracdao regional e por atividade
econdmica na operagao do Pronaf ver Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014).
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identificado com a politica de modernizacdo da agricultura brasileira,
para esbocar uma visao de “modernizagao conservadora da agricultura
familiar”e,

Schneider e Gazolla (2005), se referindo ao perfil histdrico e
estrutural do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), atacam a
inducao a especializacao operada pelo Pronaf, interpretando o programa
como uma extensao do crédito rural, tal como se constituiu nas décadas
de 1960 e 1970, aos agricultura familiares.

Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014) relativizam o problema ao
afirmar que, quando os dados do programa sao regionalizados, uma
diversidade de atividades financiadas surge, suavizando a ldgica das
commodities, porém, confirmam as desigualdades regionais.

Mattei (2005) representa o polo oposto dessa discussao. Interpreta
o Pronaf como um momento de ruptura, de saida da marginalizagao da
producdo familiar, de inclusdo de um publico antes excluido da politica
agricola. Contudo, esse autor atribui importancia determinante aos
aspectos institucionais (Mattei, 2005), sem perceber a relevancia dos
aspectos mercadoldgicos, embora reconheca os limites postos pelos
bancos. Embora nao entenda esses limites como algo que decorre do
mercado agropecudrio como um todo, como faz Guanziroli (2007).
Nessa perspectiva, Guanziroli (2007) e Mattei (2005) surgem como polos
opostos do debate, cada um a seu modo, entretanto, apresenta uma
visdo unilateral de explicacdo da dinamica do Pronaf: mercados de um
lado, instituicdes de outro.

Nao obstante as diferencas, todos os participantes do debate
tém razdo, se colocarmos o problema na tensdo entre mercados
e instituicdes. A criagdo do Pronaf representou uma mudanca
de paradigma no crédito rural e seu crescimento e consolidacao
significaram uma ruptura profunda e progressiva para a politica agricola
brasileira no sentido de Mattei (2005), configurando uma modernizagao
democratica da agricultura. Mas a operacao do programa pelos bancos,
sua configuragao como operacao financeira, trouxe “efeitos colaterais”,
conforme Corréa e Ortega (2002) e Schneider e Gazolla (2005): privilegiar

16 O termo “modernizacdo” ndo se aplica apenas os aspectos técnicos dos sistemas
financiados, mas também aos sociais e politicos. O termo “conservadora” se refere a
uma mudanca na base técnica sem reforma agraria, ou sem mudanga democratizante
na estrutura agraria, ou seja, das relagGes sociais no espaco rural, por isso com
privilégio para a agricultura patronal. Por essa razdo, entendo que a melhor forma
de nominar essa modernizacao da agricultura familiar promovida pelo Pronaf seria
modernizacao democratica da agricultura.
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o setor mais capitalizado da agricultura familiar e financiar o modelo de
desenvolvimento vigente.

O problema de foco esta bastante relacionado com o papel dos
bancos. Guanziroli (2007) se conforma em constatar que os bancos estao
certos e simplesmente abstrai as distor¢des, entendendo o Pronaf como
um produto bancario, que como tal requer mecanismos de garantias e de
mitigacao do risco de inadimpléncia, entende assim que a distribuicdo
acompanha o mercado. Por outro lado, os autores criticos entendem o
Pronaf como uma politica publica a servico do desenvolvimento rural,
deixando de problematizar o préprio risco de inadimpléncia, inerente a
uma operagao financeira. O Pronaf habita nessa contradicao, tal como
definido por Abramovay e Veiga (1999). Portanto, o risco nos estudos
sobre o tema consiste na unilateralidade ou na dificuldade de entender
sua dupla natureza.

A sustentabilidade agroecoldgica representa atualmente o maior
desafio da agricultura brasileira, das politicas agricolas e do crédito
rural. Nesse sentido, as criticas ao Pronaf (e nao apenas) se multiplicam:

O desmatamento na Amazonia tem crescido nos Ultimos anos
e 99% dele é ilegal. Grande parte do crédito rural na regido esta
centrado na pecuaria, atividade frequentemente ligada ao
desmatamento. Com os mercados internacionais cada vez mais
focados na sustentabilidade ambiental, um sistema de crédito
mais transparente e eficiente podera contribuir para a preservacao
desse bioma (Souza et al., 2021).

Por fim, verifica-se também uma tendéncia dos autores a reduzir
a dinamica do desenvolvimento rural ao Pronaf. Imponto ao programa,
por si mesmo, a condicao de causador de uma ou outra dindamica:
producao de commodities ou de alimentos, padrao mainstream ou
sustentabilidade, concentragao ou ndao de desembolsos.

4 A MULTIDIMENSIONALIDADE DO DESENVOLVIMENTO
RURAL: OS LIMITES DO PRONAF

Em sintese, o desafio do Pronaf parece ser o de contribuir para
mudar a ldgica convencional da agricultura familiar no Brasil e ampliar
o nivel de seguranca alimentar e nutricional da populacdo do pais
(Bazzotti; Coelho, 2017). Além disso, também tem enorme potencial
para melhorar o nivel de vida, em termos de renda, dos agricultores
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familiares, principalmente do Norte e Nordeste. Contudo, para superar
esses desafios, a capacidade do Pronaf em si parece ser limitada.

A realidade do mundo rural, assim como o problema do
desenvolvimento é multidimensional e heterogénea (Costa, 2021).
Por isso, ndao se pode simplesmente reduzir a realidade da agricultura
familiar a sua politica de financiamento. O Pronaf é amplamente
dependente de outras politicas publicas, por isso, ndo se Ihe pode
atribuir a responsabilidade integral de superar os desafios postos ao
fortalecimento da agricultura familiar.

Nessa perspectiva, algumas mudangas institucionais podem ser
decisivas. As mudancas sao relevantes como contrapeso a atuacao do
mercado financeiro, que mantem o programa com os atuais contornos.
Nao se trata, porém, de eliminar essas instituicdes, sem os bancos nado
haveria Pronaf com a forca atual. Em certa medida, Guanziroli (2007)
acerta na ideia de auséncia de problema de foco, quando desenvolve
o argumento segundo o qual o desenho das aplicacdes é dado pela
viabilidade financeira das propostas apresentadas aos bancos e pela
prépria configuragao da agricultura familiar do Brasil.

O aporte de recursos para a producao de commodities via
Pronaf, portanto, esta também determinado pela propria realidade do
mercado agropecuario nacional. Em razdo da elevacdo da demanda
mundial desses produtos desde o inicio dos anos 2000, estruturam-se
operacOes internacionais para sua producao e comercializagao: vias
de acesso, portos, entrepostos comerciais, empresas especializadas.
Levando-se em consideragao ainda que esses investimentos nao sao
produto de processos econdmicos espontaneos, mas o resultado de
escolhas politicas.

Ao incluir esses produtos!’” nas pautas produtivas dos seus
estabelecimentos rurais, os agricultores familiares esperam elevar
seu nivel de renda e mudar o padrao de vida. A estrutura do mercado
agroalimentar e agroenergético mundiais tensiona a agricultura familiar
nesse sentido (Bazotti; Coelho, 2017), expressando-se no perfil das
operacoes de Pronaf.

Ainda para Bazottie Coelho(2017), acommoditizagao da agricultura
familiar ndao necessariamente coloca os agricultores familiares em
inseguranca alimentar (foco do seu artigo), mas representa um risco de

7 Notadamente a soja, o milho e a pecuaria bovina, que representam mais de 90% dos
valores aplicados em crédito rural na Amazonia.
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inseguranca para a sociedade em geral. Entretanto, esse processo pode,
na perspectiva do agricultor, representar a alternativa mais desejada
em termos de geracao de renda. Contudo, o desenvolvimento rural é a
resultante de um nivel de complexidade acima dos estabelecimentos
rurais tomados isoladamente. Assim, a commoditizagdo da agricultura
familiar carrega riscos sociais, ambientais, econdmicos e culturais,
que deveriam ser objeto da gestdo do desenvolvimento rural, embora
parecam as alternativas mais apropriadas na visdao dos agricultores.

Logo, o grande desafio pode estar nao na exortagao por um Pronaf
que faz mais do mesmo (Schneider; Gazzola, 2005), e sim na capacidade
de reconfiguracao desses mercados, ou na melhor estruturacao de
mercados cujas caracteristicas estejam mais consoantes com uma
producdo em pequena escala e diversificada. A certeza de mercado é
certeza de liquidez aos agricultores e reembolso para os bancos. Logo,
sem mudancas institucionais que alterem e reconfigurem mercados,
pouco pode ser feito no sentido de mudar o padrao Pronaf-produtivismo.
A perspectiva dos mercados institucionais pode ser um caminho proficuo
nesse sentido, muito embora ainda existam dificuldades e desafios
(Paula; Kamimura; Silva, 2014).

Nesse caso, a ldgica dos bancos opera com poténcia maxima,
posto que os agricultores ndo recebem o atendimento adequado
para suas condicdes econdmicas e produtivas. Em sua grande parte,
0s agentes reais dos bancos ndao conhecem a heterogeneidade da
pauta produtiva da agricultura familiar, fixam algumas atividades mais
conhecidas e marginalizam as outras como nao relevantes. Sao levados
por isso também por suas redes de relacdes, desde as diretorias até os
empregados do atendimento direto. A configuracdo das relagdes sociais,
nesse caso, tem muita influéncia na dindmica do programa, tal como na
ideia de incrustacao (Granovetter, 2007).

Ao longo dos Ultimos anos, as atividades de pesquisa e de extensdo
rural para a agricultura familiar tem sido severamente negligenciadas.
Entre ambas, principalmente os servicos de Ater tém padecido com o
problema do seu financiamento. A realidade da Ater determina em grande
medida a desigualdade distributiva e o perfil produtivista do Pronaf.

A agricultura familiar na Amazonia, por exemplo, foi estimada
por Costa (2021) em cerca de 410 mil estabelecimentos. Para que esse
contingentefosse corretamente atendidopelo Pronaf, seriam necessarios
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milhares de técnicos®®. Nao obstante, é conhecido o problema da ampla
e cronica deficiéncia numérica de técnicos nas empresas publicas de
assisténcia técnica e extensao rural para atender a todos. Além disso,
0s governos nao tém sido capazes de dar estabilidade ao orcamento
para que a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Anater) possa financiar seus editais e, nesse cenario de incertezas
institucionais, empresas privadas ndo tém condicdes de operar. Isso
dificulta a garantia de servigos de Ater com continuidade e prejudica
severamente o desempenho do Pronaf, tanto em termos quantitativos
quanto qualitativos. Por fim, a parcela dos financiamentos de Pronaf
destinada ao pagamento da assisténcia técnica é reduzida demais para
cobrir o servico, resultando no mesmo problema. Nao é possivel, assim
como nao seria correto, pensar o Pronaf sem um servico de assisténcia
técnica. Paradoxalmente, ninguém quer pagar por isso®.

Exemplificativamente, a planta agroindustrial da Cooperativa
Agricola Mista de Tomé-Agu (Camta), no estado do Para, é adaptada
para o processamento de uma diversidade de frutas. As diversas frutas
sao adquiridas dos cooperados e outros agricultores (agai, maracuja,
acerola, tapereba, cupuacu, graviola) e sdo armazenadas nas camaras
frias, entao a planta é calibrada para o processamento daquela que
apresenta o maior estoque ou a melhor alternativa de mercado no
momento. Com isso, os agricultores tém mercado garantido, o ano todo,
para uma producao diversificada. Essa flexibilidade é certamente um dos
elementos que explicam que o municipio de Tomé-Acu é uma referéncia
de agricultura tropical em sistemas agroflorestais. O mercado permite,
porque foi se constituindo socialmente dessa forma®°.

Chegamos ao ponto em que se constata que nao se pode
simplesmente atribuir ao Pronaf o papel de direcionador do sentido do
desenvolvimento rural e como panaceia para todos os problemas da

8 Conforme o registro de Santos, Silva e Santana (2022), em estudo publicado pelo
IPEA, a Regido Norte apresenta um indice de acesso a servicos de Assisténcia Tecnica
(ATER) 12,91% em média, sendo que o estado do Para, o mais relevante em termos de
agricultura familiar apresenta apenas 6%, isto €, apenas 6% dos estabelecimentos
tém cobertura de Ater.

19 Avaliando o estado da Assisténcia Técnica, Schmitz, Mota e Magalhdes (2010)
chamava atengdo para um quadro de mdltiplas crises, entre elas a falta de apoio
politico e perdas orcamentarias. Desde entao o quadro nado se alterou, pode-se dizer
inclusive que se agravou, posto que a tematica, desde entdo, perdeu o espaco que
tinha nas reflexGes académicas. Em matéria recente, o Jornal Brasil de Fato denuncia
que: “Plano safra recorde esbarra em endividamento e falta de apoio técnico ao
agricultor familiar” (Konchinski, 2023).

2 Conforme visita a agroindustria da CAMTA em 30 de margo de 2023.
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agricultura familiar?!, A configuragao e a reconfiguracao de mercados
e a garantia de recursos — em quantidade e qualidade suficientes —
para o atendimento técnico aos agricultores sao fatores que limitam
severamente o programa.

Pode-se acrescentar ainda que a nogao de cogestao do programa,
baseada na compreensao de que a forma real de interacao dos atores é
fator decisivo na operacao de programas de que desenvolvimento rural
(Schmitz; Mota; Magalhaes, 2010), se perdeu.

Essa ideia reconhece a importancia da rede de relagbes sociais
entre diferentes atores, com diferentes papeis, na definicao da dindmica
do programa, superando a ldgica atomizada cliente/banco que marca
a conjuntura atual. Nesse sentido, a retomada da participacao dos
agricultores e suas organizagdes® na gestao do programa poderia criar
as condices para inovagdes que permitam superar os desafios. Dessa
forma o Pronaf poderia deixar de ser apenas uma “linha de crédito” e se
tornar um componente real de um projeto de desenvolvimento rural com
base na agricultura familiar.

5 CONCLUSOES

As diversas analises sobre o Pronaf podem ser lidas como
expressoes de sua dupla natureza, de ser a um s6 tempo uma politica de
desenvolvimento rural e uma transacao bancaria. Tal condicao emerge
como chave de explicagdo ndo apenas para o surgimento, mas também
para as metamorfoses, bem como ajuda a interpretar sua situacao atual,
marcada por forte viés de mercado.
Tal abordagem permite concluir que as solugdes para os dilemas
do Pronaf ndao podem ser encontradas no atual quadro institucional
em que o programa esta inserido. Para tanto, seria relevante rediscutir
o papel dos bancos, recriar e fortalecer mecanismos de participacao
social dos agricultores familiares e de suas organizagdes. Tampouco se
2 Buainain et al. (2014) entendem ser o crédito rural, o seguro e o Pronaf o tripé da
politica agricola brasileira. Contudo, entendem essa definigdo como critica, uma vez
que a forca desses instrumentos implica num estreitamento da agao da intervencao
do Estado na agricultura. Para os autores, areas como defesa sanitaria, comércio
exterior, tecnologia e informacdo tém sido claramente negligenciados.

2 A exemplo da Comissao Procera Lumiar (Cepro) e da Comissao do Pronaf, outrora

estruturas de gestdo do crédito rural para os assentamentos (Schmitz; Mota;
Magalhdes, 2010).
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pode esperar que o Pronaf resolva sozinho a totalidade dos problemas
do desenvolvimento rural.

Os bancos ndo percebem a agricultura familiar como um “negécio”.
Operam o Pronaf em razao de constrangimentos institucionais, e por
isso buscam direcionar sua operacao e cercar-se de mecanismos
de mitigacdo de riscos. Nessa perspectiva, e levados pelas redes de
relacdes entre agentes dos bancos e os setores da agricultura patronal,
direcionam recursos para regides mais ricas, culturas agricolas de
exportacdo e modelos produtivos convencionais, dando margem a
critica segundo a qual o Pronaf faria “mais do mesmo”, sem conseguir se
diferenciar do padrdo classico do crédito rural.

Por outro lado, organizacdes sociais e instituicoes publicas
levantam criticas e demandas ao Pronaf contribuindo para suas
transformacdes que, em geral, ttm um sentido relacionado com
outras dimensGes do desenvolvimento rural, que n3o apenas a ldgica
produtivista. A partir da andlise dessas mudancas, o Pronaf ampliou
seu publico, as atividades financiadas, simplificou as regras de acesso,
fazendo com que as leituras do Pronaf como um ponto de ruptura, e
como expressao da inclusao de grupos sociais historicamente excluidos
das politicas agricolas ganhem sentido.

Contudo, os desafios permanecem: ampliagao, diversificagao,
distribuicdo equanime, sustentabilidade; as dificuldades de se
solucionar alguns deles apontam no sentido dos limites do atual modelo
institucional, onde os bancos detém muito poder, e os agricultores e
suas organizacdes quase nenhum.

As interpretacdes do Pronaf, além disso, atribuem ao programa
dinamicas do mundo rural que podem estar além da sua capacidade,
em uma apreciacao inadequada dos seus limites. O programa é
constantemente abordado como panaceia para 0s problemas da
agricultura familiar, elidindo aspectos relevantes como gestao de
mercados e assisténcia técnica. Se os padroes observados nos
mercados agroalimentares e agroenergéticos estao espelhados no
mapa de aplicacdes de recursos do Pronaf, talvez o problema ndo
esteja no programa, tal como assinala Guanziroli (2007), mas nos
préprios mercados. Reconfigurar institucionalmente os mercados, o
que pressupde sua concepcao como socialmente construidos, poderia
ter um efeito significativo na mudanca do perfil dos créditos. Garantir
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mercados e precos aos produtos com maior relevancia na pauta
alimentar pode ser mais eficaz do que exortar o Pronaf a romper com o
produtivismo.

Da mesma forma, os desafios da expansao e da sustentabilidade
nao podem ser satisfatoriamente solucionados sem uma politica estavel
que garanta suporte técnico a agricultura familiar. Na Amazonia, por
exemplo, o indice de cobertura dos servicos técnicos é extremamente
baixo e isso se reflete no indice de cobertura do Pronaf em relagdo ao
publico potencial.

Este estudo tentou mostrar que a fenomenologia do Pronaf expressa
essa tensao entre instituicdes e mercados, e que sua avaliacao pode ser
melhor realizada quando se tem em mente que o programa esta nessa
imbricacao entre atores sociais e institucionais e agentes de mercados,
perspectiva essa possibilitada pelas contribui¢des e pelos instrumentos
tedricos da sociologia econdmica. Emergem dessa visdo a critica a
reificacdo dos mercados, a complexidade do desenvolvimento rural e a
relevancia da coordenacao dos atores na gestdo e operagao do Pronaf.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. S3o
Paulo: Hucitec, 1992.

ABRAMOVAY, R. Entre Deus e o diabo: mercados e interagao humana
nas ciéncias sociais. Tempo Social: revista de Sociologia da USP, Sdo
Paulo, v. 16, n. 2, p. 35-64, nov. 2004. DOI: https://doi.org/10.1590/
S0103-20702004000200002. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/
ts/a/3LmcpgxFIM4vKSsBm4nLCPB/?format=pdfClang=pt. Acesso em:
7 nov. 2025.

ABRAMOVAY, R.; VEIGA, J. E. Novas instituicoes para o
desenvolvimento rural: o caso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Brasilia, DF: IPEA, 1999.
(Texto para Discussao, 641).

AQUINO, J. R.; SCHNEIDER, S. 12 anos da politica de crédito do
Pronaf no Brasil (1996-2008): uma reflexao critica. /n: CONGRESSO
LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA RURAL, 8., 2010, Porto de
Galinhas. Anais [...]. Porto de Galinhas: Alasru, 2010. Nao paginado.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 233-258 ¢ maio-ago. 2026


https://doi.org/10.1590/S0103-20702004000200002
https://doi.org/10.1590/S0103-20702004000200002
https://www.scielo.br/j/ts/a/3LmcpgxF9M4vKSsBm4nLCPB/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ts/a/3LmcpgxF9M4vKSsBm4nLCPB/?format=pdf&lang=pt

254 Silvio Kanner Farias ¢ Heribert Schmitz

BAZOTTI, A.; COELHO, L. B. Producao de commodities pela agricultura
familiar: inseguranca alimentar e novos desafios ao Pronaf. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, v. 38, n. 133, p. 113-129,
jul./dez. 2017. Disponivel em: https://ipardes.emnuvens.com.br/
revistaparanaense/article/view/948. Acesso em: 12 maio 2025.

BELIK, W. Pronaf: avaliacao da operacionalizagao do programa. In:
CAMPANHOLA, C.; SILVA, 1. F. G. (org.). O novo rural brasileiro: politicas
publicas. Jaguariina: Embrapa Meio Ambiente, 2000. p. 93-115.

BITTENCOURT, G. A. Abrindo a caixa-preta: o financiamento da
agricultura familiar no Brasil. 2003. Dissertacao (Mestrado em
Desenvolvimento Econdmico, Espaco e Meio Ambiente) — Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2003. Disponivel em: https://
repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/293005.

Acesso em: 12 maio 2025.

BUAINAIN, A. M.; SANTANA, C. A. M.; SILVA, F. P.; GARCIA, J.R,;
LOYOLA, P. O tripé da politica agricola brasileira: crédito rural, seguro
e Pronaf. In: BUAINAIN, A. M.; ALVES, E.; SILVEIRA, J. M.; NAVARRO, Z.
(ed.). O mundo rural no Brasil do século 21: a formagdo de um novo
padrao agrario e agricola. Brasilia, DF: Embrapa, 2014. p. 827-864.
Disponivel em: https://www.eco.unicamp.br/images/publicacoes/
Livros/geral/O-mundo-rural.pdf. Acesso em: 12 maio 2025.

CORREA, V. P.; ORTEGA, A. C. Pronaf: Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar: qual o seu real objetivo e
publico-alvo? /n: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL, 40., 2002, Passo Fundo. Anais [...].
Passo Fundo: Sober, 2002. Nao paginado.

COSTA, F. A. Structural diversity and change in rural Amazonia: a
comparative assessment of the technological trajectories based on
agricultural censuses (1995, 2006 and 2017). Nova Economia, [s. ],
v.31n. 2, p.415-453, 2021. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/
neco/a/CMmzptsCzYG3SHNNVrtCOtl/?format=pdfClang=en . Acesso
em: 7 nov. 2025.

DAVIS, J.; GOLDBERG, R. A concept of agribusiness. Boston: Harvard
Business School Press, 1957.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 233-258 ¢ maio-ago. 2026


https://ipardes.emnuvens.com.br/revistaparanaense/article/view/948
https://ipardes.emnuvens.com.br/revistaparanaense/article/view/948
https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/293005
https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/293005
https://www.eco.unicamp.br/images/publicacoes/Livros/geral/O-mundo-rural.pdf
https://www.eco.unicamp.br/images/publicacoes/Livros/geral/O-mundo-rural.pdf
https://www.scielo.br/j/neco/a/CMmzptsCzYG3SHnNVrtCQtJ/?format=pdf&lang=en
https://www.scielo.br/j/neco/a/CMmzptsCzYG3SHnNVrtCQtJ/?format=pdf&lang=en

Entre mercados e instituigdes: 255
os dilemas do Pronaf e os desafios do desenvolvimento rural

FARIAS, S. K.; SCHMITZ, H. Panorama do crédito rural na Regiao Norte:
os desafios da expansao e da sustentabilidade. Novos Cadernos
NAEA, Belém, v. 28, n. 1, p. 275-300, jan./abr. 2025. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/16477/12251.
Acesso em: 7 nov. 2025.

GRANOVETTER, M. Acao econémica e estrutura social: o problema da
imersao. RAE-eletronica, [s. I.], v. 6, n. 1, Art. 9, jan.-jun. 2007.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés geracoes de politicas publicas para a
agricultura familiar e formas de interagao entre sociedade e Estado no
Brasil. Revista de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba, v. 52, Supl.
1, p. 125-146, 2014. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/resr/a/rVgHT
gTzPCO9WDsndRqMPtmf/?format=pdfClang=pt.

Acesso em: 15 maio 2025.

GRISA, C.; WESZ JUNIOR, V. J.; BUCHWEITZ, V. D. Revisitando o Pronaf;:
velhos questionamentos, novas interpretagdes. Revista de Economia
e Sociologia Rural, Piracicaba, v. 52, n. 2, p. 323-346, abr./jun. 2014.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/resr/a/FfGVnNCzjyTK6JgDCrqFf
Gg/?format=pdfClang=pt. Acesso em: 15 maio 2025.

GUANZIROLI, C. E. Pronaf dez anos depois: resultados e perspectivas
para o desenvolvimento rural. Revista de Economia e Sociologia
Rural, Rio de Janeiro, v. 45, n. 2, p. 301-328, abr./jun. 2007. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/resr/a/HQCrZnGyMHfPZ6NSpGw5Xhk/?for
mat=pdfClang=pt. Acesso em: 15 maio 2025.

GUANZIROLI, C. E.; CARDIM, S. E. C.S. (coord.). Novo retrato da
agricultura familiar: o Brasil redescoberto. Brasilia, DF: Incra, 2000.

HUNT, E. K. Histdria do pensamento econdémico: uma perspectiva
critica. 7. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1989.

KONCHINSKI, V. Plano Safra recorde esbarra em endividamento e falta
de apoio técnico a agricultor familiar. Brasil de Fato, Curitiba, 31 ago.
2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/08/31/
plano-safra-recorde-esbarra-em-endividamento-e-falta-de-apoio-
tecnico-a-agricultor-familiar/. Acesso em: 4 set. 2023.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 233-258 ¢ maio-ago. 2026


https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/16477/12251
https://www.scielo.br/j/resr/a/rVgHTgTzPC9WDsndRqMPtmf/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/resr/a/rVgHTgTzPC9WDsndRqMPtmf/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/resr/a/FfGVnNCzjyTK6JgDCrqFfGg/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/resr/a/FfGVnNCzjyTK6JgDCrqFfGg/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/resr/a/HQCrZnGyMHfPZ6NSpGw5Xhk/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/resr/a/HQCrZnGyMHfPZ6NSpGw5Xhk/?format=pdf&lang=pt
https://www.brasildefato.com.br/2023/08/31/plano-safra-recorde-esbarra-em-endividamento-e-falta-de-apoio-tecnico-a-agricultor-familiar/
https://www.brasildefato.com.br/2023/08/31/plano-safra-recorde-esbarra-em-endividamento-e-falta-de-apoio-tecnico-a-agricultor-familiar/
https://www.brasildefato.com.br/2023/08/31/plano-safra-recorde-esbarra-em-endividamento-e-falta-de-apoio-tecnico-a-agricultor-familiar/
https://www.brasildefato.com.br/2023/08/31/plano-safra-recorde-esbarra-em-endividamento-e-falta-de-apoio-tecnico-a-agricultor-familiar/

256 Silvio Kanner Farias ¢ Heribert Schmitz

MATTEI, L. Impactos do Pronaf: andlise de indicadores. Brasilia, DF:
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Nucleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento Rural, 2005. Disponivel em: https://www.gov.br/
mda/pt-br/acervo-nucleo-de-estudos-agrarios/nead-estudos-1/13-
impactos-do-pronaf-analise-de-indicadores.pdf.

Acesso em: 7 nov. 2025.

MIELITZ NETTO, C. G. A. A politica agricola brasileira, sua adequagao e
sua funcionalidade nos varios momentos do desenvolvimento nacional.
In: BONNAL, P.; LEITE, S. P. (org.). Analise comparada de politicas
agricolas: uma agenda em transformagao. Rio de Janeiro: Cirad: Mauad
X, 2011. p. 221-251.

OLIVEIRA, L. L.; MEDEIROS, M. Pronaf no contexto amazonico:
instrumento de fortalecimento de qual agricultura familiar? Novos
Cadernos NAEA, Belém, v. 28, n. 1, p. 93-116, jan./abr. 2025.
Disponivel em: https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/
view/16797/12252. Acesso em: 7 nov. 2025.

PARPET, M. F. G. Mercados e pracas de mercado: Karl Polanyi e o
capitalismo contemporaneo. Sociologia G Antropologia, Rio de
Janeiro, v. 11, n. 1, p. 123-147, jan./abr. 2021. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/sant/a/dJDK66Hq8pGdPIQhDTZf6IR/ ?format=pdfClang
=pt. Acesso em: 20 jun. 2025.

PAULA, M. M.; KAMIMURA, Q. P.; SILVA, J. L. G. Mercados institucionais
na agricultura familiar: dificuldades e desafios. Revista de Politica
Agricola, Brasilia, DF, v. 23, n. 1, p. 33-43, jan./mar. 2014. Disponivel
em: https://rpa.sede.embrapa.br/RPA/article/view/883/808. Acesso em:
2 maio 2024.

POLANYI, K. Our obsolete market mentality. /n: DALTON, George (ed.).
Primitive, archaic and modern economies: Essays. New York: Anchor
Books, 1968. p. 59-77.

POLANYI, K. A grande transformacao: as origens de nossa época. Trad.
Fanny Wrabel. 2. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

ROSSETTI, J. P. Introdugdo a economia. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

SANTOS, G. R.; SILVA, R. P.; SANTANA, A. S. Agricultura na Amazonia:
desflorestamento, escala e desafios a producao sustentavel. In:
SANTOS, G. R.; SILVA, R. P. (org.). Agricultura e diversidades:

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 233-258 ¢ maio-ago. 2026


https://www.gov.br/mda/pt-br/acervo-nucleo-de-estudos-agrarios/nead-estudos-1/13-impactos-do-pronaf-analise-de-indicadores.pdf
https://www.gov.br/mda/pt-br/acervo-nucleo-de-estudos-agrarios/nead-estudos-1/13-impactos-do-pronaf-analise-de-indicadores.pdf
https://www.gov.br/mda/pt-br/acervo-nucleo-de-estudos-agrarios/nead-estudos-1/13-impactos-do-pronaf-analise-de-indicadores.pdf
https://www.gov.br/mda/pt-br/acervo-nucleo-de-estudos-agrarios/nead-estudos-1/13-impactos-do-pronaf-analise-de-indicadores.pdf
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/16797/12252
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/16797/12252
https://www.scielo.br/j/sant/a/dJDK66Hq8pGdPJQhDTZf6JR/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/sant/a/dJDK66Hq8pGdPJQhDTZf6JR/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/sant/a/dJDK66Hq8pGdPJQhDTZf6JR/?format=pdf&lang=pt
https://rpa.sede.embrapa.br/RPA/article/view/883/808

Entre mercados e instituigdes: 257
os dilemas do Pronaf e os desafios do desenvolvimento rural

trajetdrias, desafios regionais e politicas publicas no Brasil. Rio de
Janeiro: IPEA, 2022. p. 215-250.

SCHMITZ, H.; MOTA, D. M. Agricultura familiar: elementos empiricos e
tedricos. In: SCHMITZ, H. (org.). Agricultura familiar, extensao rural e
pesquisa participativa. Sao Paulo: Annablume, 2010. p. 23-42.

SCHMITZ, H.; MOTA, D. M.; MAGALHAES, L. E. L. Interacdes
institucionais na execucao do Projeto Lumiar no Para. In: SCHMITZ, H.
(org.). Agricultura familiar, extensao rural e pesquisa participativa.
Sao Paulo: Annablume, 2010. p. 155-170.

SCHNEIDER, S.; GAZOLLA, M. As duas“caras” do Pronaf: produtivismo
ou fortalecimento da producao para autoconsumo? /n: CONGRESSO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL,
43., 2005, Ribeirdo Preto. Anais [...]. Ribeirdo Preto: Sober, 2005. Nao
paginado.

SOUZA, P.; CAMPOS, G.; HERSCHMANN, S.; VOGT, P.; ASSUNCAO, J.

6 Peculiaridades do Crédito Rural na Amazo6nia: nova pesquisa mostra
restricOes a crédito e uso extensivo da terra na agropecuaria. Climate
Policy Initiative, [s. /.], 3 maio 2021. Disponivel em: https://www.
climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/6-peculiaridades-do-
credito-rural-na-amazonia-nova-pesquisa-mostra-restricoes-a-credito-
e-uso-extensivo-da-terra-na-agropecuaria/. Acesso em: 2 maio 2024.

SWEDBERG, R. Prefacio. /n: PEIXOTO, J.; MARQUES, R. (org.). A nova
sociologia econdmica: uma antologia. Oeiras: Celta Editora. 2003. p.
Xii-xvii.

TAGORE, M. P. B.; CANTO, O.; SOBRINHO, M. V. Politicas publicas e
riscos ambientais em areas de varzea na Amazonia: o caso do Pronaf
para a producao de acai. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba,
v. 45, p. 194-214, abr. 2018. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/
made/article/view/51585/35275. Acesso em: 2 maio 2024.

TURA, L. R.; COSTA, F. A. Campesinato e estado na Amazonia:
impactos do FNO no Para. Brasilia, DF: Brasilia Juridica: FASE, 2000.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 233-258 ¢ maio-ago. 2026


https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/6-peculiaridades-do-credito-rural-na-amazonia-nova-pesquisa-mostra-restricoes-a-credito-e-uso-extensivo-da-terra-na-agropecuaria/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/6-peculiaridades-do-credito-rural-na-amazonia-nova-pesquisa-mostra-restricoes-a-credito-e-uso-extensivo-da-terra-na-agropecuaria/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/6-peculiaridades-do-credito-rural-na-amazonia-nova-pesquisa-mostra-restricoes-a-credito-e-uso-extensivo-da-terra-na-agropecuaria/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/6-peculiaridades-do-credito-rural-na-amazonia-nova-pesquisa-mostra-restricoes-a-credito-e-uso-extensivo-da-terra-na-agropecuaria/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/6-peculiaridades-do-credito-rural-na-amazonia-nova-pesquisa-mostra-restricoes-a-credito-e-uso-extensivo-da-terra-na-agropecuaria/
https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/6-peculiaridades-do-credito-rural-na-amazonia-nova-pesquisa-mostra-restricoes-a-credito-e-uso-extensivo-da-terra-na-agropecuaria/
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/51585/35275
https://revistas.ufpr.br/made/article/view/51585/35275

258 Silvio Kanner Farias ¢ Heribert Schmitz

VEIGA, J. E. O desenvolvimento agricola: uma vis3o histdrica. Sdo
Paulo: Edusp: Hucitec, 1991.

VINHA, V. Polanyi e a Nova Sociologia Econ6mica: uma aplicacdao
contemporanea do conceito de enraizamento social. Revista
Econdmica, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 207-230, dez. 2001.

WANDERLEY, F. Avancos e desafios da nova sociologia economica:
notas sobre os estudos socioldgicos do mercado. Sociedade e Estado,
Brasilia, DF, v. 17, n. 1, p. 15-38, jan./jun. 2002. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/se/a/bNYhZfyxRDjgdJcw8SwWsXr/?format=pdfClang=
pt. Acesso em: 12 maio 2026.

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2 e p. 233-258 ¢ maio-ago. 2026


https://www.scielo.br/j/se/a/bNYhZfyxRDjgdJcw8SwWsXr/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/se/a/bNYhZfyxRDjgdJcw8SwWsXr/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/se/a/bNYhZfyxRDjgdJcw8SwWsXr/?format=pdf&lang=pt

NN

Novos Cadernos NAEA
v. 29, n. 2 « maio-ago. 2026 « ISSN 1516-6481/2179-7536

doi

DA POLITICA A EVIDENCIA:
INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR
E DESENVOLVIMENTO LOCAL A PARTIR DO
CASO UFOPA EM SANTAREM

FROM POLICY TO EVIDENCE: HIGHER EDUCATION
INTERIORIZATION AND LOCAL DEVELOPMENTFROM
THE UFOPA CASE IN SANTAREM

DE LA POLITICA A LA EVIDENCIA: INTERIORIZACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR Y DESARROLLO LOCAL
A PARTIR DEL CASO UFOPA EN SANTAREM

André Felipe Canuto Coelho @ 0-<
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Recife, PE, Brasil

Thatiane da Silva Vieira @ <
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), Santarém, PA, Brasil



RESUMO

Este artigo analisa em que medida a criacdo da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), em
2009, alterou a trajetoria de indicadores socioecondmicos do municipio de Santarém, no contexto
da politica federal de interiorizagdo do ensino superior. O problema de pesquisa decorre da disténcia
entre a centralidade atribuida as universidades publicas no desenvolvimento regional e a escassez
de avaliagOes empiricas voltadas a Amazonia. Metodologicamente, o estudo combina revisdo de
literatura sobre interiorizagao, desenvolvimento regional e universidades publicas com um desenho
quantitativo baseado em séries temporais interrompidas, aplicadas a seis indicadores anuais
observados entre 1999 e 2019: internagdes hospitalares, fungdes docentes no ensino fundamental,
consumidores residenciais de energia elétrica, vinculos formais de emprego, arrecadacao de ISS e
arrecadagdo de ICMS. Os resultados mostram efeitos mais robustos nas dimensGes demografico-
urbana e de salde, com destaque para a aceleragdo do consumo residencial de energia e para a
reconfiguracdo da série de internacOes. Ja os efeitos sobre educagdo basica, emprego formal e
arrecadacdo tributaria foram inexistentes, ambiguos ou estatisticamente ndo detectaveis. Conclui-
se que a UFOPA atua como vetor relevante, porém desigual, de desenvolvimento local, com
impactos mais visiveis sobre urbanizagdo, centralidade regional e pressdo sobre servigos publicos
do que sobre a estrutura produtiva e fiscal do municipio.

Palavras-chave: Interiorizagiio do ensino superior. Desenvolvimento regional. Avaliacio de
politicas publicas. Série temporal interrompida. UFOPA.

ABSTRACT

This article examines whether the creation of the Federal University of Western Para (UFOPA) in 2009
changed the trajectory of socioeconomic indicators in Santarém within the broader federal policy
of higher education interiorization. The research problem stems from the gap between the strategic
role assigned to public universities in regional development and the scarcity of empirical evaluations
focused on the Amazon. Methodologically, the study combines a literature review on higher
education interiorization, regional development and public universities with a quantitative design
based on interrupted time series applied to six annual indicators observed between 1999 and 2019:
hospital admissions, teaching positions in primary education, residential electricity consumers,
formal employment ties, ISS tax revenue and ICMS tax revenue. The findings reveal stronger effects
in the urban-demographic and health dimensions, especially through the acceleration of residential
electricity consumption and the reconfiguration of the hospital admissions series. By contrast,
effects on primary education, formal employment and tax revenue were absent, ambiguous or
statistically undetectable. Because concurrent shocks cannot be fully isolated, the coefficients
are interpreted as temporally plausible associations rather than definitive causal estimates. The
article concludes that UFOPA operates as a relevant but uneven vector of local development, with
clearer impacts on urbanization, regional centrality and pressure on public services than on the
municipality’s productive and fiscal structure.

Keywords: Higher education interiorization. Regional development. Public policy evaluation.
Interrupted time series. UFOPA.

RESUMEN

Este articulo analiza en qué medida la creacién de la Universidad Federal del Oeste de Para (UFOPA),
en 2009, alterd la trayectoria de indicadores socioecondmicos del municipio de Santarém, en el
marco de la politica federal de interiorizacion de la educacion superior. El problema de investigacion
surge de la distancia entre la centralidad atribuida a las universidades publicas en el desarrollo
regional y la escasez de evaluaciones empiricas centradas en la Amazonia. Metodoldgicamente, el
estudio combina una revision bibliografica sobre interiorizacion, desarrollo regional y universidades
publicas con un disefio cuantitativo basado en series temporales interrumpidas, aplicado a seis
indicadores anuales observados entre 1999 y 2019: hospitalizaciones, funciones docentes en la
educacion primaria, consumidores residenciales de energia eléctrica, vinculos formales de empleo,
recaudacion del ISS y recaudacion del ICMS. Los resultados muestran efectos mas robustos en
las dimensiones urbano-demografica y sanitaria, especialmente por la aceleracién del consumo
residencial de energia y la reconfiguracion de la serie de hospitalizaciones. En cambio, los efectos
sobre educacion basica, empleo formal y recaudacion tributaria fueron inexistentes, ambiguos
o estadisticamente no detectables. Dado que el disefio no aisla por completo los choques
concurrentes, los coeficientes se interpretan como asociaciones temporalmente plausibles.
Se concluye que la UFOPA actiia como vector relevante, aunque desigual, del desarrollo local,
con impactos mas visibles sobre urbanizacion, centralidad regional y presion sobre los servicios
publicos que sobre la estructura productiva y fiscal del municipio.

Palabras-clave: Interiorizacién de la educacién superior. Desarrollo regional. Evaluacion de
politicas publicas. Serie temporal interrumpida. UFOPA.
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1 INTRODUCAO

A expansao do ensino superior publico federal no Brasil, sobretudo
a partir dos anos 2000, foi concebida simultaneamente como politica
educacional e territorial. O objetivo nao se restringia a abertura de
vagas: buscava redistribuir capacidades estatais, reduzir desigualdades
espaciais e ampliar a oferta publica em regides historicamente
subatendidas. A criagdo de universidades e campi no interior consolidou
essa orientacao institucional (Brasil, 2012, 2014).

A interiorizacdo respondeu a um padrao tardio e concentrado
de expansdao da educagao superior. Para parcelas expressivas da
populacdo, especialmente nas regioes Norte e Nordeste, a inexisténcia
de instituicdes préximas convertia distancia geografica, custos de
permanéncia e necessidade de migracao em barreiras efetivas de acesso
(Barros, 2015; Trevisol; Nierotka, 2016).

A politica também foi justificada por efeitos que ultrapassam
o ensino. Universidades publicas formam profissionais, atraem
estudantes e servidores, ampliam a circulacao de renda e estimulam
a demanda por moradia, transporte, energia e servicos. Em cidades
médias, podem atuar como instituicdes ancora, embora sua capacidade
transformadora dependa da estrutura econdmica prévia e da articulagao
com outras politicas publicas (Barbosa; Petterini; Ferreira, 2020; Hoff;
Pereira; Paula, 2017).

Na Amazonia, essa relacdo é particularmente relevante. Longas
distancias, redes urbanas assimétricas e oferta desigual de servicos
tornam a universidade uma infraestrutura permanente de presenca
estatal. Criada em 2009, a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
foi concebida como instituicdo multicampi, sediada em Santarém
e orientada a formagao de capacidades cientificas e tecnoldgicas
vinculadas aos desafios regionais (UFOPA, 2019).

Apesar da centralidade normativa atribuida a interiorizagao,
ainda sdo limitadas as avaliacbes empiricas de seus efeitos territoriais,
sobretudo em municipios amazonicos. Parte da literatura permanece
descritiva ou institucional, o que dificulta distinguir expectativas
plausiveis de impactos efetivamente detectaveis (Carmo; Almeida;
Queiroz, 2023).
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Este artigo investiga em que medida a criagdo da UFOPA se
associou a mudancas na trajetéria de indicadores socioeconémicos
de Santarém. A hipdtese é deliberadamente restrita: a presenca da
universidade pode produzir efeitos locais relevantes, mas esses efeitos
tendem a ser seletivos, graduais e mediados pela centralidade regional
preexistente do municipio.

O estudo utiliza séries temporais interrompidas aplicadas a
seis indicadores anuais observados entre 1999 e 2019. No eixo social,
examinam-se internacdes hospitalares por residéncia, funcdes docentes
no ensino fundamental e consumidores residenciais de energia elétrica.
No eixo econOmico, analisam-se vinculos formais de emprego e
arrecadacoes deflacionadas de ISS e ICMS.

Os resultados indicam padrao heterogéneo. Os sinais mais
consistentes aparecem em varidveis sensiveis a intensificacdo de
fluxos urbanos e populacionais: consumidores residenciais de energia
e internacOes hospitalares. Emprego formal, educacdo basica e
arrecadacao tributaria ndo apresentaram rupturas equivalentes. A
contribuicdo do artigo consiste em substituir uma narrativa genérica de
desenvolvimento por um mapa empiricamente delimitado de efeitos
territoriais.

Apds esta introducdo, o texto apresenta o enquadramento
tedrico e institucional do caso, descreve o desenho empirico, discute
os resultados e examina limites, implicacdoes para politicas publicas e
agenda de pesquisa.

2 INTERIORIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O CASO DA UFOPA

A interiorizacdo ndo pode ser interpretada apenas como expansao
administrativa da rede federal. Ela traduz uma concepcao de politica
publica na qual a educacdo superior opera como instrumento de correcdo
territorial. Ao deslocar unidades para cidades médias e areas periféricas,
o Estado amplia o acesso a um bem publico e redistribui infraestrutura
institucional (Carmo; Almeida; Queiroz, 2023; Dourado, 2001).

Essa estratégia combina finalidades distributivas e produtivas. A
primeira decorre da reducdo dos custos privados de deslocamento e
permanéncia. A segunda esta associada a expectativa de formacao de
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capital humano, producao de conhecimento e fortalecimento de redes
entre governos, sociedade e economia local. O vinculo entre educacao,
territdrio e desenvolvimento regional ndo é automatico, mas constitui
dimensao relevante da politica (Lima; Simdes, 2009; UNESCO, 2009).

A ampliacao da oferta local pode produzir efeitos socialmente
expressivos mesmo quando ndo transforma, no curto prazo, a
base econ6mica municipal. Acesso e permanéncia sao resultados
substantivos em territdrios nos quais a distancia atua como mecanismo
de exclusao educacional (Barros, 2015; Trevisol; Nierotka, 2016).

A literatura sobre universidades como instituicdes ancora identifica
trés mecanismos principais: gastos diretos com salarios, bolsas,
contratos e obras; atracao de estudantes, servidores e familias, com
repercussoes urbanas; e efeitos institucionais de longo prazo, vinculados
a formacao de quadros, a extensao e a producgao de conhecimento. O
presente estudo capta sobretudo os dois primeiros, mais observaveis
em séries municipais anuais (Barbosa; Petterini; Ferreira, 2020; Hoff;
Pereira; Paula, 2017; Nogueira, 2005).

Essa abordagem exige cautela. A chegada de uma universidade
ndo substitui infraestrutura urbana, politica econémica ou capacidade
administrativa. Em regides de baixa densidade institucional, a
universidade pode gerar externalidades relevantes sem alterar
integralmente a estrutura produtiva. A inferéncia precisa, portanto,
distinguir impactos plausiveis de atribuicdes excessivas.

O contexto amazbnico torna essa distincdo ainda mais
necessaria. A interiorizacdo universitaria incide sobre territorios
extensos, heterogéneos e marcados por desigualdades de mobilidade e
acesso a servigos. Experiéncias anteriores de interiorizacdo no Para ja
evidenciaram repercussoes sobre redes educacionais e sobre o trabalho
docente, ainda que por canais graduais e mediados (Costa, 2014).

A UFOPA foi criada em 2009 a partir da reorganizacao de estruturas
preexistentes e assumiu missao regional vinculada a inclusdo social,
a diversidade socioterritorial e ao desenvolvimento sustentavel
amazonico. Sua sede em Santarém concentra parte expressiva das
atividades académicas e administrativas, embora sua atuacdo alcance
outros municipios do oeste paraense (UFOPA, 2019).

Santarém constitui recorte empiricamente justificdvel porque
combina densidade institucional da universidade e centralidade regional
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anterior a intervencdo. O municipio ja funcionava como polo de servicos,
circulagdo e logistica. Assim, os efeitos eventualmente detectados ndo
devem ser tratados como consequéncia mecanica da UFOPA, mas como
inflexdes associadas a interacdo entre uma nova instituicdo federal e
uma estrutura urbana previamente relevante.

Os dados institucionais da propria universidade indicam expansao
de cursos, matriculas, orgamento, quadro docente e acoes de extensao
ao longo da década posterior a criacdo. Mais importante, a UFOPA se
projeta sobre uma area extensa, marcada pela presenca de povos
indigenas, quilombolas e comunidades ribeirinhas. O caso possui,
portanto, dimensdao adicional de inclusao territorial e sociocultural.
Santarém, por concentrar a estrutura académica e administrativa
central, constitui a principal porta de entrada para observar os efeitos
mais imediatos dessa presenca institucional (UFOPA, 2019).

A escolha do municipio também responde a um ponto cego da
literatura. Apesar da relevancia politica da expansao universitaria
federal, ainda sao raros estudos que examinam seus efeitos mediante
séries temporais municipais longas. Trabalhos descritivos, analises
institucionais e pesquisas qualitativas sdo indispensaveis para
compreender a implantacdo, mas ndao bastam para testar se a
trajetoria de indicadores agregados se altera depois da intervencao.
O caso da UFOPA permite enfrentar esse problema com um desenho
empiricamente mais exigente.

3 DESENHO EMPIRICO, VARIAVEIS E LIMITES DA ESTRATEGIA
DE AVALIACAO

A pesquisa adota desenho quantitativo, exploratdrio e descritivo,
com modelos de séries temporais interrompidas aplicados a observacoes
anuais entre 1999 e 2019. A intervencao € representada pela criacao da
UFOPA, em 2009. Para cada variavel, estimam-se a tendéncia anterior, a
mudancaimediata de nivel ea alteracdo de tendéncia no periodo posterior.

A série temporal interrompida é adequada para avaliar
intervengdes implementadas em momento institucionalmente definido
quando experimentos controlados sao inviaveis. O desenho permite

testar descontinuidades e mudangas de inclinacdo, mas nao elimina
confundimento produzido por eventos concorrentes. Por isso, 0s
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coeficientes sao interpretados como associacbes temporalmente
plausiveis, e ndo como prova causal definitiva (Bernal; Cummins;
Gasparrini, 2017).

As varidveis foram organizadas em dois eixos. No eixo social,
incluem-se internacdes hospitalares por residéncia (NUM_INT),
fungdes docentes no ensino fundamental (FUN_DOC) e consumidores
residenciais de energia elétrica (CON_ENE). No eixo econdmico, utilizam-
se vinculos formais de emprego (VIN_EMP), ISS deflacionado (ISS_DEF) e
ICMS deflacionado (ICMS_DEF).

A selecao combina disponibilidade e proximidade substantiva.
Internacdes captam uso e pressao sobre a rede de salde; consumidores
residenciais de energia funcionam como indicador de expansao
urbana e adensamento domiciliar; funcdes docentes indicam possivel
repercussao sobre a educacdo basica. Emprego formal e receitas
tributarias procuram captar dinamismo econémico e fiscal.

As proxies ndao possuem a mesma proximidade causal com a
implantacao universitaria. Energia e demanda por servicos podem
reagir mais rapidamente a atracao de estudantes e servidores. Emprego,
renda e arrecadacao dependem de cadeias mais longas, conjuntura
macroecondmica, estrutura produtiva e capacidade administrativa. A
comparacao entre resultados deve respeitar essa assimetria.

A utilizacao de ISS e ICMS exige cautela adicional. Nao foi
identificada série municipal de renda suficientemente estavel e
comparavel para todo o periodo. As receitas tributarias constituem
alternativas disponiveis, mas sdo influenciadas por mudancas
normativas, inflagao, fiscalizagdo e composicao setorial. Elas nao
medem isoladamente o impacto econémico da universidade.

Ha dois limites centrais. Primeiro, 2009 é marco institucional claro,
mas a implantagao ocorreu de forma escalonada, a medida que cursos,
prédios e quadros de pessoal se consolidaram. Segundo, Santarém foi
afetada por choques nacionais e regionais ao longo da série. O modelo
identifica inflexdes relevantes; ndo autoriza atribuicao monocausal.

A especificacdo do modelo considera o tempo, a intervencao
e a interacdo entre ambos. Para cada variavel, estimam-se a trajetodria
anterior a 2009, a eventual mudancga imediata de nivel e a alteragdo da
inclinagdo no periodo posterior. Um coeficiente positivo de tendéncia
poOs-intervencao sugere aceleracdo da trajetdria; uma mudanca positiva

Novos Cadernos NAEA e v. 29, n. 2  p. 259-275 ¢ maio-ago. 2026



266 André Felipe Canuto Coelho « Thatiane da Silva Vieira

de nivel indica salto imediatamente posterior ao marco institucional;
coeficientes ndo significativos apontam manutencao do padrao anterior
ou incapacidade estatistica de detectar ruptura.

Ha ainda restricdes proprias das bases municipais. Séries anuais
nao captam variagdes sazonais ou temporalidades mais finas de
implantagdo. Além disso, indicadores agregados ndo revelam dimensdes
qualitativas relevantes, como inovacdo, extensdo universitdria,
producao cientifica aplicada, permanéncia estudantil ou mudanca nas
expectativas dos atores locais. O método é apropriado para identificar
padrdes gerais de inflexdao, mas ndo esgota 0s mecanismos que explicam
essas mudangas.

Tabela 1 — Variaveis selecionadas, dimensdo analitica e interpretacdo

substantiva
Variavel Eixo Proxy empirica | Interpretacdo para o estudo
Capta mudancas de uso e pres-
Internacdes hos- | sdo sobre a rede local de salde,
NUM_INT |Social pitalares por re-|em contexto de atragao popula-
sidéncia cional e reforco da centralidade
regional.
FuncBes d _|Indica possivel repercussao da
FUN DOC |Sodial tungoes OCEN" niversidade sobre o sistema lo-
- ocia fes q no teTsmo cal de educagdo basica, embora
undamenta de forma indireta e mediada.
Consumidores Funciona como indicador de ex-
. . . pansao urbana, adensamento re-
CON_ENE | Sodcial reade_ncw;ui . de sidencial e aumento da demanda
energia eletrica | qomiciliar no municipio.
Busca captar a evolucao do mer-
Vinculos f . |cado de trabalho formal e seus
VIN_EMP |Econ6mico dlncu 0s formais possiveis efeitos diretos e indire-
€emprego tos associados a presenga uni-
versitaria.
Proxy de dinamismo do setor de
al Arrecadagdo de- |servigos, sensivel a atividade
1SS DEF | Economico flacionada de ISS | econdmica local, mas influencia-
da por fatores mdltiplos.
A dacio de- Proxy de dinamismo econGmico
ICMS DEF | Econdmi ﬂrr(_eca ggao CT mais amplo, fortemente condi-
- conomico 1ca|\c/|lgna a €| cionada a estrutura produtiva e
comercial do territdrio.

Fonte: Elaboragdo propria.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A leitura conjunta das séries e dos coeficientes mostra que a
implantacao da UFOPA nao produziu um antes e depois uniforme.
Algumas variaveis apresentam rupturas estatisticamente detectaveis;
outras preservam sua trajetdria anterior. O efeito territorial é seletivo
e varia conforme a proximidade entre cada indicador e os fluxos
populacionais associados a instituicdo.

No eixo social, NUM_INT apresenta resultado expressivo. A
tendéncia de queda anterior a 2009 é substituida por mudanca positiva
de nivel e de inclinagdo. O achado ndo deve ser interpretado como prova
de piora das condicdes de satide. Em um polo regional, o aumento das
internagdes pode refletir crescimento populacional, intensificagao do
uso da rede assistencial e reforgo da centralidade municipal.

A UFOPA atrai estudantes, técnicos, docentes e familiares e amplia
a permanéncia de pessoas na cidade. Nesse contexto, a reconfiguracdo
de NUM_INT é consistente com maior pressao sobre servicos publicos.
O modelo ndo demonstra que a universidade seja causa exclusiva
do movimento, mas indica associacao territorial substantivamente
plausivel.

CON_ENE fornece a evidéncia mais robusta. O numero de
consumidores residenciais ja crescia antes de 2009, mas a inclinacdo
acelera fortemente depois da criacao da universidade. O indicador traduz
expansao de domicilios, demanda residencial e adensamento urbano. A
mudanca é compativel com intensificacao da dindmica demografica e
imobiliaria associada a presenca universitaria.

Esse resultado converge com a literatura sobre instituicdes ancora.

A universidade altera circuitos cotidianos de moradia, transporte,
alimentagdo e servicos. Em cidades médias, tais efeitos podem tornar-se
visiveis antes de ganhos mensuraveis de produtividade ou arrecadacao.

FUN_DOC nao apresentou ruptura estatisticamente significativa.
A evidéncia é restrita: o nimero bruto de funcdes docentes no ensino
fundamental ndo mudou de forma detectavel. Isso ndo exclui efeitos
qualitativos sobre formacao de professores, extensao ou difusao de
conhecimento, dimensdes que o indicador nao capta.
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No eixo econémico, VIN_EMP cresce antes e depois de 2009,
mas desacelera no periodo posterior. O resultado é compativel com a
coexisténcia de algum efeito local e condicionantes macroecondmicos
adversos. A universidade pode ter funcionado como amortecedor parcial,
sem forca para inverter tendéncias gerais do mercado de trabalho.

ISS_DEF e ICMS_DEF ndo apresentaram descontinuidades
estatisticamente significativas. Ambas as séries respondem a
composicdo setorial, comércio regional, fiscalizagdo, mudancas
legais e ciclos econ6micos mais amplos. Esperar que a criacdo de
uma universidade federal reconfigure isoladamente sua trajetéria
superestimaria o alcance causal da politica.

Em conjunto, os resultados formam padrdao coerente: efeitos
mais claros nas dimensdes demografico-urbana e de saude; sinal
intermediario no emprego formal; auséncia de ruptura detectavel em
educacdo basica e arrecadacao tributaria. A hipotese da pesquisa se
confirma de modo parcial e diferenciado.

A principal implicacao analitica é rejeitar leituras maximalistas.
Métricas tradicionais de desenvolvimento podem subcaptar
transformac0es territoriais relevantes. Ao mesmo tempo, a universidade
ndo substitui politicas urbanas, sociais e econdmicas complementares.
Sua presenca cria oportunidades e pressoes que exigem coordenagao
estatal.
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Tabela 2 — Sintese interpretativa dos resultados dos modelos de séries temporais interrompidas

s , , Mudanca de . .
Variavel | Tempo pré-200G | Mudanga de nivel A Leitura substantiva

Reconfiguracdo significativa da série de internagoes,

NUM_INT |-655,68* 2.585,81* 811,27* compativel com maior pressao e uso da rede local de saude
em contexto de atracdo populacional.
Sem ruptura estatisticamente detectavel no nimero de

FUN_DOC 121,43 96,72 15,83 fungdes docentes do ensino fundamental.
Aceleragdo robusta da expansao residencial e urbana apds

* - *

CON_ENE |1.485,46 1.956,00 4.003,49 a criacio da UFOPA.
Mercado formal continua crescendo, mas em ritmo inferior

VIN_EMP12.001,05* 2.966,07 -1.031,84* no pds-2009, sob mediacdo de fatores macroecon6micos.
Trajetoria ascendente sem descontinuidade associavel a

X -
ISS_DEF 2.103.860,46 54.493,27 768.341,72 universidade.
ICMS_DEF |4.272.921,21% 110.465.583,83 1.129.799.72 Série dominada por dinamicas estruturais e comerciais mais

amplas que o efeito isolado da universidade.

Fonte: Elaboracdo propria.
Nota: * coeficiente estatisticamente significativo ao nivel de 1%.
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5 ESCALA, LIMITES ANALITICOS E IMPLICACOES PARA
POLITICAS PUBLICAS

A escala de observacao altera a propria natureza do impacto
percebido. Em escala institucional, a UFOPA pode ser examinada
por cursos, matriculas, assisténcia estudantil, extensdo e producdo
cientifica. Na escala municipal, aparecem urbanizacdo, moradia,
energia, servicos e emprego. Na escala regional, tornam-se relevantes
a circulacao de estudantes, a redistribuicao territorial de oportunidades
e a formacao de quadros para municipios do entorno. Em escala
amazonica mais ampla, a universidade adquire funcao estratégica de
producdo de conhecimento situado e de presenca estatal em uma area
historicamente subatendida.

O artigo trabalhou deliberadamente na escala municipal porque
Santarém concentra a presenca material da universidade e oferece séries
historicas comparaveis. Essa escolha fortalece a observacgao estatistica,
mas impde cuidado interpretativo. Um efeito ndo detectado no municipio
ndo significa auséncia de relevancia regional; da mesma forma, uma
inflexdao forte em Santarém ndo pode ser projetada automaticamente
para toda a area de abrangéncia da UFOPA. Em politicas territoriais
complexas, alterar a escala sem explicitar a mudanga costuma produzir
inferéncias indevidas.

Essa discussao permite compreender por que a universidade
pode ser simultaneamente decisiva como politica publica e limitada
como fator econdmico isolado. Em termos regionais e socioterritoriais,
sua relevancia é elevada: amplia acesso, fixa capacidades, fortalece
centralidade e produz presenca institucional permanente. Em termos
fiscais e produtivos estritos, seus efeitos podem ser apenas parciais
diante do peso de estruturas econémicas mais amplas. As duas
afirmagdes sao compativeis. O modo como a UFOPA importa depende
da dimensao observada e do tipo de indicador mobilizado.

Também € necessario considerar que Santarém ja exercia
centralidade regional antes de 2009. A universidade nao criou um polo
urbano a partir do zero; inseriu-se em uma estrutura preexistente de
comércio, servigos, transporte e administragao publica. Essa interacdo
ajuda a explicar por que varidveis residenciais e de uso de servicos
respondem com maior nitidez do que indicadores tributarios ou de
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emprego. A interiorizacdo reforca e redireciona dinamicas anteriores,
mas nao substitui a histdria econdmica do territorio.

A especificidade amazoOnica do custo de acesso a educacgdo
superior aprofunda esse argumento. Em muitas regides, a distancia até
a universidade constitui obstaculo relevante; na Amazonia, ela pode se
converter em barreira quase absoluta, dadas as limitagdes de transporte,
os custos de deslocamento e a rarefacao da infraestrutura urbana. A
presenca de uma universidade federal em Santarém nao apenas amplia
a oferta educacional. Ela altera a geografia das oportunidades e reduz
friccOes territoriais que restringem o acesso de grupos historicamente
afastados do ensino superior (Barros, 2015; Trevisol; Nierotka, 2016).

A relacdo entre universidade e mercado imobilidrio merece
investigacao especifica. Embora o estudo nao disponha de séries de
aluguel, prego da terra urbana ou expansao de loteamentos, a aceleracao
do numero de consumidores residenciais de energia é compativel
com adensamento habitacional e aumento da demanda domiciliar.
Em cidades médias, a consolidacao de polos universitarios tende a
repercutir sobre moradia estudantil, residéncias destinadas a docentes
e técnicos e servicos urbanos de suporte. O indicador energético ndo
prova esse mecanismo, mas oferece sinal consistente de transformacao
urbana incremental.

A centralidade regional de Santarém também afeta a leitura das
internagOes hospitalares. O municipio ja exercia fungdo assistencial
relevante para sua area de influéncia. Com a ampliagdo dos fluxos e da
permanéncia populacional, a pressao sobre a rede local pode crescer
sem que isso autorize uma inferéncia simplista do tipo universidade-
gerou-doenca. O resultado mais rigoroso é outro: a criacdo da UFOPA
coincide com reconfiguracao da demanda sobre um servico publico
sensivel a densidade demogrdfica e a polarizagao regional.

O primeiro limite do estudo decorre da propria intervencao. A lei de
criacdo é um marco inequivoco, mas a implantacdo universitaria constitui
processo cumulativo. Cursos, obras, matriculas e quadros de pessoal
se expandem em ritmos distintos. O segundo limite envolve fatores
concorrentes. A série inclui crescimento economico, desaceleracdo
nacional, crise fiscal e mudancas setoriais. Sem grupo de controle ou
estratégia comparativa mais forte, ndo é possivel excluir explicagbes
alternativas para todas as inflexdes observadas.
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O terceiro limite esta nas proxies. Energia residencial nao distingue
tipos de domicilio; internacdes medem utilizagdo da rede, ndo qualidade
assistencial; vinculos formais ignoram informalidade; ISS e ICMS sdo
sensiveis a alteracdes normativas e administrativas. Esses limites nao
anulam os resultados, mas delimitam sua utilidade. A interpretacao
precisa permanecer vinculada ao alcance efetivo de cada indicador e
evitar extrapolagdes que a base empirica ndo sustenta.

Do ponto de vista do planejamento regional, o caso evidencia
externalidades que ultrapassam o setor educacional. A universidade
reordena fluxos territoriais, reforca a funcao polarizadora da cidade-
sede e torna visiveis as insuficiéncias de politicas fragmentadas.
Quando o Estado interioriza a educacao superior sem ampliar, em ritmo
compativel, infraestrutura urbana e capacidade de gestao local, o0 ganho
de acesso pode ser acompanhado por novas pressoes sobre salde,
habitagao, mobilidade, saneamento e servicos basicos.

Esse problema é particularmente relevante na Amazonia, onde
a urbanizacao se estrutura por forte assimetria entre polos e areas
de influéncia. A interiorizacdo pode reduzir desigualdades de acesso
e, simultaneamente, reescalonar desigualdades intrarregionais,
concentrando fungdes em cidades que recebem novos equipamentos
publicos. A resposta racional ndo é negar a politica, mas governar
seus efeitos: articular universidade e municipios do entorno, fortalecer
permanéncia estudantil, acompanhar gargalos urbanos e combinar
avaliacdo educacional com indicadores territoriais.

A agenda futura de pesquisa deve avangar em trés diregOes.
A primeira é comparativa: confrontar Santarém com municipios
semelhantes ou empregar modelos em painel e controle sintético. A
segunda é qualitativa: reconstruir mecanismos por meio de entrevistas
com gestores, estudantes, docentes, profissionais de servigos publicos
e atores econdmicos. A terceira € informacional: incorporar dados sobre
mercado imobilidrio, mobilidade, egressos, extensdo, permanéncia
estudantil e composicdo social do alunado. Essas estratégias podem
separar com maior precisao associacao temporal, mecanismo causal e
efeito regional.
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6 CONCLUSAO

A criacao da UFOPA associou-se a efeitos territoriais seletivos em
Santarém. As mudancas mais consistentes ocorreram em consumidores
residenciais de energia e internagdes hospitalares, variaveis sensiveis
a intensificacdo de fluxos populacionais e urbanos. Emprego formal
apresentou resultado intermediario; funcdes docentes, ISS e ICMS nao
exibiram rupturas equivalentes.

A conclusao corrige dois exageros: a ideia de que a simples
instalacao de uma universidade produz desenvolvimento amplo e
imediato e a leitura oposta, segundo a qual a auséncia de ganhos fiscais
rapidos tornaria a politica irrelevante. A UFOPA importa, mas por canais
desiguais e condicionados pela estrutura regional.

Para a gestdo publica, a licao é objetiva. A expansao universitaria

na Amazonia deve ser acompanhada por politicas urbanas, sociais
e econOmicas complementares e por monitoramento continuo. A
universidade constitui infraestrutura estratégica de presenca estatal,
mas nao substitui planejamento territorial nem coordenacao federativa.

Metodologicamente, as séries temporais interrompidas
permitiram superar comparagoes impressionistas e identificar inflexdes

plausiveis. Seus limites permanecem claros: implantacao escalonada,
choques concorrentes e proxies incompletas. Pesquisas comparativas e
qualitativas sdo necessarias para explicar com maior precisdo em quais
condigGes universidades federais alteram territdrios amazonicos.
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RESUMO

Este artigo apresenta o processo de construcdo e validacdo de uma Unidade de Ensino
Potencialmente Significativa (UEPS) destinada ao ensino de invertebrados marinhos no Ensino
Fundamental. Fundamentada nos pressupostos da Teoria da Aprendizagem Significativa, a proposta
foi elaborada com o objetivo de favorecer uma aprendizagem contextualizada, atlva, inclusiva e
relacionada aos conhecimentos prévios dosestudantes. A UEPS foi organizada por meio de atividades
diversificadas e progressivas, contemplando estratégias didaticas voltadas a participagdo dos
alunos, a construgdo de conceitos cientificos e ao reconhecimento da diversidade dos organismos
marinhos. O processo de validagdo contou com a participacdo de cinco especialistas das areas
de Ciéncias e Pedagogia. Para a coleta dos dados, foram utilizados questionarios compostos por
questdes abertas e itens avaliativos organizados em escala Likert, permitindo a analise de aspectos
quantitativos e qualitativos da proposta. Os resultados eV|denC|aram elevado nivel de adequagéo
da sequéncia didatica quanto aos critérios de clareza, organizacdo, aplicabilidade, coeréncia
metodolégica e potencial de motivagdo e engajamento dos estudantes. As consideracOes
qualitativas apresentadas pelos especialistas também contribuiram para o aperfeicoamento da
UEPS. A partir dessas contribuicdes, foram realizados ajustes terminoldgicos, revisdo textual,
reorganizacdo de algumas orientagdes didaticas e aprimoramento dos materiais complementares
Conclui-se que a UEPS validada apresenta consisténcia pedagdgica e potencial para contribuir com
o desenvolvimento de praticas inovadoras no ensino de Ciéncias, especialmente na abordagem
dos invertebrados marinhos, podendo auxiliar os professores na promogdo de experiéncias de
aprendizagem mais 5|gn|f|cat|vas participativas e inclusivas.

Palavras-chave: Ensino de Ciéncias, aprﬁndizagem significativa, UEPS, invertebrados
marinhos.

ABSTRACT

This article presents the process of developing and validating a Potentially Meaningful Teaching
Unit (PMTU) designed for teaching marine invertebrates in Elementary Education. Grounded in the
principles of Meaningful Learning Theory, the proposal was developed to promote contextualized,
active, and inclusive learning connected to students’ prior knowledge. The PMTU was structured
around diverse and progressive activities, incorporating teaching strategies aimed at encouraging
student participation, the construction of scientific concepts, and the recognition of the diversity
of marine organisms. The validation process involved five experts in the fields of Science Education
and Pedagogy. Data were collected through questionnaires comprising open-ended questions and
evaluative items organized on a Likert scale, enabling both quantitative and qualitative analyses
of the proposal. The results revealed a high level of adequacy of the teaching sequence regarding
clarity, organization, applicability, methodological coherence, and its potential to motivate and
engage students. The qualitative feedback provided by the experts also contributed to improving the
PMTU. Based on these contributions, terminology was adjusted, the text was revised, some teaching
guidelines were reorganized, and the supplementary materials were enhanced. It was concluded
that the validated PMTU demonstrates pedagogical consistency and has the potential to contribute
to the development of innovative practices in Science Education, particularly in the teaching of
marine invertebrates. It may also support teachers in promoting more meaningful, participatory, and
inclusive learning experiences.

Keywords: Science teaching, meaningful learning, PMTU, marine invertebrates.

RESUMEN

Este articulo presenta el proceso de construccién y validacion de una Unidad de Ensefianza
Potencialmente Significativa (UEPS) destinada a la ensefianza de los invertebrados marinos en
la Educacion Primaria. Fundamentada en los principios de la Teoria del Aprendizaje Significativo,
la propuesta fue elaborada con el objetivo de favorecer un aprendizaje contextualizado, activo,
inclusivo y relacionado con los conocimientos previos de los estudiantes. La UEPS fue organlzada
mediante actividades diversificadas y progresivas, contemplando estrategias didacticas orientadas
a la participacion de los alumnos, la construccion de conceptos cientificos y el reconocimiento
de la diversidad de los organismos marinos. El proceso de validacién conté con la participacion
de cinco especialistas de las areas de Ciencias y Pedagogia. Para la recopilacion de los datos, se
utilizaron cuestionarios compuestos por preguntas abiertas e items evaluativos organizados en una
escala Likert, lo que permitid el analisis de aspectos cuantitativos y cualitativos de la propuesta.
Los resultados evidenciaron un elevado nivel de adecuacion de la secuencia didactica en cuanto
a los criterios de claridad, organizacion, aplicabilidad, coherencia metodoldgica y potencial de
motivacion y part|C|paC|on de los estudiantes. Las consideraciones cualitativas presentadas
por los especialistas también contribuyeron al perfeccionamiento de la UEPS. A partir de estas
contribuciones, se realizaron ajustes terminoldgicos, revisién textual, reorganizacién de algunas
orientaciones didacticas y mejora de los materiales complementarlos Se concluye que la UEPS
validada presenta consistencia pedagdgica y potencial para contribuir al desarrollo de practicas
innovadoras en la ensefianza de las Ciencias, especialmente en el abordaje de los invertebrados
marinos, pudiendo ayudar a los docentes a promover experiencias de aprendizaje mas significativas,
participativas e inclusivas.

Palabras-clave: ensefianza de las Ciencias; aprendizaje significativo; UEPS; invertebrados
marinos.
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1 INTRODUCAO

As ciéncias desempenham papel essencial na promocado
da cidadania e na melhoria da qualidade de vida, sendo uma base
para avancos tecnoldgicos, progressos na Medicina e inovagoes
técnicas. Além disso, elas oferecem modelos e teorias que auxiliam na
compreensdo do mundo, promovendo uma visdo critica e fundamentada
da realidade. Estudar Ciéncias é mais do que acumular informacoes:
€ aprender a pensar, questionar, argumentar, experimentar, teorizar e
comunicar resultados, habilidades indispensaveis ao pleno exercicio da
cidadania (Moreira, 2021).

Nesse contexto, € imperativo compensar o papel do ensino, que
muitasvezesse limita a transmissado de teoriascomoverdadesabsolutas,
formulas como meros instrumentos de cdlculo e respostas prontas.
Essa abordagem tradicional ndo atende as demandas contemporaneas.
Aprender Ciéncias significa, sobretudo, desenvolver a capacidade
de formular perguntas cientificas, estimulando o pensamento
critico e a participacdo ativa no aprendizado (Moreira, 2020). Essa
perspectiva é fundamental a construcao de uma sociedade informada,
critica e engajada.

A compreensdo da aprendizagem ¢é fundamental ao
desenvolvimento de metodologias educacionais. Schneider (2024)
destaca que a aprendizagem envolve uma complexa interagao entre
fatores fisioldgicos, ambientais, cognitivos, emocionais, motivacionais
e sociais. Essa visdo reforca a importancia de abordagens como a da
Unidades de Ensino Potencialmente Significativas (UEPS), que busca
promover uma aprendizagem significativa, ao considerar multiplos
aspectos do desenvolvimento do aluno.

A Zoologia, enquanto campo essencial as Ciéncias Bioldgicas,
reflete as mesmas inquietacdes e desafios do processo educacional
como um todo. Os professores buscam constantemente estratégias,
gue promovam uma compreensao significativa dos seus conteldos,
permitindo que os alunos assimilem os conhecimentos e também os
apliqguem em contextos reais (Lenz et al., 2017). Como destaca Moreira
(2021), o ensino deve transcender o modelo tradicional de “educagao
bancaria” e adotar praticas dialdgicas que incentivem a reflexao e a
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autonomia dos estudantes.

Ao estudar a diversidade dos organismos vivos, desde espécies
extintas até as atuais, a Zoologia oferece uma oportunidade Unica
para explorar questoes, como evolucao, biodiversidade e interagdes
ecoldgicas. Esses temas, além de recorrentes no curriculo da Educacao
Basica, possuem relevancia pratica inegavel, especialmente no que
tange a preservacao da biodiversidade e a compreensao de ecossistemas
(Lima; Egidio; Nascimento, 2021). Nesse cenario, os professores
desempenham um papel central, articulando o ensino de conceitos
zooldgicos a formacdo das consciéncias ambiental e ecoldgica e
promovendo uma educacao que estimula os engajamentos critico e
sustentavel dos alunos (Pinheiro; Scopel; Bordin, 2020).

Apesar disso, o panorama educacional brasileiro ainda revela
desafios, como a fragmentacdo dos conteldos e a falta de metodologias
que integrem os conhecimentos de forma significativa. A revisao
sistematica apresentada nos anais do ENPEC (2011-2023) destaca a
necessidade de avancos na organizac¢ao curricular e no uso de praticas
pedagogicas inovadoras para o ensino de Zoologia. Esses avancos
sdo essenciais para estimular o pensamento critico e a aplicacdo dos
conceitos entre os alunos, promovendo uma compreensao mais ampla
da interdependéncia entre os seres vivos (Figueira; Sovierzoski, 2024).

Considerando a importancia do conhecimento cientifico
para a sociedade, torna-se essencial ensinar Ciéncias de maneira
transformadora, promovendo a transmissao de conceitos e modelando,
testando, argumentando com evidéncias e apresentando resultados que
envolvem os alunos em um processo ativo (Moreira, 2021). Liu e Li (2021,
p. 878) destacam, nesse caminho, que “[...] a aprendizagem nao pode ser
vista apenas como um processo individual, mas sim como um fenémeno
interconectado, onde redes neurais e estruturas cognitivas se organizam
para absorver e processar novas informagoes”. Esse conceito reforga a
proposta das UEPS, que busca estruturar o ensino de forma progressiva,
garantindo que os alunos construam conhecimentos conectados e
significativos.

Com o objetivo de promover maior fluéncia no ensino de
Ciéncias, Moreira (2011) prop6s as Unidades de Ensino Potencialmente
Significativas, destacando que “[...] s6 ha ensino quando ha
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aprendizagem, e esta deve ser significativa; o ensino € o meio, e a
aprendizagem significativa é o fim; materiais de ensino que buscam
que essa aprendizagem seja significativamente significativa®.
As UEPS sdo sequéncias didaticas planejadas para estimular a
aprendizagem significativamente, conectando teoria e pratica em um
contexto diretamente aplicavel a sala de aula. A participacdo ativa
dos professores é essencial a este processo, indo além de ministrar
boas aulas: é necessario criar situacdes que incentivem os alunos a
resolver problemas de formas ativa e engajada (Moreira, 2020). Essas
sequéncias estruturam contetidos de maneira progressiva, auxiliando
na compreensao dos conceitos e de suas interconexdes. Esse progresso
confere maior coeréncia pedagdgica e também permite que o professor
identifique lacunas no conhecimento dos alunos e ajuste suas estratégias
de ensino, de acordo com a necessidade.

Para Figueira e Oliveira (2024), existem lacunas e oportunidades
significativas para aprofundar o ensino de Zoologia, especialmente no
contexto da Educagao Basica. Apesar dos avancos registrados, ainda ha
necessidades continuas de fortalecer a formacdo de professores e de
desenvolver praticas pedagogicas, que promovam compreenses mais
amplas, criticas e significativas neste campo. Nesse cenario, a criacdo
de Unidades de Ensino Potencialmente Significativas se mostra uma
estratégia eficaz para atender a estas demandas, integrando teoria e
pratica de forma estruturada e estimulando a aprendizagem significativa
no ensino de Ciéncias.

Esse estudo teve, como objetivo, desenvolver e validar uma
Unidade de Ensino Potencialmente Significativa voltada ao aprendizado
de invertebrados marinhos nos anos iniciais do ensino fundamental.
A proposta foi fundamentada na Teoria da Aprendizagem Significativa
e buscou promover abordagens contextualizada, participativa e
potencialmente inclusiva no ensino de Zoologia. Como objetivos
especificos, buscou-se: (a) elaborar uma UEPS fundamentada nos
pressupostos da Teoria da Aprendizagem Significativa; (b) validar a
proposta, por meio da avaliacdo de especialistas das areas de Ensino
e Educacao; e (c) analisar as contribuicdes dos avaliadores para o
aprimoramento da sequéncia didatica.
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2 METODOLOGIA

Essa pesquisa se caracteriza como metodoldgica, de natureza
aplicada, com abordagem mista (qualitativa e quantitativa), voltada
ao desenvolvimento e a validacdo de uma Unidade de Ensino
Potencialmente Significativa para o ensino de invertebrados marinhos
nos anos iniciais do ensino fundamental. O estudo se fundamentou
na Teoria da Aprendizagem Significativa, proposta por Moreira (2011),
buscando elaborar e corroborar um material didatico potencialmente
capaz de favorecer a aprendizagem significativa dos estudantes. Quanto
aos objetivos, a pesquisa apresenta carateres exploratorio e descritivo,
conforme as definigdes de Gil (2008) e Marconi e Lakatos (2003).

2.1 Contexto e aspectos éticos

O presente estudo integra o projeto depesquisa Aaventura doensino
de Invertebrados Marinhos com as Unidades de Ensino Potencialmente
Significativas”, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), sob
parecer n.% 7.440.229 e Certificado de Apresentacdo para Apreciacao
Etica (CAAE) n.° 84145224.4.0000.5013.

2.2 Construgao da Unidade de Ensino Potencialmente Significativa

Como mencionado, a Unidade de Ensino Potencialmente
Significativa foi elaborada para o ensino de invertebrados marinhos
nos anos iniciais do ensino fundamental, fundamentando-se nos
pressupostos da Teoria da Aprendizagem Significativa. A sequéncia
didatica foi estruturada em oito etapas inter-relacionadas, adaptadas
do modelo originalmente proposto por Moreira (2011) e apoiadas nos
estudos de Huf, Huf e Pinheiro (2021) e Figueira e Sovierzoski (2023).

A proposta contemplou atividades voltadas a identificacdo dos
conhecimentos prévios dos estudantes, a problematizacdo inicial,
a contextualizacdo dos conteldos, a apresentacdo progressiva dos
conceitos, a atividades colaborativas, a construgao de mapas mentais,
a elaboracao de modelos representativos (com massa de modelar),
a producao de portfdlios, a avaliacdo processual e a adaptacoes
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pedagdgicas, voltadas a inclusao educacional. O planejamento buscou
favorecer a participacao ativa dos estudantes e a construcdo progressiva
do conhecimento.

2.3 Participantes

Participaram da etapa de validagao cinco especialistas, com
formacdo em Ciéncias Bioldgicas e Pedagogia, vinculados ao Programa
de Poés-graduacao em Educacdo da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) e a Rede Nordeste de Ensino (RENOEN).

Dos participantes, trés possuiam formacdo em Ciéncias Bioldgicas
e dois, em Pedagogia — todos se encontravam cursando doutorado na
area de Ensino. Em relacdo a experiéncia profissional, um participante
possuia menos de um ano de atuacdo docente, um possuia entre um
e cinco anos de experiéncia e trés apresentavam mais de onze anos de
atuagao profissional.

A selecdo dos especialistas considerou a formacgdo académica,
a experiéncia na area educacional e a vinculacdo a programas de pds-
graduacdo voltados ao Ensino, critérios considerados relevantes a
avaliagao da proposta didatica.

2.4 Instrumento de coleta de dados

Para validacao da UEPS, foi elaborado um questionario estruturado,
composto por questdes fechadas e abertas. As questdes fechadas foram
organizadas, a partir de uma adaptacao da escala Likert (Likert, 1932),
utilizando trés categorias de resposta: Muito Adequado (MA); Adequado
(A); e Pouco Adequado (PA).

Os critérios avaliados contemplaram aspectos relacionados a
clareza das informac0es didaticas, a organizacao e encadeamento légico
das atividades, ao potencial motivador da proposta, a contextualizagao
dos conteldos, a aplicabilidade pedagdgica e a adequacao dos
instrumentos avaliativos. A elaboragao do instrumento se baseou nos
estudos de Costa, Assai e Arrigo (2022), DeVellis (2017) e Moreira (2011).

Além das questoes fechadas, foram disponibilizados espagos para
comentarios e sugestdes dos especialistas, possibilitando uma analise
qualitativa complementar da proposta.
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2.5 Procedimentos da validacao

O processo de validagao (Figura 1) ocorreu de forma remota.
Inicialmente, os especialistas receberam a versao completa da UEPS
por e-mail, juntamente com o formulario de avaliagao elaborado na
plataforma Google Forms.

Apds a andlise do material, os participantes registraram suas
avaliagbes quantitativas e observagdes qualitativas. As respostas
foram posteriormente organizadas e sistematizadas, permitindo
identificar aspectos considerados adequados e elementos passiveis de
aprimoramento.

Figura 1 — Etapas de validacdo da UEPS

Elaboracdo UEPS

\ 4

Elaboracao do questionario de Validacao
Escolha dos Especialistas

Aplicacao do questionario

<«

Feedback dos especialistas

<

Reformulagéo da UEPS

<«

Versao final da UEPS

Fonte: elaborado pelas autoras
3 ANALISE DOS DADOS

Os dados quantitativos foram analisados, por meio de estatistica
descritiva simples e de percentuais das respostas atribuidas pelos
especialistas. Considerou-se validada a proposta, quando os itens
avaliados alcancaram indice minimo de 90% de aprovacao nas categorias
“Muito Adequado” e “Adequado”.

Os dados qualitativos provenientes das questdes abertas foram
submetidos a andlise descritiva, buscando identificar sugestdes e
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observagdes dos especialistas. As contribuicdes foram agrupadas por
similaridade tematica e utilizadas para aperfeicoar a versao final da UEPS,
promovendo ajustes na terminologia, na organizagao das atividades, na
clareza textual e no alinhamento as orientagGes curriculares vigentes.

4 RESULTADOS

A Unidade de Ensino Potencialmente Significativa foi elaborada
com o objetivo de promover a aprendizagem significativa de contetidos,
relacionados aos invertebrados marinhos, nos anos iniciais do ensino
fundamental. Fundamentada na Teoria da Aprendizagem Significativa,
a proposta foi estruturada em etapas sequenciais, que contemplam
a identificacdo dos conhecimentos prévios, a contextualizacao
dos conteldos, a problematizacdo, a construcao colaborativa do
conhecimento e a avaliagao processual.

Figura 2 — Exemplos de imagens da UEPS sobre invertebrados marinhos
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Fonte: elaborado pelas autoras

Conforme apresentado na Figura 2, a sequéncia didatica
contempla atividades diversificadas, incluindo histdrias em quadrinhos,
jogos educativos, mapas mentais, producdo de portfélios, modelagem
com massa de modelar e atividades colaborativas. Essas estratégias
foram planejadas para favorecer a participacao ativa dos estudantes e
estimular a construgdo progressiva dos conceitos cientificos.

Além da elaboracao da sequéncia didatica, foi desenvolvido um
instrumento especifico para validagdo da proposta, junto a especialistas
da drea de Ensino.
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Figura 3 — Questionario para validacao da UEPS

POTENCIALMENTE SIGNIFICATIVA

QUESTIONARIO PARA VALIDACAQ DE UMA UNIDADE DE ENSINO

Questao MA A

PA

Quanto a clareza. facilidade de entendimento ¢
aplicabilidade da UEPS. de forma geral. vocé considera:

Quanto ao potencial da UEPS em promover o interesse
dos alunos, vocé considera:

Quanto a clareza das informacdes didaticas contidas na
UEPS para desenvolver os contetidos propostos, vocé
considera:

Quanto ao despertar o mteresse € motivacéo dos alunos
ein relagdo aos problemas apresentados na UEPS, voeé
considera:

Quando a organizagio ¢ encadeamento logico das
atividades e contetidos apresentados na UEPS, vocé
considera:

Quando ao entendimento da tematica a partir da
contextualizacdo apresentadas na UEPS, vocé considera:

Quanto a equivaléncia das avaliagbes em relagdo a toda
proposta de contetidos e atividades da UEPS, vocé
considera:

Quanto a contribuicfo pratica das atividades potencializa
a formacéo do estudante. vocé considera

MA = Muito Adequado/ A — Adequado/ PA— Pouco Adequado

questionario /ou sugestdes para aprimoramento da UEPS.

Esse espaco estd aberto para suas consideragdes em relago a qualquer item do

Fonte: elaborado pelas autoras

avaliativos presentes na proposta.

Federal de Alagoas e a Rede Nordeste de Ensino.
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O questionario foi elaborado com base na literatura sobre validacdo
de materiais educativos e teve, como finalidade, avaliar aspectos,
relacionados a clareza, a organizacgao, a contextualizacdo, ao potencial
motivador, a aplicabilidade pedagdgica e a adequacdo dos instrumentos

Participaram da etapa de validacao cinco especialistas (Tabela 1)
vinculados ao Programa de Pés-graduacdo em Educacao da Universidade
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Tabela 1 — Perfil dos especialistas

Variaveis F!
Formacgao Académica (Graduagdo)
Pedagogia 2
Ciéncias Bioldgicas 3

Tempo de atuacao como professor

Menos de 1 ano
Delab5anos
De6a10anos
Mais de 10 anos

Em relacao ao seu nivel de ensino, indique se esta concluido ou em
andamento

W = =

Doutorado em andamento ‘ 5
Qual é a area do seu doutorado?
Ensino | 5

Fonte: elaborado pelas autoras

Os participantes possuiam formacao em Ciéncias Bioldgicas e
Pedagogia, além de experiéncia na area educacional, e todos estavam
cursando doutorado na area de Ensino, o que fortaleceu o rigor cientifico
do processo de validagao.

Os resultados obtidos evidenciam a aceitacdo da proposta
pedagdgica, pelos especialistas. A avaliacdo demonstrou que a UEPS foi
considerada clara, compreensivel e adequada ao contexto educacional
para o qual foi desenvolvida.

Tabela 2 — Andlise dos quesitos da proposta, pelos especialistas

Questdes analisadas pelos Muito Ad d Pouco
especialistas Adequado equado Adequado
Quanto a clareza, a facilidade de 3 2 -

entendimento e a aplicabilidade da
UEPS, de forma geral, vocé considera:

Quanto ao potencial da UEPS em 4 1 -
promover o interesse dos alunos, vocé

considera:

Quanto a clareza das informagOes 3 2 -

didaticas contidas na UEPS para
desenvolver os conteidos propostos,
vocé considera:

1 Frequéncia absoluta dos participantes
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Quanto a despertar interesse e 2 3 -
motivagao dos alunos, em relacdo aos
problemas apresentados na UEPS,
vocé considera:

Quanto a organizacdo e 3 2 -
encadeamento logico das atividades
e contelidos apresentados na UEPS,
vocé considera:

Quanto ao entendimento da 3 2 -
tematica, a partir da contextualizacao
apresentadas na UEPS, vocé
considera:

Quanto a equivaléncia das avaliagoes, 3 2 -
em relacdo a toda proposta de
contelidos e atividades da UEPS, vocé
considera:

Fonte: elaborado pelas autoras

Em relacdo a clareza, a facilidade de entendimento e a
aplicabilidade da proposta, todos os especialistas classificaram a
UEPS como “Muito Adequado” e “Adequado”, resultados que indicam
que a sequéncia didatica apresenta linguagem acessivel, organizacdo
coerente e potencial de utilizagdo em contextos reais de ensino.

Os resultados encontrados corroboram o0s achados de
Oliveira, Silva e Aquino (2023), que destacam que materiais didaticos
estruturados na Teoria da Aprendizagem Significativa favorecem a
compreensao de conteldos e a contextualizacao de aprendizagem. De
forma semelhante, Cantilho (2023) verificou que estratégias didaticas
inovadoras contribuem para a assimilagao de conceitos cientificos e a
construgdo de relagdes significativas entre contetdos.

Além disso, Oliveira, Cavalcante e Aquino (2023) ressaltam que a
flexibilidade na organizacao das atividades pedagdgicas contribui para
uma melhor compreensao de conteldos e a adaptacao de estratégias a
necessidadesdosestudantes. Na mesma perspectiva, Miranda, Carvalho
e Zanatta (2023) destacam que materiais educacionais estruturados de
formas clara e progressiva beneficiam a aprendizagem, permitindo maior
compreensao de conceitos e melhor experiéncia no processo de ensino-
aprendizagem. Dessa forma, os resultados evidenciam que a UEPS
apresenta caracteristicas favoraveis a promogao de uma aprendizagem
significativa.
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Outro aspecto analisado se refere a capacidade da UEPS de
despertar o interesse e a motivacao dos estudantes, durante o processo
de aprendizagem.

Os dados apresentados na Tabela 2 demonstram que os
especialistas atribuiram avaliacdes positivas ao potencial motivador da
proposta, classificando-a como“Muito Adequada” ou “Adequada”. Esses
resultados sugerem que os recursos e estratégias utilizados possuem
potencial para favorecer o engajamento dos estudantes.

Entre os elementos destacados estdo a utilizacdo de histdrias
em quadrinhos, atividades ludicas, jogos educativos, recursos visuais,
modelagem com massa de modelar e atividades colaborativas,
estratégias que podem tornar o processo de aprendizagem mais
dindmico, participativo e significativo.

Os resultados convergem com os achados de Huf, Huf e Pinheiro
(2021), que identificaram a organizacao sequencial das atividades
como fator importante para o sucesso das UEPS. Da mesma forma,
Bechlin et al. (2023) destacam que recursos diversificados favorecem o
envolvimento dos estudantes e estimulam a construcdo progressiva do
conhecimento.

Ferreira et al. (2020) também observaram que a utilizacao de
recursos interativos e estratégias inovadoras favorece a motivagao dos
estudantes e amplia o interesse destes pelos contetidos. Esses achados
sao reforcados pela revisdo de André e Almeida (2022), que aponta o
impacto positivo das metodologias ativas na motivagdao dos alunos,
especialmente quando associadas a situagOes-problema, atividades
investigativas e estratégias de aprendizagem colaborativa.

Assim, os resultados sugerem que a proposta apresenta potencial
para estimular a participacdo ativa dos estudantes e fortalecer seu
envolvimento no processo de construcao do conhecimento cientifico.

A organizacao dos conteldos e o encadeamento légico das
atividades constituem elementos centrais nas Unidades de Ensino
Potencialmente Significativas. Nesse sentido, os especialistas avaliaram
positivamente a progressividade dos conteldos, a contextualizacdo das
atividades e a coeréncia da sequéncia didatica.

Os resultados apresentados na Tabela 2 também demonstram
elevada aprovacado, quanto a organizacao das atividades e a forma como
os conteudos foram distribuidos, ao longo da proposta: os avaliadores
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reconheceram que a UEPS respeita os conhecimentos prévios dos
estudantes e favorece a construcao gradual de novos significados.

A contextualizacdo dos conteddos foi igualmente bem
avaliada, indicando que a proposta possibilita a aproximacao entre os
conhecimentos cientificos e a realidade dos estudantes. Tal aspecto é
fundamental a promocao da aprendizagem significativa, uma vez que
favorece o estabelecimento de relacdes entre os novos conhecimentos
e as estruturas cognitivas ja existentes.

Esses resultados confirmam os estudos de Thomaz, Heerdt e
Iurk (2018), que evidenciam a importancia da organizacao progressiva
das atividades para o desenvolvimento da aprendizagem significativa.
Segundo os autores, a estrutura sequencial das UEPS favorece a
integracao entre conhecimentos prévios e conceitos novos, promovendo
aprendizagens mais consistentes.

De forma complementar, Schneider (2024) destaca que a
aprendizagem é influenciada por fatores cognitivos, emocionais,
motivacionais e sociais, reforcando a necessidade de propostas
pedagodgicas organizadas e contextualizadas. Nessa perspectiva,
a estrutura da UEPS contribui para criar condicoes favoraveis a
aprendizagem dos estudantes.

Os resultados também podem ser compreendidos a luz das
contribuicdes de Liu e Li (2021), que enfatizam a importancia das
conexoes estabelecidas entre os conhecimentos prévios dos estudantes
e 0s novos conteldos apresentados. A proposta validada favorece
justamente estes processos de conexao e construgao do conhecimento.

Silva et al. (2024) reforgam esta compreensao, ao demonstrar que
a organizagao progressiva de informacoes e a utilizacdo de metodologias
ativas favorecem a interagao dos estudantes com os contetidos e tornam
a aprendizagem mais significativa. De forma semelhante, Pantoja e
Moreira (2020) destacam que a progressao conceitual dos estudantes
constitui um importante indicador da aprendizagem significativa,
evidenciando a relevancia de sequéncias didaticas cuidadosamente
estruturadas.

Além das avaliacOes quantitativas, os especialistas registraram
comentarios e sugestdes, que contribuiram para o aprimoramento da
proposta pedagdgica.

Entre as recomendacOes apresentadas, destacou-se a
substituicao do termo“contelido” por“objeto de conhecimento”, visando
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maior alinhamento a terminologia adotada pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Também foi sugerida a ampliacdo das estratégias
destinadas a mobilizagao dos conhecimentos prévios dos estudantes,
especialmente por meio da comparagao entre os desenhos produzidos
na atividade inicial.

Os avaliadores ainda recomendaram ajustes de redagao, correcdes
textuais e melhorias em materiais complementares, utilizados ao
longo da sequéncia didatica. Houve também manifestagdes positivas,
relacionadas a abordagem inclusiva da proposta, considerada adequada
para atender a estudantes com diferentes necessidades educacionais.

Todas as sugestbes dos especialistas foram analisadas
e incorporadas a versdao final da UEPS, incluindo adequagles
terminoldgicas alinhadas a BNCC, ampliagdo das estratégias de
mobilizagdo dos conhecimentos prévios e revisdo textual.

As contribuicOes qualitativas reforcam a importancia do processo
de validagao por especialistas na qualificacao de materiais didaticos,
permitindo identificar oportunidades de aprimoramento, antes de sua
aplicacao em contexto escolar.

Embora os resultados tenham demonstrado elevada aceitacao da
proposta, pelos especialistas, é importante considerar que a presente
investigacao contemplou apenas a etapa de validacdo do material
didatico, ndo envolvendo sua aplicacdo direta, junto aos estudantes.

Nesse sentido, Aina e Aina (2023) destacam que a implementagao
de metodologias inovadoras pode demandar processos de adaptagao,
tanto por parte dos professores quanto dos alunos. Os autores ressaltam
ainda que a utilizacdao de recursos digitais e interativos pode ampliar
as possibilidades de contextualizagdo dos contelidos e potencializar o
engajamento dos estudantes.

Dessa forma, futuras investigagcdes poderao analisar a aplicacao
da UEPS em contexto real de sala de aula, avaliando seus impactos
sobre a aprendizagem dos estudantes e sua contribuicdao para o ensino
de Ciéncias.

De modo geral, os resultados obtidos demonstram que a Unidade
de Ensino Potencialmente Significativa alcangou indices elevados
de aprovacdo entre os especialistas, e todos os critérios avaliados
atingiram o percentual minimo de validagao estabelecido para o estudo,
configurando a UEPS como uma estratégia promissora para o ensino de
Ciéncias nos anos iniciais do ensino fundamental.
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A validacao realizada também reforca o potencial da proposta
para contribuir com praticas pedagdgicas fundamentadas na Teoria
da Aprendizagem Significativa, além de oferecer subsidios a futuras
aplicagdes e investigagdes em contextos reais de sala de aula.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo reforca a importancia da validacdo de materiais
didaticos, antes de sua aplicagdo em sala de aula, garantindo que
sejam eficazes, consistentes e adequados as necessidades dos alunos.
A construcao e validagdo da Unidade de Ensino Potencialmente
Significativa voltada ao ensino de Zoologia demonstrou que a
implementacdo de sequéncias didaticas estruturadas, fundamentadas
na Teoria da Aprendizagem Significativa, pode promover maior
engajamento, motivacdao e aprofundamento no processo de ensino-
aprendizagem.

Os resultados obtidos nas avaliagdes dos especialistas indicam
que a UEPS apresenta clareza, organizacao e aplicabilidade, sendo
classificada predominantemente como"“Muito Adequado”ou"Adequado”
em critérios, como contextualizagdo dos conteldos, progressao logica
das atividades e equivaléncia das avaliacdes aplicadas. Esses achados
indicam que a sequéncia didatica foi bem estruturada e alinhada as
premissas das UEPS, permitindo construcdes progressiva e significativa
do conhecimento entre os estudantes.

Além disso, a presente analise revelou que a contextualizagao de
atividades e o uso de metodologias ativas foram fatores determinantes
para despertar o interesse e a motivacao dos alunos. Conforme
apontado por estudos anteriores, as insercoes de problematizacoes,
recursos multimidia e estratégias interativas favorece o engajamento
dos estudantes e torna o aprendizado mais dinamico. No entanto, a
literatura também aponta desafios, como resisténcia inicial a abordagem
inovadora enecessidadede aprimoramento dosinstrumentos avaliativos,
0 que reforca a importancia de planejamentos continuo e flexivel, para
aperfeicoar a implementacao das UEPS.

A validacdo por especialistas foi um processo essencial para
garantir que as atividades propostas fossem pedagogicamente
relevantes e alinhadas aos objetivos educacionais. O estudo adotou um
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critério rigoroso de aceitacdo, exigindo pelo menos 90% de aprovacao
na validagao dos aspectos da UEPS. Esse procedimento garantiu que o
material fosse amplamente revisado e refinado, antes de sua aplicacao
no contexto escolar.

Dessa forma, esse estudo contribui para o avango das pesquisas
sobre UEPS, fornecendo um modelo validado, que pode ser replicado ou
adaptado a outras areas do conhecimento. Além disso, o questionario
de validacdo desenvolvido neste estudo pode servir como ferramenta
util a professores e pesquisadores, que desejam elaborar e testar suas
préprias Unidades de Ensino Potencialmente Significativas.

Para pesquisas futuras, sugere-se a aplicacao da UEPS a
estudantes, a fim de coletar percepcdes diretas dos alunos sobre o
impacto da metodologia em seu aprendizado. Além disso, investigacdes
sobre a eficacia das avaliagbes formativas e o efeito de diferentes
estratégias de feedback podem contribuir para o aprimoramento
continuo do ensino, com base na Teoria da Aprendizagem Significativa.

Conclui-se, portanto, que a implementacdo e validacao de
Unidades de Ensino Potencialmente Significativas podem representar
uma abordagem eficaz no aprimoramento do ensino de Ciéncias,
tornando-o mais dinamico, contextualizado e significativo aos alunos.
Nesse sentido, a validacao criteriosa e a busca por aperfeicoamento
continuo devem ser aspectos centrais, para garantir o sucesso desta
metodologia inovadora no cenario educacional.
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RESUMEN

Este articulo analiza la historia de la cultura e identidad del Ecuador, desde el
periodo prehispanico hasta el siglo XVII, enfocandose en las relaciones de poder, la
fragmentacion social y los procesos interculturales desarrollados en la etapa colonial
temprana. A partir de los métodos histdrico-analitico y de periodizacion, se identifican
los cambios en la conciencia social y cultural ecuatoriana. Mediante revision critica de
fuentes documentales, se reconstruyen los procesos historicos que han configurado
la diversidad cultural del pais. El objeto de estudio se aborda interdisciplinariamente,
integrando perspectivas de la historia, antropologia y sociologia, complementandose
con una metodologia reflexiva comparativa que contextualiza la identidad ecuatoriana en
relacion con el mundo andino y América Latina. La investigacion examina las influencias
precolombinas e hispanicas en la configuracion de las identidades colectivas,
destacandose como lasrelaciones de poder generaron dindamicasde fragmentacion social
y cultural. Asimismo, explora las manifestaciones de interculturalidad como proceso
historico de larga duracion. Se evidencia que, pese a intentos de homogeneizacion,
las comunidades conservaron y resignificaron sus practicas culturales. Los hallazgos
confirman que las comunidades mantienen practicas culturales propias, articulando
formas de resistencia y adaptacion, haciendo de la riqueza intercultural un proceso
historico-dindmico marcado por tensiones, rupturas, continuidades y desafios.

Palabras-clave: Historia, cultura, identidad, poder, Ecuador.

ABSTRACT

This article analyzes the history of Ecuadorian culture and identity from the pre-Hispanic
period to the 17th century, focusing on power relations, social fragmentation, and the
intercultural processes that developed during the early colonial period. Using historical-
analytical and periodization methods, changes in Ecuadorian social and cultural
consciousness are identified. Through a critical review of documentary sources, the
historical processes that have shaped the country’s cultural diversity are reconstructed.
The object of study is approached interdisciplinarity, integrating perspectives from history,
anthropology, and sociology, complemented by a comparative reflexive methodology that
contextualizes Ecuadorian identity in relation to the Andean world and Latin America.
The research examines pre-Columbian and Hispanic influences in the configuration
of collective identities, highlighting how power relations generated dynamics of social
and cultural fragmentation. It also explores the manifestations of interculturality as a
long-term historical process. It is evident that, despite attempts at homogenization,
communities preserved and redefined their cultural practices. The findings confirm that
communities maintain their own cultural practices, articulating forms of resistance and
adaptation, making intercultural enrichment a historical-dynamic process marked by
tensions, ruptures, continuities, and challenges.

Keywords: History, culture, identity, power, Ecuador.
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INTRODUCCION

La historia de la cultura ecuatoriana deriva de un proceso continuo
de fragmentacion, resistencia y transformacion, relaciones de poder
que vienen configurando un entramado sociocultural complejo desde
el periodo prehispanico hasta la actualidad, en el cual convergen,
principalmente, indigenas, afrodescendientes y europeos. Este
proceso viene marcado por tensiones entre la imposicién de modelos
hegemonicos y las estrategias de los grupos subalternos en aras a
preservar, resignificar y proyectar sus identidades en contextos de
cambio. De alli que la interculturalidad aparece no solo como concepto
normativo, sino como realidad histdrica atravesada permanentemente
por conflictos, negociaciones y reinterpretaciones (Aguirre, 2021;
Chiriboga, 2023).

Dicho lo anterior, esta investigacion tiene como objetivo analizar
la historia de la cultura e identidad en Ecuador, enfocandose en los
procesos de poder, fragmentacion e interculturalidad los cuales han
determinado su quehacer histdrico. Es asi como, por ejemplo, se
examinan los mecanismos mediante los cuales las estructuras de
dominacién inciden en las dinamicas socioculturales y econdmicas, asi
como también las respuestas de resistencia y adaptacion que perfilan
la identidad ecuatoriana. Es asi como autores tales como Cueva (1977)
sefialan que la construccién de la identidad ecuatoriana es inseparable
del desarrollo del capitalismo en la region y Ayala Mora (1995) enfatiza
la relevancia de los procesos historicos en la configuracion de las
estructuras culturales y politicas del pais. Por otra parte, se aborda el
influjo de las estructuras coloniales, las trasformaciones republicanas
y los procesos de redefinicion contemporanea, destacandose la
complejidad de la interaccion entre lo local y lo global en la construccién
del imaginario nacional.

En orden a lo sefialado, la investigacién aplica el método
histdrico-analitico y el método de periodizacion estructurado en torno
a cambios en la conciencia social y cultural. Ademas, se fundamenta
en el andlisis critico de fuentes bibliograficas -cronicas, archivos y
estudios etnograficos, entre otras- para reconstruir las dinamicas de
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poder, fragmentacion e interculturalidad. Por su parte, la perspectiva
interdisciplinaria permite integrar la historia, la antropologia y la
sociologia para contextualizar en el entorno andino y latinoamericano
las continuidades y rupturas en la historia de la cultura ecuatoriana
(Borah, 2021). La metodologia empleada contempla también un enfoque
fenomenoldgico del hecho cultural de la sociedad ecuatoriana, su
complejidad y conflictividad, para luego realizar una lectura interpretativa
(hermenéutica) a la luz de la historia, de la filosofia y de la antropologia
culturales; y finalmente intentar el bosquejo de una propuesta enfocada
a la accién en el contexto de los procesos de integracion regional y la
globalizacién.

En tal sentido, el articulo explora en la primera parte las bases
conceptuales y tedricas sobre la cultura e identidad en el Ecuador,
estableciéndose un marco de andlisis de las interacciones entre los
diversos grupos sociales a lo largo del tiempo. Después, se analiza la
influencia de las estructuras precolombinas hasta el siglo XVII en la
fragmentacion y resistencia cultural. A continuacion, se reflexiona sobre
la interculturalidad como proceso en permanente transformacion frente
a desafios y, a la vez, ante nuevas posibilidades de reconocimiento e
integracion en la sociedad contemporanea. Finalmente, se presentan las
conclusiones del estudio y lineas futuras de investigacion.

2 ¢éA QUE DENOMINAMOS CULTURA ECUATORIANA?

A continuacién, se presenta una aproximacion al discurso sobre
la cultura ecuatoriana, una reflexion acerca del Ecuador desde la
perspectiva del drama y la paradoja. Se dice que nuestra cultura es una
cultura de quejas, que América Latina no nos ha valorado. Tal vez o quiza,
mas bien, hemos tendido a sobrevalorarnos para compensar nuestras
deficiencias (Iturralde, 2015). Ahora bien, lo importante es ser realistas
y objetivos, presentar al mundo una imagen veraz. Porque, por ejemplo,
si aplicamos una mirada desde la cultura comparativa, observamos que
la revolucion liberal ocurre en 1895 y se mistifica ese momento como el
inicio del siglo XX para el Ecuador (¢?). No obstante, ya en 1853 Sarmiento
sienta las bases de la republica argentina, en México se proclama la
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Constitucion liberal en 1865 y en Ecuador recién hacia 1925 se da inicio
el siglo de las masas. En consecuencia, es necesario cambiar de dptica
si es que el Ecuador existe como tal. De pronto, se puede decir que existe
un paisaje, no un pais.

Entonces, écomo construir la comunidad nacional si estamos tan
incomunicados? ¢No sera que se trata de un problema cultural al cual
nos ha conducido el seudo marxismo, al igual que el pragmatismo o el
positivismo? Quiza ahi radique el meollo, el nlicleo mismo del problema
como nacién. Por supuesto, esta reflexion sobre la cultura enfatiza que
sin teoria no existe conocimiento posible; el saber no ocurre Unicamente
desde el contacto practico. Ese lenguaje es la teoria, lenguaje que
permite y facilita la lectura de la realidad. De ahi que, sin la comprension
de esta premisa, la cultura se reduce a mero ornamento o compensacion,
pues su verdadero andamiaje es la teoria.

En esta linea, ciertas formas culturales inciden directamente
en los procesos de desarrollo econdmico. Por ejemplo, los europeos
disponen de la rueda, pero esta no cumple una funcién lidica como en
América Latina. éPor qué? Porque existen actividades en la sociedad que
no forman parte del proceso productivo, pero son requisito sine qua non
para su realizacion. Asi, los etnélogos observan en Oceania que la pesca
es considerada tarea productiva, pero no asi la agricultura y menos aun
la tala de bosques. En esta Ultima, los aborigenes entonan cantos y
bailan antes de talar, lo cual no forma parte del proceso productivo en
si; aunque si lo posibilita, pues el bosque es concebido como cuerpo
vivo. De esta manera, la vida social, no aparece como una dimensién
productiva, pero si como algo necesario y universal.

Otro ejemplo es el cristianismo, que en sus inicios tiene una misma
evolucion -ritos, doctrinas- y, sin embargo, posteriormente se diferencia
en funcidn de procesos civilizatorios diferentes y de formas culturales
divergente como el capitalismo o el luteranismo-. Surge entonces una
pregunta: ées mejor o no producir automoviles sin prestar atencion al
disefio, si este no es esencial para su funcidon? En modelo capitalista
actual, ¢qué importancia tiene el disefio? ¢Es posible el capitalismo sin
publicidad o sin imagenes bellas? Es asi como, aunque no son parte
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directa del proceso productivo, se les identifica como componentes de
la dimensidn creativa del ser humano.

Ademas, antes incluso del pensamiento, el ser humano desarrolld
el lenguaje: piensa porque habla, porque el lenguaje contiene las ideas de
las cosas. Si alguien no piensa, no puede actuar. Asi, han surgido nuevas
formas de contacto entre recursos y necesidades, posibilitadas mediante
la capacidad de inventar y crear. Circunstancia que evidencia que, a
mayor pensamiento y produccidon, mayor disponibilidad de recursos.
Prueba de ello es que desde el primer avion al satélite transcurrid menos
tiempo que desde el carro romano hasta el primer avion.

Dicho lo anterior, la cultura es una actividad no relacionada
directamente con la racionalidad productiva, pero resulta indispensable
para su realizacién. Obviamente se puede dejar para mafana la cultura,
pero no el acto de comer. En cuanto a definiciones, Tylor (1871: 1) sefiala
que la cultura es «todo lo que el hombre hace, tiene y sabe». En cuanto a
identidad, los ecuatorianos no tenemos una identidad consolidada. No
NOS CONOCEMOS, N0 NOS conocen ... éacaso somos indios 0 europeos o
africanos? Y para peor, cuando se habla de rescate cultural se piensa
en los archivos, en la feria del pueblo... No queremos asumir lo que
somos. ¢COmMo nos vemos a nosotros mismos? Somos un pais mestizo,
una poblacién con distintos grados de mestizaje. Un sujeto social
con un imaginario sujeto a condiciones de existencia tales como el
habitat, el clima, el desarrollo tecnoldgico, la produccién, productos, la
alimentacién y demas caracteristicas de orden fisico (Tinajero, 1986).

Ahora bien, el imaginario entendido como la representacion
mental, es distinto de la realidad. La identidad es esa relacién del sujeto
social y las condiciones de vida, que son cambiantes. En este sentido,
la ideologia no equivale al pensamiento politico, es simplemente la
representacion mental del mundo, compuesta no con elementos
racionales, no con ciencia, sino con ambiciones, deseos, prejuicios. No
obstante, la identidad mantiene una estrecha relacién con la ideologia,
nada es permanente; si la identidad cambia, la ideologia también. El ser
humano es un ser historico.

La identidad se simboliza mediante el lenguaje, el arte, las
creencias religiosas, la filosofia y, a su vez, las practicas productivas
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modifican la identidad. No se trata de un proceso consciente, pensado
o racional, sino de una experiencia vivida. No se expresa mediante
discursos, sino con la conducta. Desafortunadamente, constantemente
nos traicionamos, pues lo importante es que la conducta revele quiénes
somos realmente.

Por otra parte, cabe reflexionar: ¢acaso no es antihistdrico volver a
lo que fue? Entonces, écomo construir nuevas identidades e incorporar
los cambios contemporaneos en las condiciones de vida? Mas auln, si
las tradiciones cumplen una funcién, no se puede o al menos resulta
complicado sustituir habitos tradicionales. Por ejemplo, las fiestas -como
paréntesis en la vida cotidiana- permiten mantener lazos comunitarios y,
por ejemplo, en Ecuador las personas que hoy desconfian del médico
recurren al chaman. En esa linea, la postmodernidad implica una
crisis de la razén e irrumpe lo irracional. Por tanto, hay que afirmar que
saber ancestral compite con la ciencia moderna resulta una tonteria.
Es valido conservar ciertos elementos como recuerdo, siendo que
las necesidades fundamentales causan placer -sensibilidad-: comer,
reproducirse, experimentar belleza. Desafortunadamente, el ruido ha
irrumpido como elemento necesario para vivir, evidenciandose una
alienacion generalizada.

Profundizando esta reflexion, la cultura presenta dos caras
opuestas -como Juno en la mitologia griega-. Una de ellas, la
memoria mira hacia el pasado, pues gracias a la cultura se conservan
experiencias que aleccionan al hombre en el presente. La otra, el deseo,
-categoria filosdfica de Hegel-, mira hacia el futuro. Toda la vida humana
se configura como realizacion o como un conjunto de propdsitos
malogrados. Adicionalmente, la conciencia vuelca fuera de si algun
objeto del mundo y al volverse a si mismo, aparece el deseo. El hombre
se ve a si mismo, siempre proyectado hacia el porvenir, en un esfuerzo
constante por alcanzar esa imagen futura. En el ambito cultural, por
ejemplo, la UNESCO busca poner en valor a América Latina: su musica,
su geografia, sus costumbres -el rio Orinoco, sus paisajes salvajes, sus
fiestas-. No obstante, esa musica causaba pavor al mundo europeo, no
asi la musica de Mozart (Sassen, 2019).
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Todo lo anteriormente dicho lo llevamos al horizonte social. En
este contexto, el sujeto colectivo se proyecta hacia el porvenir, ante todo
en funcién de la produccién de medios de subsistencia, es decir, en la
elaboracién de determinados bienes. Se envia, asi, un auto mensaje:
aquello que se encuentra adelante aparece como proyecto. En este
punto, entran en dos nociones: el sujeto imaginario (1) y el sujeto real
(2). Producir con este fin se decodifica hacia el futuro. El producto
transforma al sujeto, por ejemplo, el caso del esposo que, al devenir
infiel, se convierte en otro.

Ahora bien, écomo constituirse en sujeto-sujeto? En principio, no
SOmos un sujeto, no asumimos esa condicion; mas aun dentro de una

sociedad desarticulada. En ese sentido, las sociedades nacionales se
constituyenentornoaunmercado. En Ecuador, talelemento estructurador
no lo tenemos. No tenemos una Nacién. Por ahora, el futbol opera como
imaginario, como una suerte de pleito simbdlico por los limites. Somos,
pero équé somos? Identidades pequefias. Somos aldeanos. No olvido
de la lengua materna el castellano. Estamos saturados de excesos, pero
también somos prodigos en otras realizaciones. Aquello que somos no
proviene de un Unico ancestro indigena, sino de dos raices. Por ejemplo,
Quito fue fundada por Almagro el 28 de agosto de 1534, junto a Colta.
El Quito de hoy era simplemente un sitio de encuentro, un mercado. El
templo del soly de la luna son construccionesimaginarias (Barrera, 2021).

En cuanto al sujeto real, es necesario descifrar aquello que esta en
el sujeto imaginario. Por ejemplo, si se habla de la civilizacién del maiz o
del arroz se sabe que el tipo de producto va determinando la naturaleza
del productor y también del consumidor. Las formas especificas de lo
humano se traducen en cddigos de comportamiento cuando empieza la
vida en la comunidad organizada. Las diferencias culturales introducen
variantes que otorgan determinadas caracteristicas al grupo humano.
Lo humano universal se expresa en distintas versiones del ser humano,
volviéndose un ser semidtico: productor de signos, de objetos materiales
con significacion no material.

En este sentido, la semidtica introduce la significacion en el
mundo. Las caracteristicas del sujeto-sujeto representan una variante
del cédigo universal y hacen que el proceso de produccion se convierta
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en un medio de identificacion para las comunidades humanas. Lo propio
de la identidad no reside Unicamente en el rito. Por ejemplo, ésomos
realmente quitefios? El ser sélo existe cuando es arrojado hacia afuera
-al riesgo-, en contacto con los otros. Es en la interaccion que se activa
la identidad como diferenciacion y es entonces cuando la personalidad
joven se fortalece.

En situaciones de riesgo se activa la personalidad, alli donde la
identidad se afirma. Es necesario salir, contaminarse con los otros. Los
actos que nos cambian hacen que la identidad se transforme. Recrear
formas pasadas -tradiciones- es el resultado de una decision libre, de
modo que, la identificacion del grupo humano, la nacién como unidad,
acontece dentro de una comunidad de formas de vida, de proyectos, de
procesos de produccion del mundo circundante. En este marco, la idea
de la raza cdsmica se vuelve una pesadilla, pues hoy todos los pueblos
son no puros, todos han optado variantes.

El proceso de globalizacion, para algunos, ha alcanzado su climax.
Sin embargo, se remonta a 1492 con la expansion de una forma cultural que
avanza y se amplia. Un ejemplo es China que, al modernizarse también se
occidentaliza. Se trata de la extension sin limites del mercado -blue jeans,
por ejemplo-. En este escenario, las naciones como unidades modernas
pierden vigencia. Ya no se corresponden con los Estados nacionales,
emergen entidades supranacionales. Por ende, la cultura como distintivo
de nacion ya no opera en los mismos términos: asistimos a un proceso de
transnacionalizacidn. Para bien o para mal, este fendmeno configura una
cultura mundial integrada por culturas locales.

3. EL SER HUMANO EN FUNCION DE LA TEMPORALIDAD

Para pasar del sujeto imaginario (1) al sujeto real (2), el requisito
es la transformacion de la naturaleza; sin embargo, el proceso ocurre
a la inversa. Es necesario producir una multiplicidad de productos,
reconociendo que la produccién estd condicionada por lo que la
naturaleza ofrece. En este contexto, el cddigo general reside en que cada
grupo humano opta por una determinada variante en su estrategia de
vida, la cual determina formas diferenciadas de ser. Tal como lo plantea
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Sartre, no existe una naturaleza humana predefinida, ya que esta se
hace, es decir, constituye una eleccién de estrategia de vida (Sartre,
1946/2020).

Cuando el ser humano alcanza un proyecto, inmediatamente se
ve impulsado a buscar otro. En el plano del yo social, cada individuo
comparte elementos comunes con los miembros de su grupo. No hay
identidad en la naturaleza, pues el yo intimo es absolutamente individual.
Esta dualidad se manifiesta en la produccion cultural. Por ejemplo, en
la sinfonia de Beethoven, lo melddico -como expresion del yo social-
emplea los instrumentos de su tiempo y su técnica, mientras que la
personalidad Unica en esa melodia proviene del yo interior. Lo mismo
puede decirse de la pintura y de las demas artes.

Entonces, ¢qué resulta clave en el desarrollo de la cultura? Las
pautas de cultura general, el desarrollo material y la identidad como
estrategia de produccién, que incluyen una cierta gama de posibilidades
o versiones de ser hombres. A ello se suman la lengua y el habla, la
primera como un cédigo general -léxico- y, la segunda, como la forma
en la cual cada individuo emplea la lengua, esto es, las combinaciones
personales de palabras.

Por una parte, la conceptualizacidon nos conduce a revisar la
constitucién de la naciéon como proyecto comun. Esto implica identificar
estrategias de supervivencia, mediante la produccion de determinados
bienes y no otros, de ciertas maneras y no otras. Se trata del yo social
que cohesiona a todos sus miembros. Las pautas de conducta, en este
sentido, generan manifestaciones culturales en torno al pasado: mitos
y leyendas compartidas. Estas pueden tener origenes diversos, como la
biologia, la relacién de pertenencia o la pertenencia grupal, entre otros
factores.

Por otra parte, la nacion implica division del trabajo. Se produce
entonces la apropiacion privada y la estratificacion en clases sociales
marcadas por distintos niveles de ingreso. Pues, cada grupo cumple
una funcién especifica en los procesos de produccién, participando de
manera diferenciada y siendo propietario de bienes diversos. La clase
intermedia, por ejemplo, no participa directamente en la produccién
de bienes materiales, sino que usualmente presta servicios. Su papel
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se vuelve mas complejo y diversificado. Los propietarios, a su vez, se
fragmentan en funcion de la tierra, la industria, el comercio, entre otros
sectores. En esa linea, la calse no se define por el volumen de riqueza,
sino por su funcidn. Asi, una clase puede ser propietaria de la maquina
de tejer, de los bienes de capital, mientras que los otros solo acceden a
través del salario. El conflicto de la clase media radica en que vive como
clase alta, pero gana como clase baja.

Por su parte, la cultura opera como memoria conservadora, pero
también como deseo que se proyecta al porvenir: apetencia de crear
futuro, obra aun inexistente. De esta tensidn entre cultura y Estado surgen
contradicciones. Mientras la cultura busca el cambio, el Estado tiende
a preservar. El ideal cultural es no repetir, sino transformar. El estado,
en cambio, se ocupa de la cultura desde la perspectiva de la memoria
-museos, bibliotecas, premios-, sin impulsar necesariamente a quienes
crean cosas nuevas. Un caso paradigmatico es Atenas, que condena a
Sdécrates. El Estado, en este ejemplo, se enfrenta a la inteligencia. Por
ello, es fundamental adaptar al nifio al medio en que vive, considerando
las practicas superadas y criticadas (Garcia Canclini, 2021).

En consecuencia, en el caso ecuatoriano, pedir al Estado que se
haga cargo de la cultura resulta una aberracion. Se debe tener cuidado
con los fondos asignados a la cultura, pues, como se ha sefialado, el
origen del financiamiento de un libro puede contaminarlo y también es
importante el medio como el tono en que se expresa el mensaje. No es
casualidad el éxito de ciertos politicos, incide, por ejemplo, el balcdn
o la red social en la que se presentan. En definitiva, lo peor que podria
ocurrirle a la cultura es depender del financiamiento estatal.

4 PERIODIZACION DE LA HISTORIA DE LA CULTURA
ECUATORIANA

El ser social solo puede ser pensado desde la politica -forma de
organizacion y vigencia de autoridad- o la cultura. De alli que resulta un
fraude las ciencias sociales sin ideologia, es como des-biologizar un
organismo. Ademas, sin un proceso de produccién simbdlica no hay
cultura. Despolitizar el Estado y la ciencia es la forma de arremetida
ideoldgica del imperialismo para desaparecer sujetos sociales
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particulares, favoreciendo la mundializacién bajo formas universales
(Castro-Gomez, 2019). Por tanto, la articulacion entre politica y cultura
requiere sujetos con conciencia social-colectiva, es la meta de los
individuos y existe a través de ellos. Por ejemplo, en Ecuador nos
despertamos permanentemente en situacion de riesgo -volcanes-.
Asimismo, puede ocurrir que alguien se sienta identificado con un
determinado colectivo, pero con la conciencia de no ser uno de ellos. Es
necesario sentir y experimentar la presencia del nosotros.

Por su parte, la conciencia social-colectiva es la capacidad
que tiene la sociedad para verse y pensarse como algo diferenciado
de los demas. Pues, no toda comunidad constituye una sociedad,
ni tiene conciencia. Esta no esta determinada de manera definitiva,
esta constantemente haciéndose. Se trata de un proceso histérico-
politico-cultural que, primero, determina cambios en la conciencia
social y configura la unidad de sentido -una nueva época- y, segundo,
su orientacién modifica el quehacer social y el sistema de valores en
periodos de transicidon, generandose un nuevo quehacer y sistema de
valores. A partir de lo anterior, se definen distintos momentos -formas-
de conciencia social ecuatoriana, denominados periodos.

Profundizando lo anterior, si se superan el etnicismo y los limites
estatales se puede dar paso a un auténtico proceso de interpretacion, al
proceso cultural. Siendo que, a partir de 1985 en Ecuador se pierden los
referentes politicos y se ahonda el proceso imperial con experiencia en
lo negativo. En paralelo, deviene lo postmoderno y con ello la crisis de
la razén y de la ciencia. Esta crisis no se origina en la ciencia como tal,
sino en su modelo de administracion, estrechamente vinculado con el
capitalismo. Proliferan entonces nuevas creencias, la Iglesia pierde su
dominio sobre el mundo, el Estado pierde importancia -se convierte en
un simple membrete- y la guerra aparece como una aberracién burda
(Jameson, 2021).

Entendiéndosepormétododeperiodizacidnelprocesodeevolucion
y transformacion de las formas de conciencia social del Ecuador. Se
busca responder a la pregunta ¢por qué en una época determinada
surge un producto cultural especifico? Se trata de un proceso histdrico.
Ademas, si la conciencia es el objeto écuando es pertinente hablar de
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conciencia ecuatoriana? Pregunta que no se puede contestar a priori.
Asi, el método de periodizacion permite organizar el flujo de los hechos
en torno a unidades de sentido. Pero écomo establecerlas? No se trata
de una organizacién meramente cronoldgica, pues los hechos histdricos
no obedecen al calendario, se requiere buscar la razén de esos cambios
-razdn que no siempre se revela cuando los hechos estan maduros
0 no-. Por tanto, la respuesta se halla en el método de periodizacion,
particularmente en su enfoque desde un modelo generacional.

Este modelo generacional de periodizacion lo aplican autores
como Rodriguez Castelo, (1992) y Valdano (2004) y tiene su origen en
la teoria generacional de Ortega y Gasset, vinculada al historicismo
aleman. Se trata de una explicacion histérica que evita compromisos
ideoldgicos con el marxismo y se fundamenta en la existencia, en cada
momento histdrico, de tres grupos de etarios: de 0 a 30 afios, de 30 a 60
afos y de 60 afios en adelante. En los 15 afios previos a cada frontera
generacional se identifica una vertiente generacional, ya sea ascendente
o descendente, respectivamente (Cueva, 1981).

El planteamiento de esta teoria sostiene que, entre los 0 y 30
anos, los sujetos se encuentran preparandose; de los 30 a los 60 afos
actdan en la vida social y marcan el caracter de ese momento -mediante
la educacion, los valores, el lenguaje, los objetivos y los problemas-y, a
partir de los 60 afios, los individuos han cumplido con su tarea social. Esta
perspectiva de analisis trae consigo un giro en la comprension histdrica,
por cuanto explica los cambios a partir del transito generacional. En el
caso ecuatoriano se suele aplicar la periodizacion generacional asi: 1830,
1845, 1860, 1875, 1890, 1925, 1940, 1955, 1970. Pareceria, sin embargo,
que no hubiera historia antes de esas fechas. No obstante, Valdano
mejora el esquema de Rodriguez al proponer, hacia mediados del siglo
XVIII, una fecha clave: 1736, aunque con un desfase de seis afos.

Por lo tanto, cabe preguntarse éacaso no estan equivocados ambos
esquemas? Por tanto, se debe considerar la forma real del método,
pues en ultima instancia es ideoldgico. ¢De qué historia hablamos?,
épor qué la historia usualmente se centra en los hechos de hombres
superiores, santos, héroes, sabios? De alli que este enfoque en este tipo
de personaijes histdricos revele un trasfondo aristocratizante. Pero ¢y los
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pueblos? Porque esos protagonistas histdricos llegan a ser tales gracias
al pueblo en el que nacieron, a la circunstancia que los hizo posibles.
Caso contrario se desmoronan como figuras de papel; se trata de un
claro prototipo de truco ideoldgico.

Lo anterior puede interpretarse como que aparentemente nos
enfrentamos a un conjunto de problemas sin soluciones razonables,
cuando en realidad no lo son, Unicamente estan mal planteados. En
los estudios de los autores antes mencionados no se otorga suficiente
importancia al desarrollo de los procesos mentales. De ahi que, en
toda investigacion rigurosa, se requiere la capacidad para identificar
problemas reales, formalizarlos, formular hipdtesis pertinentes y definir
vias metodoldgicas adecuadas para rechazarlas o no.

5 LOS POBLADORES PREINCAICOS

Los primeros habitantes de estas tierras ecuatorianas fueron
pequeias comunidades locales -habitats especificos-, con lenguas y
culturas distintas. Alguno de estos pueblos puede considerarse como la
raiz de una proto-conciencia social, aunque no se puede hablar ain de
una conciencia particular plenamente constituida. Estos antecedentes
pueden leerse en la fabula del Padre Velasco (Tinajero, 1986). Entre tanto,
la tesis sostenida por Gonzalez Sudrez y posteriormente ratificada por
Jacinto Jijon y Caamano -el primer arquedlogo ecuatoriano- plantea que
las primeras comunidades no eran ni quitus ni shyris. Se puede hablar
mas bien de sefiorios étnicos, una forma de organizacion mas compleja
que la simple confederacién de tribus, pero aun no alcanza el estatuto de
Estado. En esta etapa historica aparecen dos factores exdgenos a tener
muy en cuenta: la invasién incasica y la invasion hispanica (Gonzalez
Suarez, 2017; Jijén y Caamano, 1919). Cabe recordar que, en historia, €l
término hubiera carece de sentido, lo importante son los hechos-.

Ahora bien, con respecto al imperio inca hay que develar la verdad.
Los quichuas -asociados al mito de Mama Ocllo y Manco Capac- surgen
en el centro del actual Per(, se trata de un pueblo inicialmente precario,
asentado en un habitat hostil, ubicado entre los 2.500 a 3.000 metros
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de altitud, con tecnologia limitada y rodeado de pueblos tales como los
aimaras y chimues, entre otros. No obstante, tienen a su favor cierto tipo
de inteligencia adaptativa: férmulas para sobrevivir y crear cultura. Por
ejemplo, inventan las terrazas agricolas que les permitieron cultivar en
pendientes, diversificar productos y gestionar el riego, lo que les facilitd
su expansion (Gonzalez-Manet, 2004).

Ademas, disponen de una notable capacidad para las relaciones
diplomaticas articuladas mediante sistemas de reciprocidad: los
gobernantes incas ofrecian obsequios -llamas, maiz, mujeres, entre
otros- para congraciarse con otros pueblos, generando un compromiso
simbdlico. Aunque se les decia que no esperaban nada a cambio, el
mensaje implicito era claro: se obtenian beneficios mutuos, por ejemplo,
al construir un granero o una via de comunicacion -obviamente obtienen
el grano con el trabajo de otros, jugada genial-. Les dicen, necesitamos
caminos -camino del inca- para comunicarnos y sitios de descanso
-tambos- y asi se van ganando la confianza y, a la vez, controlan a los
pueblos sometidos. No obstante, en ciertos lugares hubo resistencia
-araucanos, los cafaris, cayambis, entre otros- (Hernandez, 2004).

No cabe duda de que los incas estructuraron una sociedad
clasista: gobernantes, sacerdotes -el saber es la fuente de poder-,
soldados y el pueblo. Las alianzas se establecian entre élites dirigentes
-de pueblos a y b-, mas no entre los pueblos en si. Esto explica, en parte,
la facilidad con la que el Tahuantinsuyo se desmorond, porque la alianza
no compromete a las bases de las poblaciones, dejando a los grupos
desconectados, sin sentido de unidad.

Se evidencia que el incario adquiere solidez mediante la
implementacion de nuevas practicas y, ademas, practicas inteligentes.
Entre otras se destacan:

- Reconocimiento de los dioses locales -huacas-: se aceptaban los
dioses del clan o tribu local. Les dicen, me llevo tu dios al templo del sol,
simbdlicamente esos dioses son secuestrados, i-Ah!, si no cumples o no
te sometes, tu dios no va a regresar-. Consecuentemente estos clanes o
tribus hacen lo que les pidan con tal de no perder a su dios y quedar en
la orfandad espiritual.
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- El cacique amigo: se enviaban jovenes de los pueblos
conquistados al Cuzco, donde aprendian el sistema incaico. Al retornar
actuaban como intermediarios o funcionarios del imperio.

- Mitmacuna -mitimaes-: aparece como la solucién frente a
poblaciones reaccionarias, consiste en el traslado de pobladores nativos
a zonas dificiles y controladas por el incario. Son reubicados entre los
demas pueblos, se trata de un proceso de control y aculturacién. A los
rebeldes se los traslada al centro del incario -un ejemplo representativo
de esta practica es el pueblo Otavalo- (Ballén, 2003).

En este momento de la historia, el incario ya puede considerarse
un Estado -territorio, gobierno, organizacion juridico-politica-. Desde
luego, la presencia incasica en Ecuador fue breve -no llega ni a un siglo,
80 afos al sur y unos 40 afnos al norte-. En realidad, Quito funcionaba
como un tianguis -mercado de encuentro- y ni siquiera la lengua inca
fue asimilada por la poblacién, sino sélo por las elites. Todo lo demas
responde, en gran medida, a la fabula del escritor Juan de Velasco.
Porque segun la ley del incario, el Inca -hijo del sol- debia engendrar
al heredero con su propia hermana. Por tanto, Huascar era el sucesor
legitimo, mientras que Atahualpa -hijo bastardo-, ambicioso y codicioso
usurpa el trono. En medio de esa guerra fratricida llegan los espanoles
(Ayala Mora, 1999).

Cabe entonces una reflexion critica: en el Ecuador contemporaneo
no se vuelve hablar ni a problematizar, lo ocurrido con los pueblos
originarios sino hasta la constitucion de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador -CONAIE-. Queda asi un gran
vacio historico considerable y, con él, la gran pregunta écual fue la
historia de los pueblos indigenas durante estos siglos? ¢Por qué este
silencio? La respuesta reside en la ideologia historica hegemdnica. Por
supuesto se puede, es mas, se necesita rectificar y resulta imperativo e
imprescindible entablar el didlogo intercultural profundo en el Ecuador
del siglo XXI.
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6 SUSTITUCION DEL SUJETO HISTORICO

A estas alturas del devenir histérico, tras la llegada de los
espanoles a tierras aborigenes, se impone el discurso sobre Espana y su
descendencia. La aparicién de una gran cultura parece no contradecirse,
supuestamente, con la existencia de practicas salvajes-. Entonces, cabe
preguntarse écual es la auténtica cultura ecuatoriana? Se afirma que es
mestiza, pero écon qué derecho? Tal afirmacién no es mas que una forma
encubierta de discriminacién: un mestizo centrismo excluyente. ¢Acaso
la cultura afroecuatoriana no tiene su propia musica o el Tsachilas no
es ecuatoriano? ¢Acaso los que no son mestizos o blancos son folclore,
manifestaciones pintorescas que Unicamente despiertan curiosidad? En
este periodo histdrico nos enfrentamos a una actitud excluyente de corte
claramente eurocéntrico.

Tradicionalmente, la sociologia y la historia estan al servicio del
estudio de los europeos, mientras que otras ciencias -como la etnologia-
se han reservado para el estudio de los no europeos. Esta division
responde a relaciones epistemoldgicas excluyentes que reproducen la
vivencia dual de la temporalidad: el occidente con un fluir constante y
proyectado al futuro, en cambio, en la cosmovision indigena el tiempo
se orienta al pasado. Por ejemplo, el turismo convierte las fiestas y
costumbres en espectaculos folcldricos, pero en lugar de conducir al
descubrimiento del otro, termina por cosificarlo. Incluso desde categorias
contemporaneas, se clasifica para los indigenas segun estructuras de
clases: indigenas burgueses e indigenas proletarios (Juncosa, 1999).

Del mismo modo, las nociones de tiempo y espacio varian
radicalmente entre el mundo europeo, el mundo afro y el mundo
indigena, lo cual transforma la dindmica comunicativa entre las partes.
Asi, mientras la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
prohibe las penas corporales, en muchas normativas ancestrales aun
se contempla la flagelacion como parte del sistema de justicia. En este
caso, el problema no es juridico, sino profundamente cultural. Se dice
que todos somos iguales ante la ley, independientemente de la cultura,
sin embargo, para el Estado, los amotinamientos o los levantamientos
indigenas se convierten en conflictos irresolubles -un didlogo de sordos
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entre culturas-. Por ello, la violencia se convierte en el mecanismo
de comunicaciéon cuando la razédn se muestra insuficiente, porque el
problema es cultural, de ahi que la comunicacion tiene que establecerse
interculturalmente.

Por ende, urge reconocer las diferencias culturales porque el
principio normativo del Derecho positivo carece de fundamento si
se legisla Unicamente para la generalidad. Pues, al perder de vista el
Derecho a la propia cultura, se niega el pluralismo cultural. Se habla, por
ejemplo, de las culturas del Ecuador, pero écual cultura? Si la dominante
es la mestiza, entonces, siguiendo a Fernando Daquilema, estamos ante
un Estado donde predomina la fragmentacién cultural. Por otra parte,
esta situacion no ocurre Unicamente con el caso de Ecuador; en Chile,
por ejemplo, también se registra una tenaz resistencia contra el poder
colonial espafiol, como lo narra La Araucana- (Ercilla y Zaiiga, 1569-
1589).

En conclusién, lo anterior corrobora lo senalado anteriormente,
esto es, el Tahuantinsuyo fue un castillo de naipes, una estructura fragil
por cuanto su expansion quichua se basé en el engafio y sojuzgamiento
de los pueblos aborigenes y lejos de consolidar un verdadero proyecto
de integracion, el incario reprodujo jerarquias, manipulaciones y una
l6gica imperial que facilitd su final.

7 ECUAL ES LA VERDADERA RELACION ENTRE ESPANA Y
AMERICA?

Otro de los conceptos polémicos con respecto a la historia de la
cultura ecuatoriana es el concepto de descubrimiento. ¢Acaso antes de
lo hispanico no existian indicios de conciencia propia? Ya en los afios
20 se empieza a cuestionar la nocién de descubrimiento de América,
la critica se exacerba con la conmemoracion de los 500 afos, en 1992.
Evidentemente esta discusion tiene connotaciones epistemoldgicas y de
resistencia politica. Porque, en principio, descubrir implica desvelar algo
escondido -des ocultar-y, por lo tanto, se necesita el sujeto cognoscente
y el objeto encubierto a ser revelado. Se trata, por ejemplo, del hombre
que habla en prosa sin saber que lo hace. El caso de los antepasados
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de un tal Juan o Marco -de quienes se tiene conciencia solo hasta cierta
generacién-, ilustra este punto: aunque se ignoren, no por ello dejan
de existir. En tal sentido, el descubrimiento no implica creacion, sino
revelacién de lo desconocido.

Se habla del descubrimiento de América, pero ¢idesde qué
perspectiva? Desde el punto de vista de los europeos y édesde el punto
de vista de los americanos qué? ¢Tenian acaso conciencia de la totalidad
continental, una conciencia de América? No. No existia un sujeto
histérico que conociera América como totalidad. Surge, entonces, la
pregunta, écdmo llega América a conocerse a si misma? Tal conocimiento
se produce, fundamentalmente, a través de medios europeos: cartas
cartograficas, los relatos de cronistas, informes de viajes, entre otros.
Esto es, América se descubre a partir de la conciencia europea. En esta
linea, puede ayudar en la busqueda de estas respuestas las obras de
Edmundo O ‘Gorman -La invencion de América- (O’‘Gorman, 1958), los
escritos de Coldn (1992) -con tintes de realismo magico, medieval y
moderno- y la obra de Tzvetan Todorov (1982) -La conquista de América,
el problema del otro-.

Adicionalmente, es necesario también reflexionar sobre el
descubrimiento de América desde ambas perspectivas: la europea y la
americana. Discusion que se plantea mas bien en el plano politico, he
alli por qué surge la resistencia frente a una lectura unilateral. Entonces,
écudl es la verdadera relacion entre Espana y América? éQuién era, en
realidad, el europeo llegado a América?

Por su parte, en otro escenario, en 1492 Espana expulsa a los
moros y concluyen las guerras finales iniciadas en el siglo XI, en el
marco de la llamada Reconquista. Paralelamente se expande el imperio
Otomano sobre Turquia, Africa y Europa. En el siglo VIII ya habia ocurrido
la invasidn de los moros. Espaiia atraviesa diversas etapas tales como la
convivencia entre cristianos, musulmanes y judios-; la etapa denominada
Al-Andalus, caracterizada por la prodigalidad de su cultura -filosoffa,
agricultura, arte flamenco, entre otras manifestaciones culturales-. Por
esta via llega a Europa el pensamiento de Aristételes mediado por figuras
como Averroes y Avicena (Elliott, 2019).
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Ya en ese entonces para los arabes Espaia era su tierra. Pero
sobreviene el estancamiento de Espaia. Mientras otros reinos europeos
desarrollan manufacturas y sistemas bancarios, Espafia se refeudaliza.
Ademas, la reina Isabel expulsa a los judios y para que pueda llevarse a
cabo el viaje de Coldn hacia lo que hoy se conoce como América va a
ser necesario que la reina Isabel empefie las joyas de la corona, pues

Castilla no tiene condiciones para financiar este periplo: Es entonces
que para sostener las tareas de expansion se establece la Casa de la
Contratacidn, institucion que asume los riesgos del comercio ultramarino
y opera bajo principios capitalista. Asi también, se dictan las Leyes de
Indias, reconociendo a sus habitantes como subditos libres -estan en
la misma condicidn juridica de los espafioles-. Este reconocimiento, sin
embargo, esta condicionado a la aceptacion de la autoridad del rey y del
Papa. El Requerimiento lo redacta Juan Lépez de Palacios Rubios (2016).

Ahora bien, en América ¢hubo o no violencia? Si. Pero esa no fue
la principal causa de la inmensa mortandad indigena. Segun Dobyns,
(1983), en el siglo XVI habitaban América alrededor de 20 millones de
habitantes, para el siglo XVIII, la cifra se habia reducido a dos millones,
estableciéndose que la mayor parte de estas muertes fue causada por
enfermedades como el sarampion y la tuberculosis. A ello se suma
un proceso de blanqueamiento, mediante el cual muchos indigenas
aceptaban la religidn, la cultura y el estilo de vida hispanicos, adoptaban
nombres y apellidos castellanos y comenzaban a vestirse como
espainoles. A la par, otras causas de mortandad fueron las acciones
bélicas. Se identifican, entonces, tres grandes bloques demograficos:
espanoles, indigenas y africanos.

Por otra parte, cabe destacar que los siglos XVI y XVII estuvieron
marcados por guerras civiles entre conquistadores. Un ejemplo
emblematico es La Araucana- (Ercilla y ZuRiga, 1569-1589). En la
batalla de Ifaquito, el virrey Blasco Nufiez de Vela es asesinado por los
encomenderos quitefios -batalla de Ifaquito-. ¢éPor qué? Por el botin,
pues estos encomenderos suscribian contratos para evangelizar y
como recompensa recibian encomiendas. Las encomiendas eran una
institucion ya existente en Espaiia en el siglo X: el rey encargaba a un
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caballero espafiol la tarea de cristianizar una localidad con ayuda de
las drdenes monasticas, a cambio de cobrar tributos, quedandose un
determinado porcentaje con el encomendero.

En América los encomenderos quisieron hacer de las suyas
replicando este modelo en una forma de feudo. No obstante, la Corona
espafiola enviaba funcionarios -jueces y corregidores, entre otros-
para que se cumplan las leyes, porque, en principio, los indigenas
encomendados eran subditos de la corona, con derechos juridicos
equivalentes a los demas -como ya se menciond en apartados
anteriores-.

Otro de los hitos relevantes en este periodo es la Rebelién de
las Alcabalas en 1592 -las Alcabalas eran impuestos-. Lo que ocurre
es que este conflicto, inicialmente entre el Cabildo y la Audiencia de
Quito, esto es, entre espafoles con intereses divergentes, deviene en un
enfrentamiento porque los encomenderos querian hacer de las suyas y
no pagar dichos impuestos.

A manera de corolario, en este contexto las jerarquias de la sociedad
indigena son reconocidas en la conquista a modo de interpenetracion
entre sociedades. Por ejemplo, el amanuense de la Audiencia no tenia
derecho a portar espada ni transitar a caballo; pero el cacique si e incluso
podia ser llevado en litera -como es el caso documentado por Tamara
Estupifian sobre Francisco Atahualpa- (Estupifian, 2010). Asi entonces,
la sociedad colonial, en definitiva, fue clasista, pero también reconocia
ciertas jerarquias indigenas. Cabe agregar que muchos espanoles
mejoraban su estatus social casandose con mujeres indigenas nobles,
tal es el caso de Puelles, quien se convierte en gran sefior por matrimonio
con la hija de un Principal.

No se procede con un aplastamiento ni se arrasa con el indigenado
ni se erradica de manera absoluta su cultura. No obstante, es la gente
del pueblo indigena, particularmente en régimen de encomienda, la que
sufrié. Fueron ellos quienes interpusieron pleitos contra encomenderos,
acontecimiento que David Andrade y Aquiles Pérez (1991) documentan
en su estudio sobre Las mitas en la Real Audiencia de Quito. Pero écambia
esto la imagen de la Colonia? No. Fue una época de sufrimiento, de
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desestructuracion de la sociedad indigena que se vio forzada a adoptar
una cultura distinta. No se alcanz6 el ideal proclamado, se impuso otro
orden, con sus propias tensiones y contradicciones.

8 EL PUEBLO DE QUITO

El siglo XVI aporta poco en materia de cultura, es considerado
como un siglo de extroversion heroica. Durante este periodo se produce
la conquista y tienen lugar las fundaciones de ciudades como Quito,
Guayaquil, Portoviejo y Cuenca. Se organizan expediciones y en 1534,
con la fundacién de Quito, comienza a configurarse un territorio que se
constituird, posteriormente, en jurisdiccion politica. Para 1563 ya esta
constituida la Real Audiencia de Quito, a la vez que se erige un obispado
que abarca toda su jurisdiccién (Ayala Mora, 1999).

Cabe prestar especial atencidon al trabajo de la Iglesia porque
hay una profunda religiosidad del pueblo expresada en la Iglesia. Se
trata de un fendmeno mas profundo y caracteristico de nuestra cultura.
Por su parte, la Real Audiencia de Quito esta lejos de ser un territorio
pacifico. Se registran constantes conflictos entre sectores hispanicos,
especialmente entre encomenderos y encargados de controlar los
abusos de la conquista. Algunas encomiendas eran de gran tamafio,
convirtiéndose en verdaderas fuentes de poder econémico, aunque
juridicamente los indigenas eran considerados subditos libres, en la
practica eran sometidos a trabajos extenuantes que los aproximaban a
condiciones de esclavitud.

Al mismo tiempo, la administracion de las autoridades de la
Corona era confusa -virreyes, corregidores y gobernadores, entre otros-,
pues, sus competencias no siempre estaban claramente delimitadas.
De esta maraiia burocratica incluia ilustres y funcionarios competentes,
cuyo trabajo por hacer cumplir la ley muchas veces entraba en conflicto
con los intereses de los sectores hegemonicos. Aquello desembocd en
guerras civiles entre conquistadores durante el siglo XVI-.

Uno de los episodios controversiales de este periodo es la Rebelion
de las Alcabalas, porque se ha prestado a una serie de tergiversaciones,
hay quienes lo desfiguran, a tal nivel, que lo presentan como el germen
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del primer conato de Independencia, no obstante, tal interpretacion
carece de fundamento - Alonso Moreno procurador del Cabildo de Quito,
aparece como la figura central de esta rebelion- (Lavallé, 2005). Pero ése
puede hablar de la existencia del Pueblo de Quito? — La respuesta es no
y, por lo tanto, los sentimientos patriéticos deben fundarse en la verdad,
no en mito o mentiras interesadas.

Como se sefiald anteriormente, la Alcabala es un impuesto a la
destilacién de aguardiente y a la circulacién de productos alimenticios.
No afectaba a los indigenas, si a los encomenderos, quienes actuaban
como propietarios de tierras sin serlo formalmente, pues su verdadera
funcion era evangelizar. Vivian en Quito, pero sus encomiendas se
encontraban en zonas alejas. Por ende, los vecinos de la ciudad eran,
en realidad, los encomenderos, quienes encontraron representacion
juridica en el Cabildo de Quito, independiente del poder central. Asi,
el Cabildo se convirtié en el bastién de los encomenderos frente a la
Presidencia de la Audiencia. Frente a esta situacion, el presidente de
la Audiencia solicito ayuda al virrey, quien envid al general Arana. Dicho
general sofocd la rebelién con extrema violencia, capturd y ejecutd a los
cabecillas, cuyas cabezas fueron exhibidas en la Plaza Grande como
escarmiento.

A raiz del incidente de Arana, el presidente de la Real Audiencia de
Quito solicita el dictamen de algunos tedlogos -un dominico, un agustino
y un franciscano-, por cuanto lo juridico iba de la mano con lo teoldgico.
Dos de ellos coinciden en un dictamen favorable al castigo, pero el
dominico dictamina en contra, se trata de Fray Pedro Beddn -pertenece al
grupo denominado de la colonia temprana, pintor, arquitecto, tedlogo-.
Su condena se fundamenta en la doctrina de Aristoteles y en la de Fray
Domingo de Soto. Doctrina que sostiene que existe un pacto entre el
soberano y el pueblo, asegurando el bien comun; pero si el soberano
falta al pacto, el pueblo tiene derecho a sublevarse y si llega a la tirania,
incluso puede justificarse el tiranicidio (Ayala Mora, 1984).

En consecuencia, la intervencién de Arana puede considerarse
legitima desde el punto de vista institucional, no lo es desde la justicia
moral, dado queincurrié en excesos que lo hacen reo de culpa. Ahora bien,
¢cudl es la conclusion de este hecho? Histdricamente hablando, en 1592
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ya se muestra un pensamiento avanzado, junto a un nivel significativo de
organizacion y capacidad administrativa, pues, quien desconozca esto
manifiesta una forma de sectarismo que refleja ignorancia.

Con el siglo XVII se inicia propiamente la época colonial y el trasvase
de la cultura hispanica. Desde fines del siglo XVI, instituciones como la
Escuela de San Andrés, los franciscanos, ensefiaban a leer, a escribir, a
labrar la piedra, a cultivar la tierra y a tafier instrumentos musicales. Se
fomenta de esta manera la cultura letrada y la transferencia de técnicas
agricolas, semillas uso de la piedra -herencia arabe y romana- y musica
litdrgica: canto llano, érgano, sacabuche, entre otros.

En otro ambito del andlisis cabe la pregunta, {por qué se ensena
al pueblo, a los indigenas? La respuesta esta en su incorporacion a la
liturgia. Mediante la musica sacra, se transmitia el evangelio. La historia
del pueblo ecuatoriano estd marcada por un profundo sentimiento
religioso, por tanto, la historia de la cultura ecuatoriana y los demas
hechos sociales, durante este periodo, debe necesariamente considerar
la religiosidad popular (Arpi, 2020).

Ya en el siglo XVI, fuera del auspicio religioso, Juan el Griego abri6
una tienda para ensear a los jovenes a leer, escribir y sacar cuentas. En
el siglo XVII, esta actividad se incrementa cuando los dominicos fundaron
el Convictorio de San Fernando -germen de la Universidad de Santo
Tomas-. Por su parte, los jesuitas, aunque llegaron mas tarde, ejercieron
una gran influencia -instauran el Seminario de San Luis- (Dominguez,
2013). Estos grupos religiosos no estaban exentos de rivalidades, las
cuales en muchos casos también respondian a intereses econdmicos
e incluso traspasaron las fronteras locales y llegaron a oidos del papado
en Roma.

El siglo XVII marca el nacimiento de instituciones representativas de
los jesuitas, esto es, el Colegio Maximo y la Universidad de San Gregorio.
Por su parte, los dominicos fundan la universidad de Santo Tomas. La
universidad de San Gregorio lleva la ventaja, llegandose a constituir en
la mas importante de América -1622-. Es también el siglo de la profusion
deslumbrante del arte plastico, destacandose, en una ciudad como
Quito, con apenas 5.000 habitantes y una topografia accidentada -con
cantidad de quebradas desde el sector de El Batan hasta Santo Domingo
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y del Tejar a San Marcos- se construyeron una gran cantidad notable de
templos (Jara, 2023).

Surge entonces otra pregunta interesante, ¢por qué en tan poco
espacio se erigen gran cantidad de templos, de iglesias? Ademas, épor
qué ese despliegue de arte y riqueza contrasta con la pobreza de las
obras civiles? Se trata del despliegue del arte barroco -con apenas uno
o dos casos de ejemplos de estilo gético-, cuya expresién mas notable
fue la arquitectura religiosa. Si bien es cierto también que dentro de las
grandes obras de esa época se destaca la pomposidad del Palacio de
Carondelet. Toda esta irrupcion artistica no es mas que un atisbo de la
busqueda de la conciencia de identidad.

En otro orden del analisis, el barroco, siglo XVII, en el ambito
del arte plastico, se caracteriza por la profusién de ornamentos; en la
musica, se manifiesta con un tono optimista -Bach, Herdman, Vivaldi-,

con composiciones como el disefno escarlata. También se expresa en
la pintura y en la escultura, aunque en sus inicios fue considerado una
monstruosidad. El término tiene un origen portugués -significa perla
irregular-, aludiendo a aquellos rasgos que los alejan de la perfeccion del
clasicismo. No obstante, ese defecto se convierte en virtud -La Piedad,
escultura de Miguel Angel captura el movimiento en unaimagen inmaévil-.
En Espaiia, el barroco se nutre de caracteristicas formales -adorno
regulado, utilizacion de la barbuta y de la simetria- como estética de lo
inacabado. Se distingue por la exuberancia decorativa, ejemplificada en
el uso del pan de oro. Curiosamente, este despliegue artistico florece
en un contexto de decadencia -Francisco de Quevedo representa en
Espaia la expresion barroca de la literatura- Mientras tanto, en territorios
como Napoles o Flandes, causa estragos el hambre y aparecen figuras
emblematicas del despojo, como el hidalgo sin oficio o el escudero de
Lazarillo de Tormes. Por otra parte, el oro americano, en su mayoria, se
malgasta en la Corte o en guerras desastrosas, determinandose que
alrededor de tres cuartas partes terminan en Inglaterra, financiando el
desarrollo de su revolucidon industrial. Las tres cuartas partes del oro

pasa a Inglaterra y se financia el desarrollo industrial -es una época para
Espafa decadente y pomposa- (Ayala Mora, 1999).
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El arte barroco es esencialmente el arte del ocultamiento. Su
funcion simbdlica consiste en disimular el vacio, el cual no se exhibe
al mundo. El terror del vacio se muestra en los lienzos en la pared
y en las ornamentaciones de las columnas, atrayendo la mirada
hacia lo decorativo y no sobre el vacio de la pared. En este sentido, el
barroco representa la estética de la decadencia. Algo que se exhibe
permanentemente es la idea de la muerte -imagenes con flageladores,
calaveras y otras representaciones del fin del mundo abundan en su
repertorio (Calvo, 2021).

Esta idea de muerte estd igualmente presente en la poesia: la
rosa, simbolo de belleza y fragancia, se marchita; la dama, simbolo
de lo sublime, se deteriora. En la musica también ocurre algo similar,
evoca la dimensidn de lo efimero. Este tipo de arte es llevado a América,
estableciéndose Quito como el centro joyero del arte barroco en el siglo
XVII. En esta pequefia y algo pestilente aldea -como la describe el Dr.
Espejo- florece una de las expresiones mas fastuosas de este estilo
(Espejo, 1786/1990). No obstante, otras ciudades destacadas por su
barroquismo son Puebla y algunas localidades del Alto Perd.

¢Cémo es posible que ocurra este fendmeno? Es un misterio,
no hay explicacién satisfactoria. Lo que si se puede afirmar es que el
barroco quitefio presenta caracteres particulares, un tipo de barroco
enriquecido, por ejemplo, los adornos con estucos y el pan de oro
alcanzan un protagonismo singular -la iglesia de la Compania toma un
siglo en construirse y la de San Francisco es simplemente deslumbrante-.
En contraste, la arquitectura civil es austera, no obstante, el afan de
pompa se observa en edificios como el Palacio de Carondelet.

Si el barroco no hubiera venido de Espafia, con seguridad en
Quito se lo habria inventado -tal es su fuerza como carta de identidad
de los quitefos-. Es un arte que busca hacerse invisible, no dejarse ver,
pero curiosamente es una manera de exhibirse -al esconderse se hace
visible-. Se quiere ocultar el vacio del alma de la poblacién vencida por
la colonizacion de un modo que se hace visible -identificamos el alma
indigena fundida con el mundo hispanico-. Por ejemplo, en el famoso
cuadro de La dltima Cena, Cristo y los apdstoles comen cuy -conejillo
deindias-.
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Dicho lo anterior, ha sido revelador descubrir que el barroco
-siglo XVII y primer tercio del XVIII- se convierte en una forma de vida,
en la estrategia de sobrevivencia. Se adopta el modo de ser barroco,
el arte del ocultamiento, el ritualismo, el afan de solemnidades, las
cortesias y ceremonias con el cual se llena la vida cotidiana. ¢Cuantas
palabras, cuantas cortesias? Decimos algo, adornamos la expresion.
Lo mencionamos, lo insinuamos. De alli que hablar con alguien resulta
una tarea de desciframiento, équé quiso decir? La retdrica oficial:
Sefor Doctor, si no es ofensa... La fiesta de quince afios se vuelve una
ceremonia discursiva, seguida a menudo de discusiones -toma la palabra
el anfitrion y se dirige solemnemente a los familiares y luego pelean...- Es
un despliegue de maravillosa cursileria, el gusto y el afan de importancia
(Ballon, 2003).

Las practicas de esa época repercuten hasta la actualidad en el
quehacer nacional en Ecuador. Por ejemplo, nos llenamos de siglas, de

nombres interminables y de titulos pomposos. Cualquier pobre diablo
exhibe ante los demas signos de importancia. El personaje Chulla
Romero y Flores de Jorge Icaza (1958), encarna esta teatralidad. La costa
y sierra nos son ajenos, son simplemente otras formas de manifestacion

de lo mismo, aparentar ser lo que no se es. Prevalecen la cultura del
simulacro, del parecer, del no reconocer lo que somos, erigiéndose ese
simulacro como el sello de nuestra identidad. Aquello configura la cultura
barroca, mas alla del arte barroco y que se prolonga hasta nuestros dias.

En contraste con este tipo de riqueza estética, la época es pobre
en produccion literaria. En el siglo XVI domina el verbo del silencio. La
literatura representa el momento cumbre del desarrollo lingtistico, del
florecimiento de una lengua, erigiéndose el dialecto en comunicacion,
pues el idioma implica literatura. La lengua castellana nos llega ya
hecha, acompaiada de su corpus literario. Don Quijote ya caminaba por
ese entonces en el escenario literario y la literatura ya esta establecida.
El hallazgo no es resultado, es el punto de partida, los géneros ya estan
establecidos, el problema es cdmo usarlos, mas que tener algo nuevo
que decir.

En 1613 nace formalmente la poesia en Quito, pues, a raiz de la
muerte de Margarita de Austria, se prepara un homenaje a la reina que
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consiste en un concurso -desde ese entonces se piensa que la literatura
€s una cosa, un asunto de concurso-. Manuel Hurtado gané el concurso
con un texto en verso basado en la filosofia escolastica. Se destaca
la glosa -composicién de cinco estrofas-. La poseia culta influida por
Quevedo se expresa mediante recursos como el retruécano y el uso
del lenguaje aristotélico: la forma es lo que hace que una cosa sea esa
cosa, la visidn es la forma del 0jo. Asi, entonces, hay versos, pero no hay
poesia, por cuanto ese es el efecto de la literatura ya hecha, encorsetada
en su idioma, se trata de formas poéticas ya establecidas. Por ejemplo,
es el caso de la poesia al Santisimo Sacramento del poeta guayaquilefio
Jacinto de Evia -un quitefio de Guayaquil-, donde se observa la
desproporcion entre el arte plastico y la produccién poética. Corria el
afo de 1675 (Vargas, 1965).

La presente investigacion constituye una aproximacion a la
trayectoria de la historia de la cultura ecuatoriana desde la época
preincaica, pasando luego a la irrupcién inca en estos territorios y luego
la conquista y coloniaje espanol. Puede evidenciarse, segin el método
de periodizacion aqui aplicado, que la historia de la cultura ecuatoriana
se caracteriza por una trayectoria llena de deseos, ficciones, fracasos y
acaso algunas virtudes y chispas de luz hacia la auténtica independencia,
basada en el reconocimiento de lo que somos y en la necesidad de un
didlogo intercultural enriquecedor. Solo asi sera posible la consolidacién
de un pueblo con identidad propia plurinacional y pluricultural -la
conciencia del ser posible-.

Para finalizar, resulta pertinente una reflexién que atraviesa toda la
investigacion: la urgencia de un verdadero didlogo intercultural al interior
del Estado ecuatoriano a partir del analisis de las reales posibilidades
de su concrecion. Didlogo considerado como el punto de partida
del encuentro con el otro, el encuentro entre sujetos colectivos que
reconozcan sus diferencias y aspiren a construir juntos. A la luz de las
dinamicas cotidianas del presente siglo, dicho didlogo se presenta como
condicién indispensable para confrontar las fuerzas que determinan la
construccion del ser ecuatoriano en consonancia con el sujeto real y sus
circunstancias histdricas concretas.
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G CONCLUSIONES

La investigacion evidencia la continua interaccion entre la
fragmentacion y recomposicion sociocultural en Ecuador, destacandose
a lo largo de su historia que la construccion de la identidad ecuatoriana
ha sido un espacio de disputa en el que han coexistido dinamicas
de imposicidn y resistencia. Desde la época precolombina hasta la
actualidad, el pais ha vivido procesos de redefinicion cultural cuyo
resultado es una identidad hibrida en la cual convergen elementos
indigenas, europeos y afrodescendientes.

Un hallazgo clave en este estudio se refiere al hecho de que la
cultura en Ecuador se caracteriza por la reelaboracién permanente
de elementos simbdlicos de diversa procedencia, manifestandose en
expresiones artisticas, narrativas histéricas y practicas sociales en las
cuales confluyen influencias externas y reinterpretaciones locales. En
este escenario, la subjetividad y la memoria histdrica colectiva cumplen
un rol protagdnico en los proyectos identitarios en el horizonte de tiempo
contemplado en este estudio.

Dicho lo anterior, se requiere enfatizar en la necesidad de un
didlogo intercultural como mecanismo para enfrentar los desafios en
la construccidn de la identidad nacional y enfrentar la fragmentacién
social. No obstante que la Constitucion ecuatoriana reconoce la
plurinacionalidad e interculturalidad, persisten estructuras hegemaonicas
que reproducen desigualdades y limitan la plena inclusién de los diversos
sectores sociales impidiendo la superacidon de jerarquias y narrativas
impuestas por la modernidad colonial.

Asimismo, el articulo muestra como la interculturalidad en
Ecuador no aparece como un fendémeno reciente, se trata de un proceso
de larga data, atravesado por conflictos y negociaciones constantes,
comprobandose, ademas, que la historia de la cultura en Ecuador ha
transcurrido entre paradojas de aislamiento e interrelacion interna y
externa, generando formas de expresion y convivencia social sui generis.
Por su parte, el estudio ha logrado el objetivo inicialmente
planteado, esto es, ha procedido con el andlisis, de como las relaciones
de poder han modelado la fragmentacion e interculturalidad en Ecuador,
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abordando el periodo histdrico entre el prehispanico hasta el siglo XVII. Se
han identificado las dindmicas de dominacidn, resistencia y apropiacion
cultural, asi como el rol de la memoria y las representaciones simbdlicas
en la construccion de la identidad ecuatoriana, confirmandose que ésta
no es homogénea ni estatica. Se trata mas bien de una historia de la cultura
dindmica y en permanente reconfiguracién, donde el reconocimiento de
la diversidad y la superacién de estructuras hegemadnicas y de exclusién
son claves para la construccidon de una sociedad mucho mas igualitaria
e inclusiva.

Los hallazgos de este estudio abren nuevas lineas de investigacion
a futuro tales como la necesidad de un andlisis del impacto de la
globalizacién en las identidades locales, particularmente en las
comunidades indigenas y afrodescendientes junto con la evaluacion de
la efectividad de las politicas de interculturalidad e inclusion adoptadas
por Ecuador durante los dos Ultimos siglos. Asi también, sera de utilidad
el estudio de las migraciones internas y externas para comprender la
transformacion de las identidades locales, a la vez que el analisis de
la persistencia y resignificacion de practicas culturales ancestrales
ayudarian a entender los mecanismos de resistencia cultural, mas aun si
se realizan en un contexto sobre interculturalidad, poder y reconstruccion
identitaria en América Latina.
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