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Resumo

Este artigo analisa o modelo de gestio
estabelecido pelo Estado brasileiro para as
UCUS. Tais territérios, que sdo usufruidos
pelas populagoes tradicionais agroextrativistas,
apresentam  estrutura juridica construida
desde a década de 1980 e que cria diretrizes
e principios para sua gestdo. As atividades do
Grupo de Pesquisa Costeiros vinculado ao
programa de Pés-Graduacio em Geografia
da UFBA foram essenciais para as conclusoes
aqui apresentadas. Reflexdes que consideram
a relevancia das geograficidades locais para o
entendimento da organizagio do tecido social
e das acoes politicas para a gestdo das UCUS.
Tem-se no dialogo e na autonomia fenémenos
sociais intimamente ligados as praticas da acao
politica, essencial as transformagdes necessarias
no atual modelo de cogestio para um modelo
de autogestdo. Esse processo de construciao
social e politica ndo prescinde da parceria do
Estado, o que se questiona ¢ a necessidade de
uma parcetia emancipatéria e nio de controle
tertitorial e/ou ideoldgico.
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Abstract

Reflected in that article about the management
model established by the Brazilian State for
UCUS. Such territories, which are enjoyed
by traditional populations agroextractivist,
presents legal structure built since the 1980
and establishing guidelines and principles for
its management. The activities of the Costeiros
Research Group linked to the Post-graduate
program in UFBA Geography were essential
to the conclusions presented here. Reflections
consider the relevance of local geograficidades for
understanding the organization of the social
fabric and political actions for the management
of UCUS. Ithasbeen on dialogue and autonomy
social phenomenon of political action practices
closely linked, essential to the changes needed
in the current model of co-management for a
self-management model. This process of social
and political construction can not do without
the state association, which we question is the
need for an emancipatory association and not
territorial control and/or ideological.
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INTRODUGCAO

Este artigo nasce dos estudos, atividades e reflexdes do Grupo de
Pesquisa Costeiros, vinculado ao Programa de Pés-Graduagiao em Geografia da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Com foco no manejo comunitario, na
gestdo territorial e nos conflitos socioambientais das Resex marinhas do estado
da Bahia, observou-se ao longo de 10 anos de atua¢ao do grupo que ha diferentes
situagoes de organizacdo do tecido social das populagoes tradicionais dessas
unidades, o que nos levou a observar influéncias negativas e positivas da gestao
publica nos processos de criagdo e posterior gestao desses territérios. Todavia,
percebeu-se também que reflexGes criticas sobre a superacao do modelo de
cogestao estabelecido pelo Estado, inevitavelmente surgem durante o itinerario
dos pesquisadores e nas experiéncias vividas por liderancas e membros dos
conselhos e associagdes ligadas as Resex na Bahia.

Desde o ano de 2000, quando o governo brasileiro sancionou a Lei n°
9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
e o Decreto n® 4340, que em 2002, a regulamentou, as politicas ambientais
passaram a usufruir de uma perspectiva juridica que estabeleceu um modelo
de preservacdo e conservacio com evidente dimensio espacial-territorial. Os
usos social e cultural da natureza passam a serem vistos como instrumentos de
gestdo e conservacao da mesma e os valores e saberes locais, que caracterizam
as populagbes tradicionais agroextrativistas, adquirem outra possibilidade de
significacio por parte da justica e do Estado brasileiro. Importa ressaltar que as
reservas extrativistas sdo frutos de conquista do movimento social seringueiro,
liderado nas décadas de 1970 e 1980 — até seu assassinato — por Chico Mendes, o
que imprime outra dimensao a criacio do novo territério legal.

Muito embora, até a data citada acima, registra-se inumeros conflitos
e lutas para que houvesse esse “avan¢o” na estrutura juridica para as politicas
ambientais no pafs, nao significa que alcangamos uma situacio ideal e que mais
mudangas ndo sejam necessarias, tanto mudangas no que se refere as leis, seus
conteddos e sua operacionalidade, como o papel que o estado assumiu no modelo
de cogestao proposto pela legislagio atual.

No entanto, reconhece-se que o pals passa por reformulacdes de suas leis,
com a criagdo de perspectivas e instrumentos juridicos que permitem propor a
construc¢io de acdes de politicas publicas baseadas nos principios de participacio,
cooperagdo e autonomia das populagbes tradicionais agroextrativistas.
Assim, tornam-se imprescindiveis reflexdes e analises acerca dos processos

de planejamento e gestdo e suas inter-relagdes com o manejo da natureza em
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territorios tradicionais. Estes sao definidos no inciso 1I do art. 3° do Decreto n®
6.040, de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais: ““[...] espagos necessarios a reprodu¢ao
cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria |[...]” (BRASIL, 2007).

Diante do que o decreto citado acima estabeleceu, com forte énfase
a pluralidade e a diversidade social e cultural presente entre os diferentes
territorios tradicionais, ha o imperativo da diversidade também para a gestdo e
sua operacionaliza¢do. Nesse sentido, a legislagdo precisa passar por profundas
reflexdes e andlises, pois, o seu texto ndo abrange a sociodiversidade inerente aos
territorios em destaque e, portanto, ndo alcanga suas demandas e anseios, que sao
também diversos.

Ha a consciéncia de que o SNUC e todas as outras leis, decretos, resolugoes,
instrucdes normativas e portarias que delegam sobre criagdo, planejamento e
gestao das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (UCUS), representam
significativas conquistas para as populacGes tradicionais agroextrativistas. Porém,
a legislagdo por si s6 ndo garante as transformacoes necessarias. Nesse sentido, ha
a construcdo social demandada e inerente a0 modelo de cogestao proposto pelas
leis, mas além disso, também a superacio da cogestio e a criacao da autogestao,
o que implicaria transcender os preceitos da legislacio atual, seus objetivos,
diretrizes e principios.

Para tanto, admite-se ser necessario avangos teéricos, metodolégicos e,
sobretudo epistemoldgicos, por exigir quebras de paradigmas e ressignificagao
de conceitos e explicacOes cientificas sobre o tema. A crise paradigmatica que
nos ¢ revelada pelas ciéncias transcende os espagos académicos e alcanca os
viveres sociais que sdo inevitavelmente influenciados pelas decisGes cientificas
em relagdo aos diversos temas que compreendem nosso cotidiano. As teorias e
as explica¢oes cientificas dominantes determinam os rumos do desenvolvimento
e do progresso adotados em diferentes territérios. No caso do Brasil, a adogio
do modelo neoliberal capitalista impSe caminhos econdémicos e politicos que
criam cenarios desfavoraveis a transi¢do de um modelo de cogestao das UCUS,
controlado pelo Estado, para uma situacao de autogestio controlada pela propria
populagiao com parcerias emancipatorias, e ndo regulatorias, com o Estado. Isso se
explica, pois, dentre as caracteristicas essenciais do modelo neoliberal capitalista,
destaca-se a centralizacdo das decisdes e do controle do que é considerado
recurso e/ou matéria-prima na natureza.

Considera-se aqui, portanto, que questdes tedricas e epistemoldgicas

legitimadas pelas ciéncias se desdobram em influéncias significativas para nosso
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cotidiano social e cultural. Os territérios tradicionais sio também atingidos
por tais influéncias, o que muitas vezes implica em obsticulos a percepgio da
relevancia da autogestio e da necessidade de superar a cogestao primeiramente
proposta. Segue-se com reflexdes e analises acerca dos textos da legislacdo que
versa sobre a gestdo territorial das UCUS. A énfase sera dada a questdes que se
desdobram do paradoxo criado pela nogao de cogestio estabelecida pelo Estado
e o entendimento pautado em preceitos dialogicos e de autonomia social que nos

remetem a um modelo de autogestao territorial.

O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO,
A CHEFIA DO ESTADO E A COGESTAO NOS TERRITORIOS
TRADICIONAIS

Todo o processo de luta e debates que culminou na assinatura da lei do
SNUC em 2000 se desenvolveu, dentre outros, com destaque para a questio
da autonomia individual e social das populagbes tradicionais agroextrativistas
que ficariam como responsaveis pela gestdo das unidades a serem criadas. No
entanto, com a assinatura da lei, as no¢oes de cogestio e corresponsabilidades
foram adotadas e com o tempo a autogestao voltou as pastas das reivindicagdes
desses grupos sociais.

Reconhece-se, todavia que a autogestao nio depende somente do texto da
legislacdo, pois se precisa de um processo de organiza¢ao do tecido social para que
o convivio cotidiano funda-se em tais principios. Nesse ponto os sabetes e seus
fazeres adquirem fungdes essenciais ao processo. Aqui esse fazer é denominado
de praxis, um “[...] fazer no qual o outro ou os outros sio visados como setres
autébnomos e considerados como o agente essencial do desenvolvimento de sua
propria autonomia” (CASTORIADIS, 1982. p. 94). A relacdo entre Estado e
sociedade civil organizada pautar-se-ia no dialogo; nesse sentido, o didlogo aparece
como algo intrinseco a esse processo e aos sabetes e as experiéncias cotidianas que

os criam e sdo por ele criadas; ele deve ser considerado como meio e fim,

O dialogo ¢ este encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para
pronuncia-lo, ndo se esgotando, portanto, na relacao eu-tu. [...] Por isto,
o dialogo é uma exigéncia existencial. [...] E um ato de criagio (FREIRE,
2005, p. 91).

Para as populacoes tradicionais agroextrativistas, objetivos, principios
e diretrizes juridicas sobre a gestdo dos seus territorios, no contexto politico

e econémico que vivenciamos atualmente, sdo, sobretudo, instrumentos
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de reivindicagbes e conquistas sociais e politicas; trata-se de projetos de
transformacoes socials emancipatorias.

O Estado estabeleceu como “chefe” das UC um funcionario do IBAMA
que, a partir de 2007, com a assinatura da Lei n® 11.516, foi substituido por um
funcionario do entdo criado Instituto Chico Mendes para a Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio) (BRASIL, 2007). A figura do chefe é representada por
um funcionario, o qual é também o presidente do conselho deliberativo das UCUS.
Isso cria um obstaculo juridico para que um membro das populagoes tradicionais
possa presidir o conselho e chefiar a unidade. Ora, se pensarmos sobre o significado
simbolico da figura do “chefe” e seus possiveis desdobramentos nas relagoes
cotidianas, corre-se o risco de construir obstaculos a emancipacio das populacoes
tradicionals agroextrativistas, no que tange a gestao territorial das unidades.

Nesse sentido, o dominio e o controle territorial ficam hegemonicamente
ligados ao exercicio do Estado. O conselho deliberativo (CD), regulamentado
pela Instrucio Normativa — IN n® 02/2007, que disciplina diretrizes, normas e
procedimentos para formagao e funcionamento do CD de reserva extrativista
(Resex) e reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS), ¢ o 6rgao maximo de
gestao das unidades. Vé-se no inciso I do art. 2°, da mesma IN, que o CD ¢
entendido como um espaco legalmente constituido de valorizagao, discussao,
negociacio, deliberacio e gestio da UC e sua area de influéncia referente a
questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais.

Na composi¢ao do mesmo, o Estado admite a participagdo de grupos
e/ou agentes sociais representando setores da economia que muitas vezes nao
tém a conservagao da natureza como proposito. Quando o tema amplia-se
para a conservacio e a valorizacio de saberes e praticas cotidianas tradicionais,
os propositos podem se distanciar ainda mais. As populacGes tradicionais
agroextrativistas e suas economias locais nio apresentam caracteristicas e¢/ou
dinamicas com condi¢bes de atender plenamente os anseios do capital privado e
do consumo das sofisticadas tecnologias atuais. Todavia, isso cria um abismo entre
os interesses e as demandas sociais das populagOes tradicionais e os interesses
econdmicos e mercadoldgicos de grandes grupos empresariais e/ou financeiros.

Tem-se, portanto, um cenario em que as decisdes niao sao tomadas
exclusivamente pelas populagdes tradicionais, com, muitas vezes, outros interesses
envolvidos que podem nio ser os mesmos interesses de conservagao e melhorias
nas condicoes de vida dos moradotes-usuirios das UCUS. Tal cenatio coloca em

xeque as diretrizes que devem ser consideradas na formagao e funcionamento

! Dicionarios diversos definem a palavra chefe como aquele que governa, comanda e dirige, ou

a pessoa que ocupa o posto supetior dentro de uma determinada hierarquia.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 1 * p. 143-158 ¢ jan-abril. 2016



148 Catherine Prost * Mario Alberto dos Santos

do CD e que sio listadas entre os incisos I — XII do art. 3° da IN n® 02/2007
(BRASIL, 2007). Sendo assim, as populagoes tradicionais sao compelidas a
formar consensos internos para que suas ideias sejam levadas em consideracio;
caso contrario, a criagdo de uma esfera de decisio mais ampla, abarcando um
leque variado de agentes locais, pode ser realizada em detrimento dos extrativistas.
O Centro Nacional de Populagdes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel
(CNPT), vinculado ao ICMBio, recomenda que os extrativistas de Resex
constituam uma associa¢do mae de modo a proporcionar outra esfera de decisao
interna, contudo esse encorajamento frequentemente nao se confirma nas UC
por razbes diversas (ex: falta de preparagio dos funcionarios a lidar com pessoas,
prioridades governamentais em favor do dito desenvolvimento econémico,
participacao falha dos extrativistas nos CD, ritmos de a¢des do ICMBio que nao
condizem com as prioridades locais etc.).

Portanto, o CD tem condi¢cbes plenas de interferir efetivamente na
elaboracdao do principal documento de gestao da unidade: o plano de manejo.
Segundo a IN n° 01/2007, que disciplina diretrizes, normas e procedimentos para
a elaboragao do plano de manejo em Resex e RDS, hd a garantia da participacao
efetiva das populagdes tradicionais no processo, porém, as decisoes finais sobre
seu conteudo, restricoes e normas sao deliberadas em plenaria do CD, no qual
nao ha votos somente das populagoes tradicionais (BRASIL, 2007).

Os exemplos vivenciados durante as atividades do Grupo de Pesquisa
Costeiros, no que refere a gestdo das Resex marinhas na Bahia, mostram que
conflitos nascem e sdo intensificados justamente pelo fato de haver entre os
integrantes do 6rgao maximo de gestio das unidades, o CD, membros que
defendem um modelo de crescimento econdémico com avangos tecnolbgicos,
contraditorios com os modos de vida que ocorrem nessas Resex.

Ha, por exemplo, na Resex marinha Bafa do Iguape conflitos sociais
relevantes ha pelo menos uma década e que foram motivados pela presenca a
priori do Grupo Votorantim, beneficiaria da concessdao publica para exploragiao
da Usina Hidroelétrica de Pedra do Cavalo, e posteriormente do governo federal
com a instalagdo do Polo Naval no distrito de S2o Roque em Maragogipe, um
dos municipios nos quais se estende a Resex. Outros exemplos que podemos
destacar e que também foram observados durante estudos e pesquisas do Grupo
de Pesquisa Costeiros sdo os conflitos entre, de um lado, o mercado hoteleiro
e O poder publico municipal de Canavieiras, e de outro lado, os pescadores e
marisqueiras que lideraram a criagdo da Resex marinha de Canavieiras.

Ao resgatar o histérico de lutas dos seringueiros e povos da floresta para

alteracOes na legislacdo ambiental e inclusiao do uso social e cultural da natureza
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como instrumento de gestdo e conservacdo, percebe-se que havia debates e
discursos que colocavam a autonomia administrativa como principio e fim para a
gestdo das areas destinadas as populacOes tradicionais agroextrativistas. Em sua
tese de doutoramento, Claudia C. Cunha (2010) reconhece a abertura do Estado
brasileiro para o debate sobre o modelo de gestao das Resex.

No entanto, destaca mudangas institucionais que reconfiguraram a dinamica
institucional do poder local e redefiniram o sentido da autonomia anteriormente
adotado pelos movimentos sociais envolvidos no processo. Contudo, a autora
registra 0 processo de génese das reservas extrativistas, mostrando como o
movimento foi, em razdo do apoio forte de ambientalistas e das perspectivas
de avancos legais, dando mais énfase a bandeira ambiental em detrimento da
de reforma agraria. Em decorréncia, as populagbes tradicionais seringueiras (e
depois pesqueiras) conquistaram territérios legais, mas submetidos a uma série de
regras determinadas pelo Estado, perdendo assim o processo inicial de autogestio
de seus territorios tradicionais em favor da cogestio, com presidéncia do CD
e a chefia das Resex nas maos do representante do Estado, o ICMBio. A acio
politica foi em consequéncia reduzida a um conjunto de técnicas e procedimentos
institucionais estabelecidos por meio do Plano de Manejo da unidade.

Assim, ao tentar reduzir a acdo a um conjunto de técnicas e procedimentos
receitados, pode-se aqui criar um paralelo com as reflexdes de Arendt (2014)
sobre os processos de substituicio da acdo pela fabrica¢io, o que considera contra
a democracia e uma negacio dos elementos essenciais da politica. No tocante as
UCUS, o que esta em xeque ¢ o modelo e O conceito de governo “[...] isto ¢, a
no¢io de que os homens s6 podem viver juntos, de maneira legitima e politica,
quando alguns tém o direito de comandar e os demais sio forgados a obedecer”
(ARENDT, 2014, p. 277); a agao passa a ser entdo uma mera execuc¢ao de ordens.

Para a gestio comunitaria das UCUS, com esse preceito juridico da
chefia do CD e da UCUS ser um representante do Estado e ndo um morador-
usuario da unidade, cria-se um cendrio desfavorivel a construcio da autonomia
administrativa e financeira, o que implica na necessidade da presenca eterna de

agentes do poder publico no controle do territério.

DA COGESTAO A AUTOGESTAO EM TERRITORIOS
TRADICIONAIS: MANEJO COMUNITARIO, DIALOGO DE
SABERES E AUTONOMIA PARA A ACAO POLITICA

Como foi mencionado anteriormente, considera-se a autonomia um

fenémeno da vida social e politica e o seu estudo pode evidenciar caracteristicas
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das relagdes entre gestio publica e gestio comunitiria, no que se refere ao
manejo das UCUS no pais. Intimamente ligada aos saberes e fazeres (praxis), ha
no processo de sua construcao (autonomia social e individual) uma necessidade
inerente da valorizagao dos saberes e fazeres do outro, pois, disso prescinde o
didlogo. Nao ha efetivacdo da autonomia num contexto onde nio haja didlogo,
pois, ela ““|...] é instauracdo de outra relagdo entre o discurso do Outro e o discurso
do syjeito.” (CASTORIADIS, 1982, p. 126). Essa reflexdo nos conduz a admitir
que a autonomia s6 pode ser desejada para todos e sua efetivacdo s6 se concebe
plenamente enquanto empreitada coletiva (CASTORIADIS, 1982).
Se o didlogo ¢ um ato de criagdo (FREIRE, 2005),

[...] na praxis a autonomia dos outros nao ¢ um fim, ela ¢, sem jogo de
palavra, um comego, [...] ela nao ¢é finita, ndo se deixa definir por um estado
ou caracterfsticas quaisquer. Existe relagdo interna entre o que ¢ visado (o
desenvolvimento da autonomia) e aquilo por que ele é visado (o exercicio
da autonomia), sio dois momentos de um processo; [...] a praxis jamais
pode reduzir a escolha de sua maneira de operar a um simples calculo;
nao que este fosse muito complicado, mas porque, por defini¢ao, deixaria
escapar o fator principal — a autonomia (CASTORIADIS, 1982, p. 95).

Por isso, do didlogo se espera a cumplicidade e a cooperacio e, portanto, a
competi¢do de ideias ¢ substituida pela partilha de ideias, saberes e experiéncias.
As acoes do Estado que se fundam nos preceitos da investigacdo cientifica e
social poder-se-iam desenvolver enquanto formas solidarias de participagdo. A
acio torna-se um processo de “[...] criagao solidaria de saberes sociais em que
a palavra-chave ndo é o préprio conhecimento, mas ¢, antes dele, o didlogo”
(BRANDAO; STRECK, 2006, p. 13).

Aqui se resgatam as reflexdes de Paulo Freire (2011) no livro “Extensao
ou comunica¢io?”, no qual ha um debate sobre o sentido e o fundamento das
agoes do Estado no que tange a extensao rural, entendida como apoio cientifico-
técnico e de gestdo, que o poder publico direciona especificamente a populagao
rural. Daf o destaque a comunicagao: “[...] o mundo social e humano, nao existiria
como tal se nao fosse um mundo de comunicabilidade fora do qual ¢ impossivel
dar-se o conhecimento humano” (FREIRE, 2011, p. 85). O ato do conhecimento,
que ¢ um ato intencional, di-se numa relacio dialégica com o mundo e entre
agentes politicos participantes do processo.

A parceria com o Estado na gestio das UCUS demanda ser emancipatéria
e nio regulatéria. Nesse sentido, as atividades de extensao do ICMBio deveriam
set, portanto, a¢des de quem estende conhecimento e experiéncia até alguém. No

entanto, Freire (2011) chama a atengao para o risco da extensdo nio se limitar
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a um processo de messianismo, invasio cultural e/ou manipulagio promovidos

pelo Estado.

Nao lhe cabe, portanto, de uma perspectiva realmente humanista, estender
suas técnicas, entrega-las, prescrevé-las; nao lhe cabe persuadir nem fazer
dos camponeses o papel em branco para sua propaganda.

Como educador, se recusa a “domesticacio” dos homens, sua tarefa
corresponde ao conceito de comunicagao, nao ao de extensao (FREIRE,
2011, p. 23).

A distin¢do que Paulo Freire (2011) faz entre comunicagdo e extensao
admite a relevancia das técnicas, mas a acio ¢ o didlogo sdo essenciais a0 processo.
Como ocotrtre com o fendbmeno da autonomia, no caso da acdo, a coletividade ¢ a
pluralidade humana sio também principios intrinsecos. “Ao agir e falar, os homens
mostram quem sao, revelam ativamente suas identidades pessoais e Gnicas, ¢ assim
fazem seu aparecimento no mundo humano [...|” (ARENDT, 2014, p. 224).

Entender que nossa existéncia no mundo ¢ também uma existéncia o o
mundo (FREIRE, 2002) é para a agdo um fator imprescindivel em sua efetivagao
cotidiana. E a partir desse pressuposto que nos tornamos “[...] capazes de realizar
a complexa operacao de, simultaneamente, transformando o mundo através de
sua acdo, captar a realidade e expressa-la por meio de sua linguagem criadora”
(FREIRE, 2002, p. 77). O agir e o falar humanos evidenciam o nosso existir
enquanto um modo de vida que nos é proprio.

Nesse sentido, considera-se o sujeito enquanto agente de sua propria
transformacao; daf o papel das relacoes dialbgicas para a autonomia. Isso se da na
acio politica e no contexto social necessario ao seu desenvolvimento. O espago
da aparéncia citado por Arendt (2014) como sendo o espago que passa a existir
sempre que os seres humanos se reunem ““[...] na modalidade do discurso e da
a¢ao [...]. Onde quer que as pessoas se reinam, esse espago existe potencialmente,
mas sé potencialmente, ndo necessariamente nem para sempre” (ARENDT,
2014, p. 249). Por isso a énfase foi dada anteriormente a organizacio do tecido
social nos espacos da vida cotidiana de populagdes tradicionais agroextrativistas.

Em base nesse pressuposto, entende-se que a verdadeira transformagao
passa pela efetiva delegacdo de poder do Estado para essas populacoes
tradicionais, o que se traduz, por exemplo, pela escolha, em cada Resex, de
um coordenador oriundo da propria populacdo extrativista, apoiado por uma
direcio e demais instancias de organizacio (ex: CD, conselhos fiscais e outros)
compostas também por extrativistas. O proprio grupo Costeiros pode verificar
o amadurecimento social e politico de liderancas comunitarias na medida em

que se engajam em cargos de responsabilidade, confirmando o quanto a praxis
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politica constitui uma escola para quem se engaja nela. Lembra-se também que
a gestdo e o planejamento comunitarios podem incluir nos seus processos erros
de gestdo, mas estes ndo sdo considerados aqui como obsticulos ou motiva¢ao
para puni¢des e sim como possibilidades de aprendizagem e melhoria, a partir da
observacio e analise dos erros (SANTOS, 2008). Com a assinatura do Decreto n®
6040/2007 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos
Povos e Comunidades Tradicionais e criou, assim, uma perspectiva juridica ao
conceito de territorios tradicionais, o Brasil reconheceu juridicamente a relevancia
de tais espacos, independentemente da criagao ou nio de alguma UCUS.

Como o decreto citado acima considera os territorios tradicionais enquanto
espagos para a reproducio social, cultural e econdémica das populacSes tradicionais
agroextrativistas, ha intrinseco na no¢ao adotada, significados simbolicos atribuidos
pelas comunidades aos seus espacos de vivéncia e experiéncia cotidianas e, portanto,
valores que sustentam e caracterizam determinada comunidade e que precisam ser
contemplados durante os processos de gestao dessas areas. “A natureza apresenta-
se imediatamente ao conhecimento desses grupos como um lugar de permanente
observacio, pesquisa e reproducao de saberes” (CASTRO, 1998, p. 7). Isso nos
indica haver entre essas populagdes um profundo e complexo conjunto de saberes
sobre o mundo em que eles vivem e habitam.

As formas simbolicas e os significados atribuidos nascem de relagdes e
sentires intimos entre o ser e o mundo. Todo o valor afetivo do ser para com
O espaco aparece nas ¢ a partir das experiéncias vividas e dos sentidos. Essas
experiéncias, aliadas aos sentidos, sio os meios pelos quais os seres humanos
constroem suas realidades (TUAN, 2013). Toda essa trama de relacOes sociais
cotidianas evidencia-nos as geograficidades de um determinado grupo social.
A essa geograficidade esta ligada a dimensao espacial da vida humana, que no
caso das populagoes tradicionais agroextrativistas aparecem e se evidenciam nos
denominados territorios tradicionais. . como disse Moreira (2012, p. 178) 0 “[...]
ser do espago: a geograficidade”.

Assim, faz-se essencial entender o sentido geografico dos territérios
tradicionais, o qual pode ser revelado e analisado por meio do estudo das
geograficidades de seus usuarios-moradores. Pois, se a geograficidade ¢ o
fendmeno espacial que liga os seres humanos ao seu processo de ser ¢ estar no
mundo, ou seja de habita-lo, “|...] como modo de sua existéncia e seu destino”
(DARDEL, 2011, p. 2), as experiéncias vividas apresentam-se essenciais a
percepcio e ao entendimento do contexto social e politico de cada territério em
questdo. Daf a afirmacdo anterior de que, ao falar e agir, o ser humano mostra

quem ¢ e aparece a0 mundo humano (ARENDT, 2014).
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Essas realidades cognitivas e afetivas que ligam cada ser humano ao mundo
que ele habita, sio, pois, a realidade geografica de cada um, “[...] o lugar onde ele
estd, os lugares de sua infancia, o ambiente que atrai sua presencga. Terras que ele
pisa ou onde trabalha, o horizonte do seu vale, ou a sua rua, o seu bairro, seus
deslocamentos cotidianos [...]” (DARDEL, 2011, p. 34). No caso dos territérios
tradicionais, isso nao ¢ diferente, sobretudo por haver entre as comunidades
tradicionais agroextrativistas praticas sociais e culturais onde a partilha de saberes
e a troca de experiéncias estao presentes no cotidiano.

O espago ¢ aqui “[...] a dimensio do social: da coexisténcia contemporanea
de outros” (MASSEY, 2013, p. 15), corroborando com principios inerentes a agao
politica e a autonomia, tais como a pluralidade humana e o dialogo de saberes.
Prosseguindo com as reflexdes de Massey (2013), o espaco apresenta-se como
a esfera que possibilita a existéncia da multiplicidade, onde distintas trajetorias

coexistem na multiplicidade e num ambiente em constante construgao.

Certamente ¢ parte do meu argumento que nao apenas o espacial ¢ politico,
(o que, depois de muitos anos e do muito que foi escrito a respeito, pode
ser tido como dado), mas que, sobretudo, pensar no espacial de um modo
especifico pode perturbar a maneira em que certas questdes politicas sdo
formuladas, pode contribuir para argumentagdes politicas ja em curso e
— mais profundamente — pode ser um elemento essencial na estrutura
imaginativa que permite, em primeiro lugar, uma abertura para a genuina
esfera do politico (MASSEY, 2013, p. 29-30).

Dai a relevancia que tem o Estado considerar essencial a geograficidade
das populacdes tradicionais agroextrativistas ao pensar e agir sobre a gestdo
dos seus espagos. A ideia de a¢do politica para a autonomia (ARENDT, 2014
CASTORIADIS, 1982) coloca a pluralidade humana e a possibilidade eterna do
NOVO COMO preceitos necessarios a autogestao territorial. Aqui se trata de pensar
uma politica que seja sensivel as caracteristicas e particularidades de cada espago
e de cada grupo de populagoes tradicionais agroextrativistas que o habita.

Admite-se, portanto, que o manejo comunitario somente é realizavel a
partir dos pressupostos do didlogo de saberes e da autonomia para a agao politica.
Como a a¢io é a tnica atividade humana que ocorte sem a mediagio da técnica e/
ou dos objetos, os encontros que ela nos possibilita enaltecem nossa pluralidade
intrinseca (ARENDT, 2014). Entende-se, portanto, que a diversidade social e
cultural ndo precisa ser posta na perspectiva do obstaculo, pois, a dialogicidade
e a acdo prescindem do contrario: sem o outro enquanto sujeito na relacio nio
ha didlogo e nem emancipagio social e politica. “Desta forma, consciéncia de e acao
sobre a realidade sdo inseparaveis constituintes do ato transformador pelo qual
homens e mulheres se fazem seres de relacao” (FREIRE, 2002, p. 78).
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O debate reflexivo frente aos significados semanticos e politicos
atribuidos a extensdo e a comunica¢dao, que Paulo Freire (2011) nos coloca,
indica a necessidade da revisaio no modelo de gestao que as normatizacoes
juridicas estabeleceram para as UCUS. Ha um imbrdéglio juridico, entre diretrizes
e principios legais que apontam para a parceria emancipatoria entre Estado
e populagoes tradicionais agroextrativistas, e determinacoes hierarquicas
institucionais que criam contradi¢des na gestdo das UCUS no pals ao nomear,
por exemplo, um analista ambiental do ICMBio, e nio um morador-usuario,
como “chefe” da unidade e presidente do CD.

As populagoes tradicionais agroextrativistas desempenham o papel dos
trabalhadores sociais nos processos de mudancas (FREIRE, 2002). Fazer do
trabalhador social um agente de sua propria mudanga, como bem ressalva Freire

(2002), ndo pode ser considerado um simples cliché, mas, sobretudo um desafio.

Para os seres humanos, como seres da praxis, transformar o mundo,
processo em que se transformam também, significa impregna-lo de sua
presenga criadora, deixando nele as marcas do seu trabalho (FREIRE,
2002, p. 81).

Assim, essa atuacio sobre a realidade a fim de transforma-la é realizada
de acordo com a organizacio do tecido social e das geograficidades locais. Pois,
o mundo humano ¢ socialmente construido e instituido pelo e 7o imaginario com
suas institui¢cOes e convengdes para a sociabilidade (CASTORIADIS, 1982). Ao
mesmo tempo, o mundo humano ¢ também constituido de técnicas e objetos
técnicos com materialidades, significados e usos atribuidos. Ha, portanto, os
saberes, os sentires, os fazeres e os objetos fruto do trabalho e que aparecem
como obra humana que compde um mundo exclusivamente humano (TUAN,
2013; ARENDT, 2014; FREIRE, 2011).

Ha, portanto, uma relagio comunicativa entre sujeito cognoscente com
o universo cognoscivel. “O mundo humano ¢ dessa forma, um mundo de
comunicagdo.” (FREIRE, 2011, p. 86). Nesse caso, a dialogicidade, junto com
a politica, é fenomeno da vida social humana que nos diferencia de outros
sistemas vivos que simplesmente estdo 70 mundo,ora, no objetivando-o, nao ha
consciéncia de estar co o mundo (FREIRE, 2002).

Para a acdo politica, a autonomia, o didlogo e a consciéncia de ser 70 mundo
e com 0o mundo s3o essenciais. Para isso, é atribuida a necessidade de uma relacio
dialégica-comunicativa entre agentes participantes do processo, no presente
caso, a gestao das UCUS. O papel do ICMBio, que demanda ser emancipatorio,
abandonatia a nog¢ao usual de extensionista e passaria a adotar a no¢ao apresentada

por Freire (2011) para comunicac¢ao fundamentada no humanismo.
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Humanismo que, recusando tanto o desespero quanto o otimismo ingénuo,
¢, por isso, esperancosamente critico. E sua esperanca critica repousa
numa crenga também critica: a crenca em que os homens podem fazer e
refazer coisas; podem transformar o mundo. Crenca em que, fazendo e
refazendo as coisas e transformando o mundo, os homens podem superar
a situagdo em que eszdo sendo um quase 7do ser € passar a ser um estar sendo
em busca do ser mais (FREIRE, 2011, p. 99-100).

A parceria entre ICMBio e populagdes tradicionais agroextrativistas
precisa ser mantida. No entanto, essa parceria demanda adquirir, enquanto
aspecto fundamental que a justifica, um carater essencialmente emancipatorio e
libertario, pois, essas populagcdes se compdem de agentes politicos que exercem
papéis de sujeitos das suas proprias historias.

Para tanto, entende-se ser necessario alteracdes nos instrumentos
juridicos que estabelecem diretrizes e normas técnicas a0 modelo de gestao das
UCUS. Pois, ha uma determinacio juridica que coloca o analista do ICMBio
enquanto chefe das unidades. Outro ponto que precisaria ser repensado pelo
Estado, sdo as estratégias de repasse de verbas e o pagamento de demandas
comuns as tesponsabilidades e acGes do presidente e do funcionamento de
um escritério do ICMBio dentro de uma UCUS. Hoje o Estado ¢é responsavel
pela infraestrutura necessaria ao funcionamento desses esctitérios e de todas as
demandas ligadas ao exercicio das fun¢des do chefe e da equipe (quando ha) de
funcionarios responsaveis diretamente pela administragao. Portanto, a autogestio
nao significaria repassar toda essa demanda financeira e administrativa para os
beneficidrios das UCUS. Trata-se sobretudo, da autonomia na gestao do territério

que lhe foram concedidos®.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o processo de génese - da criagdo a implantagdo das reservas
extrativistas com a conclusio da institucionalizacio pelo SNUC -, percebe-
se que se passou de uma conquista do movimento social seringueiro que

administrava seus territorios em autogestao a uma cogestio, com forte controle

O documento denominado Contrato de Concessio de Direito Real de Uso (CCDRU) ¢é
que dé aos beneficidrios das UCUS totais condi¢des de decidirem sobre o uso e a gestio do
territério que delimita cada unidade. E o Contrato Administrativo que transfere direitos reais
da propriedade. Prevista no Decreto-Lei n® 271/1967 ¢ na Lei n® 9.636/1998 (que prevé sua
aplicagdo para os terrenos da Unido) podera ser aplicada nos casos previstos em terrenos de
marinha e acrescidos — areas inalienaveis; em areas vazias destinadas a provisao habitacional;
em dreas ocupadas, sujeitas a pressdo imobilidria ou em dreas de conflito fundidrio; no uso
sustentavel das varzeas e para a seguranca da posse de comunidades tradicionais; e para fins
comerciais. Disponivel em: Site do Ministério do Planejamento. Acesso em: 30 abr. 2015.
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governamental. Ora, com um Estado que — qualquer seja sua colorag¢io politica
— se caracteriza por sua ideologia desenvolvimentista, o 6rgdo ambiental se
encontra pressionado de modo contraditério entre a defesa dos interesses
das populagdes tradicionais e as diretrizes de crescimento econdémico, que sao
sistematicamente contrarias a preservacao ambiental e 2 manutencdo de modos
de vida diferentes da sociedade capitalista.

Em que pese essa contradi¢do, percebe-se que o cerne do problema esta
no compartilhamento da gestdo territorial entre o poder publico e a populagio.
Como observado no artigo, apesar do avanco na legislacio ambiental ao
reconhecer a importancia das populagoes tradicionais na preservagiao ambiental,
a institucionaliza¢do da conquista do movimento social foi erodindo a conquista
do movimento social, limitando-a de acordo com outras prioridades, de natureza
econdmica. Isso configura um retrocesso do ponto de vista do movimento social,
mas que pode ser revertido de novo, de acordo com os principios fundadores das
Resex, ou seja, de reconhecer as populagoes tradicionais como cruciais para a
prote¢ao ambiental gragas aos seus saberes ambientais tradicionais.

Contudo, patra tal, se faz necessario repensar a pratica do Estado na
gestao das UCUS no sentido de gerenciar com didlogo e com a criacio de um
cenario para a organizacdo do tecido social voltada a autonomia das populagdes
tradicionals agroextrativistas, beneficiarias das UCUS. Trata-se de uma parceria
emancipatéria e ndo de controle do territério. Nesse sentido, entende-se
necessario transformacoes juridicas, normativas, politicas e de significados
atribuidos a gestdo publica.

Com o amadurecimento da organizacdo comunitaria, pode se encarar a
possibilidade de ter no ICMBio, nio mais um 6rgao de dire¢do das UCUS, mas
um parceiro institucional que atuaria na fiscaliza¢do ambiental — demanda cronica
entre as comunidades pesqueiras - ¢ mal atendida e como assessor técnico a
servigo das associagoes de usudrios das Resex. O que se questiona nio ¢ a parceria
em si, mas a maneira como ela foi sendo moldada pelas legislagdes e praticas do
Estado e a influéncia na criagdo de cenarios desfavoraveis ao cumprimento das

fungoes sociais, politicas e economicas pelas quais as UCUS sao criadas.
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