J‘i Novos Cadernos NAEA
v. 19, n. 1, p. 259-252, jan-abril 2016, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

Desenvolvimento, neodesenvolvimentismo e impactos

sobre o trabalho na Amazonia brasileira

Development, neodevelopmentism and work impacts on brazilian
Amazon

Aldriana de Azevedo Mathis - Pds-doutorado pela Universidade Livre de Berlin, Alemanha.
Professora e pesquisadora do Programa de Poés-graduagdo em Servico Social da
Faculdade de Servico Social/FASS/ICSA/UFPA. E-mail: drika.azevedo@hotmail.com.

Maria Antonia Cardoso do Nascimento - Pbs-Doutorado em Politicas Sociais pela
Universidade Federal de Pernambuco/UFPE. Professora e pesquisadora do Programa de
Pos-graduacio em Servico Social da Faculdade de Servigco Social/FASS/ICSA/UFPA.
E-mail: mariaant@ufpa.br.

Nadia Socorro Fialho Nascimento - Pés-Doutorado em Servico Social pela Universidade
Federal de Pernambuco/UFPE. Professora e pesquisadora do Programa de Pos-
graduacio em Setvico Social da Faculdade de Setvico Social/FASS/ICSA/UFPA.
E-mail: fialho@ufpa.br.

Vera Liicia Batista Gomes - Pés-doutorado em Servico Social. Professora e pesquisadora do
Programa de Pés-graduacio em Servico Social da Faculdade de Servico Social/FASS/

ICSA/UFPA. E-mail: veragomesbelem@hotmail.com.

Resumo

Hste artigo aborda os impactos socioeconomi-
cos dos processos de desenvolvimento sobre
o trabalho na Amazonia brasileira. Tem como
objetivo refletir sobre a realidade social dos
trabalhadores que residem nos municipios afe-
tados por projetos econémicos agropecuarios,
minerometalirgicos e energéticos. Tomando
como /dcus o estado do Para a partir de estu-
dos bibliograficos, documentais e pesquisas de
campo, os resultados indicam que a perspectiva
desenvolvimentista, em sua versdo classica e/
ou contemporinea, tem acirrado as desigualda-
des sociais e (re)produzido expressoes da “que-
stdo social” na regido.

Abstract

This
impacts of development proposals and, more

article discusses the socioeconomic
recently, neo-developmentalism in the context
of the work in Brazilian Amazon. It aims to
reflect about the reality of people that work
and live in the cities affected by economic
projects involving agriculture, energy, mining
and metallurgical. Taking the state of Para as
the focus of data analysis, bibliographic studies,
and field research, the results indicate that a
development perspective, in its classical and/
or contemporary version, has strained social
inequalities and (re)produced expressions of
“social issues” in the region.
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INTRODUGCAO

O tema do desenvolvimento e do neodesenvolvimentismo tem sido
recolocado como demanda econdmica, politica, tedrica e pratica nos diversos
espagos de discussao que problematizam a atual conjuntura mundial. No Brasil,
na primeira década dos anos 2000, as analises macroestruturais destacaram a sua
relevancia e a potencialidade econdémica como um dos paises de lideranca na
dinamica econémica e politica global a partir da ampliacao do Produto Interno Bruto
— PIB'. O Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioeconémicos
— DIEESE registra que o pafs, em 2010, teve um crescimento de cerca de 7,5% do
emprego formal, além da ampliacao da renda e uma significativa reducio da pobreza
absoluta’. Estas alteragdes, combinadas com uma politica externa fortalecida,
possibilitaram o ingresso do pais no contexto de desenvolvimento globalizado
de modo mais “autbnomo” e estratégico embora, a despeito desse crescimento
economico, o Brasil permaneca como um dos paises mais desiguais na América
Latina e no mundo, apresentando um {ndice de Gini de apenas 0,56 (PNUD, 2010).
A desigualdade social, heranca do processo colonial, agrava esta situacao patra os
brasileiros que residem distante dos grandes centros urbanos da Regido Amazonica,
habitados por significativo contingente de popula¢des tradicionais como indios ©
quilombolas e trabalhadores rurais migrantes.

Paradesenvolverareflexio sobre osimpactos sociais narealidade da Amazonia
brasileira a partit do modelo de desenvolvimento e/ou desenvolvimentismo; a
primeira secdao desse texto expoe uma sintese do debate tedrico atual acerca do
ressurgimento do tema do desenvolvimento na década de 1990. A segunda se¢ao
salienta os rebatimentos da retérica do desenvolvimento na realidade rural do
estado do Pard e, ao final, sio evidenciadas, reflexdes criticas obtidas a partir das

pesquisas de campo realizadas pelas autoras em mualtiplos espacos de atuagio.

DESENVOLVIMENTO E NEODESENVOLVIMENTISMO NA
AMERICA LATINA

Segundo Sampaio Jr. (2012), o brutal desequilibrio na correlagio de forgas
entre capital e trabalho tornou-se premissa fundamental no continente latino-
americano e o novo contexto historico tornou-se determinante para uma revisao

radical das bases tedricas do estruturalismo desenvolvimentista, transformando

' A crise vivenciada pelo pafs desde 2014 tende a colocar em questio os ganhos do petiodo
mencionado.
Segundo o DIESSE/2011, considera-se em pobreza extrema pessoas com renda familiar per

capita até /4 do salario minimo.
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a problematica do desenvolvimento em problematica do desenvolvimento
capitalista. Em consequéncia, ocorreu o esgotamento do nacional-
desenvolvimentismo com a introdu¢io do projeto neoliberal e a emergéncia do
regime de acumulagao financeirizado, mudando, assim, o contexto politico sul-
americano no final dos anos 1990 e inicio do século XXI.

O neoliberalismo tem uma longa histéria na América Latina, que se inicia
nos anos 1970, com o golpe militar do general Augusto Pinochet que derrubou o
governo de Salvador Allende e liquidou a vida democratica do socialismo chileno.
Apoiado pelos Estados Unidos, pelas grandes multinacionais e pelos setores
mais reaciondrios da sociedade chilena, o golpe armado pavimentou o caminho
para os tecnocratas importados diretamente de Chicago, entdo comandados por
Milton Friedman, implementarem o receituario tipico do neoliberalismo.

Nos anos 1980, com a vitéria dos conservadores da Inglaterra, nos
Estados Unidos e na Alemanha, o neoliberalismo ressurge sob uma nova
roupagem hegemonica; sem, contudo, descartar medidas coercitivas de repressao
as resisténcias populares. Nesse periodo, o objetivo do neoliberalismo era se
apresentar como alternativa ao esgotamento do modelo de industrializacao por
substituicdo de importagdes e da ideologia desenvolvimentista, prometendo
acabar com a crise da divida externa e a alta inflacao (CASTELQO, 2010).

No entanto, o projeto de restauracio do capital, a partir de meados
da década de 1990, passou a vivenciar uma crise conjuntural em decorréncia
“das crises financeiras do México, Tigres Asiaticos, Russia, Brasil e Argentina,
bem como das reagdes das classes subalternas, como o levante zapatista e o0s
movimentos globais antisistémicos” (CASTELO, 2012: 47). Em face dessa crise,
que ameagava parte da hegemonia neoliberal, em nivel mundial, ide6logos das
diversas instituicbes comegaram um processo de revisao dos principais pontos
do referido projeto que constam no Consenso de Washington.

Essa revisao, ainda segundo o referido autor, pode ser chamada de social-
liberalismo cujas principais medidas direcionavam-se para a tentativa de acoplar
uma agenda social ao projeto neoliberal, promovendo a conciliagdo de medidas
de estimulo a intervencdes pontuais do Estado e do chamado Terceiro Setor nas
principais expressdes da questio social, reconhecendo as falhas de mercado, de
forma que nio atinja os fundamentos do mercado no capitalismo.

Apresentando-se como uma ferceira via tanto ao projeto neoliberal quanto
para o socialismo, o social-liberalismo caracteriza-se por um sincretismo entre o
mercado e o Estado conduzido por uma ideologia de promo¢ao do bem-estar
social. Se utilizando de um pensamento ortodoxo neoliberal, os estruturalistas

passaram a defender um modelo de desenvolvimento em que o Estado possa
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desempenhar um papel ativo para o mercado com empenho para facilitar a entrada
de capital externo dirigida para o financiamento do investimento produtivo.

Este movimento marca uma inflexdo do pensamento hegemonico,
envernizado por uma ética de esquerda com palavras de ordem como justica
social, solidariedade, filantropia e voluntariado com debates sobre equidade,
capital humano, vulnerabilidade, exclusio social, ativismo ético e virtuoso
(comunidades dotadas do capital social), funcionalidade do Terceiro Setor,
sustentabilidade do meio ambiente e consciéncia social das empresas.

Diante do fracasso da postura onipresente do mercado sob orientacio
neoliberal, nas duas ultimas décadas do século XX sio reelaboradas novas
estratégias de dominacio capitalista sem prejuizo do objetivo principal: expansio
do capital com hegemonia politica. Nesta perspectiva, a retomada do discurso
do desenvolvimento se pauta na premissa de que estd em curso uma retomada
das reformas liberais, uma nova configuracao do Estado e, por conseguinte, uma
reorientagdo das politicas sociais baseadas em programas focalizados dirigidos
exclusivamente para a populagdo pobre.

Este fato pode ser explicado pela total incompatibilidade presente no
mecanismo para o enfrentamento da relagio contraditoria posta entre capital
e trabalho, pois se trata de: “uma série de desequilibrios macroeconémicos e
sociais na América Latina manifestada na degradacdo do mundo do trabalho
expressa no desemprego estrutural, na precarizagio das relagoes de trabalhistas,
na reducdo dos direitos sociais e no pauperismo” (CASTELO, 2010: 22).

Diante dessa situagdo, a solucdo para os problemas suscitados pelas
politicas neoliberais, segundo a racionalidade burguesa, passa pela intensificagao
da intervencio da ac¢do estatal, a fim de dar sustentabilidade para a liberdade
do mercado e de interven¢do em politicas de “enfrentamento” a pobreza. Esta
racionalidade é a mesma da constituicio dos mercados, conforme assinala
Polanyi (1980: 146): “A constituicao dos mercados, longe de abolir a necessidade
de controle, regulamentacio e intervencio, incrementou enormemente O seu
alcance. Os administradores tinham que estar sempre alerta para garantir o
funcionamento livre do sistema”.

Constata-se, assim, que as propostas emanadas do chamado Pés-Consenso
de Washington mantiveram os principios do primeiro Consenso, complementando
com medidas que reforcam a capacidade institucional do Estado com énfase nos
principios politico-ideolégicos de maior intervengao nas expressoes da “questio
social” nos paises periféricos. Assim, para Fiori (2009), a adogdo das medidas do
Pés-Consenso significou uma mudanca de politica imposta pela for¢a dos fatos

e nio por uma nova convic¢io tedrica ou ideologica dos governantes mundiais.
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Dessa forma, os ajustes efetuados nas reformas do Consenso de Washington
mantiveram a disciplina macroeconomica, as privatizagoes, a desregulacio,
a abertura comercial e financeira, objetivando eliminar todo tipo de barreiras
ou discriminagdes contra os capitais, fortalecendo o entorno legal e regulatério
por meio de medidas de desregulagdo do mercado de trabalho e melhoria das
regulacGes no que tange aos investimentos privados em infraestrutura e servigos
sociais (WILLIAMSON; KUCZYNSKI, 2004).

A complementaridade dessas reformas, particularmente, na América
Latina, ocorre com medidas que prevéem, no plano ideolégico, a melhoria da
qualidade do setor publico, a parceria publico e privado, a sustentabilidade do
meio ambiente, dos investimentos em capital humano e, principalmente, que dé
maior énfase ao combate a pobreza e a distribuicio de renda.

Nessa perspectiva, foi criada a chamada zrcezra via de desenvolvimento
que se inicia na segunda fase do neoliberalismo (social-liberalismo), caracterizada
por um sincretismo entre o mercado e o Estado conduzido por uma ideologia
de promocio do bem-estar social. Constata-se, entio, que a alianca dos
neodesenvolvimentistas com o bloco social-liberal no se da apenas no aspecto
politico, pois ambos compartilham da ideologia burguesa que compreende de
forma limitada e superficial a dinamica da acumula¢io capitalista e seus nexos
com o subdesenvolvimento e a dependéncia do Brasil aos centros capitalistas.
De igual modo, nao questionam “as dimensdes nacionais e internacionais das
lutas de classe, a natureza do Estado classista e das ideologias, o imperialismo
das corporagdes multinacionais e dos Estados centrais e o carater exploratério e
iniquo da acumulagao de capital” (CASTELO, 2010: 207).

Dessa forma, o neodesenvolvimentismo, ao adotar posi¢cbes centristas
moderadas que em quase nada lembram o velho desenvolvimentismo latino-
americano, coloca em discussio projetos nacionais de crescimento econémico
combinado a uma melhora substancial nos padroes distributivos da América
Latina: “A consecugao desse objetivo passa, necessariamente, por um determinado
padrio de intervencao do Estado na economia e na ‘questio social’, principalmente,
no tocante a reducio da incerteza inerente as economias capitalistas periféricas a
influéncia das ideias keynesianas” (CASTELO, 2010: 208).

O NEODESENVOLVIMENTISMO E A PARTICULARIDADE
BRASILEIRA

No Brasil, as “reformas” com base nas ideias neodesenvolvimentistas

tiveram o seu inicio, oficialmente, no governo do presidente Fernando Henrique
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Cardoso - FHC, através do projeto de Emenda Constitucional n.° 173 cujo
principal responsavel foi o entdo ministro da Administracdo e Reforma do
Hstado (extinto MARE) Luiz Carlos Bresser Pereira. A proposta apresenta a
necessidade de se “reformar” o Estado brasileiro e torna-lo um Estado Social-
Liberal: social porque continuara a proteger os direitos sociais e a promover o
desenvolvimento econoémico; liberal porque o fard usando mais os controles de
mercado e menos os controles administrativos, porque realizard os seus servigos
sociais e cientificos, principalmente, por meio de organiza¢oes publicas nao
estatais competitivas, porque tornard os mercados de trabalho mais flexiveis,
porque promovera a capacita¢io de recursos humanos e de suas empresas para a
inovag¢io e a competi¢ao internacional

Tais propostas ganham materialidade institucional por meio de politicas
sociais assistencialistas e focalizadas de transferéncia de renda, programas de
economia solidaria e de “empoderamento” dos individuos e comunidades e de
medidas regulatorias do Estado diante das falhas do mercado. Essas politicas
aparecem descritas como orientagoes oficiais no Relatorio da Forca-Tarefa sobre
Politicas de Emprego’. De acordo com este Relatorio, oriundo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE, 1998: 20-21), as politicas de trabalho emprego e renda
devem: i) assegurar a estabilidade economica; ii) dar continuidade as mudancas
institucionais, com o objetivo de gerar poupanca e atrair novos investimento;
iif) promover agdes geradoras de emprego e renda através de politicas ativas,
com énfase no apoio crediticio e técnico as pequenas empresas e trabalhadores
autbnomos; iv) investir em capital humano e na formacio profissional da forca
de trabalho; e, v) reformar as institui¢oes que regulam o funcionamento do
mercado de trabalho e os conflitos de natureza economica entre empregadores e
trabalhadores de modo a incentivar a autocomposicdo entre as partes.

Nesse documento é possivel observar os pilares dos Programas de
Geragio de Emprego e Renda, com forte estimulo ao trabalho atipico com apelo
aos temas de desenvolvimento social e sustentivel. O governo do presidente
Luis Inacio Lula da Silva (2002-2009) segue o receituario do Pés-Consenso de
Washington, pois conjuga medidas de cunho social-liberal, sem romper com
as estruturas neoliberais, ao contrario, se rende as estratégias de valorizacio
do capital, apoiando um conjunto de medidas para favorecer e proteger o
investimento das transnacionais, em detrimento dos investimentos em Educacio,

Saude, Habitacio, entre outros.

> FPorca-tarefa instituida pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, no inicio de 1998,

objetivando medidas de geracdo de emprego e renda.
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O governo do presidente Lufs Indcio Lula da Silva e a continuagao deste, com
a Presidente Dilma Roussef (2010- 2014), apresentam “uma mescla sz generis entre
medidas do social-liberalismo e do novo-desenvolvimentismo” (CASTELO, 2010:
23), pois se orientam pelos temas neoestruturalistas (reducdo da heterogeneidade
produtiva e social, progresso técnico e inova¢ao). Da mesma forma se orientam
pela teoria do comércio internacional que enfatiza “o crescimento endégeno cujo
fator essencial ¢ o progresso técnico e tem como instrumento a abertura dos
mercados e a liberalizacio” (SALUDJIAN, 2010: 149).

E sob esta 6tica que os governos neodesenvolvimentistas passaram a
enfatizar as politicas sociais de carater assistencialista e focalizada de transferéncia
de renda, como Bolsa Escola, Bolsa Alimentaciao, Vale Gas ¢ Comunidade
Solidaria no governo de FHC e os programas Bolsa Familia, Erradicagao do
Trabalho Infantll (PETI), Minha Casa, Minha Vida, Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), Luz para Todos, Economia Solidaria,
Universidade para Todos (PROUNI) e o Pacto de Aceleragao de Crescimento
(PAC) nos governos de Lula da Silva e Dilma Roussef.

Nesse contexto, a politica de trabalho, emprego e renda na dltima década
foi voltada para garantir a legalidade das praticas decorrentes da flexibilizagao das
relagoes do trabalho, principalmente, nos Programas de Geracio de Emprego
e Renda financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador/FAT, de estimulo
ao autoemprego, do aumento das capacidades individuais e desenvolvimento
econdmico, identificando-se com as recomendacdes do Banco Mundial e com
outras iniciativas internacionais.

Além desses programas, destacam-se também os financiamentos no
ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO),
o financiamento de Projetos de Infraestrutura no Pais e o Programa de
Modernizag¢ao do Parque Industrial Nacional — Moderna (que objetiva promover
a moderniza¢ao da industria e a dinamizac¢ao do setor de bens de capital no pais).
Nesta perspectiva, ao trabalhador é repassado o 6nus de se tornar “empregavel” e
atender as exigéncias de competitividade e produtividade do mercado de trabalho.
Com efeito, os governos neodesenvolvimentistas apostam no financiamento de
programas que visem a qualificacio profissional do trabalhador como requisito
de colocacio e recolocacio ao mercado de trabalho.

Assim, o Brasil vem se destacando nos acordos de integragio regional,
principalmente no que se refere aos investimentos em programas de infraestrutura.
Um bom exemplo destes investimentos ¢ o Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC), o qual prevé investimentos em rede de transporte,

objetivando facilitar o escoamento da producio, o incremento no sistema de
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telecomunicag¢bes na perspectiva da garantia de uma moderna e 4gil comunica¢ao
entre as grandes corporacdes e ainda um incremento no abastecimento de energia
através do reinvestimento na constru¢io de hidrelétricas. Constata-se, entdo, que
o chamado neodesenvolvimentismo se aproxima do modelo de crescimento
orientado para fora, que foi defendido pelo Banco Mundial nos anos 1980. Isto
é, trata-se de um modelo de crescimento baseado na exportacdo combinado com
um mercado interno forte, no qual o Estado cria oportunidades de investimento
sob o argumento de que o crescimento das exporta¢oes possibilitard o aumento
da renda com impacto nas desigualdades sociais (GONCALVES, 2012).
Carcanholo (2010) chama essa perspectiva da Nova CEPAL de

“revisionista”, pautada na ideia de “reformas das reformas”:

Em suma, a nova proposta cepalina nao ¢ de reversdao das reformas, mas
de gerenciamento e direcionamento dos efeitos da abertura comercial e
da liberalizacao financeira externa, de forma a canalizar o capital externo
para atividades produtivas voltadas preferencialmente para exportagoes, a0
mesmo tempo, que se procura a equidade social, embora as politicas para tanto
sejam muito mais de carater compensatorio do que a reversio de estratégia
de desenvolvimento propriamente dita. A agenda cepalina de ‘reformas das
reformas’ parece significar muito mais um gerenciamento das ‘imperfeicGes’
das reformas neoliberais do que uma concepcio significativamente distinta
de desenvolvimento (CARCANHOLO, 2010: 138).

Essa afirmacdo se pauta no fato de ndo haver mudanga no sentido que
orienta o padrao de regulacdo economica e social do capitalismo nessa fase de
mundializacio do capital, que tem como base a financeitiza¢do da economia ¢ a

acumulacao flexivel.

DESENVOLVIMENTO E NEODESENVOLVIMENTISMO NA
AMAZONIA BRASILEIRA: A SINGULARIDADE DO ESTADO DO PARA

A ditadura militar que marcou o Brasil no periodo de 1964 -1985
empreendeu uma de suas mais importantes tarefas - a ocupacao da Amazonia -,
criando-se a falsa ideia de que a Regido seria uma terra sem homens, dai porque
0 slogan do governo da época, ferra sem homens, para homens sem terra. Estes homens
sem terra eram aqueles desalojados do campo pela expansio do capital no
Centro-Sul e Sudeste cuja migracio para as cidades poderia representar um foco
potencial de problemas sociais. Com essa estratégia de abertura das fontes de
recursos naturais a exploracao capitalista, de vital importancia para a nova etapa
da acumulacio iniciada apos a Segunda Guerra Mundial, teve inicio o verdadeiro

processo que culminou com a ocupagio desordenada e predatéria da Amazonia.
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A construcio de estradas na Amazonia, na década de 1970, se inscreve
no conjunto de medidas adotadas pelos governos militares para a regido,
destacando-se também a implantacao de empreendimentos diversos e ainda os
programas de colonizac¢io associados a constru¢ao da Transamazonica (1972)%
Todas essas a¢oes promovem a abertura da Amazonia ao capital internacional,
especialmente pela via privilegiada da exploracio de seus recursos minerais, o que
ja fora iniciado desde a década de 1950 com a extragdo de manganés no estado
do Amapa. Seguiram-se a extracao de celulose pelo projeto JARI; a exploragao de
bauxita pela Companhia Vale do Rio Doce; a exploracio de minério de ferro pelo
Programa Grande Carajas, compreendendo o complexo mina-ferrovia-porto e
a producio de alumina e aluminio pelo Projeto Albras-Alunorte, em Vila do
Conde (Murucupi), distrito de Barcarena, no estado do Para.

Na década de 1980, além dos projetos econdémicos de mineracio
implantados, foram também instalados projetos de infraestrutura em alguns
estados da Amazonia brasileira, como a construcao da hidrelétrica de Tucurui,
no estado do Para, e a hidrelétrica de Balbina, no estado de Rondonia. Todos
esses empreendimentos produziram elevadas taxas de acumulacdo de capital e
crescimento econémico para o mercado extrarregional: nacional e internacional.

Segundo Hébette, um dos intelectuais amazonidas pioneiros na critica ao

que ele denomina “mito de uma concepgao de desenvolvimento regional”,

O grande capital, estatal e privado do ramo do ferro, da bauxita, do aluminio,
da energia elétrica, tornou-se rei e lei: com toda a sua soberba, remodelou
o0 espaco, abrindo nele, de sul a norte, de oeste a leste, minas, represa de rio
e lago artificial, linhas de alta tensao, ferrovia, lagoas de residuos minerais,
sem consideracio nem pelas populagoes locais, tanto tradicionais como
os recentemente imigrados. As grandes empresas de pesca e de madeira,
modernamente equipadas, 4vidas pelo lucro (HEBETTE, 2004: 23)°

O ideario neodesenvolvimentista difundido no Brasil, principalmente, nas
primeiras décadas dos anos 2000 ndo alterou o lugar da Amazonia na divisdao
internacional e nacional da exploracio do trabalho. No caso especifico do

Pari’, espaco por exceléncia de commodities na regiio, amplia-se o investimento

A rodovia Transamazonica ¢ a terceira maior rodovia do Brasil, com 4.223 km de comprimento,
atravessando sete estados brasileiros: Amazonas, Para, Tocantins, Maranhio, Piaui, Ceara e
Paraiba.

Grifos nossos.

O estado do Pard, localizado na regido Norte do Brasil, é a segunda maior unidade federativa
do pais em termos territoriais. Em 2013, segundo o IBGE, sua popula¢io era de 7.969.654
habitantes (388.603 pessoas a mais que os dados recolhidos pelo Censo Demografico de 2010).
O Para possui 144 municipios distribuidos em um territério de 1.247.954.666 km?. Sua capital,
Belém, situada no nordeste do estado, apresentava no mesmo ano uma populagio estimada em
1.425.922 habitantes e um territério de 1.059.406 km?.
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no setor industrial iniciado desde os anos 1980, que tem como carros-chefe as
megaindustrias do setor minerometaltirgico, sendo o maior complexo da América
Latina no beneficiamento de alumina e produgdo de aluminio. Este setor se
expressa por meio das empresas Alunorte e Albrds/Hydro em Barcarena’ e a
Companhia Vale do Rio Doce, hoje, apenas Vale® - esta tltima considerada a
maior multinacional do Brasil e uma das maiores do mundo, devido a qualidade do
minério de ferro extraido de Carajas’, em Parauapebas'’. Ademais, multiplicam-
se os investimentos em hidrelétricas.

Para dar suporte aos grandes projetos de mineracao implantados ou por
implantar no estado do Para, atualmente estdo em construcao trés hidrelétricas,
com destaque para a maior — a hidrelétrica de Belo Monte'!, no rio Xingu,
sudeste paraense, que atinge um nuamero significativo de territorios indigenas e
ribeirinhos. A operagio de Belo Monte tem implicado a desterritorializagao de
povos indigenas e camponeses por meio de expropriagao e violagao das diversas
formas de direitos, particularmente o direito ambiental com a contaminagao
dos rios, alterando o ecossistema da regidao e, por conseguinte, odus operand; das
populag¢des tradicionais.

Os impactos negativos do projeto energético expresso pela construgdo

da hidrelétrica de Belo Monte se traduzem também em rapido crescimento da
7 O municipio de Barcarena estd localizado a 40 quilémetros da capital, Belém. Este municipio
pertence a microrregido de Belém, tem uma area de 1.310,33 km?, com aproximadamente
99.859 habitantes (IBGE, 2010), das quais 49.513 sio mulheres. Segundo dados do ultimo
censo (2000), 30% da populagdo ocupada era composta de trabalhadores (as) por conta
propria. Segundo dados da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Pard (FAPESPA), em 2015,
Barcarena ocupou o terceiro lugar na geracio do Valor Adicionado ao Produto Interno Bruto/
PIB do estado do Para.

A empresa Vale S.A. foi fundada como estatal no ano de 1945, em Itabira, Minas Gerais, pelo
entdo presidente Getulio Vargas. Denominada Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, foi
criada para suprir a demanda por ferro no Brasil e nos paises que estavam em reconstrugao no
pés-guerra. Foi privatizada em 1997, como parte integrante do pacote de reformas neoliberais
implementadas no governo FHC e, atualmente, ¢ uma empresa transnacional de capital aberto,
monopdlio no ramo de minera¢do, com sede no Brasil e atividades em cerca de trinta paises.
Segundo dados da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Para (FAPESPA), em 2015, Parauapebas
— municipio onde se realiza a extraciao de minério de ferro pela VALE -se constitui, depois de
Belém, como o municipio de maior geragdo do Valor Adicionado no PIB do estado do Pard
(18,39%).

A regido de Carajas estd localizada na mesorregiao Sudeste do Para e compreende os municipios
de Parauapebas, Canaa dos Carajas, Eldorado dos Carajas e Curionépolis.

O municipio de Parauapebas esta localizado a 645km da capital Belém, foi criado em 1988
como decorréncia de seu desmembramento do municipio de Marabd. Este municipio esta
localizado no sudoeste do estado. Cresceu em virtude ao intenso fluxo migratério provocado
pela instalacdao de grandes projetos para a extragio de recursos naturais, tais como o Projeto
Grande Carajas, conduzido pela entio Companhia Vale do Rio Doce (hoje Vale) ¢ da enorme
quantidade de ouro extraido da Serra Pelada. Em relagio aos dados referentes a populagio,
area territorial e densidade demogrifica, no ano de 2010, apresentava 153.908 habitantes, 6.957
Km2 e 22,12hab/km2 (IBGE, 2010).
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oferta da forca de trabalho. Os operarios oriundos de varios estados do Brasil
passam a ser alvo de brutal superexploracio'?, motivada por uma forca de
trabalho redundante, que se submete a baixos salarios, prolongamento da jornada
e intensificagdo do ritmo do trabalho, culminando ndo apenas em acidentes de
trabalho, como também em formas de adoecimento fisico e mental.

Essa realidade social tem sido alvo de sedicdes e conflitos entre liderancas
indigenas e quilombolas, bem como entre operarios e representantes do governo,
da Norte Energia (empresa responsavel pelo empreendimento), contidas
pelas forcas da ordem e da lei. Ademais, as cidades localizadas no entorno,
particularmente Altamira, considerada polo principal da regido, tem sido alvo
de denuncias concernentes a migracdo exacerbada que provoca desequilibrio
entre oferta de servicos socials e crescimento urbano, impulsionando os
precos de alimentos, aluguel etc. Estudos de campo realizados nos espacos
socioasssistenciais, responsaveis pela execu¢do das politicas de assisténcia
social nos municipios que sediam as empresas multinacionais de mineragio e
energéticas no Para, indicam o aumento da violacdo de direitos de mulheres e
criancas, reverberado pela prostitui¢io, abuso sexual de criancas e adolescentes,
homicidios, femicidios, desemprego, subemprego, alcoolismo etc. Desse
modo, observa-se a manuten¢do do lugar histérico que os trabalhadores mais
desprotegidos tém ocupado nesses empreendimentos que reeditam os discursos
correntes sobre neodesenvolvimentismo como falacia para o social.

Da mesma forma pesquisas (Nascimento, 2009; Gomes et al., 2012)
sobre as formas de trabalho existentes no estado do Para demonstram que, ao
se comparar com a situa¢do nacional, nao tém mudado o perfil socioecon6mico
dos trabalhadores. Os setores mais dindmicos do ponto de vista do mercado de
trabalho formal e, portanto, da expansdo do emprego, tém sido o da construcao

civil, inddstria madeireira, mineracio, siderurgia e garimpo. O emprego formal

Segundo Marini (2000) apud Amaral et al. (2012), as perdas de mais-valia que as burguesias
latino-americanas sofrem com o intercimbio desigual levam-nas a “agudizar os métodos de
extracio do trabalho excedente”, ou seja, a superexploracio do trabalho. Esta se da em funcio
dos mecanismos de transferéncia de valor entre as economias periféricas e central, levando a
mais-valia produzida na periferia a ser apropriada e acumulada no centro, guardando relagio
evidente com a lei geral da acumulagéo capitalista. Trata-se, entdo, de um capitalismo su7 generis
na periferia, justamente porque parte do excedente gerado nesses pafses é enviada para o centro
na forma de lucros, juros, patentes, royalites, deterioracio dos termos de troca, entre outros, nio
sendo, portanto, realizada internamente. Assim, os mecanismos de transferéncia de valores
provocam, digamos assim, uma interrup¢io da acumulacio interna de capital nos pafses
dependentes que precisa ser contemplada e, para tanto, mais excedente precisa ser gerado. Essa
expropriacdo de valor sé pode ser compensada e incrementada no préprio plano da producio
— justamente — através da superexploracio (arrocho salarial, extensio da jornada de trabalho
em associa¢io com a intensificagiao do trabalho), e ndo no nivel das relagdes de mercado, por
meio de desenvolvimento da capacidade produtiva.
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¢ bastante reduzido com baixa qualificagdo nas empresas subcontratadas pelas
multinacionais. Segundo o Mapa da Exclusido Social do Para, elaborado pelo
Instituto de Desenvolvimento Economico, Social e Ambiental do Para (IDESP),
que reune indicadores representativos das condi¢oes de vida da populacao

paraense, no ano de 2010, apesar de o

Estado ter alcancado a 8.* posicio no ranking nacional de taxas de
incremento, o coeficiente de Gini indica uma elevagdo no grau de
concentra¢io de renda, resultando no aumento da populagdo considerada
abaixo da linha da pobreza, de 10,88%, o que equivale a mais de 237 mil
pobtes em 2009, em relacio ao ano de 2008 (IDESP, 2011: 23).

Entre os variosimpactos sociais decorrentes do modelo de desenvolvimento
implementado na Amazonia, em especial no estado do Para, destacam-se ainda
as mortes causadas por conflitos pela posse da terra. O Relatério da Comissao
Pastoral da Terra (CPT) apresenta um quadro das mortes de trabalhadores do
campo brasileiro, principalmente no estado do Para, no periodo de 1985 a 2010.
Este relatério, encaminhado ao Ministério da Justica, em 2010, registra que
foram assassinadas 1.580 trabalhadores, em 1.186 ocortréncias no Pard. Em face
deste quadro, as liderancas dos referidos trabalhadores buscam a implementa¢ao
de politicas publicas reais que respondam as demandas dos camponeses e das
populag¢des originarias que habitam neste complexo espago agrario marcado, nao
raro, pelo discurso do desenvolvimento sustentavel e ambiental.

As politicas publicas formuladas para atender as demandas do capital nao
surtem o mesmo efeito que as politicas sociais, fundiarias e agrarias dirigidas
para a populac¢io local. Nas tltimas décadas do século passado e inicio do século
XXI, ainda se identifica o nimero crescente de assassinatos de trabalhadores
rurais, liderancas de lutas sindicais e ambientalistas, circunscritas nos Programas
de Assentamento Agroextrativistas (PAEs), dentro da institucionalidade. Merece
destaque o caso do assassinato da missionaria norte-americana irma Doroty
Stang, em 2005, e do casal Maria do Espirito Santo da Silva e José Claudio
Ribeiro da Silva, em maio de 2011, somente para citar os mais difundidos pela
midia nacional e internacional

Outra expressio da degradagido das condigdes de vida e trabalho na
regido diz respeito a presenca do denominado trabalho em condi¢es analogas
a escravidao. Em 2014, a Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego no
Para resgatou 121 trabalhadores nessas condi¢oes durante 32 operagoes em 18
municipios paraenses. Rondon do Para foi o municipio com o maior nimero
de resgates — 32, seguido de Xinguara, com 23, e Ulianépolis, com 14. Estes

municipios localizam-se no sudeste do estado e juntamente com o sul do Para
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concentram grande parte de atividades de trabalho na pecuaria, atividade com
maior incidéncia de a¢bes de fiscalizagdo e combate aquelas formas de trabalho.
Outras atividades nas quais se apresentam situag¢oes analogas ao trabalho escravo
sdo: construcao civil, industria madeireira, agricultura e carvoaria.

Os projetos economicos minerometalirgicos e energéticos que caracterizam
o Para, no presente, como polo neodesenvolvimentista estio conectados com o
processo de reestruturacio produtiva global que deslocou a producio de diversos
setores para paises “semi-industrializados”, modificando a paisagem ambiental
e social dos municipios onde se instalam. Dois dos municipios paraenses de
maior impacto em relacdo a essas mudangas sao Barcarena e Parauapebas. O
resgate da trajetoria de vida dos trabalhadores desses municipios indica que eles
reproduzem a experiéncia dos homens sem terra desalojados nos anos 1960 e
1970. Sendo assim, a particularidade desses trabalhadores estd no fato de que
os migrantes, em sua maioria oriunda do nordeste brasileiro, principalmente do
estado do Maranhdo, geograficamente vizinho ao estado do Pari, continuam
acreditando no discurso de que o desenvolvimento econémico proporcionado
pelos empreendimentos contempla o social e, por conseguinte, possibilitara
melhoria nas condi¢oes de vida. A esperanca em melhores dias se faz presente,
principalmente entre as mulheres, uma vez que a precatizacao do trabalho atinge
de forma distinta os sexos.

Segundo Hirata (20006), o emprego feminino se configura em quase todos
os palses, como mais precario e instavel em relacio ao emprego masculino. Os
empregos de meio periodo e tempo parcial s20 na sua maioria de responsabilidade
das mulheres, assim como a atividade informal. Ainda segundo a autora “esses
empregos femininos precarios podem prefigurar o padrio de assalariamento do

futuro para ambos os sexos” (HIRATA, 2006: 200). Ademais, prossegue a autora,

A globalizagdo teve como conseqiiéncia, desde os anos noventa, a
elevagio dos niveis de emprego das mulheres, mas, a0 mesmo tempo,
acelerou o processo de vulnerabilidade e precarizacio desses empregos.
A esse paradoxo, responde um segundo, o da dispersio e atomizacio das
mulheres, dadas as mudancas nas modalidades de emprego (trabalho a
domicilio, teletrabalho, formas ditas ‘atipicas’ de emprego, etc.) (HIRATA,
20006: 202).

Assim, analisando os dados sobre a insercio da mulher no mercado de
trabalho formal, particularmente nas empresas multinacionais instaladas em
Barcarena e Parauabepas, observa-se que uma parcela minoritaria das trabalhadoras
contratadas estd vinculada as atividades do setor de recursos humanos em

funcdes administrativas como secretarias. A maioria das trabalhadoras sio
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mulheres vinculadas as cooperativas de servicos, terceirizadas pelas empresas que
se encarregam das fungoes de limpeza de ambientes e lavagem dos uniformes
dos trabalhadores que exercem atividades mais qualificadas nas mencionadas
empresas. A remuneracao dessas mulheres gira em torno da metade do salario
minimo brasileiro, que hoje é de R$ 724,00.

A exemplo da realidade nacional, o desemprego e o subemprego de
mulheres e jovens nos referidos municipios tém sido enfrentados por meio
das Politicas de Qualificacio, Emprego e Renda, uma vez que para o discurso
empresarial e governamental o desemprego ¢ uma questdo de competéncia
individual. Neste sentido, trabalhadores/as subempregados e desempregados
investem nos cursos gratuitos de qualificacio em que pese a sua reduzida
efetividade. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEQC) ilustra bem a situacio.

Considerado como um dos principais programas do Brasil para o
enfrentamento das condi¢des de inser¢io produtiva dos trabalhadores brasileiros
mais empobrecidos, apesar de bastante difundido, ndo tem garantido a absor¢ao
pelo mercado de trabalho dos seus egressos. A qualificacio ofertada ocorre
sob o paradigma da precarizacido, ou seja, cursos que aperfeicoam habilidades
que o trabalhador possui e com pouco valor agregado pelas empresas. Segundo
Sales (2015), mesmo os trabalhadores jovens qualificados pelo programa de
qualificacao da multinacional Vale sdo poucos absorvidos por ela, evidenciando
as contradi¢cdes do discurso neodesenvolvimentista de que a capacitagao da forca

de trabalho possibilita o combate ao desemprego.
CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo desenvolvida neste texto por meio do resgate de contribuicoes
tedricas sobre o tema do desenvolvimentismo sugere que a institucionalizac¢ao
e instrumentalizagio do desenvolvimento como centralidade pragmatica pelo
campo hegemonico capitalista tende a dispersar e diluir a potencialidade do
discurso critico que concebe o desenvolvimento no contexto do projeto de
emancipa¢do humana como totalidade que une homem e natureza em direcio a
humanidade histérica, e ndo a barbarie.

O resgate dos processos historicos de exploracio capitalista na
particularidade Amazonica brasileira ndo deixa duvida acerca dos resultados do
modelo de desenvolvimento adotado para a regido: acumulacao de capital e a
concomitantemente pauperizagdo dos trabalhadores. A destruicao da natureza, a

mercantilizagio dos recursos naturais e minerais, a expulsiao dos povos originarios
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de suas propriedades e a degradacio dos que permanecem vivos na resisténcia sao
expressoes de dendncia da “ineficiéncia” do Estado em fazer cumprir as leis que
reivindicam desenvolvimento econdmico com responsabilidade social e ambiental.

A pauperizacido na Amazonia rural e urbana e os assassinatos de liderancas
no campo, /Meus dos produtos transformados em commodities, interrogam os
criticos da concepgdo de desenvolvimento, até hoje predominante, sobre os
conceitos que fundam a interpretacio dos conflitos na regido e permeiam as

politicas publicas em geral e as de trabalho, emprego e renda, em particular.
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