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Resumo

Apesar da existéncia de diversos
trabalhos académicos sobre o processo
de transformacido socioeconomica das
cidades da regido, pouco dessa literatura
ofereceu interpretagbes que considerassem
a configura¢do espacial como analise.
Este artigo procura mostrar a origem e
a evolucido de uma cidade como Maraba
que serve de contraponto a concepgio do
“urbanismo rural” que gestou as cidades de
“beira de estrada”, caso de Medicilandia e
dos nicleos que hoje compdem a cidade de
Maraba. Por ultimo, foi lancado um olhar
sobre a explicita especulagdo imobilidria
em curso na Cidade Nova, terceiro e mais
recente arranjo urbanistico instalado em
Maraba.

Abstract

Despite the existence of several academic
works on the process of socio-economical
transformation of towns in the south
of Para, little of this literature offered
interpretations which considered the spatial
configuration as analysis. This article tries
to show the origin and evolution of a town
like Marab4, which works as counterpoint
to the conception of “rural urbanism” that
managed the towns “along the roads”, like
Medicilandia and nucleus that constitute
the town of Marab4. Finally, one notices
the explicit real estate speculation operating
in Cidade Nova, the third and more recent
urban setting installed in Maraba.
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INTRODUCAO

A atuagdo do governo federal na Amazonia durante as décadas de 60 e
70 do século XX ocorreu majoritariamente no ambito regional, por meio da
adog¢do de um modelo de desenvolvimento econémico baseado na exploragao
dos recursos naturais e da potencialidade energética da regiaio (MAGALHAES;
BRITTO; CASTRO, 1996). A dispersao da populacido pelo territério contribuiu
para a difusdo da idéia de que a regido era um vazio demografico — as cidades
eram escassas e pequenas — que deveria ser povoado e integrado ao pais. Com
a implantacdo dos grandes projetos (como a abertura da Transamazoénica, o
inicio da exploragio mineral em Carajas, a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Tucurui), foram abertas frentes de trabalho que atrairam milhares de trabalhadores
e revelaram a grande disponibilidade de terras na regido. As estradas promoveram
uma mudanca no padrio de ocupagio do territorio, viabilizando o surgimento
de cidades ao longo delas (como a cidade de Medicilandia), completamente
desvinculadas da acessibilidade fluvial observada nas cidades tradicionais. Nos casos
em que os padroes de acessibilidade rodoviaria e fluvial se superpuseram (como
em Maraba), as func¢Oes comerciais e administrativas foram fortalecidas a ponto
de compensar desvantagens, como as enchentes recorrentes, e chamar a atenc¢ao
do governo federal para a necessidade de intervencio na escala urbana. Neste
artigo, utilizam-se os casos de Medicilandia e Marabd para ilustrar dois processos
distintos, relacionados a presenca do governo federal na regiio.

O primeiro caso ilustra o modo como a rodovia Transamazonica constituiu-
se em vetor de instalacdo de cidades na regido amazonica, do ponto de vista tanto
economico quanto espacial. Os tipos de cidades observados ao longo das margens
da estrada guardam relagdes com o projeto de desenvolvimento pensado para a
regido e sua concepsao de ocupagao do espaco geografico, tomado a partir da escala
regional; contudo, quando as formulacGes urbanisticas vinculadas ao processo sio
consideradas, verifica-se que muito pouco foi realizado, restando apenas uma vaga
lembranca do que foi proposto nos documentos federais.

Por outro lado, as transformagbes em Marabd sintetizam diversos tipos
urbanos criados por uma sociedade em processo de urbanizagdo. As formas
tradicionais de vida urbana na cidade mantém-se paralelamente a construcio de
varias cidades em uma s6. Além da competi¢io do capital pelo espago, em Maraba
os agentes socials organizam-se e reorganizam-se em rearranjos economicos e
espaciais de fundamental importincia para que se entenda o que significa e para

que serve a cidade na Amazonia neste inicio de século.
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Apesar da existéncia de diversos trabalhos académicos sobre o processo
de transformacio socioecondmica das cidades da regido, pouco dessa literatura
ofereceu interpretagdes que considerassem a configuragao espacial como dimensio
de andlise (BECKER; NASCIMENTO; COUTO, 1996). Com o intuito de
defender uma visao que ligue o espaco aos processos socioecondomicos ocorridos
na regido, procura-se associar a forma da “cidade beira da estrada”, verificada em
Medicilandia e em tantas outras, aos esquemas, anteprojetos teoricos e planos
ensaiados para orientar a configuragao dos nicleos urbanos que serviriam de
apoio para o urbanismo rural, planejado como estratégia de colonizagdo para a
regido —idéia proposta pelo arquiteto e urbanista José Geraldo da Cunha Camargo
para o Ministério da Agricultura (CAMARGO, 1973). Com este estudo, espera-
se contribuir para a discussdo sobre a experiéncia pratica de implantacio desse
projeto e para a compreensio da condicao atual de Medicilandia a partir de sua
origem e de sua evolugio.

A compreensio da origem e da evolugao de uma cidade tradicional como
Marabd serve de contraponto a concep¢ao do “urbanismo rural” que gestou
as cidades de “beira de estrada”, caso de Medicilandia e dos nicleos que hoje
compdem a cidade de Marabd. Caracterizando-se cada um dos nicleos urbanos que
se acomodaram no territério que corresponde a cidade como um todo. A analise é
iniciada pela Marabd pioneira, nicleo consolidado, tomado como manifestagiao da
recorréncia do clientelismo na regido, exemplificado pela relagao de dependéncia
entre os atores que interagem naquele espago por ocasido das constantes cheias dos
rios que banham a cidade — rios Itacaiinas e Tocantins — e pelas rela¢oes travadas
por ocasido das novas intervencdes infra-estruturais. A seguir, sao abordadas as
dificuldades de implementagao de um projeto-desenho no Nucleo Nova Maraba
em meio ao autoritarismo da década de 70 no pafs, destacando-se essa experiéncia
como uma das raras intervengoes do governo federal no espago intra-urbano
naquela época. Por ultimo, foi langado um olhar sobre a explicita especulacdo
imobiliaria em curso na Cidade Nova, terceiro e mais recente arranjo urbanistico
instalado em Maraba, como ilustracdo dos processos de ocupagdo tipicos do

periodo posterior a retirada do governo federal daquele contexto.
1 A CIDADE DE MEDICILANDIA

1.1 A concepgio tedrica

A iniciativa do governo brasileiro de implantar, durante os anos 70, o
urbanismo rural ao longo da rodovia Transamazonica, segundo proposta de

Camargo (1973), para toda a extensio da rodovia, desde Estreito (MA) até Itaituba
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(PA), foi no minimo ousada. A proposta baseava-se na experiéncia acumulada
pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria INCRA) e por setores
correlatos do Ministério da Agricultura, desde a experiéncia dos Nucleos Coloniais
Oficiais, implantados em 1956. O urbanismo rural ou planejamento urbano-rural
(ver Figura 1) consistia em uma estratégia de coloniza¢io da Amazdnia, baseada
no conhecimento técnico da area (pedologia, topografia, cobertura vegetal,
etc.), no planejamento fisico-espacial, sociocultural e econdémico, visando ao
“desenvolvimento integrado do meio rural” (CAMARGO, 1973, p. 4).

AGROPOLIS

o AGROVILA

- AGRICULTURA GERAL

. AGR. HORTI-GRANJEIRA

- REFLORESTAMENTO

——— ESTRADAS PRINCIPAIS

' CIDADE

~----DIVISAO DA ZONA DE TRABALHO AGRICOLA CORRESPONDE!
A CADA CENTRO DE HABITAgAO

“INDICA O CENTRO DE HABITACAO CORRESPONDENTE A ZONA DE
_ TRABALHO AGROVILA
or

: PUBLICADO NA REVISTA DO CLUB. DE ENGENHARIA VOLUME 26 - 1953
APRESENTANO NO 32 CONGRESSO INTRAMERICANO DE HABIT. — 281311971

by

By w

Figura 1: Zoneamento esquematico do planejamento urbano-rural. Fonte:
Camargo, 1973.

164



A influéncia do governo federal sobre cidades na Amazoénia: os casos de Maraba e Medicilindia

Tal estratégia pressupunha uma forte presenca do Estado, com a
atuagio intensiva, nas diversas etapas do processo, de equipes de profissionais
formadas por urbanistas, economistas, agronomos, socidlogos, engenheiros
civis, arquitetos, engenheiros sanitaristas, médicos, advogados, assistentes
sociais, educadores, psicélogos, etc. As etapas de prospec¢io e planejamento
envolveriam parte das equipes, a etapa de implantacio do projeto, outra
parte, assim como o acompanhamento do assentamento dos primeiros
colonos. Previa-se a “doutrinacido” dos novos moradores com o objetivo de
garantir o controle social das novas comunidades, a assisténcia técnica para
orientar os colonos a usar a terra que entdo recebiam e a hierarquizagio da
ocupa¢io humana da seguinte forma: a) lotes agricolas, dependendo das
condi¢des de topografia, clima, solo e grau de tecnologia a ser adotado; b)
agrovila ou comunidade rural, para abrigar até 1500 habitantes; c) agrépolis
ou bairro rural, para abrigar de 1500 a 3000 habitantes em lotes de 125
hectares; d) rurépolis ou centro urbano — dotado de equipamentos urbanos,
zona industrial, lotes urbanos e lotes para ruricolas —, que abrigaria 20.000
habitantes e funcionaria como sede de uma ampla comunidade rural.

Observe-se que a concep¢ao de Camargo (1973) procurava ser flexivel,
de modo a garantir que no decorrer do processo uma agrovila pudesse
transformar-se em uma agrépolis, passando sucessivamente para as demais
categorias. A concep¢io previa o adensamento gradual da ocupacio rural,
na medida em que a tecnologia assim o permitisse (por mecaniza¢ao do
campo, especializa¢io da mio-de-obra, etc.), de tal modo que o acesso a
infra-estrutura, a equipamentos comunitarios e a alternativas de lazer fosse
garantido a todos. A determinagdo de distancias minimas e a defini¢do de
localizagdo de equipamentos comunitarios dependeriam da tecnologia de
transporte disponivel e estariam baseadas, ndo em distincias propriamente
ditas, mas no tempo gasto para o deslocamento. As sugestoes apresentadas em
esquemas espaciais demonstravam uma clara preocupagio com a setorizagao
de usos, a modulacio do assentamento e o afastamento do uso habitacional

da rodovia principal (Figura 2).
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Figura 2: Esquema de localiza¢do e configuragao dos assentamentos a serem

localizados ao longo da Rodovia Transamazonica.
Fonte: Camargo, 1973, p. 18.

O lote de moradia era o modulo basico na escala urbana, e suas dimensoes
reconheciam a necessidade de praticas de subsisténcia perto da habita¢do (como
pratica de lavoura branca, horticultura, criacdo de aves), prevendo-se area de 500
a 3.000 m?. Na escala regional, o médulo era um quadrilitero de 42,8 x 21,4 km,
com area de 183.184 ha, cortado em dois retangulos pela rodovia. A agrépolis
ficaria situada em uma das margens, aproximadamente no centro do médulo, com
area inicial de 225 ha mais 405 ha reservados para crescimento futuro; a agrovila
contaria com 50 ha mais os 75 ha dos lotes rurais, com um raio de influéncia sobre
48 lotes rurais de 100 ha. Os limites do médulo seriam definidos por estradas
vicinais, que dariam acesso a agrovilas, que deveriam ter metade de sua 4rea de
influéncia em um moédulo de colonizac¢do e metade no médulo vizinho. Os quatro
vértices do médulo seriam reservados para futuras agrépolis a serem implantadas
por ocasido da ocupacio do médulo de colonizacgao adjacente. Reservas florestais
eram previstas nos intersticios dos assentamentos, com acessos viabilizados a

partir das agrovilas.
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1.2 A experiéncia pratica

De acordo com o esquema de colonizac¢do da Transamazonica, Medicilandia
seria a agrépolis nimero 11, localizada apés a agrépolis de Brasil Novo, no sentido
de Altamira para Itaituba. O texto de Camargo menciona que, em 1973, seria
iniciada a construgdo de uma agrovila a 90 km de Altamira, que mais tarde viria a
ser chamada Medicilandia, onde ja estava sendo construida uma usina de aguicar;
a0 longo daquele trecho estavam em curso projetos para mais trés agrovilas da
Transamazoénica. Note-se que Altamira, Maraba e Itaituba eram consideradas
rurépolis pelo esquema, em fungio do apoio logistico que ofereciam ao projeto
de coloniza¢io como um todo.

Prospec¢des revelaram que o solo daquela area era rico em terra roxa; em
decorréncia disso, o tracado da rodovia Transamazonica foi definido de modo a
aproveitar a0 maximo a ocorréncia desse solo, com a implantacio dos chamados
travessOes (vicinais previstas no projeto citado), do entdo Projeto Abraham Lincoln
(Projeto PACAL), ao qual a usina de agtcar estava vinculada, e posteriormente
da agrovila de Medicilandia sobre a terra roxa. A implantagao espacial do Projeto
PACAL, em 1974, foi tecnicamente correta, adaptada as condi¢des do televo. A
infra-estrutura do projeto era adequada (dispunha da maior agéncia do Banco do
Brasil na regido) e os lotes rurais estavam comprometidos com a producio de
cana-de-agtcar em sua drea de influéncia, mas o projeto nio resistiu aos problemas
administrativos e as limita¢des produtivas, fechando em 2000, ap6s atravessar uma
crise em 1983 e outra em 1985.

Como aimplantagdo do projeto nido foi completa, a agrovila nio se efetivou
paralelamente a implantagao da usina de agucar, e, por pressio dos colonos, ainda
em 1973, houve a ocupagio de um lote rural, posteriormente cedido pelo INCRA,
localizado a 2 km da usina de agtcar, na margem sul da rodovia Transamazonica,
para a criagdo da agrovila de Medicilandia. Com o declinio dos investimentos
do governo federal na regido, nao houve nenhum projeto elaborado segundo as
recomendag¢des de Camargo (1973), nem se deu atencdo as limitagdes impostas
a implantacgdo da agrovila pela ondula¢io do sitio; tampouco questdes fundiarias
foram encaminhadas como necessario, nem existiu o apoio dos profissionais para
garantir assisténcia técnica ou acompanhamento social a populacio.

Da concepgio espacial (e tedrica) de Camargo (1973) para as agrovilas da
TransamazoOnica, restaram apenas influéncias, como a defini¢do da localizacdo e
a determinagdo do INCRA para que a ocupagio ocorresse apenas em um lado
da rodovia (Figura 3). Ainda assim, a modula¢io defendida nao foi estabelecida,
e os loteamentos — que correspondem aos bairros atuais — foram sendo criados

progressivamente, 2 medida que aumentava a populacio. Nao houve hierarquizagio
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das ruas nem zoneamento de usos, e o centro administrativo e comercial da futura
cidade foi estabelecido as margens da rodovia, sem a faixa de amortecimento

sugerida na concepg¢io tedrica original.

/.

Figura 3: Via longitudinal da cidade, vista da Transamazoénica.
Foto: FVPP; UFPA, 2005.

No ambito politico, o desbravamento da regido resultou na criagdo de
novos municipios alinhados ao longo da rodovia. Com a criagdo do municipio de
Medicilandia em 1988, a agrovila de ocupagio espontinea do km 90 transformou-
se em sede de municipio.

A partir de 1989, novos lotes foram acrescidos ao lote original cedido pelo
INCRA - lote Bento (1989/1990), lote Dezinho e Saturnino (1990/1991) e lote
Carvalho (1999/2000). Assim, a cidade expandiu-se por meio de loteamentos
criados pelos fazendeiros donos das terras, sem nenhum controle por parte do
poder publico. A associacdo de tal processo de expansio a centralidade assumida
pela rodovia em relacdo a cidade subverteu a proposta de contengdo da cidade
em uma das margens da rodovia. Com efeito, a rodovia passou a ser a avenida
principal da cidade, definindo a expansio urbana ao longo do seu eixo.

Tal processo confirma o que se registra na literatura sobre a histéria
da cidade e do urbanismo: as pequenas aglomera¢Ges tendem a assumir uma
conformacio linear, transformando o principal eixo de acesso em foco do

assentamento — local de concentra¢do do comércio, da igreja e dos equipamentos
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publicos MCCLUSKEY, 1985; MORRIS, 1994). Tal arranjo ¢ muito comum
em cidades européias, especialmente nas de origem medieval, que, embora de
formacio espontinea, foram organizadas a partir da tradi¢io (pratica das artes
urbanas) e da coesio social.

O tragado implantado em Medicilindia (Figura 4) foi a quadricula
tradicional, apesar das limita¢cGes da topografia e da presenca de cursos d’agua.
Foi garantida a continuidade da malha em dire¢fio ao cemitério, cuja rua conduz
a duas vicinais de acesso a lotes rurais. Quando o sistema de ruas da cidade é
analisado independentemente da rodovia, observa-se a forte centralidade desse
eixo longitudinal e um bom potencial de acesso na maior parte da cidade vinculada
a rodovia — setor oeste, que sofre progressivo abandono devido a problemas
fundiarios (até o presente, ainda nio foi concluido o processo de transferéncia de
titulagdo da terra doada pelo INCRA), a caréncia de saneamento e a obsticulos
topograficos. Na pratica, a centralidade da rua mais longa da cidade corresponde a
concentra¢ao de atividades nio residenciais de carater local, visto que a centralidade
da rodovia é muito mais forte, atraindo para as suas margens os usos comerciais mais
especializados, as feiras de produtores, os servigos (hotéis, bancos, restaurantes)
voltados para o atendimento dos viajantes e da comunidade do entorno da cidade.
Tal concorréncia é bastante desfavoravel para a consolida¢io de centralidades
internas, e atualmente se observa o abandono de lotes em bairros periféricos (mais

a0 sul) da cidade e a retomada de ruas ja abertas pela vegetagio.

Figura 4: Imagem de satélite da sede (cidade) de Medicilandia.
Fonte: FVPP. UFPA, 2006 a partir de imagem do satélite Quick Bird (2005).

169



Ana Cléudia Duarte Cardoso / José Juilio Ferreira Lima

E digno de nota que, mesmo no pequeno universo da cidade de Medicilandia,
existam periferias bem localizadas, constituidas pelas areas sujeitas a alagamento,
préximas a rodovia (dire¢do oeste), que abrigavam usos incémodos, como o
matadouro (cujo funcionamento era completamente irregular), e que foram
ocupadas pela populagio excluida, por meio de palafitas, no bairro Cacoal. No
extremo oposto (direcio leste), estdo surgindo os condominios de habitantes com
renda superior, nos bairros Carvalho e Floresta, onde nao existiria impedimento a
regulatiza¢do fundiaria e a0 acesso a financiamentos para a construcio de habitacio.

O crescimento da cidade na diregdo norte, a partir da margem oposta
da rodovia é recente e limitado pela topografia, mas foi fundamental para a
transformacdo do status da rodovia dentro da cidade. Atualmente uma das
maiores demandas da populacio ¢ a construcao da frente da cidade, nos moldes
do que se construiu em cidades préximas, como Uruara, posteriores ao projeto de
coloniza¢ao. Ainda que existam bairros que nao sejam servidos por dgua encanada,
a populagio clama pela construgio de um centro simbdélico para a cidade. A medida
que aumenta a distancia da rodovia, a cidade torna-se mais difusa ou mostra com
mais clareza sua condigdo de cidade agraria (WEBER, 1921), pela intensa pratica
agricola dos habitantes no seu lote de moradia e pela progressiva absor¢ao das
quadras pelo espago rural.

Nesse sentido, o preco da terra situada a margem da rodovia é equiparado
a0 prego praticado em cidades maiores, como Altamira, caindo vertiginosamente
a medida que o lote se afasta da rodovia, o que reflete os gradientes de urbanidade
experimentados. A populagdo carece de pracas e de espacos de convivio, visto
que a precariedade das ruas no permite o uso do espaco publico como espago
de socializagio (Figura 5 e Figura 6). O lazer é bastante restrito, e sio comuns os
casos de emergéncia traumatologica decorrentes de acidentes relacionados a pratica
de esportes radicais como o motocross (que conta com sitios muito favoraveis
para sua pratica). Por outro lado, o lazer é associado a prostituicio feminina,

caracteristica da rua do Sopapo (ruas Tabajara ¢ Henrique Dantas).

Figura 5: Area central de Medicilandia vista da Transamazénica.
Fotos: FVPP; UFPA, 2005.
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Figura 6: Aspecto da principal avenida da cidade de Medicilandia, unica

pavimentada.
Foto: FVPP; UFPA, 2005.

Os beneficios da vida urbana ainda sdo muito limitados, principalmente no
que diz respeito ao acesso a infra-estrutura. A origem diversa da populagio retarda
a construcio de uma identidade social, e ainda sdo fortes os conflitos transferidos
do campo pata a cidade. Atualmente o morador pobre da cidade é o expropriado
do campo, que ja ndo dispoe de um lote agricola para garantir o seu sustento,
enquanto a melhor condi¢do socioecondmica é associada a producio rural ou a

exploragio de um lote agricola.

2 A CIDADE DE MARABA
2.1 Origens da cidade de Maraba

O nucleo original da cidade de Maraba foi constituido ainda no século XIX,
como ponto de apoio a exploragdo do caucho (uma espécie de gomifera) por
comerciantes oriundos da cidade de Baido e do Estado do Maranhio reivindicaram
a emancipacao da area do municipio de Baido por nao se considerarem assistidos.
O movimento pela emancipagio fortaleceu-se em 1907, quando os habitantes
da vila manifestaram ao governo de Goias a inten¢do de se vincularem aquele
Estado; como reagio ao fato, o governo do Para criou o municipio de Sio Jodo
do Araguaia, do qual a regido de Maraba tornou-se distrito.

A vila caracterizava-se pela forte polarizagio, atraindo contingentes
populacionais e mercadorias de outros estados. Carvalho (@pud VELHO, 1972,
p. 43) declara: “Desde o Piuahi, todo o Sertio exportou viveres, carne de boi e de
porco; toucinho, farinha sécca e de puba, assucar, rapadura, cachaca, tabaco, doces,

queijos, gallinhas”. A pujanca do comércio foi um importante fator para que a
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luta pela emancipagio continuasse e ocorresse a criagao desse municipio em 1913.

Velho (1972, p. 43) descreve o inicio do assentamento:

Marabad, no seu inicio, era assim. Muito mais do que no caso do Burgo, sua
funcio primordial era o comércio. Seu aspecto urbano miseravel contrastava
com a riqueza do esplendor da borracha. No entanto, sua importincia
crescente fez com que posteriormente, mais afastada da beira do rio,
surgissem casas melhores e aos poucos uma verdadeira pequena cidade.

O primeiro povoamento estabeleceu-se na foz do Itacaitnas, contudo
as adversidades impostas pelas caracteristicas naturais do sitio fisico, como as
enchentes anuais, provocaram o deslocamento desse povoamento para outras
areas tidas como mais favoraveis. A ocupacio consolidou-se posteriormente na
foz do Itacaitnas, quando essa regido se revela muito rica em caucho e favoravel
ao escoamento de sua producdo devido a boa acessibilidade fluvial, pelos rios
Itacaitnas e Tocantins (VELHO, 1972). O primeiro intendente eleito tomou posse
em 1914, quando foi estabelecida a sede da comarca.

O ano de 1919 foi fatal para a prosperidade econémica da borracha.
Comecou entdo o despovoamento do territério e o retorno das familias para o
sertdo, seu local de origem. Toda a Amazénia atravessou um processo de involucao
econdmica, cuja recupera¢ao sé viria lentamente por volta de 1940. Apés o declinio
da explorac¢io do caucho, com a crise da borracha, foi retomada a exploragao da
castanha, cujo ciclo se inicia por volta de 1920. A exploragao da castanha ja ocorria
anteriormente no Baixo Tocantins, destinada ao consumo de potcos e aves na
area de Belém e Cametd. Antes da descoberta dos cauchais da foz de Itacaiunas,
a castanha liderou por muitos anos a economia do municipio para o consumo
de mata. Na nova fase, a explora¢éo da castanha beneficiou-se com toda a infra-
estrutura agregada durante o ciclo da borracha, reutilizando-a e voltando-se para
o mercado externo (VELHO, 1972). Com a prosperidade vivida, Maraba assumiu
a posi¢io de centro econémico e administrativo de uma vasta regido da “fronteira
agricola Amazonica”, funcionando até os anos 60 como centro comercial e de
servicos (UFPA; PREFEITURA DE MARABA, 2006).

A explorac¢io da castanha era muito semelhante a da borracha. Os castanhais
eram livres, e os comerciantes controlavam os meios de produgio da sua coleta, por
meio do sistema de aviamento; nesse sistema, os homens empenhados em catar
castanhas eram aviados pelos comerciantes, ou seja, recebiam alimento, abrigo,
condugio, etc., como pagamento pelo trabalho. Na contabilidade do aviador,

raramente havia saldo para o trabalhador receber em espécie, o que acarretava a
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perpetuacao do vinculo em razio das dividas acumuladas. E, assim como ocortia no
petiodo da borracha, os comerciantes de Maraba que financiavam os castanheiros
eram financiados e abastecidos pelos comerciantes e exportadores de Belém. Tal
sistema manteve-se durante toda década de 20 (VELHO, 1972).

Outro ciclo econémico que se superpos ao da castanha foi o dos garimpos.
Iniciado com a exploragdo de diamantes e gemas (ametistas, turmalinas, topazios)
e minerais ndo metalicos (seixo, areia, argila, quartzo), culminou na exploragao
de metais, como o ouro da Serra Pelada, o ferro de Carajas e a expectativa de
exploragao de cobre da mina de Salobo. A riqueza mineral da regiao foi confirmada
por relatérios técnicos de subsidiarias da, entdo estatal, Companhia Vale do Rio
Doce, ainda durante a década de 70. Ao longo da trajetéria da exploragio mineral,
observa-se a perpetuacio da cultura local de exploragdo social e ambiental, com
forte impacto sobre os fluxos migratérios e as condi¢bes de vida na cidade e nos
aglomerados da regiio (UFPA; PREFEITURA DE MARABA, 2006).

Por outra via, a tradi¢do pecuarista nunca deixou de estar presente na
economia local. Esteve associada ao ciclo da castanha, visto que nos proprios
castanhais criavam-se pequenos pastos artificiais para os jumentos. O gado bovino
destinava-se entdo ao consumo proprio do castanhal (VELHO, 1972). Havia uma
relagdo de complementaridade entre a castanha e a pecudria, na medida em que
uma atividade — a pecuaria — ndo substitufa a outra — a castanha. A principio, os
empréstimos abertos para a pecuaria eram considerados insuficientes e caros, o que
criou uma pratica de desvio dos empréstimos destinados a castanha para a pecuaria.
Quando, em 1954, a pecudria recebeu incentivos fiscais por meio da Lei n.° 913,
acelerou-se o processo de concentracdo da terra ligada a producgao de castanha e
a pecudria. Tal fato, associado a decadéncia do comércio de Maraba (diminui¢ao
da capacidade polarizadora da cidade), desencadeou uma grande expropriacio de
produtores, reduzindo 4 metade o nimero de donos de castanhais, em beneficio
da pecuaria. Com o advento do crédito bancario e a abertura da rodovia Belém-
Brasilia, o sistema de aviamento perdeu o sentido; os donos de castanhais ganharam
autonomia em relagdo aos comerciantes de Belém e passaram a fazer compras
em outros centros (fora de Maraba) (VELHO, 1972). Enfim, com o declinio do
extrativismo, a elite local transferiu seus investimentos para a pecuaria.

A trajetéria econdmica correspondeu a evolugdo da organizacio do
territorio. Em 1935, o municipio encontrava-se subdividido em cinco distritos —a

sede municipal, Itupiranga, Jacund4, Santa Isabel e Sio Jodo da Ponta. A partir
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de 1947, teve inicio o processo de desmembramento, que culminou na atual
organizacio do territério da regido. Parte do territorio foi desmembrado para a
cria¢do do municipio de Itupiranga; em 1961 foi a vez de Sdo Jodao do Araguaia e,
em 1988, de Curiondpolis e de Parauapebas. No inicio dos anos 80, o municipio
possuia uma area de 373.373 km?; ap6s os desmembramentos, sua area passou a
ser de pouco mais de 15.000 km? Os municipios desmembrados deram origem a
outros, principalmente no final da década de 80 e em meados da década de 90, em
geral em decorréncia da dinamica de exploracdo mineral estabelecida na regido.

Por outro lado, a intensa dinamica economica da area rural permitiu a
formagao de uma elite urbana na cidade de Maraba, constituida pelos detentores
dos meios de producio na regiao (como os donos de terras e os lideres da pratica de
aviamento, empresarios da navegacdo e comerciantes), o que, por sua vez, viabilizou
o surgimento de uma burguesia urbana composta de funcionarios publicos e
trabalhadores, sem vinculo com o trabalho no campo e as transformacdes ocorridas
nos limites politicos do municipio (TOURINHO, 1991). As relacGes entre campo e
cidade enfraqueceram-se a medida que as areas rurais mais dindmicas emanciparam-
se para constituir novos municipios, restando no municipio de Marab4d uma
populagao rural desarticulada e desprovida de condi¢Ses de produgio, dispersa
em assentamentos do INCRA, fazendas, garimpos e algumas vilas.

Se, por um lado, a localizacio da cidade sempre favoreceu o extrativismo e
a atividade comercial, por outro lado, submeteu-a a vulnerabilidade das enchentes,
acarretando a necessidade de remanejamento da populagido por ocasidao das
inundag¢bes regulares dos bairros populares da Velha Maraba (também chamada
Marabd Pioneira) (Figura 7). Esse desafio histérico a Gestdo local, favoreceu
a segregacdo socio-espacial do espago intra-urbano. As inundac¢bes sio mais
graves quando coincidem as cheias do Itacaiunas, do Tocantins e do Araguaia
e toda a Maraba Pioneira ¢é alagada, e a populagdo é obrigada a se deslocar para
abrigos construidos pela Defesa Civil; o assunto ja era debatido em 1906, uma
a transferéncia da cidade ja era discutida como estratégia de enfrentamento do
problema (VELHO, 1972).
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Figura 7 Nucleos que compoem a Cidade de Maraba.
Fonte: levantamento aerofotografico (COHAB, 1998), atualizado por UFPA PMM (2006) com
imagens de satélite.

Por ocasiao da grande enchente de 1980, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) implantou o nicleo urbano da Nova
Maraba. O projeto urbanistico tem caracteristicas espaciais completamente
diferentes da Velha Marab4d. Baseado na ocupacio extensiva de terras, foi bastante
comprometido pela interrup¢io da atuagao da SUDAM na implantacdo do nucleo,
que passou a ser ocupado de modo espontaneo e sem controle urbanistico
compativel com as premissas técnicas do projeto. A atuagido do governo federal
no dmbito da cidade foi rara, visto que a énfase na época era a instalagio de infra-
estrutura (estradas, fontes de energia) de apoio a exploragdo dos recursos naturais
da regido (minérios, madeira), o que ocorria de modo dissociado dos processos de
urbanizacio e expansio urbana. B possivel constatar que o problema das enchentes
nao se restringe apenas ao nucleo Velha Maraba, ha por¢des dos demais nicleos

que também sofrem a interferéncia das aguas dos dois rios (Figura 8).
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Figura 8: Mapa com a cota do nfvel maximo da enchente ocorrida na cidade

nos anos 80.
Fonte: ONU, 2006 a partir de base cartografica (COHAB, 1998).

A construcio das estradas modificou consideravelmente as condi¢oes de
mobilidade e de ocupagio do territério. No caso da cidade de Maraba, a passagem
pela cidade das estradas BR-230 (Transamazonica, principal eixo de articulagdo
estadual no sentido Leste-Oeste) e PA-150 (principal eixo de articulagao estadual
no sentido Norte-Sul) e da Ferrovia de Carajas (construida para viabilizar o
escoamento do minério de ferro extraido da regido) potencializou a condi¢ao de
no regional, reforcada posteriormente pelo aeroporto, que mantém voos regulares
para Belém e Brasilia. A obstrucio do rio Tocantins, ap6s a construciao da UHE
Tucurui, reduziu a importancia do transporte fluvial, ao passo que a ferrovia
reforcou os fluxos migratérios do Nordeste para a cidade —ja existentes desde sua
fundagio —, com forte impacto sobre os processos de expansio urbana. A ponte
sobre o rio Itacaiunas ao longo do trajeto da Rodovia Transamazonica fortaleceu
a formacio do terceiro nucleo urbano da cidade de Marab4, a Cidade Nova,
originado por agrovila, que assumiu carater urbano com a instalacao do aeroporto;
por outro lado a ponte sobte o rio Tocantins (ao longo da PA-150 e da Ferrovia
Carajas) transformou as localidades de Sao Félix e Morada Nova, localizadas a

margem direita do rio Tocantins, em areas de expansio da cidade (Figura 9). O
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grande perimetro urbano denuncia a concentragdo de riquezas e os investimentos
na cidade, em detrimento da populac¢do rural do municipio. A cidade tornou-se
um mosaico de nucleos que, pela gestdo deficiente, sofreram ocupagao informal, o

que gerou problemas ambientais e estendeu o problema das enchentes do nucleo
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Figura 9: Estruturacdo espacial no entorno da sede.
Fonte: UFPA, PMM, 2006.

Se antigamente era possivel observar as palhocas a beira-rio serem
anualmente reconstruidas apds as cheias, hoje os moradores adotam novas
estratégias para evitar o transtorno da mudanca de endereco por causa das
enchentes, como a improvisacdo de pavimentos intermedidrios em suas casas,
onde se abrigam e protegem seus pertences. Nessas circunstancias, os moradores
dependem basicamente do poder publico local e de ajudas humanitarias para ter
agua potavel e alimentagio.

A inegavel condi¢ao de pélo da cidade, destacada pela presenca de diversos
o6rgios federais e estaduais, ndo favorece a gestao do seu espago intra-urbano, cada
vez mais caético em funcdo dos conflitos de interesses entre o setor privado e a
coletividade. O amadorismo da gestao municipal na cidade e no municipio, somado
a forca dos grupos econémicos historicamente vinculados aos ciclos econdémicos

e dos présperos migrantes (vindos em busca das terras baratas e das riquezas da
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Amazonia), demonstra que a Unica saida para uma possivel sustentabilidade seria
a organiza¢do da sociedade em torno de temas como saneamento ambiental,
migra¢ao e desenvolvimento sustentivel, em um debate que deve extrapolar a
cidade e o municipio de Marabd e novamente atingir a esfera federal, uma vez que
as intervencOes ocorridas na regido sempre resultaram no reforco da desigualdade
socioespacial e na explora¢io predatéria do meio ambiente.

Maraba constituiu-se em uma cidade partida tanto socialmente quanto
espacialmente, em conseqiiéncia das experiéncias urbanisticas que resultaram em
nucleos com configuragoes diferenciadas, em razdo da origem do arruamento —
espontanea ou planejada — e da utilizagdo do solo como componente de negociacio
entre os diferentes grupos sociais ali localizados. E possivel encontrar na cidade
variadas manifestacGes de separac¢do socioespacial, com diferentes gradientes
definidos em fungio da participagdo de agentes na produgdo do espago urbano:
a) resultado da iniciativa estatal ou da formagdo espontinea (Velha Marabd); b)
confronto entre as idéias urbanisticas introduzidas pelo governo federal e as
necessidades da popula¢io (como a cidade-castanheira com células que lembram o
urbanismo modernista, mais pela fragmentagao do tecido urbano que pela formagao
de unidades de vizinhanca) (Nova Maraba); ¢) confronto entre a malha retangular
e o tragado xadrez de escala com potencial mais humano e a desarticula¢ao dos
loteamentos de origem privada que se aglutinaram para forma-la (Cidade Nova).
Outra caracterfstica da segregacdo é a maior ou menor permanéncia de migrantes
no territério. Eles podem estar concentrados dentro de uma folha da Nova Maraba,
no entorno do bairro de condominios e de propriedades muradas da Cidade Nova
ou em meio a inundac¢io na Velha Marab4, manifestacio mais conspicua nas areas
de mistura de perfil populacional ou mais oculta nas periferias formadas ao redor

dos bairros dotados de infra-estrutura e com maior valorizacao imobiliaria.

2.2 A Velha Maraba: a recorréncia do clientelismo na cidade

A segregacio socioespacial na Velha Maraba ¢ resultado de sua origem
espontanea e das modificagbes sofridas em fungdo das inundagdes regulares nos
bairros ali localizados (Figura 10). Na Velha Maraba, como ¢ conhecido o também
chamado nucleo pioneiro, estao localizados o comércio varejista e a populagao
tradicional. E também na Velha Maraba que as enchentes forcam, todos os anos, os
moradores a mudar-se temporariamente para abrigos construidos pela Defesa Civil
em local fora do alcance das aguas dos rios Itacaiinas e Tocantins. Os moradores,
porém, dizem nao querer ou nao poder mudar-se devido as oportunidades de
trabalho que encontram no local, melhores que as de outros pontos da cidade. As

enchentes sio enfrentadas com ajuda institucional e humanitaria, o que consolida
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a dependéncia dos atingidos em relagdo as autoridades locais. Para as autoridades,
a possibilidade de decretar “estado de emergéncia” é interessante porque agiliza o
repasse de recursos, e para a populacio existe sempre a possibilidade de explorar
lucrativamente as circunstancias, como ¢é o caso dos barqueiros que facilitam o
transporte “fluvial” entre os pontos de chegada nas ruas nio totalmente inundadas
e as areas que anteriormente serviam como ruas. Ano apos ano 0 Mesmo Processo

se repete.

P ~ .

Figura 10: Imagem de satélite do Nucleo Velha Maraba.
Fonte: UFPA, PMM, 2006 a partir de INTERSAT, 2006.

A area mais vulneravel as enchentes é o pontal (desembocadura do
rio Itacaiinas no rio Tocantins), hoje ocupado pelo bairro Francisco Coelho,
popularmente conhecido como Cabelo Seco (Figura 11). Nessa regido as casas sdo
geminadas, ocupam lotes intensivamente, ndo contam com banheiros nem paredes
divisérias. As casas que fazem fundo com o tio utilizam-no como banheiro, como
lavanderia e como espago de lazer. Existem problemas de desmoronamento nas
margens dos tios, 0 que motivou a construcdo de um cais, que ja transformou a
“beira” do Tocantins em “orla”, e hd previsdo de que o mesmo ocorra na “beira” do
Itacaiunas (Figura 12). Tal intervencio, todavia, é setorial e no abrange a provisio
de infra-estrutura de saneamento basico na area. Nesse sentido, foram feitas
improvisagdes por ocasido da construcao do aterro da orla do Tocantins, como
as ligacoes diretas dos banheiros das casas com o tio, em prejuizo do saneamento

ambiental e da prote¢do das dguas do rio Tocantins, que abastece a cidade.
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Figura 11: Bairro Francisco Coelho (Cabelo Seco).
Fonte: fotos de Ana Claudia Cardoso (20006).

Figura 12: Aspectos de ruas da Velha Maraba alagada em 2006.
Fonte: fotos de José Julio Lima (2000).

Atualmente a orla é uma area nobre, disputada por visitantes de toda a
cidade, pela vista que oferece do rio — é possivel observar o pér do sol — e pela
concentragdo de usos ligados ao entretenimento e ao lazer (casas noturnas) e de
alternativas de alimentagdo (restaurantes, bares, lanchonetes). Tal diferencial teve
como efeito colateral a concentragao de casos de prostituicdo na area, a especulagio
imobilidria e a substituicdo da populacio original por segmentos sociais mais
abastados (Figura 13).

Figura 13: Aspectos da orla de Maraba apés a conclusdo das obras do novo

calcadao.
Fonte: fotos de Ana Claudia Cardoso (2006).
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As caréncias de equipamentos (espagos de apoio a educacio, a cultura, a
saude) na area decorreriam menos da escassez de espago para a sua implantacio
do que da falta de vontade politica de reciclar instalagGes existentes (como a antiga
cadeia) ou de oferecer condi¢Ses de funcionamento adequadas (escolas, creches).
Ha uma tendéncia para a substitui¢io dos equipamentos existentes por outros
voltados para o apoio ao turismo, em detrimento das necessidades da populagio.

A possibilidade de alocar investimentos publicos para a construcio da orla
ao longo do pontal revela a importincia simbélica da area para a cidade, embora
se mantenha submerso por até trés meses todos os anos. Se a interveng¢ao poderia
significar melhoria da qualidade de vida da populagio original e a possibilidade
de sua inser¢ao na industria do turismo, existem as pressdes para que, uma vez
preparada a orla, tal espaco possa ser explorado por edificagdes mais altas, que
poderiam servir ao setor hoteleiro, que exploraria a paisagem unica na cidade. Ha
incerteza quanto ao impacto das transformacgdes sobre os precos dos iméveis
populares e a sua conseqiiente absor¢ao pelo mercado imobiliario, em razdo da
desvantagem representada pela recorrente inundago na area. Nao € certo, porém
¢ provavel que haja substituicio de populagido porque a populagio de Maraba
tem uma tradi¢do de convivio com a inundacdo. A renovacio de moradores deve
ampliar o poder de barganha para que sejam continuadas as obras em dire¢ao ao
pontal e finalmente executadas obras de melhoria sanitaria visando eliminar os
riscos advindos das inundagdes para o precario sistema de esgotamento sanitario e
de coleta de lixo daquelas areas. Seria mais proveitoso para a populagao tradicional
se investimentos em saneamento passassem a compor a agenda politica local tanto
quanto as obras paisagisticas.

Na Velha Maraba, o comércio segue a tradi¢do urbanistica de concentragao
na rua principal, por onde passam mais pedestres dentro da malha quadriculada. A
rua comercial localiza-se no centro do sistema e concentra os principais edificios
publicos e comerciais; a partir dai, ruas paralelas e perpendiculares fazem a transicdo
entre o uso comercial e o residencial, normalmente com uso misto. A otla é um
espaco que tende a especializar-se no apoio ao turismo. A praga central articula
os usos formais e informais ao longo das calgadas. O comércio caracteriza-se pela
complementaridade, com estabelecimentos de varejo especializado, principalmente
de vestudrio, farmacia, servicos e eletrodomésticos. A localizacdo de escolas e
institui¢des da a Velha Maraba uma vitalidade que faz evocar o tempo em que ali
estavam localizados depésitos de castanha, o tempo do movimento de subida e
descida de embarcacdes no rio Tocantins antes da construcdo da UHE Tucurui
em 1984.

Observe-se que morar nos bairros Cabelo Seco, Santa Rosa e Santa Rita,
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além de ser barato, permite o acesso a pé ao centro comercial e a0s equipamentos
existentes no centro, assim como as atividades de pesca e de lazer na praia do
Tucunaré (banco de areia localizado no rio Tocantins em frente a Maraba Pioneira).
Por isso, a diversificacdo de fontes de renda é maior no centro do que em outros
nucleos da cidade, aspecto muito importante para a populagao tradicional de
baixa renda.

O casario é marcado pelas casas simples de porta e janela, com detalhes
decorativos nas platibandas, embora existam residéncias mais cuidadas, de
propriedade da antiga elite local. O pioneirismo da ocupag¢io pode ser observado
em ruas como a Cinco de Junho, que apresenta muitas casas preservadas desde as
primeiras décadas da fundagido da cidade e que constituem o seu nucleo histérico.
A preservacao dessa area pode ser valiosa para a construciao de uma identidade
para a populag¢do composta de tantos migrantes, que historicamente utilizaram a
cidade como fonte de enriquecimento pessoal, sem desenvolverem ou fortalecerem

relacdes afetivas com Maraba.

2.3 A Nova Maraba: dificuldades para o projeto-desenho

A busca de uma solugio definitiva para o problema recorrente das cheias
motivou o governo federal, por intermédio da SUDAM, a promover agdes
de planejamento urbano e a desenvolver um projeto urbanistico para Maraba,
extrapolando as a¢des de infra-estrutura em curso na regidzo. A SUDAM mandou
realizar no inicio da década de 1970, estudos de viabilidade pata a definicdo do
melhor sitio para a expansio da cidade e para a implantacdo da Nova Maraba
(GUEDES, 1072).

Na ocasido, descartou-se o assentamento localizado na margem oposta do
rio Tocantins como possivel alternativa (S2o Félix) e também o sitio localizado
na margem oposta do Itacaitinas. A grande quantidade de terras disponiveis na
area escolhida levou a concepcio de um projeto baseado no equacionamento da
drenagem urbana por meio da utilizagdo da declividade natural; a implantagao
prevista evitou as areas de varjGes e manteve distanciamento das margens dos
rios, contando com a rodovia Transamazonica como limite sul, com a rodovia
PA-150 e a ferrovia Carajas como limite leste, com 4reas militares e varjdes como
limite oeste, e a faixa de preservacdo da margem do rio Tocantins como limite
norte (Figura 14). A concepgio urbanistica foi objeto de concurso, ¢ a proposta
selecionada foi alterada de modo a reforcar a hierarquizac¢ao das ruas, pelo famoso
sistema de folhas, constituido por uma malha ligeiramente deformada de avenidas
de maior velocidade que modulam a cidade e contém as unidades menores (folhas),

onde as ruas acompanham declividades e geralmente recorrem ao cul-de-sac, ou
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beco sem saida, para limitar a interferéncia do trafego nas moradias, em total
conformidade com a concepgao urbanistica difundida pelo movimento moderno.
Foi proposta uma ocupagio extensiva do solo, que permitia a reserva de espagos

nao edificaveis suficientes para atuarem como “esponjas” de absorc¢do das aguas

das chuvas, associadas a grotas e varjdes existentes (Figura 15).

Figura 15: Avenida e interior de folha de alto padrdo no Nucleo Nova Maraba.
Fonte: fotos de Ana Claudia Cardoso (2006).
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Ocorre que, da mesma forma que o Governo Federal se retirou do cenario
regional, a SUDAM abandonou o projeto de implantacio da Nova Maraba. A
area foi transferida para o municipio, assim como a incumbéncia de garantir a
ocupacio ordenada das folhas ndo implantadas. Entretanto, o desvirtuamento
da proposta original deu-se tanto nas folhas que ja teriam sido ocupadas por
ocasido da transferéncia quanto nas folhas ocupadas posteriormente. Dadas as
dificuldades de gerenciamento existentes, decorrentes das transformagoes que
estavam em curso nos ambitos politico, econémico e social, o plano mostrou-se
inatil, incapaz de aplicar os mecanismos de espacializagdao do capital na cidade ao
espaco projetado, tipico da concepgao modernista. Os procedimentos de gestio
tornou-o inécuo, para os fins a que se propunha.

O grau de segregagio socioespacial percebido nas folhas da Nova Maraba
demonstra o quanto a acessibilidade fisica, associada a dificuldades impostas
pelo sitio fisico a implanta¢do de infra-estrutura, contribui para o aparecimento
de segregacio socioespacial no espa¢o urbano. Os eixos vidrios que integram as
folhas permitem que os usos do solo nos lotes definidos em meio a profusio de
rotatorias e vias locais sejam maiores que os da Velha Marabd. Para tais eixos,
inegavelmente adequados as demandas da cidade-n6 regional que se tornou Maraba,
dirigiram-se os usos que demandam grandes lotes, como concessionarias, oficinas,
depositos e institui¢oes; as folhas deveriam ter carater mais residencial, mas os
usos do solo e as condi¢des de sua ocupacio dependem da localizacio relativa da
folha dentro da cidade.

A necessidade de criar instalacGes e moradias para a mao-de-obra dos poderes
executivo e judiciario federal levou a implantagdo da infra-estrutura adequada
nas primeiras quadras ocupadas, localizadas entre a rodovia Transamazonica
e a grota Criminosa. Por falta de controle, porém, essa ocupagido adensou-se
demasiadamente, comprometendo a reserva de areas para passeios publicos,
duplicacao de vias e zonas de rapido escoamento das aguas. Essa area corresponde
atualmente ao centro da Nova Maraba e abriga comércios e servigos, pragas e
usos institucionais, ao longo dos seus eixos principais. A disputa pela localizacdo
privilegiada ensejou a ocupagdo de toda sorte de areas publicas e a construcdo de
estabelecimentos comerciais até mesmo sobre adutoras de distribuigio de dgua.

Outras quatro folhas localizadas entre a grota Criminosa e outro varjao
nunca alcangaram o mesmo grau de distribuicdo de usos nio residenciais e de
provisdo de infra-estrutura. As demais folhas ja ndo seguiram o projeto, e foram
evitadas algumas areas — que, ndo por acaso, constituem a periferia social e
espacial da Nova Maraba. As condi¢bes de acessibilidade sio progressivamente
limitadas no sentido norte, devido a falta de conexdo entre as ruas das folhas, o que
compromete o atendimento da populacio pelas duas Unicas linhas de transporte
coletivo da cidade.
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Fonte: BRASIL, 1982.

A segregacio ¢ mais aparente nesse nucleo do que nos demais, uma vez
que o pardmetro espacial adotado sio folhas inteiras, e ndo por¢des periféricas do
espaco urbano. Ha folhas “melhores” e folhas “piores”, em funcdo do sucesso
na implantacio da infra-estrutura viaria e de saneamento. Haveria uma espécie de
compensagdo entre as dificuldades impostas pela configuracio do arruamento e
as dificuldades impostas pela ondulagao do sitio. As dificuldades de acessibilidade
sdo as mesmas das cidades modernas, com limitacio do numero de conexdes e
de oportunidades para a socializagio da populagio e conseqiiente apropriagio
social dos espagos. Os elementos morfolégicos lotes e ruas internas nao sao
espacializados com a mesma qualidade que a quadra, o que causa dificuldades no
enderecamento (as casas sdo identificadas pela associagdo do nimero da quadra,
da rua interna e do lote). Além disso, os canteiros das rotatérias que articulam os
grandes eixos sao obstaculos para o pedestre.

A falta de correspondéncia entre as idéias “progressistas” do projeto da
Nova Marabd e a cultura e a condi¢do socioeconémica da populagio local fez
com que esse nicleo fosse rejeitado como alternativa de localizagdo para as
areas alagaveis da Maraba Pioneira, tanto para o uso habitacional quanto para
o comércio e servigos. Os comerciantes locais mantém uma filial em cada novo
ntcleo de Marabi e a matriz na Maraba Pioneira, convivendo com as enchentes
até hoje. A proposta espacial da Nova Maraba foi mais bem aceita pelos grupos

de migrantes (funcionarios publicos, militares, etc.), que constituem a classe média
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urbana, e também pelos grupos mais présperos, que dispuseram de mais area para
construir suas moradias de luxo. Entretanto, paradoxalmente, as quadras mais bem
cotadas em termos imobilidrios sdo aquelas que apresentam maior percentual de
terrenos nio utilizados, enquanto as demais apresentam vegetacio de quintais
mais expressiva.

O eixo da rodovia PA-150 assumiu o comércio especializado em revenda
e manutengao de vefculos, além de postos de gasolina e suporte para atividades
agropecudrias, que muitas vezes desprezam as condi¢oes naturais existentes. Assim,
para ampliar o aproveitamento da margem da rodovia, constroem-se, sobre cursos
d’agua, aterros que, quando carregados pela for¢a das dguas na estacido das cheias,
colocam em risco a integridade da prépria rodovia, apesar de sua importincia
para a cidade.

A ferrovia representa um obstaculo para a expansio da cidade na direcao
leste. Migrantes estdo estabelecendo-se em assentamentos informais na outra
margem da ferrovia, circulando sobre os trilhos para alcangar a cidade e colocando
a propria vida em risco. A regularizacdo da ocupagdo do outro lado dos trilhos
depende da construcio de pontes, como a ponte de acesso construida para
atender necessidades da companhia estadual de saneamento — a Companhia de
Saneamento do Para (COSANPA) —, mas isso dependeria de parcerias com a
Companhia Vale do Rio Doce, maior exploradora da ferrovia. Tais situagdes sao
claras manifestagoes do impacto dos grandes projetos desenvolvidos na regiao
sobre o espaco intra-urbano de Maraba, no que se refere ao acelerado crescimento
demografico e as limitagoes de crescimento da cidade impostas pela infra-estrutura
de apoio a esses projetos.

Atualmente a margem do rio Tocantins é ocupada pelas atividades de
extra¢do de minério (seixo) necessario para a producio do ferro-gusa, produzido
nas siderurgias implantadas no distrito industrial da cidade. Diga-se de passagem
que as matérias-primas mais consumidas na producao do ferro-gusa (um produto
que compete com a sucata no mercado internacional) sio o seixo e o carvio vegetal,
fortemente associado ao desmatamento do municipio de Maraba e dos municipios
vizinhos. O trabalho das dragas estende-se por toda a extensdao do rio, causando
no minimo polui¢io sonora. A margem do Tocantins também abriga rampas para
a travessia de balsas e pequenos portos. As obras de construcio da orla resgataram
o interesse pela prepara¢do de uma via marginal ao rio Tocantins como alternativa
de conexdo da Maraba Pioneira com a Nova Maraba, uma vez que a Gnica conexao
existente aproveita o percurso da rodovia Transamazonica dentro da cidade, de
onde parte um ramal de acesso para a Maraba Pioneira e o acesso a ponte sobre

o rio Itacaitnas, que conduz ao aeroporto e a Cidade Nova.
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2.4 A Cidade Nova: especulagdo imobiliaria

A Cidade Nova desenvolveu-se a partir da ocupagiao rural existente na area,
da presenga da agrépole do INCRA, onde se localiza a sede da superintendéncia
regional desse 6rgao federal, da instalagio do aeroporto e da construgio do
conjunto Cidade Nova pela Companhia de Habitacio do Estado do Para
(COHAB). Tudo isso esta ligado a outra margem do rio Itacaitinas pela ponte
da rodovia Transamazonica (eixo articulador dos usos e assentamentos citados)
(Figura 17). As terras onde hoje se desenvolve o ntcleo Cidade Nova estiveram
nas maos de fazendeiros que promoveram loteamentos, que no seu tracado original
avangaram sobre brejos e sobre a cota 80. Alguns deles nunca foram completamente

ocupados e mantém-se como extensos vazios urbanos.
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Figura 17: Imagem de satélite de parte do Nucleo Cidade Nova.
Fonte: PMM, UFPA, 2006 a partir de INTERSAT, 2006.

Os loteamentos privados adjacentes as areas preexistentes foram
completamente integrados, o que ensejou a formagao de uma cidade com diferentes
centralidades, com um centro comercial especializado localizado ao longo da
rodovia Transamazonica e outros centros de bairro localizados ao longo das ruas
internas dos loteamentos (como nos bairros Laranjeira, Bom Planalto e Belo
Horizonte). Nessas areas observa-se uma concentra¢io de residéncias amplas e
de bom acabamento, apesar das deficiéncias ainda existentes quanto a provisio
de infra-estrutura. Apos essas areas, nas quadras mais afastadas e menos infra-
estruturadas, vive a populagdo mais pobre, também presente por tras do acroporto.

Nesses locais verificam-se os indices mais elevados de hanseniase da cidade, visto
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que, em dreas como o Amapa, a populagdo convive com o transbordamento de
fossas e a contamina¢do de pocos. Nessa drea também se concentravam usos
industriais (serrarias) que ja foram desativadas devido ao esgotamento da madeira
na regido. Restam os imdveis vazios correspondentes as instalagbes dessas serratias,
ainda controlados pelo setor privado, mais perto da rodovia Transamazonica que
as areas habitacionais populares. Houve uma iniciativa da prefeitura municipal
para produzir uma habitagdo popular para além dessas propriedades, mas a area
foi invadida antes da conclusio do projeto e hoje abriga o bairro Bela Vista.

O nucleo Cidade Nova diferencia-se bastante dos demais, por ser menos
vulneravel a enchente que a Maraba Pioneira e por contar com uma organiza¢ao
espacial tradicional, bem diferente daquela existente na Nova Maraba. Entretanto,
apresenta padrdes de segregacio de ricos e pobres em relagdo ao nucleo central
muito claros, expressos na ocupag¢ao dos lotes, mais do que na diferenciagido de
espacos publicos (ruas, pracas). E o nicleo que apresenta melhores possibilidades
de expansao, apesar das restricoes impostas pelo cone de proteciao do aeroporto,
visto que ndo existem obstaculos a oeste, na dire¢ao da Vila Sdo José, mas as terras
disponiveis sio completamente controladas pelo setor privado.

A Cidade Nova ¢é o nicleo de ocupag¢io mais recente e de maior potencial
para a segregacdao socioespacial devido a especulacdo imobiliaria em curso e a
formacdo de uma periferia urbana caracterizada pela combinacio de precarias
condicoes de infra-estrutura, de violéncia urbana e de acessibilidade limitada
para os dois nucleos urbanos descritos anteriormente. Na Cidade Nova existem
bairros que sdo objeto de especulagdo imobiliaria, em func¢do mais do status
socioecondmico dos vizinhos (manifesto no tamanho e no padrio construtivo das
casas) do que da infra-estrutura disponivel, e que contabilizam o fator localizagio,
com aumento de valor de troca sempre que novos investimentos imobilidrios sio

implantados no nucleo.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas duas cidades aqui estudadas, constata-se que ha limitagoes na articulagdo
entre forma urbana e gestdo. Sao claras as discrepancias entre as estratégias de
espaco e de localizagio da populacio adotada pelo governo federal e as politicas
publicas associadas as intervengOes estatais, e posteriormente entre aquelas
estratégias e as transformacGes macroeconémicas e a reorganizagio politico-
administrativa do territério brasileiro. Tem sido evidente a incapacidade do Estado
para dotar a cidade de infra-estrutura e completar a transformagao da terra rural em
terra urbana, ou para acompanhar a passagem da base economica de rural para rural

e urbana, por meio de politicas publicas que ampliem e distribuam os beneficios da

188



A influéncia do governo federal sobre cidades na Amazoénia: os casos de Maraba e Medicilindia

urbanizacdo e permitam o enfrentamento das dificuldades decorrentes da origem
das pessoas e das circunstincias de sua instalacdo na cidade.

No caso do urbanismo rural aplicado ao entorno da rodovia Transamazonica,
ap6s algumas décadas, a proposta original de colonizagiao mostrou-se completamente
subvertida. Atualmente prevalece a falta de controle por parte do poder publico,
devido 2 falta de meios, a falta de recursos humanos e a falta de controle sobre a
acao dos agentes responsaveis pela estruturacio daquele territério. A problematica
ambiental posteriormente estabelecida na regido, as dificuldades politicas e a
busca do Eldorado pelos madeireiros sdao ingredientes novos, que suplantam
em muito as possibilidades de producdo dos colonos (sem dgua, sem estradas
trafegaveis) assentados na regido. Somem-se a isso as mudanc¢as administrativas
decorrentes de um novo pacto federativo entre Unido, estados e municipios, com
transferéncia de responsabilidades quanto a condugao de politicas publicas para
o poder local, sem que muitos dos impactos causados pela atuaciao do governo
federal (migracio, introducdo de novos atores, condi¢ao de acesso a terra, etc.)
tivessem sido equacionados e sem que uma cultura urbana fosse formada para
orientar a ocupagao e a expansio da cidade.

Em Maraba, a discussio sobre a solu¢ido do problema das cheias sempre
esteve defasada em relagdo ao ritmo de chegada dos fluxos migratérios. Enquanto
se discutiam condi¢bes de abrigo ou remanejamento da populacio tradicional da
Maraba Pioneira afetada pela cheia e outros nicleos eram criados, neles surgiram
outras areas suscetiveis de alagamento (abaixo da cota 80). Agrava-se assim o
impacto das cheias a cada ano, como conseqiiéncia direta das limitagoes da gestao
municipal. Maraba apresenta problemas de cidades médias, mas conta com uma
gestdo ainda baseada na dependéncia de segmentos sociais em relagao a outros,
por causa das antigas praticas de aviamento; o amadorismo e os interesses politicos
prevalecem sobre as estratégias de desenvolvimento urbano e o compromisso
de reduzir as desigualdades locais. As elites dominantes, detentoras de terras e
financiadoras das campanhas de autoridades eleitas, reclamam favores e privilégios
que representam um retrocesso em relacao a politica urbana proposta a partir da
Constituigao Federal de 1988. Agentes como a Companhia Vale do Rio Doce
nao sdo chamados a mesa de negocia¢oes com a sociedade da cidade, a fim de
buscarem solugdes para as limitagdes impostas pela infra-estrutura implantada
para seus projetos.

As atividades com potencial de gera¢do de receita para o municipio,
desenvolvidas na clandestinidade e de forma predatoria (exploracio de madeira e de
gemas), N4o causam impactos na receita municipal, o que limita a agdo da prefeitura

na cidade e no campo. As condi¢des de infra-estrutura e a falta de capacitacio
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comprometem a producdo em assentamentos da reforma agraria localizados no
restante do territério municipal. Além disso, os migrantes vindos do Nordeste
do pais dificultam o desenvolvimento de uma cultura urbana no municipio, uma
vez que, como todos os assentados, consideram que as condi¢oes disponiveis nas
piores periferias nos trés nicleos da cidade ainda sao melhores que as condi¢oes
anteriores em que viviam.

A observagdo das duas cidades permite constatar que as cidades pequenas
estdo tao partidas quanto as cidades médias ou as metrépoles e apresentam-se
divididas fisica e socialmente. Os habitantes pobres de Medicilandia dependem das
oportunidades de trabalho criadas pelas serrarias e pelas fazendas e experimentam
grandes restri¢oes a capacitagdo e ao acesso a melhores oportunidades de trabalho.
As dificuldades historicamente enfrentadas suscitaram uma forte articulacio dos
movimentos sociais da regido em torno das causas rurais, mas a apropriagio por
tais movimentos das contradi¢oes intra-urbanas ainda estd em construcio. Desse
modo, a cidade ainda seria um lugar onde vale tudo, onde a construcido de regras
em beneficio do interesse coletivo parece um objetivo distante de ser alcancado,
onde a importancia do dominio publico e da propria esséncia da urbanidade e
da civilidade ainda estd por ser compreendida por comerciantes, loteadores e
habitantes em geral.

Em ambas as cidades, predomina a atitude especulativa com relacio a
utilizagdo do solo por parte da populagio de melhor poder aquisitivo, o que
resulta na ocorréncia de vazios urbanos e na substituicio da edificacio existente
por outras que reproduzem mais intensamente o solo e, dessa forma, permitem
uma exploracio econémica da localizacio em questdo. Outra manifestacio de
descaso com relagdo as regras sociais é a ocupacao indevida de espagos publicos,
particularmente intensa na Nova Maraba (canteiros de avenidas, areas verdes e

afastamentos) e na periferia de Medicilandia (ruas).
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