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Resumo

Este trabalho faz uma analise do processo de
convergéncia de renda entre os municipios
da Amazo6nia Legal no periodo de 1980 a
2004, no intuito de identificar a existéncia
de clubes de convergéncia com base em
um modelo threshold. Os resultados
indicam a formacdo de seis clubes de
convergéncia, evidenciado-se um processo
de convergéncia entre os clubes extremos.
De uma forma geral, o capital humano
mostra-se significante para explicar o
processo de crescimento dos grupos de
municipios mais ricos. Além disso, os
resultados indicam que o capital fisico foi
significativamente negativo para explicar
o processo de crescimento econdémico
da maioria dos clubes de convergéncia,
o que demonstra o papel detrimentoso
do investimento puiblico realizado nos
municipios da regido.

Abstract

This paper is an analysis of the process
of convergence of income between the
municipalities of the Legal Amazonia
in the period of 1980 to 2004, trying
to identify the existence of clubs of
convergence using a model threshold.
Results indicated for the formation of six
clubs of convergence, among them shows
a process of convergence between the clubs
extremes. In general, human capital proved
to be significant in explaining the process
of growth of the groups of municipalities
richer. The results also indicated that the
physical capital was significantly negative
for explaining the process of economic
growth of most clubs of convergence,
demonstrating in this way, a negative role
for public investment undertaken in the
districts of the region.
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INTRODUCAO

A corroboracdo empirica de processos de convergéncia de renda entre
paises ou entre diferentes recortes espaciais dentro de um mesmo pafs tornou-se
um dos principais temas da agenda de pesquisa sobre crescimento econdémico. De
fato, os recentes avancos teoricos da moderna teotia de crescimento econdémico
tém, de forma recorrente, tentado explicar “o que torna alguns pafses mais ticos
que outros”, 0 que tem como corolario verificar se as diferengas existentes entre
paises, ou grupos de paises, reproduzit-se-2o ao longo do tempo.

Isso tem uma importancia implicita, pois as melhorias nas condi¢oes de
vida da populagdo de um pafs, estado ou municipio estio quase sempre associadas
a um aumento na renda per capita dessa economia (GONDIM; BARRETO,
2004), devido ao fato de os indicadotes sociais e econémicos serem altamente
correlacionados com o seu nivel (RAY, 2004).

Por outro lado, a verificagdo da hipétese de convergéncia de renda em
recortes espaciais em um mesmo pais pode ser uma ferramenta adicional para a
promogio de um desenvolvimento regional mais equilibrado. Além do mais, podem-
se explicar os fatores que justificam a renda e o potencial de desenvolvimento
entre as unidades espaciais consideradas.

Segundo Perobelli, Faria e Ferreira (2000), as disparidades regionais podem
estar, em parte, relacionadas a questGes, por exemplo, de distribui¢do desigual entre
as regides de um pais dos fatores responsaveis pelo crescimento econémico, como
recursos naturais, capacitacdo da mao de obra e acesso a mercados, e, também, a
questdes de imperfeicao na mobilidade dos fatores.

A hipétese de convergéncia de renda entre os estados ou municipios, segundo
a qual as unidades mais pobres da federacdo cresceriam a taxas mais altas do que
as mais ricas, permitiria vislumbrar um futuro melhor para um pafs que atualmente
¢ marcado por grandes disparidades de renda. Por outro lado, a inexisténcia de
convergéncia, ou a existéncia de convergéncia condicionada a determinado fator (por
exemplo, nivel de escolaridade, intercimbio comercial, tecnologia etc.), permitiria
otientar os gestores de politicas publicas na direcio mais adequada para a reducio
das desigualdades existentes (GONDIM; BARRETO, 2004).

No Brasil, recentemente tém sido realizados varios estudos a respeito da
hipétese de convergéncia de renda entre os estados, regides metropolitanas e até
mesmo municipios de uma determinada regido. Citam-se, por exemplo, Azzoni
(1994, 2003), Azzoni et al. (2000), Ferreira (1995), Ferreira e Diniz (1995a, 1995b),
Ferreira e Ellery Junior (1996) e Barossi Filho (2003). No entanto, no que tange a

regido Norte do Brasil, inexistem trabalhos que déem aten¢io especifica ao estudo
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da hipétese de convergéncia de renda nessa area do pafs, ou no ambito dos estados
que compSem a Amazonia Legal brasileira.

Portanto, objetiva-se neste trabalho realizar um estudo dos clubes de
convergéncia de renda entre os municipios da Amazonia Legal, no petiodo de
1980 a 2004. Pretende-se, dessa forma, testar a hipotese da convergéncia entre
os municipios da Amazonia Legal com base nos trabalhos de Durlauf e Johnson
(1995) e de Mankiw, Romer e Weil (1992), usando o modelo Threshold proposto
por Hansen (1997, 2000).

O modelo de Threshold permite a anilise empirica do comportamento de
subgrupos de municipios, os quais seriam identificados por dota¢des iniciais do
produto interno bruto (PIB) per capita e convergitiam para diferentes estados
estacionarios. Por meio do método de anilise threshold, torna-se possivel a divisio
da amostra em subgrupos tendo como base uma funcao indicadora, a qual utiliza
variaveis observaveis que sio definidas previamente, além de permitir a utilizacao
de testes estatisticos.

Para a concretizagio dos objetivos pretendidos, este artigo apresenta, além
desta introdugio, mais quatro se¢oes. Na segunda se¢do serd realizada uma revisao
de literatura; na terceira sera descrita a metodologia e os dados utilizados; na quarta
secdo serdo apresentados os resultados empiricos; por fim, serdo apresentadas as

conclusoes do trabalho.

REVISAO DA LITERATURA

Desde o trabalho de Baumol (1986), que concluiu pela existéncia de
convergéncia entre um grupo de paises selecionados, o estudo da convergéncia
entre pafses tem sido um tema de pesquisa controvertido. De Long (1988) contesta
as conclusoes de Baumol, apontando, entre outros problemas, a existéncia de viés
de sele¢io na amostra utilizada dos paises analisados, o que fora retificado em
Baumol e Wolff (1988), ao reafirmarem a existéncia de convergéncia pelo menos
para o grupo de paises de renda mais alta.

Em um classico sobre convergéncia, Barro e Sala-i-Martin (1992) detectam
convergéncia absoluta entre os estados americanos no perfodo de 1840 a 1988;
no entanto, em ambito mundial, com dados cross-section para um grupo de
110 pafses, somente foi detectada convergéncia condicional no periodo de
1960 a 1985. Sala-i-Martin (1996) obtém resultados semelhantes para o mesmo
grupo de 110 paises no perfodo de 1960 a 1990, porém encontra convergéncia
absoluta para uma subamostra de paises da Organizacio para a Cooperagio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), 3-convergéncia absoluta e condicional,

bem como o-convergéncia, para os estados dos EUA, para as prefeituras do
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Japdo e para regides dentro da Alemanha, Reino Unido, Franga, Italia e Espanha,
respectivamente.

Outros resultados destacados pela literatura empirica de crescimento, que
atestam convergéncia de renda em uma amostra selecionada de paises, aparecem
ainda em Barro e Sala-i-Martin (1995a, 1995b) e em Mankiw, Romer e Weil (1992).
Nesses estudos, a comegar com o artigo de Mankiw, a medida que se foram
desenvolvendo os modelos teéricos, novas variaveis passaram a ser controladas
para testar seu poder explicativo sobre a convergéncia e, por essa via, seu poder
de aumentar ou nio a velocidade de convergéncia.

Esses resultados, entretanto, foram contestados tanto de forma tedrica, com
o surgimento da classe de modelos de crescimento enddgeno, como empiricamente,
com destaque para o artigo de Pritchett (1997), que, para uma amostra ampla de
paises, atesta a existéncia, no periodo de 1870 a 1990, ndo de convergéncia como
os modelos tedricos previam, mas de um grande processo de divergéncia de renda
entre os paises.

Com relagio a classe de modelos de crescimento enddgeno, destacam-se
os trabalhos de Lucas (1988) e de Romer (1986), em que consideram os efeitos de
spillover do capital humano. O primeiro inclui, na fungio de produgio neoclassica,
o insumo capital humano, concebido como o estoque de conhecimento acumulado
da populacio, enquanto o segundo abandonou a hipétese de concorréncia perfeita e
retornos decrescentes dos fatores e postulou a existéncia de externalidades advindas
do aprendizado adquirido no processo produtivo — learning by doing. Nos
dois casos, como chama a atencdao Capolupo (1998), a possibilidade de retornos
constantes ou crescentes faz com que o “mecanismo por tras da convergéncia
desaparega”. Além disso, os modelos de crescimento endégeno com P&D, como
em Aghion e Howitt (1992), Grossman e Helpman (1991) e Romer (1990),
reforcam esse argumento, assentado no fato de que a dinamica continuada das
inovag¢oes precisa criar algum mecanismo de poder de monopélio, o que poderia
aumentar o gap entre os paises.

A literatura mais recente sobre crescimento econdémico tem apontado
a qualidade das institui¢bes de um pais como o principal responsavel pelo
crescimento. Varias s3o as tentativas de mensurar o nivel de democracia, o respeito
ao direito de propriedade, a agilidade do Poder Judiciario, a eficiéncia do sistema
financeiro, entre outras varidveis institucionais. Por exemplo, Acemoglu et al.
(2001), Hall e Jones (1999), Jonhson e Robinson (2004) e Rodrick et al. (2002)
encontraram evidéncias empiricas que corroboram a hipétese segundo a qual a
qualidade institucional é a mais relevante causa do crescimento econémico.

Para o Brasil, Lau et al. (1993) afirmam que as quatro principais varidveis
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relacionadas ao crescimento econémico do produto agregado sio o capital, o
trabalho, o capital humano, o progresso tecnoldgico e o tempo. Baseando-se
em dados dos estados brasileiros de 1970 e 1980, os autores estimaram uma
metafunc¢io de producio agregada. Introduziram o capital humano, quantificado
como o numero médio de anos de educagido formal por pessoa da forga de trabalho,
explicitamente como uma variavel na fun¢io de producio agregada. Também
introduziram uma tendéncia de tempo para capturar o efeito do progresso técnico.
Segundo os autores, algum melhoramento no insumo nao capturado pela variavel
capital humano deveria ser refletido no progresso técnico.

Ferreira e Diniz (1995), em um trabalho sobre convergéncia de renda per
capita estadual no Brasil, abordaram a ideia de convergéncia absoluta a partir da
equagio proposta por Baumol (1986), obtendo o sinal dos parametros conforme
o esperado e, entdo, concluindo que houve B -convergéncia entre os estados
brasileiros. Os autores consideraram como fatores responsaveis pelo processo de
convergéncia o desenvolvimento e a ampliagdo da infraestrutura, o movimento das
fronteiras agricola e mineral, a acdo direta do Estado em termos de investimento e
concessao de subsidios e incentivos fiscais, a crise economica e politica do Rio de
Janeiro, a reversdao da polarizagio industrial da area metropolitana de Sdo Paulo,
os movimentos migratorios e as alteragdes na distribui¢do regional da populacio.
Em relagio a determinacdo de o- convergéncia, partindo da premissa de que a
distribuicdo de renda igualitaria entre os estados exigiria que coubesse a cada
estado uma proporcio de renda interna equivalente a sua participagio relativa na
populagio do pais, os autores utilizaram um indicador que representava a razao
entre a participa¢ao da popula¢io e da renda do estado na do pais. Como tendéncia
geral, para uma analise dos anos de 1970, 1975, 1980 e 1985, Ferreira e Diniz (1995)
concluiram que o grau de desigualdade estaria diminuindo ao longo do periodo
considerado, embora uma extrema desigualdade ainda prevalecesse em 1985.

Azzoni et al. (2000) apresentam evidéncias da controvérsia das rendas dos
estados brasileiros no periodo de 1981 a 1996. Dessa forma, propuseram-se a
estimar a vatiacdo no rendimento per capita das familias dos estados brasileiros
como fungao da geografia, do estado e da familia, visando com isso capturar nao
somente as caractetisticas individuais das familias na convergéncia ou divergéncia
de renda per capita (ao longo das linhas do modelo neocldssico), mas também
aquelas caracteristicas espaciais e geograficas.

Os resultados indicaram que as varidveis geograficas sio importantes
para explicar as diferencas nos niveis de renda e no crescimento econémico dos
estados brasileiros. Além disso, os autores chegaram a conclusio de que nio

existia evidéncia de convergéncia absoluta entre os estados brasileiros no petriodo
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analisado. Os resultados indicavam alta velocidade de convergéncia de renda
entre os estados brasileiros somente depois de serem consideradas diferencas na
geografia, no capital humano, na participacio da for¢a de trabalho, na infraestrutura
e nas condi¢cdes de desenvolvimento humano.

Alves e Fontes (2000) investigaram a constitui¢ao de clubes de convergéncia
entre os municipios mineiros no perfodo de 1985 a 1997. Para tanto, os autores
agregaram os municipios mineiros com base num determinado grau de similaridade
em um contexto multivariado, por meio da técnica de anilise de cluster. Para
isso, levaram em consideracdo um conjunto de variaveis econémicas e sociais
representativas do nivel de capital humano, distribuicdo de renda, pobreza,
dimensio da economia e renda e o uso de vatiaveis dummies regionais. O teste para
a verificagdo empirica da beta-convergéncia de renda entre os municipios mineiros
seguiu Barro e Sala-i-Martin (1992), numa analise cross-section, apresentando o
nfvel inicial de PIB por habitante como principal variavel explicativa e a taxa
de crescimento per capita das rendas municipais como varidvel dependente. A
ocorréncia de convergéncia em um grupo significaria que ele seria um clube
de convergéncia. Tal fato foi verificado pelos autores, na medida em que foram
identificados nove clubes de convergéncia com base no critério beta-convergéncia.

Uma vez que os autores constataram certa tendéncia para a convergéncia
das rendas intragrupos, interessaram-se também em saber se havia um movimento
de convergéncia entre os clubes de convergéncia. Os testes revelaram-se positivos,
porém a uma velocidade mais lenta do que a da convergéncia intragrupos.

Menezes e Azzoni (2000), em uma analise de dados de painel, objetivaram
calcular a velocidade de convergéncia entre as regides metropolitanas brasileiras
usando dados da renda real e nominal para o perfodo de 1981 a 1996. Dito isso,
em relagdo aos resultados, os autores compararam os coeficientes da velocidade de
convergéncia dos dados reais e nominais, assim como dos estimadores de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) e de Efeito Fixo (EF), analisando a diferenca entre
eles. Conforme os autores, quando se comparam os resultados dos estimadores
de MQO, para dados nominais e reais em cross-section ¢ em dados de painel,
verifica-se o seguinte: no primeiro caso, rejeita-se a existéncia de convergéncia
absoluta, enquanto, no segundo, nio se rejeita, a 5%; entretanto, nos dois casos,
nao se identificam diferengas significativas quando se trabalha com dados de renda
real ou nominal.

Observando os coeficientes da velocidade de convergéncia, os autores
destacaram que, para a amostra completa, os resultados quase nio se alteram
quando sdo comparados com base nas rendas reais e nominais. No entanto, a

velocidade de convergéncia apresentava aumento ap6s o controle por efeito fixo,
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reduzindo-se numero de anos necessarios para a metade da convergéncia, de 9
para aproximadamente 2 anos. Outro fato é que a velocidade de convergéncia
fica reduzida ap6s o deflacionamento da renda na estrutura de dados em painel.
Desse modo, pode-se deduzir que o diferencial de renda per capita, entre as regices
metropolitanas brasileiras, seria explicado principalmente pela existéncia de efeitos
fixos que dificultam a convergéncia absoluta entre as regides.

Souza e Porto Junior (2002) buscaram debater o tema convergéncia de renda
entre os estados do Brasil e introduzir resultados sobre os municipios nordestinos.
Os autores empregaram testes que estudam o comportamento dinamico da renda
per capita e da distribuicio de renda como um todo. Aplicaram o teste de Drennan
e Lobo (1999), o qual se fundamenta na probabilidade condicional da renda per
capita e permite evitar o problema da falicia de Galton. Além do mais, empregaram
o método de Quah (1993) para os dados de renda per capita do Brasil. Apds
aplicagdo para a regido Nordeste, ambas as metodologias chegaram a conclusio de
que nao se corrobora a hipétese de convergéncia entre os municipios nordestinos.
A analise foi ampliada para os estados brasileiros, e os testes apontaram para a
formacio de blocos de renda per capita distintos, tipicos de polarizagao.

Laurini, Andrade e Pereira (2003) analisaram a evolucdo da distribuicio
da renda relativa per capita para os municipios brasileitos no periodo de 1970
a 1996. As analises basearam-se em metodologias ndo paramétricas, sem
assumirem distribui¢oes de probabilidade e formas funcionais para os dados. Os
autores realizaram dois testes de convergéncia, um teste para o-convergéncia via
boostrap e outro de B-convergéncia usando smoothing splines para as regressdes
de crescimento. Segundo os autores, as evidéncias observadas demonstraram a
necessidade de se modelar a dinamica da renda dos municipios brasileiros como
um processo de clubes de convergéncia, usando-se a metodologia de matrizes de
transi¢ao e nucleo estocastico. Os resultados refletiram a formacio de clubes de
convergéncia. Ademais, os resultados confirmaram a existéncia de dois clubes de
convergéncia: um clube de baixa renda, formado pelos municipios das regides
Norte e Nordeste, e outro clube de alta renda, formado pelos municipios das
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

Porto Junior e Ribeiro (2003) realizaram uma analise sobre a dinamica
espacial da renda per capita e do crescimento econdémico entre os municipios do
Nordeste do Brasil no perfodo de 1970 a 1996. Para tal analise, os autores aplicaram
o método de Quah (1993) pata os dados de renda per capita dos municipios
nordestinos. Ao contrario de trabalhos anteriores, os resultados apontaram para
a formagao de clubes de convergéncia entre as regides nordestinas e a polarizacao

entre ricos e pobres, além de negar a hipétese de convergéncia absoluta. Segundo
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os autores, entre os 1.372 municipios da regido nordestina existe uma tendéncia de
longo prazo de concentragio em rendas médias/baixas, que pode ser interpretada
como clubes de convergéncia — um clube de renda abaixo da média com 77% dos
municipios, um grupo de renda média contendo 10% dos municipios e um grupo
muito pobre com os 13% restantes.

Gondim, Barreto e Carvalho (2007) verificaram os principais condicionantes
dos clubes de convergéncia no Brasil. Para tanto, utilizaram a metodologia de Quah
paraarenda condicionada de estados e municipios entre 1970 e 2000 dividida em nove
classes de tamanho fixo. Os condicionantes utilizados foram a localizacdo geografica,
a escolaridade, a abertura comercial e a desigualdade de renda. Os resultados, em
geral, indicam a formacdo de dois clubes de convergéncia, o maior formado por
estados com renda baixa e um pequeno formado por estados com renda alta, no
ambito tanto estadual como municipal. Quanto aos condicionantes, os resultados
indicam, tanto para os estados como para os municipios, que o nivel de escolaridade
e alocalizagdo geografica seriam fatores importantes na formagao desses clubes. Por
outro lado, a maior integracio ao comércio internacional e a desigualdade da renda
sinalizam nao terem influéncia sobre a desigualdade regional no Brasil.

Oliveira Junior, Castelar e Ferreira (2007) investigaram a hipétese de clubes
convergéncia da renda agricola entre as microrregides do Brasil usando dados
dos censos agticola de 1970 a 1995. Para tal, utilizaram um modelo threshold,
o qual utiliza uma funcio indicadora para dividir a amostra tanto quanto for
necessario, devido a heterogeneidade das unidades observadas. Os resultados
apontam a formacao de trés clubes de convergéncia: um clube mais rico formado
por microrregides do Sul e do Sudeste, um clube intermediario formado,
principalmente, pelas microrregides do Norte e do Centro-Oeste e, por fim,
um clube mais pobre formado pelas microrregides do Nordeste. Os resultados
também mostraram que o capital fisico é mais importante que o capital humano
na explicagio do processo de crescimento da agricultura brasileira.

Pode-se constatar, nos diversos trabalhos sobre a hipétese de convergéncia
para o Brasil, bem como nos diversos periodos de anilise, que existem algumas
conclusées coincidentes. Observa-se, entre os estados brasileiros, que o processo
de convergéncia € inexistente ou instavel e fraco. Em relagdao aos municipios, nao
obstante o pequeno nimero de trabalhos, a literatura aponta para a divergéncia e a
polarizacdo. Ainda, os resultados para clubes de convergéncia indicam a formagao
de dois polos, de estados ou de municipios, com caracteristicas socioeconémicas
diferentes. Percebe-se, assim, que, ao contrario dos paises desenvolvidos, as

desigualdades regionais brasileiras sio extremamente persistentes.
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2 METODOLOGIA

2.1 Referencial tedrico

O modelo utilizado ¢ baseado em Mankiw, Romer e Weil (1992), o qual
segue 0 modelo de Solow. O modelo considera uma economia fechada, que possui
somente um setor de producio e utiliza capital fisico, trabalho e capital humano
como principais fatores de produgio. O capital humano é entendido como
as capacidades, competéncias e conhecimentos dos trabalhadores individuais.
Portanto, nesse ponto de vista, considera-se todo capital humano como um bem
exclusivo e competitivo e assume-se a hip6tese de rendimentos constantes de
escala na fungio de produgiao Cobb-Douglas.

Dito isso, tem-se a seguinte descricio do modelo:

1- Funcéo de produgio: Y, =K/ H[ﬂ [A, L, ]l_a_ﬁ 5

(1)

O<a,f a+p>1

> >

onde:

Y representa o produto e K representa o estoque de capital fisico que é
acumulado por meio do investimento em bens de capital.

O investimento em bens de capital corresponde a Sk =s¢Y, 0<s, <1
,em que Sk ¢ a fragio do produto destinada ao capital fisico.

H representa o estoque de capital humano que ¢ acumulado por meio do
investimento em educacio.

O investimento em educagao corresponde a Sy =sy¥,, 0<s;, <1 ,em
que S ¢éa fraciao do produto destinada ao capital humano.

Grosso modo, a poupanga divide-se na formagio de capital humano e na
formagao de capital fisico e na depreciagao de capital fisico e na depreciacio de
capital humano que sio, respectivamente:

5,<K,’ 0<9, <1 5HHI, 0<9d, <1

2- As equagbes de acumulagio de capital fisico e capital humano sao,
respectivamente: K =s,Y, -0, K, e H=5s,Y —0,H,.

Do mesmo modo que no modelo de Solow, o progresso técnico e o trabalho
crescem, respectivamente, a taxas constantes e exégenas.

A ¢ o indice de produtividade total dos fatores; resume o estado atual
do conhecimento teérico, o também chamado progresso técnico. Sua taxa de
crescimento é uma constante exoégena, .

L representa a for¢a de trabalho ou o trabalho. Sua taxa de crescimento é

uma constante exégena 7.
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Dado que se assumem rendimentos constantes de escala, podem-se
descrever as taxas de crescimento do estoque de capital fisico e humano por

unidade de trabalho eficiente, respectivamente, como: e

W s
Z:s,,k Wr—m+x+68,)

Resolvendo odistema, obtégl—se a seguintglei de formagéo:
Lny — K ?3 H

+
l-a-p n+y+d l1-a-p n+y+d
2,

onde: d =0 =0y .

Considerando-se que a equagao (2) acima estd escrita em termos de produto
por unidade de trabalho eficiente, que nao é diretamente observavel, torna-se
conveniente reescrevé-la em termos de produto por unidade de trabalho:

1 —b(t+w)

—LnQ,, = (LnQ, —LnAt)e—+Lny
w w

i l_e—b(t-v-w)
+—(Lnd, +4 g, )
w w

3)-
1 _ Por fim, conforme Destinobles (2005), subtraindo-se em ambos os lados

(_LnQ,), obtém-se a equacdo de convergéncia condicional do modelo de
Mankiw, Romer e Weil (1992), expressa abaixo:

l(LnQHw -LnQ,)=
w

1 1— —b(t+w)
by, |—+ ¢ « Lns, + ———1Lns, —b (n+y+d) 70”/;
w t+w ||1-a-p l-a-p l-«a

j -LnQ, + LnA,}
@

Conforme Durlauf e Johnson (2005), a equacdo acima representa uma
versao restrita do modelo de crescimento de Solow, tanto quanto coloca restriges
nao lineares nos coeficientes das regressoes. Contudo, quando se assume 0 mesmo
valor de b (a taxa de convergéncia em dire¢do ao estado estacionario) para todas
as observa¢oes em estudo — neste caso, os municipios da Amazénia Legal —, o
modelo seria levado para uma versiao nio restrita do modelo neoclassico de Solow

para o produto por trabalhador, e a equa¢ao pode ser expressa da seguinte forma:
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h (Q)i,T+w —h (Q)i,T =B, +ph (Q)i,T + B, In(sy ), + By In(s,), — B, In(n, + y +d)
o),

onde 1 representa os municipios e t representa o tempo.

Assim, a evidéncia de convergéncia poderia ser relatada para um valor
negativo de B da equagdo acima. Ou seja, isso corresponderia a intuicdo de
que ocorre convergéncia, na qual economias com produto per capita inicial mais
baixo experimentam um maior crescimento econémico comparado com aquelas
economias com maiot produto per capita inicial.

Nesse contexto, como existe a possibilidade de que a hipdtese de
convergéncia entre todos os municipios da Amazénia Legal ndo seja relatada,
convém utilizar-se de métodos para a identificacio de multiplos estados de
equilibrio, os quais possibilitariam testar a convergéncia para grupos de dentro

da amostra.

2.2 Multiplos estados de equilibrio

Na literatura contemporanea, comumente observam-se alguns modelos
que sdo baseados no pressuposto de que poderiam existir funcbes de producio
agregada que ndo seriam concavas, permitindo, assim, diferentes equilibrios de
estado estacionatio a longo prazo para diferentes condi¢des iniciais (DURLAUF;
JOHNSON, 2005; OLIVEIRA JUNIOR; CASTELAR; FERREIRA, 2007).
Entre esses modelos, encontra-se o de Azariadis-Drazen (1990), que introduz um
efeito limiar (threshold) no processo de acumulagio de capital fisico ou humano,

de forma que a funcido de producio seria expressa pot:

Y, =KSH(4,L,) " ©),

onde: K 34
o = ae K, <K, | Be H,K6<H,

T . € i Lo
@, caso contrario ! B, caso contrario

Considerando-se as equa¢Ses acima com as propriedades da nio-
concavidade' da funcio de produgio, chega-se a equagio (7) abaixo, que representa
as leis de formacao e de geracao de multiplos estados estacionarios para particulares

valores de thresholds de H, ¢ K, .

' A nio concavidade da funcio de produgio estatia intimamente relacionada com a heterogenei-
dade observada entre os municipios, o que leva a possibilidade de existéncia de multiplos estados
estacionarios.
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" a;
—h (Y/L)i,T = zT—*—w +(1—€ Biw k@] +mln(5’]{)i +

J J

h(Y/L)

i,T+w

B; a. +p;
—1 ——L— In(n,+ y+d)-In(Y/L).
l—aj—IBj n(sH)z 1—aj—IBj n(nt Z ) n( )I,T)

@,

onde T e T+w representam o intervalo de tempo, i
trepresenta os municipios e bi,j =(1- a; - ﬂ,]i n+x+d).
0, =l/l—a'j —ﬂ‘)—h Ar =27

J

Assim, os municipios da Amazonia Legal seguiriam algumas distzntas leis di
K ,H, j
it

it

K

acima, estimula e sustenta a analise empirica do comportamento de subgrupos

formagaq do modelo de Solow, de acordo com o relacionamento entre
e (U,H . Além disso, o modelo de Azariadis-Drazen (1990), demonstrado

de municipios, os quais seriam identificados por dotagdes iniciais do valor da
producio per capita, seguindo diferentes tipos de regressoes de crescimento de
Solow (DURLAUF; JOHNSON, 1995; OLIVEIRA JUNIOR; CASTELAR,;
FERREIRA, 2007).

2.3 Modelo Threshold

Dito isso, neste trabalho, a metodologia estatistica utilizada para proceder a
andlise de threshold e identificar os multiplos estados de equilibrio segue Hansen
(2000), que desenvolveu um modelo que permite a divisao da amostra baseada em
uma fungio indicadora, a qual utiliza variaveis observaveis, definidas previamente
como determinantes na divisdo da amostra em subgrupos.

As equagdes a seguir descrevem o modelo e as técnicas de inferéncia
estatistica necessarias para a analise empirica proposta neste trabalho.

O modelo de regressio com efeito threshold pode ser expresso como:

yvi=0ix,te, q,<y

®)
Vv, =0x +e, q,>y

@,
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onde g, é a variavel threshold, a qual é usada para dividir 2 amostra em
dois grupos, que podem ser chamados classes ou regimes. A varidvel aleatéria e;
¢ o erro de regressao.

Para escrever o modelo em uma unica equacio, define-se a varidvel
dummy d (y) = I{qi < 7}, em que [{} ¢ uma funcio indicadora, e faz-se
X, (7)=xd;(y), tal que'

=0)x,+0,x,(y) +e,
(10),

onde 6, =6, —6,.

A equacio (10) pode ser representada na forma matricial. Isto é, Y e e
sao vetores (n X 1), X e X, matrizes com dimensdo (n X m). Entdo, a equagao
(10) pode ser escrita como:

Y=X0+X,,+e
(11).

Os parametros da equacio acima (0, 0,7 ) podem set estimados por minimos
quadrados. Definindo-se S, (9,5,7/) = (Y - X0 - Xyé') (Y - X0 - X},5)
como a funcio de soma de quadrados dos erros, por definicio, os estimadores de
minimos quadrados é, 5 ,7 minimizam a soma ‘acima. Nesse processo, assume-se
que ¥ é restrito a um conjunto limitado [y, y|=1".

Condicionando-se os parametros dazquagio (11) aos valores de } , obtém-
se os estimadores de minimos quadrados condicionados, é(;/) e Sn (7), por
meio da regressio de Y em X; = [X X},]. Assim, S, (19, 0, }/) pode ser escrita
na forma concentrada: A A .

5, =560 801 7)=vr-vx;(x; x;) X7 ¥
(12).

Para encontrar o valor de J que minimiza a equagio (12), deve-se realizar

uma varredura sobre os valores de ¥, i.e. sobre I', tal que
L peargminS, (),

onde I, [ , }/] {ql, »q, }Er {ql, .9, }éaamostra de variaveis
candidatas a varivel threshold. Apos a determmagao de 7, as estimativas de MQO
de 8 e y sio dadas por 0=0' (7) e 5= 5(]/)

Em geral, a estimacio do intervalo de confianca no modelo threshold
¢ encontrada por meio da inversdo da estatistica de Wald ou da estatistica t.
No entanto, como no modelo em questio o parimetro ¥ nio ¢ identificado, a

estatistica de Wald tem suas propriedades de pequenas amostras prejudicadas® A

2 Para mais informacdes, ver Dufour (1997).
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estratégia utilizada por Hansen é baseada na estatistica de verossimilhanga B | ().

Para elaborar regides de confianca com base em R (), define-se C
como o nivel de intervalo de confianga assintético (C =0,9 ), c=c.(C)
como o valor critico do intervalo I = {}/ R ()< c}. Um método grafico
para encontrar a regido de r , sob a hipétese de homocedasticidade, é grafar
a taxa de verossimilhanca B (¥) contra y e tracar uma linha horizontal em
¢. Equivalentemente, pode-se grafar a soma dos residuos dos erros quadrados,
S, (7), contra ¥ e tracar uma reta em S, (7)+6c.

Observe-se que se a hipétese de homocedasticidade ¢ rejeitada, a estatistica
de verossimilhanga pode ser redefinida como:

R )= B o) _5.0)-5.0)
139 1
Por fim, ap6s o modelo threshold identificar a existéncia de multiplos

regimes, serdo estimadas regressdes por MQO para cada grupo com caracteristicas

socioecondmicas diferentes’.

2.4 Anilise empirica

O modelo empirico que serd usado para a andlise da hipétese de convergéncia
¢ obtido pressupondo-se 0 mesmo valor de b, para todos os municipios da

Amazonia Legal, o que resulta na equagio para o produto per capita abaixo.
h (Y/L)i,2004 ~h (Y/L)i,l980 =py,+ph (Y/L)i,1980 +p,h ((capital ﬁSico)i,2004)+
B, h (capital  humano), — B, (n, + y +d)+ €,

onde €~ N (O’Qs) ¢ o erro da regressdo. Assume-se, seguindo Mankiw,
Romer e Weil (1992), que £ = 0,8 d =008

Como ja dito anteriormente, a evidéncia de convergéncia é relatada para
um sinal negativo de B\ Vale salientar que a taxa de convergéncia em estado
estacionario ¢ dada por b, =h (1 + )/ T+w,

Os dados utilizados neste trabalho sio dados em cross-section para 237
municipios da Amazonia Legal®, de acordo com a defini¢cio do Instituto de Pesquisa
3 Foram empregadas estimagoes com corregoes para heterocedasticidade. Para mais informagoes,
ver Durlauf e Johnson (1995).

4 Vale salientar que o numero total de municipios, conforme o IPEA, seria de 763; no entanto,

devido a falta de dados para proxies como o PIB de 1980, além de outras vatidveis, tiveram de
ser retirados da amostra 526 municipios. Muitos municipios nio existiam em 1980, ja que foram
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Economica Aplicada (IPEA), nos anos de 1980, 1996, 2000, 2001, 2002, 2003 e
2004, os quais foram coletados no IPEADATA (INSTITUTO DE PESQUISA
ECON(OMICj% APLICADA, 2008). As variaveis utilizadas sdo descritas abaixo:

Y/ L), 050

ano de 1980;
(capital  fisico)

~ Produto Interno Bruto® per capita para o municipio 1, no

i, — foiutilizada como proxy para capital fisico a fracio
média do Produto Interno Bruto correspondente ao Fundo de Participagao
Municipal de cada municipio i para os anos de 1996, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004;
l()capital humano), = ;i ytilizada a média de anos de estudo do ano
2000 do municipio i como proxy, que compreende a razdo entre o somat6rio do
nimero de anos de estudo completados pelas pessoas que tém 25 ou mais anos
de idade ¢ o ndimero de pessoas nessa faixa etaria;
n); = compreende a taxa de crescimento da populagio no periodo de
1980 a 2004 do municipio 1.

3 RESULTADOS EMPIRICOS
3.1 Estimag3o do efeito Threshold

Nos testes empiricos realizados no presente trabalho, a decisio de dividir
os dados foi baseada nas evidéncias do efeito threshold, em que se considerou a
variavel do Produto Interno Bruto per capita de 1980 como candidata a variavel
threshold do modelo. Conforme Oliveira Juniot, Castelar e Ferreira (2007), as
evidéncias para o efeito threshold sio obtidas usando-se o teste de Multiplicador
de Lagrange com corre¢do para heterocedasticidade. Esse procedimento consiste
em verificar se existe evidéncia para o efeito threshold, considerando-se a hipétese
nula de sua inexisténcia e computando-se os p-valores via bootstrap.

Convém ademais ressaltar que o teste para efeito threshold foi aplicado
de forma interativa até o ponto em que nio houve mais evidéncia estatistica da
necessidade de novas subdivisdoes amostrais. Dito isso, os resultados encontrados
para a divisdo da amostra, entre os nés de decisio, estdo sintetizados na Tabela
1, abaixo. Nessa Tabela, é apresentada a identificacdo de cada nd, os valores da
estatistica LM, o valor threshold e o intervalo de confianca. Por esse enfoque,
vé-se que os resultados demonstraram a existéncia de cinco nés de decisdo e de
seis noés terminais. Os nés de decisao correspondem ao né inicial e mais quatro

outros obtidos nas interacdes realizadas.

criados ap0s essa data.
5 O valor do Produto Interno Bruto, tanto em 1980 como em 2004, esta em R$ de 2000 na unidade
de mil reais.
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Tabela 1: Decisao de divisao da amostra.

, Teste LM Decisio de divisio
N6 de
decisdo PIB 80 thYeasll(:gl d Intervalo de confian¢a
PIB INICIAL 70.9721 6.6368 [6.4962; 6.7408]
1.2 6.9064 6.7545 [6.7525; 9.0414]
2.2 10.1944 7.4857 [6.8475; 9.0450]
3.1 12.3934 7.3521 [6.7695; 7.4857]
3.2 10.6643 7.7498 [7.6817; 7.7540]

O nivel de significancia utilizado foi de 95% e HO: ndo ha divisio da amostra.
Fonte: Elaboracio dos autores.

Um diagrama de arvore foi elaborado (Figura 1) contendo os nés de decisdo
e os nbs terminais — os quadrados representam os nés de decisio e os circulos
representam os nos terminais. As informacoes em cada quadrado representam
a identificacdo do né de decisdo e o numero de municipios nele contido. O
valor threshold ¢é disposto nos ramais que saem de cada né. Da mesma forma,
a informacdo dentro do né terminal representa sua identificacio e o nimero
de municipios contido em cada né. Além disso, cabe ressaltar que, a esquerda
descendente de cada n6 de decisdo, estdo as observacdes com variavel inferior
ou igual ao valor threshold, e, a direita, estio as observacdes com variavel maior

que o valor threshold.

6.6368*
PIB 1980 |~
237 mun
6.7545% 2 > 6.7545*
Clube 1 Clube 2
N6 2.2
211 mun

7.4857* 2 > 7.4857*

N6 3.2
111 mun

7.7498* 2 >7.7498*

Clube 3 Clube 4 Clube 5 Clube 6

* Valor 2
Legenda: threshold NG de

decisao

Figura 1: Diagrama de decisdo do efeito threshold
Fonte: Elaboracio dos autores.
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No diagrama de arvore acima (Figura 1), pode-se observar a existéncia
de cinco nés de decisdo e de seis nds terminais. Isso implica a existéncia de seis
grupos com diferentes padroes de crescimento econémico e distintas caracteristicas
socioecondmicas.

O n6 terminal 1.1 corresponde ao clube de convergéncia 1, que seria o mais
pobre de toda a amostra, abrangendo 14 municipios com valor do PIB per capita
inicial inferior ou igual a R$ 762,65 O né terminal 2.1 corresponde ao clube de
convergéncia 2, que abrange 12 municipios com PIB per capita inicial entre R$
762,65 e R$ 857,91. Os nods terminais 4.1 e 4.2 correspondem, respectivamente,
a0s clubes de convergéncia 3 e 4, os quais sdo clubes intermediarios. O clube 3
abrange 79 municipios com PIB per capita inicial entre R$ 857,91 e R$1.559,47,
e o clube 4 abrange 21 municipios com PIB per capita inicial entre R$ 1.559,47 ¢
R$1.782,37. Os n6s terminais 4.3 e 4.4 correspondem, respectivamente, aos clubes
de convergéncia 5 e 6, que sdo os mais ricos de toda a amostra. O clube 5 abrange
35 municipios com PIB per capita inicial entre R$ 1.782,37 ¢ R$ 2321,11. Por
fim, o clube 6, o mais rico de todos, abrange 76 municipios com PIB per capita
inicial superior a R§ 2321,11.

3.2 Analise dos nds terminais

A Tabela 2, abaixo, apresenta os resultados das regressdes de Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO) para cada um dos seis nds terminais e para a

amostra total, ou seja, para todos os municipios da Amazonia Legal.

6 Esse valor é detivado da aplicagio do antilog ao valor threshold.
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N Tabela 2: Analise de regressio de MQO.
jen]
Amazénia Legal Clube 1 Clube 2 Clube 3 Clube 4 Clube 5§ Clube 6
aa Legal
Municipios 237 14 12 79 21 35 76
Constante 3.985% 15.004* -51.580%* 2.066 10.896 29.741* 3.085%
(0.813) (1.900) (19.242) (1.990) (9.660) (8.102) (0.877)
-0.776* -2.302%* 7.233* -0.408 -1.414 -4.225% -0.629*
Ln (Y/L) g0 (0.136) (0.251) (2.865) (0.263) (1.294) (1.092) (0.121)
-0.389%* -0.343%* -0.374 -0.332% 0.204* -0.527* -0.281%*
Ln (capital fisico) ; (0.087) (0.188) (0.202) (0.134) (0.096) (0.153) (0.098)
0.527* 0.298 1.467* 0.011 0.058 0.508* 0.622*
Ln (capital humano) ; (0.124) (0.482) (0.565) (0.228) (0.287) (0.199) (0.133)
-0.034 0.450% -0.717* -0.026 -0.202%* -0.031 -0.117**
h (ni + 7+ d) (0.042) (0.168) (0.272) (0.057) (0.110) (0.076) (0.064)
R? ajustado 0.454 0.936 0.674 0.199 0.284 0.586 0.415
Residuo de variincia 0.303 0.292 0.287 0.215 0.076 0.180 0.219

* significantes a 5%.

** significantes a 10%.

Obs.: Os valores entre parénteses sio os desvios padroes.
Fonte: Elaboracio dos autores.
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Analisando-se a tabela acima, observa-se que, para a amostra total, isto &,
para a Amazonia Legal, o coeficiente do logatitmo do PIB per capita inicial dos
municipios apresentou-se significante e com sinal negativo esperado, portanto,
indicando a existéncia de convergéncia entre todos os municipios. No entanto,
pode observar-se que apenas o capital humano mostrou-se significante e com sinal
positivo esperado, sendo importante para explicar o processo de convergéncia. A
proxy utilizada para representar investimento em capital fisico, ou seja, o Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), mostrou-se significante, porém, ao contrario
do que se expectava, com sinal negativo e aparentemente atuando de uma maneira
contraria ao processo de convergéncia. Portanto, existem indicios de convergéncia
absoluta para o conjunto de municipios da Amazonia Legal.

Observando-se os tesultados para os clubes com maior PIB per capita,
clubes 5 e 6, constata-se a existéncia de convergéncia dentro de cada um desses
clubes de municipios. Verifica-se, também, que o capital humano mostrou-se
importante na explicagiao do processo de crescimento dentro deles. Entretanto, a
proxy escolhida para representar o investimento em capital fisico (FPM), da mesma
forma que para toda a amostra da Amazonia Legal, mostrou-se negativamente
significante para o processo de convergéncia dentro de ambos os clubes.

Em relagdo aos clubes com menor PIB per capita, clubes 1 e 2, nota-se
que o processo de convergéncia manifestou-se apenas dentro do clube 1, no qual
o capital fisico também se mostrou significantemente negativo para a explicagao
do crescimento dos municipios, e o capital humano, diferentemente do que se
verificou para os clubes mais ricos, mostrou-se insignificante para a explica¢do do
processo de convergéncia. Dadas as condi¢des socioecondmicas desse clube, era de
se esperar que tanto o capital fisico quanto o capital humano fossem importantes
para explicar o seu processo de crescimento. Em relacio ao clube 2, os resultados
demonstram que o coeficiente do PIB per capita inicial é significantemente positivo,
indicando que dentro do clube 2 houve divergéncia, ao invés de convergéncia. Ao
contrario do clube 1, o capital humano mostrou-se significante e positivo para
o processo de crescimento do clube, e o capital fisico mostrou-se insignificante.

Ja com relagao aos clubes com PIB per capita intermediatios, clubes 3 e 4,
os resultados tornam evidente que os coeficientes dos PIB per capita iniciais nio
sdo significantes, indicando que esses clubes ndo apresentam nem convergéncia
nem divergéncia. O capital humano, em ambos os clubes, ¢ insignificante para
explicar o processo de crescimento economico. Ja a proxy para capital fisico
resultou significantemente negativa para o clube 3 e, pela primeira e Gnica vez,

evidenciou-se significante e positiva para a explicagio do processo de crescimento
do clube 4.
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Ainda com relagdo aos clubes intermediarios, pode-se deduzir que as
auséncias tanto de convergéncia quanto de divergéncia sugerem que os municipios
dentro desses dois clubes ndo estio migrando nem em direcdo aos clubes de
municipios mais ricos, nem em dire¢do aos clubes de municipios mais pobres.
Diante disso, pode-se inferir que nio estao migrando nem mesmo para uma mesma
unidade dentro dos préprios clubes. Portanto, esses municipios pertencentes aos
clubes 3 e 4 permanecem estagnados dentro dos proprios clubes, nao sofrendo
alteracdes no processo de crescimento do PIB per capita.

Em termos de localizacao geografica, pode-se observar na figura apresentada
abaixo a dispersdo dos 237 municipios por clubes de convergéncia no espago
geografico da Amazonia Legal. Observa-se que os clubes 1 e 2, os mais pobres da
amostra, sao formados em quase sua totalidade pelos municipios do Maranhio, ja
os clubes de renda per capita intermediaria, clubes 3 e 4, sdo formados na maior
parte por municipios do Maranhao, Pard, Amazonas, Tocantins e Acre. Por fim,
os clubes 5 e 6, os mais ricos da amostra, sio formados principalmente pelos
municipios dos Estados do Mato Grosso, Pard, Amazonas e Tocantins e, em
menor parte, pelos municipios de Rondénia, Maranhao, Acre, Roraima e Amapa.
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Fonte: IBGE, 2004.
Figura 2: Dispersao espacial dos municipios de acordo com a classificagio dos

clubes de convergéncia.
Fonte: Elaboracio dos autores.
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MAPA DETALHADO DAS REGIGES ONDE PREDOMINAM OS MUNICIPIOS MAIS POBRES
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Considerando-se todas as regressdes dos clubes de convergéncia, observa-se
que a proxy utilizada para capital humano comportou-se como significante apenas
para trés clubes de convergéncia, dois dos trés clubes abrangendo os municipios
mais ricos da amostra e somente um correspondendo aos municipios mais pobres,
justamente o clube que apresentou divergéncia. Ja a proxy para capital fisico
apresentou-se significante e positiva somente para um clube intermediario que
nao retratou nem convergéncia, nem divergéncia. Em relacdo aos outros cinco
clubes, mostrou-se significantemente negativa para a explica¢do do processo de
crescimento economico de quatro clubes e insignificante para um clube mais
pobre, o qual apresentou divergéncia.

De uma forma geral, esperava-se que a acumulagdo de capital humano
(educacio) e o investimento em capital fisico, o qual foi representado pelo FPM,
serlam importantes para explicar o processo de crescimento dos municipios,
principalmente para os clubes mais pobres.

Em relagio ao capital humano, conforme Krueger and Lindahl (2001), esses
resultados aparentemente contraditérios podem advir da especificacio errada da
relacdo entre crescimento econdémico e nivel de educagio.

Benhabib e Spiegel (1994) chegaram a resultados que indicavam
insignificancia estatistica do crescimento do capital humano para explicar variages
na taxa de crescimento do produto per capita dos paises que mais acumularam

capital humano no perfodo de 1965 a 1985. Somente quando fizeram uma nova
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especificagdo de modelo, com uma nova medida de capital humano, obtiveram
resultados melhores. Mas, mesmo assim, nao encontraram uma relagdo significativa
entre capital humano e crescimento econémico.

Os resultados obtidos por Lau et al. (1993) sobre a economia brasileira no
periodo de 1970 a 1980 indicavam um efeito estimado, estatisticamente significante,
de 0,21 da média de educagdo sobre o crescimento do produto, pelo que um ano
adicional na média de educagdo aumentaria o produto em aproximadamente
21%. Contudo, os autores alertaram que a evidéncia desse amplo efeito da média
de educagio poderia dever-se a existéncia de um efeito limiar de uma média de
educacio entre 3 e 4 anos de ensino.

No trabalho de Nunes e Peres Nunes (2005) sobre os estados brasileiros
para o perfodo de 1937 a 1999, foi utilizado o nimero de matriculas do segundo
grau como proxy para capital humano nos testes de convergéncia. Segundo esses
autores, a escolaridade tem favorecido os estados mais ricos, pois, quanto maiores
os niveis de renda per capita dos estados, maior o papel da escolaridade no nivel de
crescimento. Além disso, segundo os autores, verificou-se uma grande discrepancia
entre os gastos per capita dos estados. Esse fato contribui para dificultar uma
equaliza¢do dos gastos em educagdo por todo o pais.

Em relagio ao capital fisico, ou mais precisamente ao Fundo de Participa¢ao
Municipal, que é uma modalidade de transferéncia constitucional de recursos
financeiros da Unido para os municipios, prevista na Constitui¢ao Federal (CF).

De acordo com o artigo 159, inciso I, alinea “a” e “b”, da CE, o FPM
¢ constituido de 22,5% da arrecadagao liquida (arrecadacio bruta deduzida de
restitui¢hes e incentivos fiscais) do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A distribui¢ao
dos recursos aos municipios ¢ feita de acordo com o numero de habitantes. Sao
fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.
O minimo ¢ 0,6 para municipios com até 10.188 habitantes, e 0 maximo ¢é 4,0
para aqueles acima de 156 mil. Os coeficientes dos municipios sio fixados de
acordo com o disposto na Lei n.° 5.172/66 (Codigo Tributirio Nacional), com as
alteragoes do Decreto-Lei n.° 1.881/81, e nas Leis Complementares n.° 59/88, n.°
62/89,n.°71/92 ¢ n.° 74/93. No caso das capitais e dos municipios participantes
da reserva criada pelo Decreto-Lei n.° 1.881/81 com coeficiente 4,0, utiliza-se,
também, a renda per capita do respectivo estado (BRASIL, 2008; TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2008).

Do total de recursos, 10% sao destinados as capitais, 86,4%, aos demais
municipios, e os 3,6% restantes vao para um fundo de reserva que beneficia os

municipios com populagdo superior a 142.633 habitantes (coeficiente de 3.8),
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excluidas as capitais (BRASIL, 2008; TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2008).

Bremaeker (2004) fez severas criticas as distor¢des introduzidas na
distribui¢do do Fundo de Participacdo dos Municipios pela sistematica adotada
pela Lei Complementar n.” 91, de 1997, e mantida pela Lei Complementar n.°
106, de 2001. Esse autor questionou a metodologia de calculo dos repasses dos
recursos do FPM, na forma prevista na Lei Complementar n.° 91, de 1997, a qual
introduziu os redutores dos coeficientes do FPM com implica¢des para os anos
de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003. Com base em dados dos municipios do Estado
de Rondénia (cinquenta e um municipios, exceto o da capital) contemplando uma
ampla variedade de situagGes, pelo fato de uma parcela consideravel dos municipios
desse estado (vinte) estar sujeita ao redutor do FPM sob diferentes intensidades,
o autor alegou que a lei prejudicava os municipios sujeitos ao redutor do FPM e
beneficiava os nio sujeitos ao redutor.

Nunes e Peres Nunes (2005) analisaram o papel dos Fundos de Participagao
dos Estados (FPE) na convergéncia da renda per capita dos estados brasileiros no
periodo de 1937 a 1999. Conforme os autores, no Brasil, a arrecadagao tributaria é
predominantemente centralizada, e as transferéncias fiscais sdo bastante elevadas,
respondendo por boa parte da descentralizacdo fiscal. Esses repasses da Unido
para estados e municipios sao realizados por meio do FPE e do FPM. Segundo
os autores, deve ser ressaltado ndo somente o fato de que o FPE é mal distribuido
— pot conseguinte, alguns estados pobres recebem, em termos per capita muito
mais do que os estados ricos, ou seja, uma porcentagem muito maior do que aquela
que os separa em termos de receita do ICMS per capita —, mas também o fato de
que estados pobres recebem transferéncias desproporcionalmente desiguais, do
que resultam severas distor¢oes. No entanto, segundo os autores, apesar desses
problemas apontados, os Fundos de Participacdo dos Estados contribuiram para
a convergéncia de renda e para a reducio das desigualdades sociais dos estados
no periodo de 1969 a 1999.

Nos testes cross-section de Barro (1991) para 98 paises, compreendendo
o periodo de 1960 a 1985, o citado autor mostrou, com base em seus resultados
empiricos, que o crescimento econdmico apresentou-se inversamente relacionado
com a parte do consumo governamental no Produto e insignificantemente
relacionado para a parte de investimento publico. Segundo Barro (1991),
uma possivel interpretacdo desses resultados residiria no fato de o consumo
governamental introduzir distor¢des na economia, como altas taxas de impostos,
além de ndo promover um estimulo eficiente para investimento e crescimento

economico.
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Considerando-se essas observacoes de Barro (1991), sobretudo as questdes
levantadas acima, e atentando para o fato de que o FPM ¢é uma transferéncia de
recursos da Unido para os municipios, ou seja, corresponde a recursos publicos,
observa-se facilmente que o FPM pode, no maximo, ser considerado uma proxy
representativa de investimento publico em capital fisico, pois o investimento total
¢ composto pelo conjunto de investimentos privados e publicos. Assim, uma
interpretacao plausivel para a relagdo negativa entre o crescimento econdémico
dos municipios da Amazonia Legal e a acumulacdo em capital fisico (acumulacio
que neste trabalho deve ser entendida como derivada de investimento publico)
seria a de que o investimento publico introduziu distor¢oes nessa economia. Uma
outra interpretacao seria com relagio a efetiva e eficiente aplicacdo na acumulagio
de capital dos recursos publicos advindos do FPM. Esses recursos poderiam
estar sendo aplicados, ndo necessariamente na acumulagio de capital fisico dos
municipios, como investimento em infraestrutura, bens publicos e semipublicos
etc., mas em outras despesas e atividades. Outra importante observagao, como se
sabe, é que as economias subdesenvolvidas tém como uma de suas caracteristicas
marcantes a corrup¢ao, em razio da qual os recursos publicos sio desviados
de seus verdadeiros fins para atender a anseios particulares de uma parcela da
populagdo. Impende especular, portanto, se o resultado empirico obtido pode estar
refletindo esse fato. Além do mais, corroborando essa assertiva, € possivel também
a identificagio de um efeito rent-seeking na apropriacio, por uma minoria, dos

beneficios da aplicagdao dos recursos publicos, como demonstrou Diniz (2005).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, objetivou-se realizar uma investigagdo empirica sobre
a existéncia de um processo de convergéncia de renda entre os municipios
da Amazodnia Legal no periodo de 1980 a 2004, levando-se em consideracio
a possibilidade de existéncia de grupos de municipios com caracteristicas
socioeconémicas diferentes.

Com base nos trabalhos de Mankiw, Romer ¢ Weil (1992) e Durlauf
e Johnson (1995), buscou-se investigar se investimentos em capital fisico e
acumulagio em capital humano seriam importantes na caracterizacdo das
performances socioeconémicas dos municipios da Amazonia Legal.

Utilizando-se dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
envolvendo uma amostra de 237 municipios da Amazdnia Legal, examinou-se a
hipétese de convergéncia para um unico ou multiplos regimes de convergéncia no
periodo de 1980 a 2004 para a Amazénia Legal, por meio do modelo Threshold
proposto por Hansen (2000).
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Os resultados indicaram a existéncia de seis grupos de municipios com
caracteristicas socioeconémicas distintas, ou seja, seis clubes de convergéncia.
Ja dentro de cada clube, os resultados das regressées de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) apontaram que a hipétese de convergéncia verifica-se dentro
dos clubes extremos, os quais correspondem a dois clubes ricos e a um clube pobre.
Entretanto, nao se verificou convergéncia dentro dos clubes de renda intermediaria,
além de ser constatada divergéncia dentro do segundo clube mais pobre da regido.

Os resultados mostraram que a proxy capital humano, aqui representada
pelos anos médios de estudo de pessoas com 25 anos ou mais, foi significante
para influenciar o processo de crescimento dos clubes mais ricos, porém mostrou-
se significante para apenas um clube mais pobre, corroborando, dessa forma, o
pressuposto da existéncia de um efeito limiar para capital humano sugerido no
trabalho de Lau et al. (1993) e os resultados do trabalho de Freitas e Bacha (2004),
no qual esses autores levaram em consideracio o efeito limiar para o capital humano.

Os resultados também indicaram que o capital fisico, aqui representado pela
fracdo média do PIB correspondente ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
foi significantemente negativo para a explicacdo do processo de crescimento da
maioria dos clubes. Essa variavel somente se evidenciou significante e positiva
para um clube de renda intermediaria que nao apresentou convergéncia. Esses
resultados parecem corroborar o pressuposto de Barro (1991), que encontrou em
seu trabalho, sobre o crescimento econdémico de 98 paises, resultados insignificantes
para investimento publico e resultados significantemente negativos para o consumo
(gastos) do governo. Esse autor sugeriu que os resultados ruins, oriundos da agao
do agente publico, poderiam estar ligados a falta de estimulos eficientes para o
investimento e o ctescimento econdémico, assim como a distor¢Ses inseridas na
economia por meio da intervencio publica.

Por fim, vale destacar que a alavancagem e a sustentagdao do processo de
crescimento e desenvolvimento de uma economia devem ser acompanhadas tanto
de capital humano qualificado, quanto de investimentos eficientes em capital fisico
¢ poupanga interna.

Infere-se, dessa concepgio, que os resultados encontrados neste trabalho
mostram-se importantes na medida em que se identificaram grupos de economias
com caracteristicas socioeconémicas distintas, o que propiciou uma melhor visio
do espago econdmico da Amazénia Legal. Por outro lado, estes estudos sdo capazes
de fornecer uma ferramenta de analise para futuras politicas de desenvolvimento
regional, além de também virem a servir como uma primeira referéncia para futuros

debates sobre convergéncia de renda na regiao.
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