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Resumo

O papel e a importincia da agricultura familiar
ganhou destaque nas duas dltimas décadas. A
valoriza¢io se deu tanto em nivel de governo,
quanto pela academia, passando a agricultura
familiar a fazer parte da agenda politica do
Brasil como uma estratégia de desenvolvimento
rural. Neste sentido, reconhecendo a sua
heterogeneidade, o presente estudo objetiva
analisar a agricultura familiar da regido da
Fronteita Oeste do Rio Grande do Sul,
destacando o principais
caracteristicas e a dinidmica de reproducio

surgimento,  as

social. Metodologicamente utilizou-se a revisao
bibliografica. Identificou-se que a agricultura
familiar, embora sempre se fizesse presente
na regido, ganha destaque a partir dos 1990,
com a implantagio dos assentamentos rurais,
o reconhecimento académico da categoria e
com as politicas publicas. Entre as estratégias
de reprodugdo social da agricultura familiar
local destaca-se a diversificacio de cultivos,
a cooperagio e o acesso a politicas publicas,
tanto para crédito quanto de comercializagio.

Abstract

The role and importance of family farming
gained prominence in the last two decades.
The appreciation occurred both at the
government level, as the academy, through
family farming part of Brazil’s political agenda
as a rural development strategy. In this sense,
recognizing their heterogeneity, this study aims
to analyze the family farming of the Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul, highlighting
the emergence, the
and the dynamics of social reproduction.

main  characteristics
Methodologically we used the literature review.
It was identified that family farming, though
they typically do this in the region, stands out
from 1990, with the implementation of rural
settlements, the academic recognition of the
category and with public policies. Among the
strategies of social reproduction of the local
family farming highlights the diversification of
crops, cooperation and access to public policies
for both credit as marketing;
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INTRODUGCAO

A agricultura familiar tem sido reconhecia em maior grau e importancia
nas duas dltimas décadas, especialmente pelos governos e pela academia. Isso
tem ocorrido especialmente como reflexo dos esforcos no sentido de identificar
e quantificar a participa¢io da agricultura em aspectos econémicos e sociais em
diferentes paises e, inclusive, no Brasil. O ultimo Censo Agropecuario passou a
identificar e contabilizar a participagdo da agricultura familiar para a producio e
economia do pafs e demonstrou em nimeros a importancia da mesma. A partir do
Censo Agropecuario de 20006, foi identificado que no Brasil a agricultura familiar
ocupa 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios, 85,75% no Rio Grande do Sul
e na regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul — foco da presente analise
— 58,42% (SILVA, 2012).

Destaca-se também, que embora os numeros se refiram a agricultura
familiar de forma geral, é importante alertar que dentro desse percentual de
agricultores familiares existe a heterogeneidade, o que nos leva a dizer que nao
exista uma agricultura familiar, mas varias. Ou seja, existem multiplas realidades
quando o assunto ¢ agricultura familiar, seja comparativamente entre paises,
internamente num pafs, considerando as especificidades do Brasil e até mesmo
num estado, como € o caso do Rio Grande do Sul.

Ao longo de suas contribui¢oes académicas e cientificas, Sérgio Schneider
(1999;2001; 2004, entre outros) tem alertado para a heterogeneidade da agricultura
familiar, bem como para sua flexibilidade em se adaptar as mudangas de mercado
e as diferentes realidades regionais. Essas caracteristicas tém feito com que esse
setor permaneg¢a e se reproduza, o que por consequéncia, diminui a probabilidade
de extingdo dos estabelecimentos familiares. Ou seja, embora o nfvel de inser¢do
e permanéncia nos mercados agricolas esteja aumentando ao longo dos anos, a
agricultura familiar apresenta-se como persistente e competitiva, impedindo que
ocorra seu desaparecimento frente a outras formas de agricultura.

Portanto, a agricultura familiar surgiu como uma nova categoria social e
politica, a qual passou a congregar o conjunto dos pequenos proprietatios rurais,
assentados, arrendatarios, agricultores integrados, entre outros, dessa forma, esses
agricultores passaram a construir uma nova identidade politica. Nesse sentido,
a agricultura familiar traz a no¢ao de unificadora de interesses dos pequenos
proprietarios rurais, excluidos politicamente e prejudicados economicamente,
principalmente pela abertura comercial, a qual ameagava setores da agricultura

brasileira. O fortalecimento das lutas dos agricultores familiares foi decisivo para

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 1 * p. 139-158 ¢ jan-abr 2018



Estratégias e formas de reproducao social na agricultura familiar da fronteira 141
oeste do Rio Grande do Sul

que o Governo Federal reconhecesse a legitimidade dessa categoria, com exemplo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em
1996 (SCHNEIDER, 1999). Outra analise assinalada por Schneider (1999) ¢ o fato
de que as unidades familiares ndo desaparecem frente a integracao aos mercados,
pois esses agricultores atuam como produtores simples de mercadorias. Dessa
forma, a propriedade dos meios de produgdo continua relacionada as relagoes
de parentesco.

A fim de contribuit com a discussiao, destacam-se as observacoes de
Veiga (1991) que apresenta as vantagens da agricultura familiar: trabalho e gestao
intimamente relacionados; direcao do processo produtivo assegurada diretamente
pelos proprietarios; énfase na diversificacido; énfase na durabilidade dos recursos
naturais e na qualidade da vida; trabalho assalariado complementar; decisGes
imediatas, adequadas ao alto grau de imprevisibilidade do processo produtivo;
tomada de decisGes 7z Joco, condicionada pelas especificidades do processo
produtivo; e énfase no uso de insumos internos.

Ja em 1996, Veiga observava a promogao da agricultura familiar na agenda
politica do Brasil como uma estratégia de desenvolvimento rural. O autor
alertou ainda, a importancia de se quebrar o mito da superioridade economica da
agricultura patronal (VEIGA, 1991).

Conforme a FAO (2014, p. 2):

A agricultura familiar inclui todas as atividades agricolas de base familiar
e esta ligada a diversas areas do desenvolvimento rural [...] Tanto em
paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento, a agricultura

familiar ¢ a forma predominante de agricultura no setor de produgio de
alimentos.

Além disso, salienta-se a diferenga entre agricultura familiar e nao familiar.
Del Grossi e Silva (20006) citam que a agricultura familiar tem na sua composicao
familias que trabalham por conta prépria ou com até dois assalariados
permanentes, agricolas ou pluriativas, ja a ndo familiar ¢ composta por familias
com trés ou mais assalariados permanentes, sao agricolas ou pluriativas. Marafon
(2006), por sua vez, destaca que a agricultura patronal tem clara separacio entre
gestdo e trabalho, predominio de trabalho assalariado, bem como tecnologias
para eliminar decisdes emergenciais. J4 a agricultura familiar tem trabalho e
gestdo relacionados, adota o trabalho assalariado apenas como complementar e
trabalham com decisdes imediatas, adequadas ao alto grau de imprevisibilidade
do processo (MARAFON, 2000).
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Ainda comparando agricultura familiar e ndo familiar no Brasil, os
dados do Censo Agropecuario de 2006 demonstram que a agricultura familiar
representa 84,4% dos estabelecimentos, enquanto a niao familiar 25,6%. Os
produtores familiares representam mais de 50% dos estabelecimentos, sdo eles
os principais fornecedores de alimentos basicos para a populagao brasileira, bem
como ocupam mais pessoas no campo, sendo 74,4% (IBGE, 2006).

Nesse contexto, as particularidades da agricultura familiar baseiam-se
em mio de obra, terra e renda, ja que a familia concentra o trabalho e a renda
na propriedade. Além disso, os agricultores familiares produzem e vendem o
excedente da producdo que nao é designado para a sua subsisténcia (TINOCO,
2008). Portanto, a agricultura familiar representa uma forma de produgao e
trabalho que detém autonomia nas decisoes sobre onde alocar os fatores de
producio, especialmente se confrontada com o contexto social e econémico em
que estd inserida (GAZOLLA, 2004).

Porém, embora a existéncia de discussoes amadurecidas e representadas
por esses dois autores (Schneider e Veiga), ainda existem, a nfvel nacional e
mundial, discordancias acerca do real significado da agricultura familiar. Conforme
ja indicava Schneider (1999), permanecem muitas duvidas e divergéncias entre
estudiosos na utilizacdo do termo agricultura familiar. Esse debate é relativamente
recente no Brasil, mas a agricultura familiar ¢ uma forma social reconhecida e
legitimada na maioria dos paises desenvolvidos.

Tendo por base essas discussdes envolvendo o termo e, especialmente,
buscando demonstrar a importancia e as caracteristicas da agricultura familiar
em diferentes localidades e paises, elaborou-se um projeto de pesquisa intitulado
“Agricultura familiar sobre diferentes oticas: caracteristicas e diferenciagdes
através de imagens”. O projeto é uma patceria entre as institui¢oes: Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, Universidade
Pablica de Cabo Verde (Uni-CV), Universidade Federal do Pampa, Universidade
Federal de Santa Maria, Ministério da Ciéncia e Tecnologia de Angola, Cégep do
Sherbrooke. O mesmo tem por objetivo, demonstrar e descrever a agricultura
familiar em distintas realidades brasileiras e internacionais. O Quadro 1
apresenta as informacgdes referentes as localidades estudadas e parceiros

envolvidos na pesquisa.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 1 * p. 139-158 ¢ jan-abr 2018



Estratégias e formas de reproducao social na agricultura familiar da fronteira

Quadro 1 - Locais de realizagdo da pesquisa e parceiros

oeste do Rio Grande do Sul
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Locais de realizacio da
pesquisa

InstituicGes parceiras

Pesquisadores
colaboradores

Fronteira Oeste, Norte e

Instituto Federal do Rio

Dr® Raquel Breitenbach e

Aragon, Espanha

Noroeste do Rio Grande Grande do Sul na area de Dr* Alessandra Troian
do Sul, Brasil Gestao Rural; Universidade
Federal do Pampa.
Cabo Verde Universidade Publica de Dr* Maria de Lourdes
Cabo Verde - Uni-CV
Quebéq no Canada Cégep do Sherbrooke Carl Thibeault
Comunidade Auténoma de | Universidade Federal de M.Sc.Carolina da Silveira

Santa Maria

Nicoloso

Mayombe — Cabinda,
Angola

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia da Republica de

Dr. Alfredo Gabriel Buza

Angola

Fonte: Elaborag¢ao propria

Metodologicamente a pesquisa caracteriza-se como qualitativa, a partir da
técnica da fotografia como principal meio de coleta de dados. O alicerce baseado
no uso de imagens busca por meio de fotografias retratar as distintas realidades
da agricultura familiar das regides em questdo. Além da fotografia, faz parte da
pesquisa, também como método de coleta de dados, o relato detalhado acerta das
imagens captadas. Como resultado, espera-se ampliar o conhecimento acerca das
diferentes agriculturas familiares no mundo.

Neste sentido, o presente estudo objetiva apresentar o projeto de pesquisa
com foco, nessa ocasido, para andlise na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul.
A analise da agricultura familiar da referida regido teve como destaque o seu
surgimento, suas principais caracteristicas e a dinamica e reproducdo social da
mesma. Para tanto, utilizou-se de revisio bibliografica. Salienta-se que neste
estudo ndo se incluiu as imagens e sua andlise, ja que 0 mesmo se deteve na parte
histérica de formagéo e caracterizagdo da agricultura local, mediante a analise de

dados secundarios.

1A FRONTEIRA OESTE DO RIO GRANDE DO SUL: DELIMITACAO
E CARACTERIZACAO

A regidao Oeste do Estado do Rio Grande do Sul localiza-se no bioma

Pampa, em uma parte da América do Sul caracterizada por clima subtropical,

vastas planicies suavemente onduladas, cobertas por vegetacio de campos e
b
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pradarias. Caracteriza-se pela presenca marcante do pampa gaicho, bioma de
vegetacdo rasteira. O relevo da regido caracteriza-se por ser plano, condi¢oes
estas que beneficiam a consolidagdo de atividades agricolas, sobretudo da
pecuiria extensiva.

Os municipios que abrangem a Fronteira Oeste sdo: Itacurubi, Alegrete,
Barra do Quarai, Itaqui, Mac¢ambara, Manoel Viana, Quarai, Sao Borja,
Uruguaiana, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento e
Sao Gabriel. Dos municipios que compdem a regiao cabe lembrar que sete deles
fazem divisa com outros paises. Sendo que Itaqui, Sdo Borja, Uruguaiana, Quarai
e Barra do Quarai fazem divisa com a Argentina e Quaraf, Barra do Quarai,
Uruguaiana e Santana do Livramento com o Uruguai. A localizagdao da Fronteira

Oeste pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1 - Localizagdo da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul
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Segundo a Funda¢ido de Economia e Estatistica (FEE, 2012), a regido
compreendida por treze municipios abrigava em 2012 cerca de 5% da populagio
gatcha, aproximadamente 530.000 habitantes caracterizando a mais baixa
densidade populacional do Estado. Em 2009, o Produto Interno Bruto (PIB) da
regidao foi de R$8,2 bilhdes, de 3,8% do PIB do Rio Grande do Sul, e um PIB per
capita de R$15.439,00 abaixo da média estadual de R$19.778,00. Segundo Barcelos
(1997), a metade sul do Rio Grande do Sul caracteriza-se pela estrutura fundiaria
marcada pelas grandes propriedades, concentracio de renda, predominio da
produgdo agropecudria, assim como pela baixa densidade populacional.

A regido caracteriza-se ainda pelo cultivo de arroz, cucurbiticeas e
hortaligas, pela producdo de sementes e de animais como ovinos e criacio de

gado para leite e corte. Segundo Pereira (2014), na regido existem pequenos,
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médios e grandes estabelecimentos rurais. Ou seja, no meio rural local é possivel
perceber a existéncia de grandes propriedades, assim como a agricultura familiar.
E possivel observar desde a miséria, até estabelecimentos produtivos eficientes
economica e tecnicamente (SOUZA, 2000).

Boa parte da metade sul esta composta por grandes propriedades
rurais com pecudria extensiva, monocultura de arroz e areas de florestamento
de eucalipto ocasionado vazios demograficos e concentragdao de terra e renda
(ALVEZ; SILVEIRA; FERREIRA, 2007). Conforme Souza (2000), a regidao da
Fronteira Oeste abriga 4,34% dos estabelecimentos dos agtricultores familiares do
estado do Rio Grande do Sul, num total de 16.426 estabelecimentos. No entanto,
como a regido é conhecida pelas grandes extensdes de terras e pela pecuaria
extensiva, a agricultura familiar passa despercebida pelos 6rgaos de investigacao
e, principalmente, pelas politicas publicas.

Para Alende (2006), a presencga da agricultura familiar no espaco agrario da
Fronteira Oeste era até pouco tempo ignorada e, de maneira geral, continua sem
muita importancia para os programas de desenvolvimento da regido. Segundo
Alvez, Silveira e Ferreira (2007), a economia da regido esta relacionada ao
comércio e agricultura, com destaque para a producdo de arroz, soja e a pecuaria
de bovinos e ovinos. Na agricultura, a partir da década de 1970, ganha evidéncia
a fruticultura, producdo de peras, péssegos, ameixa, morango, melancia, mas
principalmente a vitivinicultura. Na economia da regido também aparece uma

bacia leiteira ainda insipiente, mas em expansiao (CUPSINSKI, 2015).

2 A ORIGEM DOS AGRICULTORES FAMILIARES NA FRONTEIRA
OESTE DO ESTADO GAUCHO

O estado do Rio Grande do Sul, quando comparado com o restante
do pais, teve diferente colonizagdo, o que caracteriza as distintas formas de
organizagao social e produtiva. Os europeus estavam interessados em se localizar
e estabelecer de forma que permitisse o facil acesso ao Atlantico e, assim, escoar
os produtos explorados no continente. Ja os indios habitavam uma vasta drea da
campanha, entre o que temos hoje parte do territorio uruguaio e rio-grandense
(FURTADO, 2007).

Durante mais de trés séculos de presenca humana com atividades
economicas complexas na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, a posse das
terras foi concentrada nas maos de um grupo limitado de pessoas, geralmente
herdeiros dos antigos detentores das sesmarias concedidas pelo governo entre os
séculos XVII e XVIII (CUNHA, 2012).
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Visando a prote¢ao e a manutencdo das areas de terras portuguesas, a
campanha gaucha foi ocupada por elites indicadas pela coroa portuguesa, em
vistas de grandes extensoes territoriais, nas quais se desenvolveu a pecudria de

corte e explora¢iao do couro.

Podemos verificar o duplo carater da ocupacao do Rio Grande do Sul:
de um lado, os estancieiros que possufam um poder que advinha de
seus titulos e de seu dinheiro e que, originalmente, ndo se deslocaram
para assentar familia, mas para combater por seu rei e, assim, receber
as Sesmarias como recompensa; de outro lado, os antigos caboclos e
imigrantes que disputavam as menores e piores terras, onde buscavam,
respectivamente, manter e assentar suas familias (RAMOS, 2012, p.. 53).

A divisdo de terras por herancas e as terras cuidadas por agregados das
grandes estincias originaram parte das pequenas propriedades encontradas na
Campanha Gadcha. Neste sentido, Farinatti (2010), identificou trés grupos de

trabalhadores, a saber:

[..] os filhos de lavradores de roga, que complementavam a renda
familiar com trabalho assalariado, os migrantes recém-chegados a regiao,
e velhos ex-cativos, em geral africanos. [...] tratava-se de uma forma de
sobreviver e construir lagos que permitiriam a inser¢io social, a formacao
de familias e o futuro estabelecimentos como produtores independentes.
[...] Essa situa¢do somente existia em virtude da possibilidade de acesso
a0 uso de uma porcao de terras, ainda que nao a sua propriedade, e do
estabelecimento de uma organizacao familiar que fornecia o capital social
basico para a instalagio como produtores auténomos no mundo rural

(FARINATTI, 2010, p. 418).

Os agregados eram “acolhidos” pelos estancieiros que lhes permitiam
viver ali, mas: “a0 mesmo tempo em que criavam seus proprios animais,
ajudavam o estancieiro no cuidado com os rebanhos, mantendo seu dominio
territorial legitimado pela lei de terras. A nosso ver, af residem as origens sociais
do campesinato tradicional gaucho” (CHELOTTI, 2009, p. 87-88). Além disso,
os agregados produziam géneros alimenticios para o abastecimento da estancia,
tornando-a um sistema de producdo autossustentavel no que diz respeito a
autonomia alimentar.

Durante o “anos dourados” (1880-1929) a producdo nas estiancias da
regido Fronteira Oeste do Rio Grande Sul era o centro do dinamismo econdémico
no estado. Porém, a situacio comeca a mudar entre os anos de 1950/70, quando
as commodities, principalmente a carne e o arroz, perdem abruptamente seu valor
de mercado. Tais condi¢oes, de acordo com Scherer e Moraes (2000), fazem o

sistema de produgao agraria entrar em crise. Com o fechamento dos frigorificos
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e o maci¢o desenvolvimento que a regido norte e nordeste do Rio Grande do Sul
sofreu nesse perfodo, pois haviam diversificado tanto a suas atividades economicas
como sua matriz agricola, a regido sul comecgou a enfrentar um prolongado
periodo de retracdo econoémica e decadéncia social. Como consequéncia, as ricas
cidades que se encontravam entre as estancias como Santana do Livramento, Bagé
e Alegrete declinaram rapidamente para centros urbanos atrasados (SCHERER,;
MORAES, 2000).

A forca exercida pela grande propriedade rural por meio de seus
donatarios, vigorou de forma imperativa sobre os acontecimentos politico-
economicos desta regido do Rio Grande do Sul. Porém, com a decadéncia do
modelo agroexportador de commodities a partir da segunda metade do século XX,
a elite agraria comega a observar o arrefecimento de seus poder econémico e
consequentemente de sua influéncia politica (CUNHA, 2012).

Com o fim do perfodo ditatorial experimentado pelo Brasil entre 1964 e
1985, um novo periodo comega a vigorar sobre a realidade social brasileira. A
constituinte realizada na década de 1980 e promulgada em 1988 trouxe novidades
importantes na Carta Magna. Dentre o conjunto de novos textos juridicos estava
a citagao de que “A propriedade atendera a sua func¢io social” tal frase permitiria
a realizacdo de uma reforma agraria no pais (JANILEK, 2000).

Em 1988, o Congresso Nacional passava por intensas reformas, a
ditadura militar havia acabado e em seu lugar emergia um novo sistema politico,
democratico. O marco deste sistema foi a constituicio de 88, e entre os direitos
sociais que a Carta Magna trouxe para a populagdo brasileira estava a reforma
agraria, que permitia a desapropriacio de terras improdutivas para a consolidacao
de assentamentos (ARAUJO, 2001). No artigo 5° da Constituigio inciso XXIII
esta escrito: “a propriedade atendera a sua funcio social”. Assim, havia, além de
mecanismos legais, oportunidades sociais para realizar a tentativa de se consolidar
a agricultura familiar na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul (JELINEK, 20006).

A introduc¢ao dos assentamentos na regido tem seu inicio na década de
1990, com a chegada das primeiras familias, o inicio das atividades teve como
marca a auséncia do Estado na gestdo e nas instalagdes de atividades para que
os assentados pudessem comecar a produzir. A auséncia do Hstado levou a
formacao de grupos de colonos para que em conjunto proviessem as condi¢des
necessarias para a sua consolidacio (FERNANDES, 2008).

A falta de assisténcia estatal no principio, inicialmente suprida pela
formaciao de grupos entre as familias assentadas, deixou em longo prazo os
agricultores sem assisténcia e sem condicoes de consolidarem estratégias de

produc¢io mais sofisticadas. Assim, toda a produgio se deu através dos cultivos
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que os assentados possufam alguma familiaridade, neste estagio os nucleos
que haviam sido criados para a consolidagao dos assentamentos no inicio do
processo foram desfeitos pelas diferencas existentes entre os cultivos familiares
(FERNANDES, 2008; SPAROVEK, 2003).

Também cabe salientar que o fim do regime militar e o término do crédito
farto para a agricultura, iniciado em 1965, via Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), associado com a crise das commodities ¢ a pressio dos movimentos
sociais, sobretudo pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais (MST), fez com
que medidas governamentais em prol de colonizacio se concretizassem. Os
assentamentos modificaram a base produtiva e deu nova dinamica a estrutura
agraria da regido. A organizacdo da estrutura sociocultural da metade sul é
marcada pela figura do grande fazendeiro pecuarista, o qual tem pedes que
trabalham na propriedade. A agricultura familiar diversificada é praticamente
ausente nessa estrutura socioeconémica, quadro que comegou a mudar a partir
da década de 1980, com a implementacdo de assentamentos rurais nessa regiao
(ALVEZ; SILVEIRA; FERREIRA, 2007).

Com o estabelecimento de nucleos de producio de origem familiar na
regido, o modelo de producio baseado na concentragao de terras e atividades
econdmicas acentua seu declinio, embora mantenha sua soberania sobre as demais
produgdes. No momento em que sao estabelecidos estes novos modelos de
producio, tém-se inicio na regido a diversidade produtiva agricola (SPAROVEK,
2003).

O cultivo fracionado em varias atividades teve caracteristica dual sobre
o sistema produtivo da regido. Se por de um lado dificultou a formacio de
estratégias coesas de producio, por outro trouxe a diversidade produtiva, ainda
que em pequena escala (CUNHA, 2012). Atualmente, a Campanha Gadcha é
composta por um nimero maior de pequenas e médias propriedades, entretanto,
a extensio territorial ainda é dominada pelos latifundios. A respeito da estrutura

fundidria da campanha rio-grandense, Chelotti (2009), afirma:

Ao contrario do que pensa o senso comum, a maioria, ou seja, mais de
60% das propriedades rurais da regido sdo constituidas por pequenas
unidades de produgdo, mas territorialmente ocupando menos de 15%
de toda sua superficie. Esse desconhecimento, em parte é explicado pela
hegemonia que o espaco latifundiario regional exerceu historicamente
sobre a pequena propriedade camponesa (CHELOTTT 2009, p. 85).

Apesardapresencadaagricultura familiar na Fronteira Oeste do Rio Grande
do Sul, cabe registrar a escassez de estudos académicos sobre a tematica. Assim,

busca-se, com a limitagdo mencionada, apresentar a dindmica dos agricultores
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familiares na regido. Em Manoel Viana, para Cunha (2012), a agricultura familiar
representa as familias vindas da regido metropolitana do estado para desenvolver
a pecuaria. Estes foram os ocupantes das dreas de terra e em funcao das partilhas
por heranca, a grande estancia se desintegrou, foi fragmentada e hoje se apresenta

divida em diversas propriedades.

No que tange as estancias, algumas foram divididas com o passar do tempo
em funcao da heranca, ou tornaram-se ainda maiores. No entanto, outras
foram adquiridas pelos agricultores (gringos) que, a partir da década de
1960, migraram para a regidao em busca de terras para o cultivo do arroz
irrigado, verificando-se a aquisicao de “antigas” estancias principalmente
daqueles em que o preco do arroz esteve elevado. Assim, passaram das
maos de seus tradicionais proprietarios (luso-brasileiros) para as mios dos
agricultores (de origem teuto-italiana). A partir dessa mudanca, algumas
estancias passaram a adotar nova racionalidade produtiva, consorciando
lavoura-pecuaria (CHELOTTI, 2009, p. 93).

Ainda de acordo com Cunha (2012), em estudo realizado na campanha,
especificamente em Moisés Viana, os agricultores familiares, na sua maioria
nasceram e se criaram na regido, sendo assim, homens que lidaram com a terra
por toda vida, herdaram suas propriedades de seus avos e pais. Nesse processo, as
antigas estincias foram sendo divididas entre os herdeiros e, ainda, vendidas em
parcelas, tornando-as progressivamente menores e, dessa forma, colocando seus
proprietarios na posicio de pequenos produtores. As unidades familiares de Moises
Viana tém em média de 30 a 50 hectares. Ja em Santana do Livramento, a agricultura
familiar ganhou destaque e representatividade a partir da década de 1990 com a
criacao dos assentamentos rurais (ALVEZ; SILVEIRA; FERREIRA, 2007).

Dessa forma, pode-se dizer que a agricultura familiar na regiao é fruto
do processo de colonizacio do Rio Grande do Sul, da partilha de terra entre
os herdeiros, bem como do processo de distribuicdo de terra — lotes dos
programas governamentais - formacio de assentamentos rurais, que ocorreu
na década de 1990. Os assentamentos, pelo nimero de familias assentadas,
muitas delas oriundas de diversas e distintas regides do estado, juntamente com
o reconhecimento e as politicas publicas para a agricultura familiar dAo uma nova

cara e dindmica para a regido.

2.1 ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
NA FRONTEIRA OESTE DO RIO GRANDE DO SUL

Os agricultores familiares da regido possuem um diferencial nos seus

sistemas de producdo, tendo na pequena exploragdo da pecuaria de corte,
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ovinocultura e pequenas plantacdes como o arroz, a sua principal fonte de
subsisténcia e de renda. Alguns complementam sua renda agricola com fontes
externas, como a aposentadoria rural e/ou venda de mio-de-obra (ALVEZ;
SILVEIRA; FERREIRA, 2007).

Segundo Alvez, Silveira e Ferreira (2007), a economia da regido esta
relacionada ao comércio, a agricultura, com destaque para a producao de arroz,
soja, € a pecudria de bovinos e ovinos. A partir da década de 1970, ganha evidéncia
a fruticultura, producdo de peras, péssegos, ameixa, morango, melancia, mas
principalmente a vitivinicultura. Na economia da regido, também aparece uma
bacia leiteira ainda insipiente, mas em expansiao (CUPSINSKI, 2015).

Entre lavouras de soja e florestas de eucaliptos, a pecuaria familiar ¢é
frequente nessa localidade. Pode-se observar o gado bovino em diversas areas de
pastagens, mas também € possivel encontrar ovelhas, cultivo de batata, mandioca,
milho e o gado leiteiro para autoconsumo (CUNHA, 2012).

No municipio de Manoel Viana, segundo Cunha (2012), os sistemas de
produgio sdo mistos nos quais diversas culturas sio encontradas, além da criagio
animal extensiva. A producdo ¢é voltada tanto para o mercado, quanto para o
autoconsumo. O excedente é comercializado no comércio local e regional. Entre
a producio encontra-se milho, feijao, mandioca, galinha (carne e ovos), ovelha
(carne e pelego), gado de corte, gado leiteiro, porco, batata, verduras, tomate,
melancia, laranja, uva, péssego, entre outros. Recentemente, a producio de mel
também foi introduzida nas propriedades de alguns agricultores familiares. A
maioria das familias produzem também derivados da produ¢ao como queijos,
doces, conservas, conseguindo agregar valor nesses produtos, diversificando
ainda mais sua produgio e alimentacio (CUNHA, 2012).

Segundo Gazola e Schneider (2007) é por meio da producdo para
autoconsumo que o agricultor familiar ndo depende, totalmente, do ambiente
social e econdmico em que esta inserido e, principalmente, ndo depende das
constantes flutuacoes das condi¢es de troca no mercado. Constituindo, dessa
forma, a producido para o autoconsumo como uma estratégia de reprodu¢io
social.

Ja no municipio de Alegrete os estabelecimentos familiares, com
propriedades entre 20 e 40 hectares, desenvolvem o cultivo de milho, pastagens,
mandioca, hortalicas, feijao, batata doce, arvores frutiferas, melancia, arroz,
batata inglesa, abébora, amendoim, pipoca e cana-de-agucar, evidenciando, assim
a diversificacdo como estratégia de reproducao social. Salienta-se ainda que nas
propriedades também se criam animais, como: bovinos, ovinos e galiniceos
(SILVA, 2012).
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Para Ploeg (2008), a diversificagdo produtiva ¢ vista como forma de
reduzir a dependéncia a um unico mercado e fonte de renda, elevando assim a
autonomia dos agricultores. Estudos tém evidenciado que, quando os agricultores
diversificam suas atividades, eles reduzem os riscos de perdas. Na agricultura
familiar, a diversificacdo torna-se uma alternativa consistente para garantir
maior autonomia e espaco de agenciar frente as contingéncias de contextos
socioecondmicos adversos. Ou seja, a diversificacdo vai contra a centralidade da
especializacdo tanto nos roteiros empresariais como nas teorias de modernizagao
(PLOEG, 2008).

A diversificacdo agricola tem sido considerada uma estratégia a fim de
garantir renda para a reproducio social da agricultura familiar. Embora atualmente,
frente a dificuldade em se manter no campo, a silvicultura, monocultivo de
arvores exoticas como Pinnus e de Encalypios, e a soja também tem sido estratégias
economicas dos agricultores familiares (PEREIRA, 2014).

A economia de Rosario do Sul, por exemplo, sempre esteve ligada a
exploragio agropecuaria, inicialmente com as charqueadas, a produgio de
bovinos para abastecer o frigorifico Swift' e atualmente a pecuatia, a soja e o arroz.
Embora se mantenha a estrutura fundiaria, alguns elementos tém se modificado,
como a introdug¢io dos grios e a fruticultura. A presenca do pecuarista familiar
¢ intensa, criando bovinos, sobretudo a ovinocultura (14, pelego e carne) e alguns
géneros alimenticios para o autoconsumo (ROZALINO et al., 2008).

De acordo com o Decreto n® 48.316 do Executivo Estadual, sio
considerados pecuaristas familiares os produtores que atendam simultaneamente
as seguintes condi¢Oes: 1 — tenham como atividade predominante a cria ou a
recria de bovinos e/ou caprinos e¢/ou bubalinos e/ou ovinos com a finalidade de
corte; i — utilizem na producio trabalho predominantemente familiar, podendo
utilizar mao de obra contratada em até cento e vinte dias ao ano; iii — detenham a
posse, a qualquer titulo, de estabelecimento rural com area total, continua ou nao,
inferior a trezentos hectares; iv — tenham residéncia no préprio estabelecimento

ou em local préximo a ele; e v — obtenham no minimo setenta por cento da sua

O frigorifico se destinava ao abate de gado e producio de charque. Posteriormente iniciou-se a
industrializacao da carne, principalmente a carne enlatada, que passa a atender a demanda em
decorréncia da crise da I Guerra e Pés I Guerra Mundial que assolou os paises da Europa e dos
Estados Unidos. Em 1943 o frigorifico inicia também a industrializacio de frutas e legumes
enlatados, também destinados ao mercado internacional. Em decorréncia deste processo,
Rosiatio do Sul passa a ser conhecida como a capital nacional da ervilha. Em 1962 o frigorifico
inicia mais uma nova atividade: a produgio de carne cozida congelada. Em meados da década
de 1970 comega a ocorrer a crise nos frigorificos brasileiros, agravada posteriormente pela
abertura dos mercados para a carne Argentina e Uruguaia (de maior qualidade e menor preco).
Na década de 1980 o frigorifico Swift Amour S/A encerra suas atividades no municipio de
Rosario do Sul.
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renda provinda da atividade pecudria e nao agropecuaria do estabelecimento,
exclufdos os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Percebe-se que a agricultura familiar da regido tem como principal
caracteristica a diversificacdo de cultivos e criagoes, sejam eles para consumo ou
para a venda. A producio de alimentos diversos é uma premissa basica para uma
estratégia de manutengo e reproducio social da agricultura familiar (ALENDE,
2000). Este fator a diferencia da agricultura patronal, pois a mesma se caracteriza,
na regido, pelos monocultivos e/ou entio pela criacio extensiva de animais e
graos. Além disso, a estratégia de combinar conciliar a producdo agricola
coma ctiacao de animais, bovinos e ovinos, tem sido adotada como forma de
reprodugio social da agricultura familiar da Fronteira Oeste do estado. Também
merece ser destacado o fato de na regidao em estudo estar presente a categoria
pecuarista familiar, em que neste estudo ¢é entendido como agricultor familiar.

Os agricultores familiares tém buscado mercados paralelos, as vezes
alternativos, para escoar a producio e, dessa forma, agregar valor aos produtos
e garantir a comercializacdo. Como forma de reproducio percebe-se a venda de
produtos, sobretudo leite e frutas, via cooperativas e o acesso aos programas de
compras institucionais do governo federal, como o Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA)* e o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE).
Além da comercializacdo em cadeias curtas, como nas feiras no perimetro urbano
dos municipios. Cabe salientar as dificuldades enfrentadas pelos agricultores na
venda em feiras e comércio local, em funcio, muitas vezes da distancia ¢ das
péssimas condi¢oes de trafegabilidade das estradas.

As distintas formas de cooperacdo, como formagdo de associacOes e
cooperativas, também tém sido utilizadas como estratégia de reproducao social
da agricultura familiar na Fronteira Oeste, a exemplo da cooperativa de leite
COPERFORTE* de Santana do Livramento. Embora se perceba a auséncia,
ou o pequeno nimero de cooperativas e associagdes rurais, acredita-se que as
2 Criado em 2003 ¢ uma das agdes do programa Fome Zero. Compreende as compras
governamentais de géneros alimenticios para diversos fins e permite os agticultores familiares
acessarem o mercado. O programa promove o acesso a alimentos as populages em situagio
de inseguranca alimentar e a inclusio social e econdémica no campo por meio do fortalecimento
da agricultura familiar. O PAA contribui ainda para a formacio de estoques estratégicos e para
0 abastecimento de mercado institucional de alimentos.

Criado em 2009, a partir das experiéncias positivas do PAA, também faz parte do programa

Fome Zero. O programa estabelece que, no minimo 30% dos alimentos escolares, deverd
ser utilizado na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do
empreendedor familiar rural ou suas organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Cooperativa Regional dos Assentados da Fronteira Oeste Ltda, possui sua sede no municipio
de Santana do Livramento.
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diferentes formas de cooperagdo, sejam através da formacio de associacOes e
ou cooperativas, por meio da participagdo e da cooperagao dos agricultores, seja
uma estratégia de reprodugdo e manuteng¢do da agricultura familiar em meio ao
cenario do latifundio.

Ainda entre as estratégias de reproducao social utilizadas pelos agricultores
familiares da Fronteira Oeste, pode-se citar o acesso as politicas publicas. Entre
as politicas acessadas destacam-se o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), sobretudo nas modalidades crédito, custeio e
investimento; o Programa Nacional de Habita¢io Rural; o Programa “Minha
Casa, Minha vida”, além de politicas municipais como a de perfuracio de pogos
artesianos, de limpeza de acudes, tratores para servicos em geral, entre outras
(CUPSINSKI, 2015).

O pecuarista familiar, por pertencer a grupos sociais marginalizados no
processo da modernizacio e padronizagao técnica da agricultura, é visualizado
como um grupo potencial no uso sustentavel e conservacio dos campos sulinos
que estdo ambientalmente ameagados (NICOLA; MARQUES, 2016). Nicola e
Marques (2016) destacam que as caracteristicas da pecuaria familiar da Fronteira
Oeste do RS possuem singularidades culturais, cognitivas e técnicas que podem
representar o diferencial para a emergéncia de inovag¢des contextualizadas
localmente e para processos endégenos de desenvolvimento. Essa afirmagio se
baseia no fato desses atores estarem envolvidos com a coproducdo de ovinos,
bovinos e derivados, em sistemas de criagdo adaptados aos contextos locais,
em seus aspectos historicos, sociais, técnicos e ambientais, ou seja, processos
diferenciados e originais de desenvolvimento rural que vem emergindo no estado.

Entre as barreiras encontradas para o desenvolvimento da agricultura
familiar na regido pode-se elencar a falta de lideranga e auséncia do cooperativismo,
bem como certo abandono do poder publico. Estes fatores podem estar associados
as caracteristicas locais, como a distancia entre as unidades produtivas e a distancia
destas dos érgaos tomadores de decisdes. Cabe salientar que esta distdncia muitas
vezes nao se limita apenas a distancia geografica. Também pode estar associada a
cultura local das grandes propriedades e esta se sobrepor, sombrear a agricultura
familiar. Com relacdo a influéncia da cultura local na falta de reconhecimento e

investimentos na agricultura familiar, Fonseca (1994) destaca:

[...] as dificuldades para o desenvolvimento da pequena propriedade da
Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul devem-se, fundamentalmente,
embora nao s6, a cultura do latifindio arraigada na sociedade e transmitida
de geracdo em geracdo pelo exercicio da hegemonia da classe estancieira,
ou latifundiaria (FONSECA, 1994, p. 8).
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No entanto, para Silva Neto (1994) a agricultura familiar na regido mostrou
possibilidades de promover sistemas de producdo eficientes que assegurariam,

através da reforma agraria, a viabilidade da agricultura familiar.
CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil o descaso histérico com a agricultura familiar, fomentado pela
modernizacdo conservadora da agricultura, privilegiou as grandes propriedades e
os grandes produtores, desde as politicas de acesso ao crédito até as de assisténcia
técnica (ALENDE, 20006). O relativo recente reconhecimento da agricultura
familiar no Brasil como categoria social, pela academia e por meio das politicas
publicas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
vém modificando as caracteristicas e os privilégios que antes eram dos médios e
grandes produtores. Privilégios estes que escondiam, mascaravam a existéncia da
agricultura familiar, principalmente na regido de campanha, como na Fronteira
Oeste do estado gaucho.

Na metade sul do Rio Grande do Sul criou-se e perpetua a ideia de que
nao ha pequenos produtores na regido, muito menos agricultura familiar. A
invisibilidade da agticultura e da pecuaria familiar relaciona-se a dominancia
ideolégica da cultura dos latifundios (RIBEIRO, 2003; ROZALINO et al., 2008).
A agricultura familiar, embora sempre estivesse presente na regiao, passou a ter
destaque a partir dos anos 1990 com a criacdo de politicas publicas, como a
de redistribuicao de terra, através dos assentamentos rurais, de crédito, como o
Pronaf, dando condi¢oes para que os agricultores familiares fossem competitivos,
assim como as politicas de comercializacio, como as compras institucionais.
Antes disso, ela se reproduzia nas margens das estancias, da agricultura patronal
produtora de commodities.

No entanto, cabe destacar que, apesar do consideravel nimero e do maior
reconhecimento da agricultura familiar, os latifindios continuam em evidéncia e
pressionando, ocupando a maior (e as melhores) area de terra e acessando mais
crédito (PEREIRA, 2014). Enquanto isso, a agricultura familiar local utiliza-se de
artificios para se reproduzir e ganhar competitividade, a exemplo da diversidade
de cultivos e criagdes desenvolvidos, sejam eles para consumo ou para a venda e
da busca pela autonomia, através da produciao de um leque variado de alimentos
para a subsisténcia. Também, embora em menor proporc¢io, vem buscando

formas cooperativas de produzir e comercializar seus produtos.
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Porém, alguns sdo os entraves para o desenvolvimento da agricultura
familiar. Entre eles destaca-se o fato da baixa diversidade produtiva, a reduzida
interagio social e convivio em comunidades em funcio da distribuicio espacial e
também da localizacio em assentamentos rurais, na maiotia das vezes distantes
uns dos outros e distantes do perimetro urbano, dificultando a interagio, o
acesso a saude, educacio, lazer e a comercializacdo dos produtos. Além disso, o
investimento nos monocultivos, como de eucaliptos, pinus, soja, arroz e carne,
tém ameagado a biodiversidade do Bioma Pampa.

Por fim, cabe mencionar a caréncia de estudos acerca da tematica da
agricultura familiar especificamente na regiao Fronteira Oeste do RS e fazer
menc¢ao ao projeto “Agricultura familiar sobre diferentes 6ticas: caracteristicas e
diferenciag¢oes através de imagens”, ao qual este estudo é fruto. Salienta-se que
o projeto encontra-se em distintas fases, considerando as diversas localidades
pesquisadas. Na regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul o projeto
encontra-se na etapa de revisao bibliografica, com previsao de ida a campo no
primeiro semestre de 2016, enquanto, por exemplo, a pesquisa na regido Noroeste
do estado ja possui imagens das distintas categorias representativas da agricultura

familiar local.
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