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Resumo

" Neste artigo, analisam-se as repercussoes
sociais e espaciais das politicas federais
dirigidas para a Amazoénia oriental
brasileira no século XX. Inicialmente sao
tratadas as tentativas de se restabelecer o
dinamismo da produgao gomifera. Em
seguida, sao abordados 0s
desdobramentos das politicas do pds-
guerra. Analisam-se ainda as novas
politicas federais para aregido implantadas
apds o golpe militar de 1964. Tambem s&o
examinadas as politicas federais adotadas
com o fim dos governos militares. Conclui-
se com a distribuicdo das politicas federais
em dois grandes grupos, segundo seus
fundamentos estratégicos: um baseado na
eficdcia da intervengao estatal nos
processos de desenvolvimento e outro
baseado na eficiéncia das forgas do
mercado.
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Abstract

This paper analyzes the social and spatial
repercussions of federal policies designed
for the Brazilian Eastern Amazon region,
in the 20" century. Initially, the paper
examines the attempts to re-establish, at
a regional level, the dynamics of the
rubber production. The new policies
developed implemented after the military
coup of 1964 and the new policies for
the region, adopted after the military
regime, as well as the new institutional
approach are also analyzed. We conclude
with the distribution of federal policies in
two large groups, according to their
strategy principles: one based on the
efficiency of state intervention in the
development processes, and another
based in the efficiency of the market

forces.
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1 - INTRODUCAO

Buscar compreender os problemas contemporaneos da A mazonia
requer que se faca uma incursao, mesmo que breve, pelas pol ticas
federais dirigidas, no seculo passado, para a regiao, pois estas pol ticas
tiveram papel decisivo na modelagem das dinamicas sociais atualmente
presentes em termos regionais.

Trata-se de uma incursao que, necessariamente, remonta as
tentativas do governo central para restabelecer o dinamismo da producao
gom fera em termos regionais. Todavia, o marco mais relevante destas
acoes federais encontra- se nos anos 40 do seculo passado, momento no
qual se abriu um novo per odo do intervencionismo do Estado brasileiro
na economia nacional e regional inaugurado pelo governo Vargas. A
ruptura com a historia economica anterior foi dada pela adocao de
mecanismos de planejamento alimentados por uma ideologia de
integracao nacional, que teve como expressao o que se chamou “ Marcha
para o Oeste”.

Naquele contexto historico, em termos mundiais, ganhava forca a
ideia de que para um pas desenvolver-se deveria, primeiramente,
incorporar suas regioes economicamente menos desenvolvidas as regioes
mais dinamicas. No caso do Brasil, esta nova etapa do reordenamento
do territorio nacional vinculou-se a acoes planejadas pelo governo
federal. Assim, a visao de fronteira ganhou novos significados, nao
excludentes entre si: o de lugar de expansao do povoamento e fronteira
de recursos, e de lugar a ser incorporado a dinamica da economia
nacional

No final da decada de 1950, o movimento migratorio que vinha
sendo canalizado para as areas agr colas do Centro-Sul e para o centro
industrializado do pa s comecou a ser redirecionado para o Norte do
pas. A ideia da Amazonia como fronteira de povoamento e de expansao
agr cola foi concretamente viabilizada pela pol tica de abertura de
estradas. Consequentemente, pela primeira vez na historia regional, as
areas de terra firme superam o dinamismo e os ritmos de crescimento
das areas ribeirinhas, que perderam a condicao de eixos prioritarios da
expansao economica regional. A partir de entao as estrategias adotadas
pelo governo federal passaram a crescentemente ganhar formas
concretas por meio da elaboragao e implementacao de planos de
desenvolvimento regional, aos quais se articularam a criacao de
instituicoes, o estabelecimento de pol ticas publicas, a implementacao
de mecanismos de financiamento, a edificacao de obras de infra-
estrutura, etc (Quadro1).
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Quadro 1: Estratégias de desenvolvimento para a Amazdnia (apds 1912).
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As estrategias de modernizacao regional patrocinadas pelo
governo federal na Amazonia ganharam novas feicoes no per odo que
se seguiu ao golpe militar de 1 964. O Estado nacional, comandado pelos
militares, beneficiando-se, no in cio dos anos 70, do dinheiro farto e
barato originario dos pa ses produtores de petroleo, assumiu uma faceta
desenvolvimentista, isto e, provedor das infra-estruturas basicas
necessarias a preparacao do espaco para os investidores a serem
atra dos, alem de participar diretamente em diversas atividades
economicas. Todavia, a crise do petroleo, no in cio da decada de 1970, a
elevacao das taxas de juros e o agravamento da d vida externa brasileira
na segunda metade da decada de 1 980 alteraram significativamente as
bases sobre as quais se assentava a capacidade de intervencao federal
na regiao.

Com o processo de abertura pol tica (1 985), houve crescente
processo de descentralizacao administrativa. A despeito da crise fiscal e
da reducao da capacidade de investimentos, o Estado Nacional ainda
ocupava papel de destaque nos discursos em relagao ao desenvolvimento
regional. A onda de descentralizacao administrativa afirmou-se com a
promulgacao da Constituicao de 1 988 e com as tentativas de realizagao
de reformas do Estado.

As ideias que se consolidaram, em termos mundiais, nos anos 80,
de cunho nitidamente neoliberais e que criticavam a necessidade da
intervencao estatal para favorecer o desenvolvimento, so ganharam forg¢a
no Brasil nos anos 90, per odo no qual houve uma mudanca significativa
nos discursos e nas praticas do Estado sobre as formas de se alcancar o
almejado desenvolvimento do pa s e de suas regioes. O mercado passou
a ser ungido como ente principal capaz de viabilizar processos de
desenvolvimento regional

Nos anos 90, o Estado, carente de poupanca e de acessos faceis ao
capital, recuou sua capacidade de provedor do desenvolvimento e
acomodou-se as exigencias do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional de aumentar as exportagoes. Seguindo um modelo de
reducao do custo de transporte com a finalidade de aumentar a
competitividade dos produtos brasileiros, e em fun¢ao do quadro nacional
e internacional de crise financeira, iniciou-se no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso acoes voltadas ao est mulo de
desenvolvimento dos eixos de integracao, buscando interligar areas de
producao ao mercado internacional, logicas que foram mantidas no
governo do Presidente Lula da Silva, e caso venham a ser concretizados,
poderao desenhar uma nova trajetoria historica para a Amazonia e para
o estado do Para.
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Considerando as transformagoes ocorridas na regiao e no estado
do Para, parece imprescind vel o exame das pol ticas governamentais
para se entender as mudancas nos processos sociais, economicos,
espaciais e culturais que marcaram a fronteira amazonica durante grande
parte do seculo XX. O exame cr tico de um per odo que se inicia na
decada de 1940 e que nao se completa ao fim do seculo XX representa,
portanto, uma tentativa de entendimento de como a regiao amazonica
foi sendo recriada ou reinventada e que pol ticas contribu ram para o
seu drastico processo de transformacao que tem levado a devastacao
de parte de sua floresta, a expansao demografica, as mudancas culturais
e as lutas dos ind genas, trabalhadores rurais e urbanos, agricultores
familiares, sem-terra e quilombolas. A estas intervengoes patrocinadas
pelo governo federal e que tiveram influencia decisiva na construcao da
historia recente da regiao e do estado do Para e que se da enfase neste
artigo.

2 - AS TENTATIVAS PARA RESTABELECER O DINAMISMO DA
PRODUCAO GOMIFERA

O per odo de prosperidade da economia da borracha na A mazonia,
iniciado na segunda metade do seculo XIX, foi interrompido em 191 2
pela drastica reducao dos seus precgos decorrente da crescente produgao
da borracha oriunda das plantacoes de seringueiras na Asia. Os “anos
dourados” da economia da borracha na A mazonia ficaram basicamente
restritos ao per odo de 1880 a 1912 no qual o impacto economico e
demografico, com destaque para a expansao comercial, para o
crescimento populacional e para a consequente urbanizacao de algumas
areas da regiao (Weinstein, 1993). Segundo Machado (1997, p. 22), o
boom da borracha modificou as condicoes locais de tal forma que, pela
primeira vez, o termo Amazonia foi empregado para designar o extremo
Norte.

No contexto historico de decl nio da produgao registrou-se uma
t mida tentativa de planejamento federal da economia regional
implementada pelo governo federal. Em 191 2, no momento de crise da
economia regional, a Uniao criou o “ Plano de Defesa da Borracha”, para
o qual o governo destinou recursos espec ficos e criou a Superintendencia
para a Defesa da Borracha, para coordenar sua aplicacao. O plano
envolvia tanto acoes voltadas diretamente para a manutencao da
producao regional de borracha quanto para a melhoria das condicoes
sociais da regiao. Como parte do plano, o governo federal previa a
concessao de remuneracao aos que efetivassem a implantacao de
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seringais ou instalacoes para o beneficiamento do latex. Passou
tambem a oferecer bonificacoes em dinheiro a quem edificasse
instalacoes portuarias e estradas de ferro, dentre outras obras. Alem
disso, o governo reduziu as al quotas dos impostos cobrados sobre a
borracha, sob a alegacao de torna-la mais competitiva no mercado
internacional

Essa experiencia teve duracao muito limitada. Ja em 1914, o
governo federal nao mais destinou recursos para tais acoes. O “Plano de
Defesa da Borracha” foi entao finalizado sem cumprir seus objetivos.
Com o colapso da producao gom fera, a regiao viveu um per odo de
retracao de suas exportacoes.

No per odo marcado pelo dinamismo da economia da borracha, a
regiao Norte contou com um alto crescimento populacional, passando
de 332.847 habitantes, em 1872, a1.439.052, em 1920 (Grafico 1).
Para esta epoca, se calculou que mais de 300.000 nordestinos, sobretudo
cearenses, foram atra dos pelo crescimento da economia da borracha
na regiao Norte. As correntes migratorias nordestinas dirigiram-se
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particularmente para os vales do Jurua, Purus, Madeira, Tapajos e Xingu.
Grafico 1: Evolucao da populacao da regiao Norte

(exclusive Tocantins) e do Estado do Para (1872 a 2000)
Fonte: Censos demograficos IBGE.

Com a drastica reducao da produgao nos seringais, a regiao viveu
uma estagnacgao do seu crescimento demografico, apresentando, em
1940, um total populacional da ordem de 1.462.420 (Graficol). O Para
e o Acre tiveram reducao populacional, sendo que este sofreu uma perda
de 13,6%.
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Foi neste contexto historico que, por volta de 1927, Henry Ford,
famoso capitalista norte- americano, recebeu do governo brasileiro terras
ao sul de Santarem, as margens do rio Tapajos, que ficaram conhecidas
como Fordlandia, com a intencao de produzir borracha natural, utilizando
para isto o sistema de plantation. Em 1934, a empresa tinha mudado
para uma area mais favoravel a agricultura em Belterra. A Company of
Brazil tinha 2.723 empregados em 1 941. Em 1 945, constatado o fracasso
do plantio, Fordlandia e Belterra foram repassados ao governo brasileiro.

Ass acoes de intervengao federal na regiao so foram retomadas nos
meados da decada de 1940, em decorrencia de desdobramentos da
Segunda Guerra Mundial em relagao ao mercado mundial da borracha.
Os japoneses, em 1 942, passaram a controlar 97% das areas produtoras
de borracha na Asia e somente a industria americana precisava de
materia- prima para produzir 30 milhoes de pneus por ano (Correa, 1967,
p. 23). Diante deste quadro, os Estados Unidos desenvolveram
programas para garantir o abastecimento de sua industria com borracha.

Naquele contexto foram assinados, em 1942, os “Acordos de
Washington”, por meio dos quais, ficou pactuado o compromisso de o
Brasil suprir as forcas aliadas de diversas materias- primas, dentre as
quais a borracha. A partir de entao foram adotadas diversas medidas
para elevar a sua producao na Amazonia, que ficaram conhecidas como
a “Batalha da Borracha’.

Em 1941, a producao de borracha na A mazonia atingiu pouco mais
de 18 mil toneladas por ano, e ocupava, aproximadamente, 34 mil
pessoas na extracao do latex. Para aumentar a producao para 45 mil
toneladas, era necessario que fosse, pelo menos, duplicado o numero
de trabalhadores envolvidos naquela atividade (CORREA, 1967, p. 89).
Para tanto, foram criados o Servico Especial de Mobilizacao de
Trabalhadores (SEMTA) e a Comissao Administrativa do
Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazonia (CAETA), que
mobilizaram para os seringais 48 mil pessoas, principalmente
nordestinos (FERREIRA FILHO, 1965). Alem da SEMTA e da CAETA,
para garantir o transporte dos trabalhadores, da borracha e de
suprimentos, o governo criou o Servi¢o de Navegacao da Amazonia e
A dministracao do Porto do Para (SNAPP).

A “Batalha da Borracha” durou ate 1 947 e seus resultados foram
bem modestos. De 1941 al945, a producao anual de borracha natural
subiu apenas 1 0.000 toneladas (FERREIRA FILHO, 1965, p. 277) e seus
impactos sobre as dinamicas sociais entao existentes no Para foram pouco
relevantes.

Merece nota o fato de que as acoes federais em torno da “ Batalha
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da Borracha” iniciaram-se ainda em um cenario no qual o Acre (uma
porcao de terra rica em borracha comprada da Bol via por meio de uma
negociacao que deu origem ao Tratado de Petropolis de 1903) ja fazia
parte do territorio brasileiro. Em 1943, o Acre foi desmembrado do
Amazonas e o Amapa, do Para, com a criacao do Territorio Federal do
Acre e do Territorio Federal do Amapa.

De modo geral, os pequenos centros comerciais e populacionais,
concentrados nos eixos formados pelos rios, enfraquecidos pelo decl nio
do comercio da borracha e marcados pelos esforcos nem sempre bem-
sucedidos de diversificacao da producao, continuavam a perder
populacao. A retomada do crescimento populacional na regiao, verificada
entre 1940 e 1950 (Grafico 2), se deveu a movimento migratorio
subsequente ao recrudescimento da exploragao da borracha natural em
decorrencia da “Batalha da Borracha” e da formacao de um mercado
interno da borracha, com o desenvolvimento da industria paulista (IBGE,
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Grafico 2: Evolugao da populagao dos estados da regiao Norte (exclusive
Tocantins) 1940 a 2000)

Fonte: Censos demograficos IBGE.

Dessa forma, a “ Batalha da Borracha”, como pol tica federal para
a Amazonia, nao alterou a organizacao do espaco regional, que tinha
como uma das caracter sticas principais o papel fundamental
desempenhado pelos rios como unicas vias de transporte intra- regional
Isto produzia implicacoes diretas na distribuicao da populacao das
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cidades e vilas e na organizagao da circulacao de mercadorias. Ate a
decada de 1940, no Para, as unicas vias de transporte, que nao as
fluviais ou a mar tima, consistiam de duas ferrovias (uma que ligava
Belem a Braganca e outra, a do Tocantins, que conectava Tucuru a
Jotobal) (Figura 1) e uma rodovia que interligava Belem a Santa Izabel
As outras poucas estradas existentes encontravam-se em “estado
precar ssimo” (Mendes, 1971, p.33). Esta situacao foi alterada
significativamente a partir da implementacao de acgoes federais nas
decadas seguintes, iniciadas com a edificacao da nova capital federal
no planalto central brasileiro e com a construcao da rodovia Belem-
Bras lia (Figura 1).

3- A CRIACAO DA SPVEA E A CONSTRUCAO DA BELEM-
BRASILIA

O cenario mundial pos-guerra e a reconstrucao da Europa sob a
egide do Plano Marshall contribu ram para que houvesse alteracao nas
formulacoes teoricas acerca do papel dos Estados nacionais nos processos
de desenvolvimento dos pa ses latino-americanos. Passou a ser
predominante a ideia de que a intervencao do Estado na economia nao
era somente benefica, mas necessaria para o desenvolvimento
economico. Tratou- se da afirmacao de uma visao sobre o papel do Estado
nos processos de desenvolvimento que se contrapunha a um conjunto
de ideias que defendia o mercado como o melhor instrumento para dirigir
a alocagao dos recursos com vistas a promocao do desenvolvimento de
diferentes regioes e nacoes. De forma que as decadas que sucederam a
Segunda Guerra Mundial foram marcadas, em termos gerais, pelo
relativo otimismo em relacao as possibilidades de generalizacao do
desenvolvimento e a necessidade da participacao do Estado nacional
nestes processos. Ganhou tambem impulso o pressuposto da eficacia
do planejamento do desenvolvimento, que poderia ser alcancado por
meio de uma racionalizacao da aplicacao de capitais, sob a coordenacao
estatal

Sao ideias que vao influenciar diretamente a formulacao e a
implementacao de tentativas estrategicas de modernizacao patrocinadas
pelo Estado nacional para a Amazonia. A forca dessas conviccoes
contribuiu para que, com base na Constituicao de 1 946, se estabelecesse
um programa de desenvolvimento para a Amazonia, que seria financiado
por uma parcela de 3% do total da receita de impostos federais, durante
um prazo de vinte anos consecutivos. Alem disso, os governos estaduais
e municipais da regiao deveriam contribuir com parcela identica de suas

99




Maurlio de Abreu Monteiro / Maria Celia Nunes Coelho

receitas. O plano de desenvolvimento da Amazonia so entrou em vigor
seis anos mais tarde, com a aprovacao da lei que o regulamentava, em
1953. Para a execucao do plano, o Congresso criou um orgao coordenador
denominado anr—\rin‘rpndpnr‘iﬂq do Plano de Valorizacao Econgmica da
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Fontes: BRASIL (1973); Ferreira Filho (1965); IBGE (1984); IRDA; IBGE (1966);
MARANHAO (2000); Martinelo (1 985); Mendes (1 971); SUDAM (1 976); Valverde e Dias
(1967); Amapa (2000).

Em 1955, foi estabelecido o primeiro Plano de Desenvolvimento
da Amazonia, sob a responsabilidade gerencial da spvea. A regiao
politicamente definida como area de jurisdicao da spveA, que ia alem da
regiao Norte do IBGE ou “Amazonia Classica’, ficou conhecida como
“Amazonia Legal’. A nova regiao recobria cerca de 60% do territorio
brasileiro. O Plano de Desenvolvimento da Amazonia tratava,
basicamente, da indicacao da necessidade de realizacao de diversas
obras publicas. A principal obra era a rodovia Belem-Bras lia, que
estabeleceria a primeira ligacao terrestre permanente entre o Para e o
Centro-Sul do pa s.

A construcao da rodovia Belem-Bras lia era uma das obras
estabelecidas no“ Plano de Metas” (1 956-1961) do G overno do Presidente
Juscelino Kubitschek, que tinha como objetivo a construcao de Bras lia.
Esta era uma decisao que se articulava com ideias presentes bastante
influentes no mundo naquela epoca e que indicavam que qualquer nagao
para se desenvolver teria que necessariamente integrar seus mercados
internos (Myrdal, 1968). A rodovia Belem-Bras lia, seguindo o sentido
norte- sul, teria este papel de integracao dos mercados do Centro-Sul do
pa s com a Amazonia oriental brasileira (Figura1).

A construcao desta rodovia ficou a cargo da RODOBRAS, que estava
diretamente subordinada a spveA. Em 31 de janeiro de 1960, a“ Caravana
de integracao nacional- coluna norte” completou o trajeto entre Belem e
Bras lia, um percurso de 2.162 quilometros que naquela epoca foi
efetuado em uma semana, pois se tratava ainda de uma estrada nao
pavimentada (BRASIL, 1960, p. 23).

De1950a1960, o crescimento populacional foi mais elevado nos
territorios recem-criados (Grafico 2), com grande destaque, para o
territorio do Amapa, onde se implantava a mineracao do manganes, a
mais antiga mineracao de grande escala na Amazonia. No per odo de
1960 a 1970, gragas a construcao da rodovia Belem-Bras lia, crescia
tambem o norte do estado de Goias e o sudoeste do Maranhao.

Alem da Belem-Bras lia, as rodovias constru das na decada de
1970 tiveram grande importancia na reestruturagao espacial dos estados
do Para, Mato Grosso e Rondonia, impulsionando, portanto, mudancas
territoriais, economicas, sociais e ambientais (Figura 2). As alteracgoes
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Figura 2: Elementos da reconfiguracao espacial na Amazonia oriental
(1970 - 1980).

Fontes: BRASIL (1973); Ferreira Filho (1965); IBGE (1984); IRDA; IBGE (1966);
MARANHAO (2000); Martinelo (1 985); Mendes (1971); SUDAM (1 976); Valverde e Dias
(1967); Amapa (2000).
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4- A “OPERACAO AMAZONIA”

As pol ticas implementadas a partir do golpe militar de 1964
constitu ram-se um marco historico em termos da ampliacao da
importancia exercida pelas pol ticas federais sobre mudancas na
organizagao social e economica do Para. Na coalizao de for¢as que tomou
o poder no Brasil com o golpe de 1964, eram os militares que tinham a
principal motivacao para agir sobre a Amazonia. As empresas nacionais
e as empresas multinacionais tinham outras alternativas de investimento,
bem mais atraentes, fora da regiao amazonica. Desta forma, o estado
autoritario, a partir da convergencia da geopol tica com a doutrina de
seguranca nacional, formulou uma doutrina de intervencao interna, que
tomou formas espec ficas no caso da Amazonia (OLIVEIRA, 1994, p.
86).

De tal maneira que foram os interesses de natureza estrategica e
militar, combinados entre si, elementos relevantes para a elaboracao,
pelo grupo militar, de pol ticas de intervengao na regiao. As preocupacoes
com o inimigo interno e com a cobica internacional unificavam os
principais setores militares em relacao a necessidade e a forma de
ocupacao da Amazonia. Os militares empenharam-se, entao, no
desenvolvimento de pol ticas que viabilizassem a integracao economica
da regiao ao restante do pa s e na defesa das areas fronteirigas.

Com base numa avaliacao de que dinamicas decorrentes da
estruturagcao da sociedade local eram responsaveis pelo atraso da
economia regional e, ao mesmo tempo, que os atores locais seriam
incapazes de se converterem em elementos propulsores de processos
de desenvolvimento regional, os governos militares decidiram “ ocupar”
a Amazonia, atraindo para a regiao o empresariado “ inovador” do Centro-
Sul ou mesmo do exterior. Estabeleceu-se, assim, um “modelo de
desenvolvimento amazonico’, sob a responsabilidade de um Estado que
desempenhou o papel de promotor/indutor do crescimento economico,
promovendo a industrializacao espacialmente concentrada em alguns
pontos da Amazonia, particularmente do Para. Ao induzir a expansao
capitalista, o Estado nacional promoveu alteracoes nas dinamicas sociais
presentes no Estado e na regiao.

Ja nos primeiros anos dos governos militares, a intervencao foi
implementada a partir de um grande aparato institucional voltado a
consecugao de acoes do Estado nacional para a regiao, medidas que em
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seu conjunto ficaram conhecidas como “ O peracao Amazonia”. Em 1953,
a SPVEA e o Banco de Credito da Amazonia foram substitu dos pela
Superintendencia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e pelo
Banco da Amazonia S.A (BASA). A Zona Franca de Manaus
SUFRAMA, que consistia de um projeto capitalista destinado a criar
um centro de montagem e comercializagao de produtos eletronicos
na Amazonia Ocidental, foi criada em 1 967. Neste contexto, inserem-
se o] Plano Quinquenal de Desenvolvimento para o per odo de 1 967
a 1971 e o Plano Diretor de 1968. Neles o governo federal
preconizava, basicamente, que caberia ao setor publico a tarefa de
atrair capitais para a regiao, o que seria feito por meio do
fornecimento da infra- estrutura, da concessao da isencao fiscal e de
est mulos credit cios necessarios a implantacao dos empreendimentos
capitalistas na regiao.

Estabeleceu-se, assim, uma pol tica de desenvolvimento regional
semelhante a que vinha sendo aplicada no Nordeste, especialmente no
que se refere a pol tica de incentivos fiscais. Pol tica que resultou na
facilidade de apropriacao de terras por grandes empresas e por
fazendeiros e em mudancas significativas nas areas rurais, havendo a
disseminacao de grandes fazendas destinadas a criacao de gado bovino,
em especial no sul e no sudeste do Para. Processos de apropriacao
fundiaria no geral vinculados a disseminacao de pastagens e que teve
repercussoes nas dinamicas sociais e ecologicas da regiao, acelerando a
substituicao das florestas e a ampliacao da concentracao fundiaria no
estado do Para (Quadro 2).

A's preocupacoes com a necessidade de superacao do “atraso’ da
regiao e com sua ocupagao produziram desdobramentos diversos, como
a criacao, no governo do general Castelo Branco, do projeto Jari, no
munic pio de Almeirim (PA) em 1967, pelo milionario norte-americano
Daniel K. Ludwig. Tratava-se da implantacao, na area correspondente
aos atuais munic pios de Almeirim (PA), Laranjal do Jari (AP) e Vitoria
do Jari (AP), de megaprojetos, numa area de 1,6 milhao de hectares,
que envolviam a silvicultura para o abastecimento de uma fabrica de
celulose, o plantio de arroz, a implantagao de projetos de extracao
mineral, dentre outros.

A nocgao de que o grande capital seria o0 meio unico capaz de
efetivamente implementar processo de modernizagao na regiao foi um
dos pontos principais das estrategias de desenvolvimento dos governos
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militares. Foi assim o per odo marcado pela utilizacao da pol tica de
incentivos fiscais pelo Estado nacional para atrair e favorecer a
implantacao de grandes capitais na regiao.

5 - 0 PROGRAMA DE INTEGRACAO NACIONAL - PIN, A
TRANSAMAZONICA E OUTRAS NOVAS ESTRADAS

Nos anos 70, tambem foram implementadas acoes por parte do
governo federal decorrentes de pressoes sociais no Nordeste (Oliveira,
1972:114). Em 1971, o governo do G eneral Medici langou o Programa
de Integracao Nacional - PIN que se articulava com o Programa de
Redistribuicao de Terras - PROTERRA.

Naquele mesmo ano, foi divulgado o Plano de Desenvolvimento
da Amazonia - PDA (SUDAM, 1971), um desdobramento do Plano
Nacional de Desenvolvimento (Brasil, 1 971), reprisava algumas diretrizes
do PIN no que se refere a necessidade da integracao e da
complementaridade das economias da Amazonia e do Nordeste, e da
indicacao da premencia da utilizagao agr cola racional da Amazonia e
da producao para o mercado externo como uma via de desenvolvimento.
Neste mesmo ano, para facilitar a ocupacao da Amazonia, o governo
militar determinou que as faixas de 100 km de cada lado de todas as
rodovias federais na Amazonia brasileira passariam para a jurisdicao
do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma A graria (INCRA).

O Plano de Desenvolvimento da Amazonia para o per odo de 1 972-
1974 anunciava que as conquistas essenciais, quanto a Amazonia,
propostas pelo governo federal, referiam-se a utilizagcao de uma
“estrategia que promova o progresso de novas areas e a ocupacao de
espacos vazios e a“ integracao do desenvolvimento do Nordeste com a
estrategia da ocupacao economica da Amazonia” (SUDAM, 1971: 13).

Esta integracao com o desenvolvimento do Nordeste, preconizada
pelo PDA, implicou, dentre outras acgoes federais na regiao, a construgao
da rodovia Transamazonica e a implantacao de nucleos de colonizacao
ao longo do seu tracado. Esta rodovia e demais acoes do governo federal
impulsionaram mudancas na demografia (Grafico 2); na economia, no
padrao de ocupagao territorial do Para (Figura 2), ao promover a ocupacao
da terra firme; e na estrutura fundiaria do agrario regional (Quadro 2).
Enfim na evolucao do antropismo na Amazonia (Fig 3 e 4).

A abordagem do planejamento do desenvolvimento regional
apoiava-se na ideia da Amazonia como uma fronteira de povoamento e
articulava- se com a visao de “ fronteira de recursos’ (Mahar, 1978: 30).
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Um dos recursos existentes nesta fronteira era a terra, que abria a
possibilidade de absorver contingentes de trabalhadores de diversas
regioes do pa s. Particularmente, a metafora de Amazonia como fronteira
de povoamento foi expressa pelo slogan “Homem sem terra para uma
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Figura 3: Evolucao do antropismo na A mazonia, cobertura fitogeografica
(1976).

Fonte: IBGE, 2002.
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Figura 4: Evolucao do antropismo na Amazonia, cobertura fitogeografica
(1991).

Fonte: IBGE, 2002.

6 - POLAMAZONIA: 0O ABANDONO DA QOLONIZAQZ\O DIRIGI-
DA E A OPCAO PELA CONCRETIZACAO DOS GRANDES IN-
VESTIMENTOS

Na metade da decada de 1970, os mecanismos sobre 0s quais se

apoiava o modelo de desenvolvimento de base industrial nacionalmen-
te integrado, implantado pelos militares, apresentam sinais de esgota-
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mento e de incapacidade para manter acelerado o ritmo de crescimento
economico. Neste per odo foi apresentado o II Plano Nacional de Desen-
volvimento (IIPND) (SUDAM, 1976), no qual se delinearam acoes esta-
tais na tentativa de manter elevadas as taxas de crescimento economi-
co. O governo federal, entao, dirigiu suas acoes para dinamizar ou
implantar no Brasil novos setores industriais produtores de bens de
capital, iniciativas que pretendiam manter aquecida toda a economia
nacional para o que, evidentemente, contribuiria a criacao de novos
espacos de investimentos. Para a geracao de recursos visando a
consecucao desta empreitada, desenvolveram-se acoes estatais,
algumas das quais, direcionadas ao fomento e a criacao de projetos
no estado do Para. Estes projetos deveriam entrar em funcionamento
com relativa rapidez e produzir em larga escala, destinando sua
producao para o mercado externo. Dentre os produtos que o governo
buscava exportar tinham destaque a madeira, a carne bovina e os
minerais.

Dessa forma, no governo do general Geisel, as iniciativas de
colonizacao dirigida foram abandonadas, ficando mais evidente que as
pol ticas de intervencao do governo federal estavam,
inquestionavelmente, articuladas com a necessidade do fortalecimento
e com a implantacao, em termos regionais, de projetos mobilizadores de
grandes quantidades de capitais. Em outras palavras, a forca social
capaz de dinamizar a economia regional era atribu da entao a grande
empresa. Anunciava-se na epoca que “ o quarto governo da Revolucao
convoca o empresario para essa nova cruzada — ocupar
economicamente a Amazonia e corrigir as deficiencias da colonizacao
dirigida” (BITTENCOURT, 1974, p. 34).

A postura pol tica de atrair o empresariado de fora para a regiao
carreou, assim, um volume maior de recursos oriundos do fundo publico
para atrair grandes capitais para a regiao. Inclusive parcela dos recursos
que foi destinada a colonizacao dirigida passou, em 1974, a ser
direcionada para areas e atividades capazes de atrair grandes capitais
para a regiao.

Naquele contexto, o governo federal criou, em 1974, o Programa
de Polos A gropecuarios e A grominerais da Amazonia (Polamazonia). Uma
pol tica inspirada por uma nogao teorica que preconizava que o melhor
caminho para se desenvolver regioes “atrasadas’ seria atraves de um
desenvolvimento que deveria se processar de forma polarizada
(HIRSCHMAN, 1961; PERROUX, 1967). Os planos federais previam a
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implantacao de 15 “polos de crescimento’, na Amazonia brasileira,
dentre os quais o de Carajas (vinculado a exploracao do ferro) e o de
Trombetas (associado a extracao da bauxita) (Figura 2). Visando
aumentar as exportagoes de recursos naturais por meio da ampliacao
das “ vantagens comparativas’, foram criadas novas infra- estruturas no
campo da energia, da comunicacao e dos transportes. O governo
federal ainda redirecionou mecanismos de pol tica de incentivos fiscais
para areas geograficas dos polos, com a finalidade de propiciar
investimentos massivos e espacialmente concentrados. Para isso, o
Estado ancorava-se em uma visao de fronteira de recursos, de
planejamento e de normalizacao do desenvolvimento regional que tinha
por fundamento estrategico a concentracao espacial de capitais nos
polos indicados pelo Governo. A decisao de impulsionar um processo
de desenvolvimento por meio de uma cadeia de ligacoes para frente e
para tras das atividades consideradas “chave’ produziu, no entanto,
efeitos limitados na diversificacao da produgao regional/local.

A logica que orientou a pol tica de modernizacao regional,
materializada pela intervencao promotora da modernizagao da Amazonia
com base nos grandes investimentos empresariais, voltou-se, entao,
decisivamente para a implantacao regional de atividades agropecuarias,
extrativistas e industriais que gerassem divisas necessarias ao
pagamento da d vida externa brasileira.

7 - AS POLITICAS DA UNIAO, 0 DESENVOLVIMENTO DA
PECUARIA, DO EXTRATIVISMO MADEIREIRO E A LUTA PELA
TERRA

No in cio da decada de 70, embora o PROTERRA previsse, de fato,
a redistribuicao de terras devolutas, seu maior objetivo parece ter sido
promover a agropecuaria e criar uma nova classe de fazendeiros
“modernos” de pequeno e medio porte, a fim de substituir a agricultura
de subsistencia (HALL, 1989, p. 30). Entre 1975 e 1979, a venda de
terra do INCRA para empresas e grandes fazendeiros foi efetuada em
areas originalmente destinadas aos migrantes (HALL, 1989, p.39). Se,
de um lado, as grandes propriedades cresciam em areas, de outro lado,
no estado do Para, de 1960 a1 996, os pequenos proprietarios com menos
de 100 hectares triplicavam em numero (Quadro 2).

Ha uma correlacao grande entre crescimento das areas de
pastagens e da exploracao madeireira. A opcgao pelo amplo favorecimento




Dimensao da propriedade fundiaria (hectares)

Extrato

0<10 10<100 100<1000 1000<10000 +10000
de area
A % em % em % em % em % em % em % em % em % em % em
no relagdo a [relag@o ao relagdo a [relagdo aol relagdo a|relago aof relagdo a relagdo ao|relagdo a frelagéo ao

drea total| n.° area n.° area n® |areatotal| n.° |4dreatotal| n.°
1960 2,5 41,8 23,0 46,9 28,0 6,9 28,0 0,6 18,5 0,03
1970 2,1 48,05 19,7 45,2 15,3 4,7 30,3 0,8 32,6 0,05
1980 1,5 36,2 19,1 51,3 22,0 11,5 22,0 0,7 35,4 0,1
1985 1,3 32,7 19,4 51,8 26,7 14,3 23,0 0,9 29,6 0,1
1996 0,9 31,5 18,3 50,7 29,9 16,7 27,0 1,1 23,9 0,0

Quadro 2: Numeros dos estabelecimentos rurais por dimensao de area.

Fonte: Censos agropecuarios, IBGE.
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8- AS POLITICAS DA UNIAO VOLTADAS PARA GARANTIR A AM-
PLIACAO DAS ATIVIDADES DE EXTRACAO E TRANSFORMA-
CAO0 MINERAL

Os problemas derivados da modernizacao do espaco agrario
regional por meio do incentivo a grande pecuaria, o agravamento da
crise economico-financeira, a ampliacao exponencial dos servicos da
d vida, a deterioracao das condicoes da balangca de pagamentos
nacional, conduziram o governo federal a desenvolver acoes visando
ampliar as exportacoes brasileiras de materias- primas, ganhando
enfase, ainda maior, a Amazonia oriental brasileira. Para isto, o governo
buscou edificar o mais rapido poss vel as infra- estruturas capazes de
viabilizar os processos de valorizacao dos recursos minerais existentes
na regiao.

No final da decada de 1970, o governo federal, para viabilizar a
implantacao dos empreendimentos voltados a producao da alumina e
do alum nio primario, decidiu arcar sozinho com os custos referentes a
construcao da usina hidreletrica de Tucuru (Figura 5) epatrocinou ainda
a infra- estrutura urbana e portuaria necessaria ao funcionamento das
industrias de transformacao mineral, a Albras e a Alunorte, em
Barcarena (pA); e a Alumar em Sao Lus, (MA).

Incentivada e apoiada pelo governo brasileiro, a Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD- a epoca uma empresa estatal de capital misto
que assistia a reducao do estoque do ferro na regiao Sudeste do
pa s - decidiu explorar minas de ferro e manganes da Serra de
Carajas, no sudeste do Para. Embora pesquisas ja estivessem sendo
realizadas desde o final da decada de 1960, a CRVRD deu in cio em
1980 a implantacao do Projeto Ferro Carajas, um complexo mina-
ferrovia- porto, destinado a explorar o minerio de ferro de alto teor da
Serra dos Carajas. Neste mesmo ano, o governo federal lancou o
Programa Grande Carajas - PGC, um projeto de desenvolvimento
para a Amazonia oriental, tendo como eixo principal a edificacao de
infra- estrutura e a atracao de investimentos para a area do corredor
formado pela Estrada de Ferro Carajas - EFC, que liga a mina em
Carajas ao porto de Itaqui-Madeira, em Sao Lu s do Maranhao.

O Programa Grande Carajas (Figura 5) constituiu- se uma tentativa
de o governo coordenar a execucao, de forma mais agil, de projetos ja
existentes na area e de estimular a modernizagao da regiao. O PGC
passou, entao, a receber aporte de mais de %2 dos fundos publicos
destinados a todo o Polamazonia, a contar com um sistema especial
de financiamento estatal, a envolver negociagoes de creditos com o
sistema financeiro internacional, alem de ter sido beneficiada com a

criacao de um sistema adicional de isencoes fiscais, administrado pela
SUDAM e BASA.
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i 5 PROGRAMA GRANDE CARAJAS: "integragio
espacial do desenvolvimento"e maior concentragao
espacial de incentivos fiscais(1981-1990)

Programa Grande Carajas
El I aga de Tucurui

Minas CVRD (ferro, ouro, manganés)
Fslrada da Ferro de Carajas

55 -50 Eixos estruturadores do desenvolvimento:
énfase no acesso a mercados por meio da
eficiéncia crescente da infra-estrutura (1996-2003)

Eixos de integragao nacional e areas de influéncia
Araguaia-Tocantins (1)

- Madeira-Amazonas (2)
- Eixa hidrografico
I:l Eixo ferroviario

Eixo rodoviario

300 Q 300 500 900 Km
LEGENDA
»~ Sede mun cipal Limite interestadual =+ Ferrovia

——  Rodovia /Qa</ Rios

Figura 5: Elementos da reconfiguracao espacial na Amazonia oriental
(1985 - 2003).

Fontes: BRASIL (1973); Ferreira Filho (1965); IBGE (1 984); IRDA; IBGE (1 966);
MARANHAO (2000); Martinelo (1 985); Mendes (1971); SUDAM (1 976); Valverde e

Dias (1967); Amapa, 2000.
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Para garantir a implantacao dos projetos m nero- metalurgicos
centrais ao PGC, alem da necessaria mobilizacao dos vultosos
recursos, foi preciso estabelecer o controle sobre mais de um milhao
de hectares de terras (ALMEIDA, 1994, p.103), parte delas destinadas
aos Projetos da cvRD e seus parceiros, como as guseiras, e outra
parcela destinada a construcao da hidreletrica de Tucuru, cujo lago
inundou mais de 2.430 km" de terras (Eletronorte, 198a, p. 6). Para o
controle de faixas descomunais de terras, foi decisiva a atuacao do
Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins (GETAT), que
estabeleceu uma pol tica fundiaria prevendo o assentamento de
ocupantes de terras no ambito do Programa em numero aquem das
necessidades geradas pelo intenso fluxo migratorio que se dirigiu para
a regiao.

Alem dos incentivos fiscais concedidos em n vel federal, em
consonancia com o modelo de desenvolvimento industrial do
Polamazonia, as empresas atra das para a regiao contaram com as
pol ticas de renuncia fiscal adotadas pelos estados federados visando
auxiliar a instalacao local de empresas e promover a verticalizagao e a
diversificagao da producao industrial, repetindo a estrategia federal de
criar infra- estrutura basica e de isentar as empresas do pagamento dos
impostos.

9 - A CRISE FINANCEIRA, A LIMITADA CAPACIDADE DE
INTERVENCAO DA UNIAO E AS MUDANCAS CONSTITUCIONAIS
NOS ANOS 80

O poder de centralizagao autoritaria dos governos militares foi
sendo corro do no decorrer da decada de 1980. Mesmo assim, no fim
dos governos militares, em 1 989, foi langado o Projeto Calha Norte, um
plano de ocupagao sistematica de areas estrategicas correspondentes
as calhas norte dos rios Solimoes e Amazonas. Nao se restringindo as
calhas dos principais rios, a area de atuacao do projeto foi definida como
a faixa fronteirica que vai de Tabatinga (fronteira com o Peru), na
Amazonia Ocidental, a Oiapoque (fronteira com as G uianas), na Amazonia
oriental

No in cio dos anos 90 ja era evidente a frustracao das predicoes
relacionadas ao surgimento na regiao do programa de uma rede de
relacoes mercantis e nao mercantis decorrentes da m nero- metalurgia
e capazes de impulsionar o desenvolvimento regional. Assim, o PGC,
que ja vinha sofrendo questionamentos de parcela da sociedade, foi
esvaziado para, em seguida, ser extinto em 1991. A Sudam, como
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diversos outros orgaos da burocracia federal que tiveram papel de
destaque no aporte estatal a implantacao regional de empresas m nero-
metalurgicas, teve a sua importancia reduzida, uma vez que parcela do
sistema de renuncia fiscal que era executado no ambito do pcc tinha
sido extinta. E bem verdade que instrumentos que tiveram importancia
na execucao das pol ticas dos militares, como 0 FINAM Ou como a concessao
de isencao de IR, foram mantidos e passaram a ser coordenados pela
Sudam.

O fim dos governos militares e a promulgacao da Constituicao de
1 988 proporcionaram importantes mudangas que alteraram as relagoes
entre munic pios, estados e Uniao, implicando alteragao na conducao
das pol ticas de desenvolvimento da Amazonia.

10 - REFORMAS NO ESTADO E EIXOS DE INTEGRACAO

A eleicao de Fernando Collor a Presidencia da Republica, em 1 989,
e a de Fernando Henrique Cardoso, em 1993, consolidaram alteracoes
em aspectos relevantes da forma de atuacao do Estado, do sentido e das
funcoes da intervencao estatal. Tais mudancas eram derivadas,
sobretudo, de dinamicas mundiais que impuseram novos modelos de
desenvolvimento para as economias nacionais. G anhou forga crescente
na agenda do governo brasileiro a necessidade de “liberalizacao da
economia’, realizacao de “ajustes’ capazes de “ampliar e adaptar a
competitividade das economias nacionais’ diante do “imperativo’ de
um mundo cada vez mais “globalizado’. No bojo de tais ajustes,
inclu ram-se a diminuicao de barreiras alfandegarias, a retracao da
tributagao e a reducao da participacao estatal na economia, por via de
privatizacoes de empresas estatais, como veio a acontecer com a CVRD.

Houve, assim, uma alteracao dos discursos oficiais. Afirmava-se
que havia se configurado no plano mundial um novo paradigma de
desenvolvimento, cuja faceta mais evidente e a globalizagao, evidenciada
por uma crescente interpenetracao dos mercados de bens e servicos de
diferentes pa ses, por uma nova visao de competitividade em n vel
mundial e por um extraordinario aumento da dimensao e velocidade
dos fluxos financeiros nos mercados internacionais de capitais
(Brasil, 1997, p. 23). Assim, as formas de atuacao estatal passaram a
ser norteadas por indicacoes teoricas que preconizavam a necessidade
da drastica reducao da intervencao estatal na economia.

Ocorreram, entao, mudancas nas pol ticas publicas que
favoreceram, em termos nacionais, acoes direcionadas a reduzir a
presenca do Estado no desenvolvimento das atividades infra- estruturais
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e produtivas, alem de restringir a acao tutelar que este exerceu sobre
tais iniciativas durante tantos anos. Essa posicao pol tica foi reforcada,
na decada de 90, pela crise fiscal que atingiu a Uniao Federal e estados
membros da federacao Naquele contexto, os planejadores estatais
passaram a implementar pol ticas publicas derivadas da visao de que
era imperioso “ o crescimento da responsabilidade da iniciativa privada
no processo de desenvolvimento economico’ (Brasil, 1997, p.1 3).

Segundo o discurso oficial, este novo cenario tambem foi marcado
pela “reacao contra o Estado intervencionista e providencial’, pela
“redescoberta das virtudes da economia de mercado’ e pelo “ relativo
sucesso de programas de reestruturacao, abertura, liberalizacao e
estabilizacao economica” (Brasil, 1 997, p. 26). De tal processo resultaria,
tambem, uma forte liberalizacao da economia, envolvendo a reducao da
protecao aduaneira e a maior integragcao economica com o exterior (Brasil,
1997: 28). Portanto, as acoes e as pol ticas federais passaram a articular-
se em torno de um discurso que preconizava como indispensaveis a
desestatizacao os seguintes itens: a privatizacao e o fortalecimento da
acao reguladora do Estado; a descentralizagao e a melhoria do
planejamento, da coordenacao e dos n veis de produtividade; a eficiencia
na implementagao de pol ticas governamentais; e a elevagao dos padroes
de qualidade e de gestao dos servicos publicos (Brasil, 1997, p. 33).

E o cenario tambem no qual mudaram as estrategias em relacao
as concepcoes de desenvolvimento regional, que passam agora a se
ancorar em nogoes como as de “eixos de integracao nacional e
internacional’, tendo por base vias de transporte de longa distancia que
possibilitariam “ acesso a mercados e melhorar a capacidade competitiva
dos sistemas economicos regionais” (Brasil, 1997, p. 1 7).

O planejamento estatal passa entao a reconsiderar a implantagao
e consolidacao de uma eficiente infra- estrutura f sica como um dos mais
importantes requisitos para as tentativas de integracao e
desenvolvimento economico da regiao Norte (Brasil, 1997, p. 41) com
outras regioes, dentro e fora do Brasil, por meio de um esquema de
log stica integrada, envolvendo a articulacao e a integracao de redes
modernas de comunicagoes, transportes e energia, seja num sentido
norte-sul, atraves de corredores multimodais, como aqueles que
incorporam o rio Madeira, o Araguaia- Tocantins, a ferrovia Norte-Sul e
a ferrovia de Carajas, seja na vertente leste-oeste, mediante o
aproveitamento da moderna infra-estrutura portuaria de Barcarena,
[taqui, Pecem e Suape (Brasil, 1997, p. 31) (Figura 5).

As estrategias de integracao e desenvolvimento contidas no
Programa Brasil em Acao (1 996-1999) e no Avanca Brasil (2000-2003)
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se vinculam a nocao de que a redugao do custo de transporte reflete
direta e decisivamente sobre os custos de exportacao ou de importacao
de mercadorias, colaborando para melhorar, assim, na visao dos
planejadores brasileiros, a capacidade competitiva dos sistemas
economicos regionais. Ao que se somou a preconizacao da necessidade
de se reduzir ao maximo os impostos, em especial os incidentes sobre
produtos destinados a exportacao como elemento de reducao de custos
e de ampliacao da competitividade dos produtos regionais. Um opcao
estrategica que se materializou em medidas como a Lei Complementar
n°® 87/96, que ficou tambem conhecida como Lei Kandir. Esta Lei isenta
de recolhimento do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
- ICMS os produtos primarios ou semibeneficiados voltados para a
exportacao. A Lei Kandir, todavia, afeta as finangas, particularmente
dos estados exportadores de materias- primas. Com as eleicoes de 2002,
a mudanca de governo, e a posse do presidente Lu s Inacio Lula da
Silva, esta postura nao foi substancialmente alterada, passando inclusive
a ser defendida a necessidade da constitucionalizacao deste princ pio,
que, do ponto de vista tributario, prejudica os estados exportadores,
como e o caso do Para.

11 - VALORIZACAO DE NOVOS RECURSOS E NOVOS
ELEMENTOS NA POLITICA PARA A AMAZONIA

A preocupacao com a defesa da Amazonia e com sua protecao
ambiental levou o governo brasileiro a lancar o Projeto do Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e o Projeto do Sistema de Defesa da
Amazonia SIPAM) na decada de 1990. A polemica suscitada, entre
outras coisas, pela natureza de tais projetos fez com que as metas de
combate ao trafico de drogas e de monitoramento das condigoes
ambientais tivessem importancia ampliada no contexto deste projeto.

A preocupacao internacional com a importancia da floresta
amazonica para o clima do planeta e para a preservacao das riquezas
associadas aos recursos geneticos, aos recursos h dricos e a
biodiversidade, de um lado, o crescimento dos movimentos ambientais,
a atuacao local das Organizagoes Nao- G overnamentais e os avangos no
campo das cooperacoes internacionais, de outro, vem redefinindo as
pol ticas ambientais para a Amazonia. No caso das cooperacoes
internacionais, ressalta-se a importancia do Programa Piloto para a
Protecao das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 - fundado pelo
Rainforest Trust Fund e financiado pelo governo alemao, pelo Banco
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Mundial e pela United Nations Environment Program (UNEP). Este
projeto e fruto de uma associacao entre o governo brasileiro, a
sociedade civil e a comunidade internacional objetivando a conservacao
das florestas tropicais e o desenvolvimento sustentavel.

Os esforgos para implementacao de pol ticas voltadas a
delimitacao de terras ind genas, vista como forma de preservacao da
floresta, e a criacao de unidades de conservacao ambiental implicaram
mudancas significativas, nao imaginaveis no Brasil de 30 anos atras.
As terras ind genas existentes na Amazonia Legal correspondiam a
uma area de 1 03.396.426 ha, ou seja, a 20,66% do total da regiao, em
novembro de 2001, existiam 171 Unidades de Conservacao na
Amazonia legal que representam a uma area de 64.586.259 ha,
segundo dados obtidos nos instrumentos legais de criacao, ou seja,
12,9% da area total da Amazonia Legal (RICARDO e CAPOBIANCO,
2001, p. 246). Alem de novas unidades de conservacao e da
demarcacao das terras ind genas, existem ainda os experimentos
associados a bio-sociodiversidade e aos Projetos Pilotos para Gestao
Ambiental Integrada nos estados (BECKER, 2001).

12 - PASSADO, PRESENTE E FUTURO

De 1923 a1940, as tentativas esparsas de promover a economia
amazonica tiveram resultados pouco efetivos. Per odo no qual, o
crescimento populacional foi tambem pouco significativo, em contraste
com o crescimento demografico surpreendente do per odo aureo da
economia da borracha (1865 a 191 2).

Entre 1950 e 1980, as migracoes de outras regioes para a
Amazonia foram intensas. Os saldos migratorios nas decadas de 1970 e
1980 para a regiao Norte foram de 798.478 e 1.376.341,
respectivamente. No entanto, esses saldos contribu ram menos que o
crescimento vegetativo para o crescimento total, representando apenas
35,1% e 41,1% do crescimento total da populacao nos respectivos
per odos intercensitarios (SAWYER, 1995, p.74).

As aberturas de estradas marcaram o in cio de uma nova trajetoria
na historia da Amazonia, entretanto, foi a pol tica do Polamazonia que
redefiniu a configuracao de uma nova organizacao da regiao. Nao ha
registro na historia regional recente de uma outra ruptura ou ponto de
inflexao tao profundo que tenha sido intimamente relacionado com as
pol ticas publicas tragcadas segundo olhares de fora da regiao. A
Amazonia oriental e particularmente o estado do Para sao hoje, sem
duvida, reveladores da combinacao das pol ticas que sucederam a
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criagcao de polos. A edificacao de infra-estrutura de energia, transporte
e de comunicagoes, as pol ticas de renuncia fiscal e os aportes credit cios
vinculados a implementacao de projetos agropecuarios, madeireiros e
de extragao e transformacao mineral de grande porte derivadas das
estrategias de polos de desenvolvimento na decada de 70 foram
fundamentais para a diferenciacao da dinamica regional e urbana, para
a reestruturacao demografica (verificada por meio do crescimento
populacional e pelo surgimento de novos munic pios), como tambem
para a reestruturagao economica regional/local. A populagao cresceu,
intensificou-se a mobilidade populacional na regiao. Neste quadro, o
estado do Para (Grafico 2) vem apresentando o maior contingente
populacional da regiao norte.

Nos anos 90, tornou-se mais evidente a mobilizacao alguns
seguimentos da sociedade, em especial aqueles dispensados pelas
empresas construtoras contratadas para a implantacao de grandes dos
projetos industriais e infra-estruturais, os que emergem em busca de
outras atividades como decorrencia da reducao da atividade garimpeira,
exclu dos da terra e dos empregos formais, aos quais se somam antigos
posseiros e sem-terra, estes ultimos organizados, em grande medida.
Sao atores sociais que vem contribuindo para mudar a estrutura fundiaria
no sudeste do Para. Mudanca, porem, que tem sido marcada por grande
violencia.

Todavia, a crise financeira que provocou uma redugao nos
investimentos regionais contribuiu para a reducao da migracao inter-
regional para a Amazonia. No per odo de 1986-1991, o saldo migratorio
da regiao Norte foi de apenas 131.218, caindo para 60.844 no per odo
de 1991-1996. Atualmente, ha grande mobilidade populacional dentro
da regiao. A mobilidade temporaria foi facilitada pelas melhorias nos
sistemas de transporte. A migracao inter-regional se da nos sentidos
leste- oeste, tomando os rumos principalmente de Roraima, norte do Mato
Grosso e sul do estado do Amazonas. O volume de migragao intra-
estadual na regiao foi de 708.274 entre 1986 e 1991 e de 619.991
entre 1991 e 1996 (ABEP 1998).

Os planos do Estado nacional brasileiro, “Brasil em Ac¢ao” (1996-
1999) e “Avanca Brasil” (2000-2003) cujos fundamentos nao foram
reformulados no governo do Presidente Lula da Silva e que continuou
recorrendo ao discurso da necessidade da criacao de eixos
estruturadores de desenvolvimento regional. Renova-se, assim, o debate
sobre a capacidade de investimentos infra-estruturais provocarem
dinamismo regional ou gerarem novos desequil brios entre munic pios
e regioes. Questiona-se a capacidade de reverter tendencias deleterias
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derivadas de planos anteriores e de se criar solidariedade regional
entre munic pios, a partir de dinamicas ligadas ao mercado, tais como
a ampliacao da circulacao de mercadorias por vias de transporte como
a Estrada de Ferro Carajas, a hidrovia Araguaia- Tocantins, ou mesmo
aquelas de carater multimodal.

Assim, pode-se afirmar que, nos ultimos trinta anos, os dois grupos
de estrategias de modernizacao regional marcaram e marcam a historia
recente do Para mais do que qualquer outro da Amazonia. Enquanto um
deles consistiu nas tentativas de estabelecimento de polos de crescimento
economico e de complexos industriais motrizes, o outro diz respeito aos
esforcos de estimular eixos estruturadores de desenvolvimento regional.
Ambos baseiam-se em supostos teoricos distintos. No primeiro grupo
de estrategias, julga-se ser necessaria a participacao estatal para
contrabalancar dinamicas produzidas pelo mercado, considerando que
a modernizacao de certas regioes nao ocorreria sem a agao do Estado.
Ja o segundo grupo integra estrategias de desenvolvimento regional
baseadas no suposto da eficacia das dinamicas de mercado. Ambas
representam estrategias de modernizagao que privilegiam o velho
conceito das “vantagens comparativas’ e que, consequentemente,
tendem a ser espacialmente seletivas e, portanto, concentradoras de
mudancas sociais; no primeiro caso, em torno de um polo, de um
complexo industrial e, no segundo, ao longo de um eixo. Tais estrategias
atra ram e atraem capitais e fluxos migratorios intensos, desencadeando
impactos sobre o crescimento e mobilidade populacional e impondo novos
processos de mudanga territorial, social, economica e ambiental em vastas
areas do estado do Para.
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