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Resumo

O artigo compara a influéncia de onze varidveis
independentes (origem da familia, tempo
de ocupagio do lote, escolaridade do casal,
indice de geracio, indice de género, tamanho
do lote, titularidade do lote, renda familiar
anual, acesso ao crédito rural, acesso ao
transporte e acesso a energia elétrica) no uso
da terra e desmatamento de, aproximadamente,
2.400 lotes familiares rurais amazonicos
selecionados pela politica puablica federal piloto
Programa de Desenvolvimento Socioambiental
da Produgao Familiar Rural (Proambiente). O
estudo discute as seis varidveis independentes
que demonstraram influéncia estatisticamente
significativa no desmatamento. O trabalho
objetiva oferecer dados para a literatura e
colaborar com o Proambiente, um importante
programa governamental que une transi¢do
agroecoldgica e prestagio de servicos ambientais
para a sociedade.

Abstract

This article examines the influence of eleven
independent variables (family origin, time
of lot’s occupation, couple’s schooling,
generational index, gender index, size of lot,
land tenure, annual family income, access to
rural credit, access to transportation, access
to electricity) on land use and deforestation
of circa 2,400 lots selected by the pilot
federal public policy Program for Social
and Environmental Development of Rural
Family Production (Proambiente). This
article discusses six independent vatiables that
demonstrated significant statistical influence
in the deforestation. This study aims to
contribute to the literatute and offer subsidies
to Proambiente, an important federal public
policy developed in Brazilian Amazonia that
unites agroecological transition and supply of
environmental services to the society.
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INTRODUGAO

O presente artigo discute seis varidveis independentes entre onze estudadas
por Mattos (2010) que apresentaram influéncia estatisticamente significativa
no desmatamento da reserva legal de, aproximadamente, 2.400 lotes familiares
localizados em sete sub-regides da Amazonia brasileira e selecionados pela politica
publica federal piloto Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producio
Familiar Rural (Proambiente). A legislacdo ambiental brasileira define “reserva
legal” como a quantidade relativa de cobertura florestal que deve ser conservada
por todas as propriedades rurais, percentual que varia conforme o bioma onde se
localiza a unidade produtiva. No caso do bioma amazonico, 80% da area devem
deter reserva legal. Ja o Proambiente, de acordo com Mattos (2010), foi proposto
pelos principais movimentos sociais rurais amazonicos em 2003, no primeiro
ano do Governo Lula, como estratégia de harmonizar a transicao agroecolégica,
a conservacdo ambiental e a prestac¢do de servicos ambientais para a sociedade.
Ainda que o governo federal brasileiro nio tenha dado a prioridade esperada na
definicdo de um marco legal que viabilizasse a remuneracido de servicos ambientais,
o Proambiente se apresenta como uma iniciativa relevante que proporciona
o planejamento econoémico ecolégico dos lotes e a formalizacio de acordos
comunitarios para a prestacio de servicos ambientais em escala de paisagem rural.
O programa elenca os servigos ambientais de desmatamento evitado, sequestro de
carbono, conservacio do solo e da dgua, preservacio da biodiversidade e redugio
da inflamabilidade da paisagem rural.

Mattos (2010) demonstra que entre onze variaveis independentes [“origem
da familia”, “tempo de ocupacio do lote”, “escolaridade do casal”, “indice de
geracdo” (relacdo entre potencial de trabalho e demanda de consumo no lote),
“Indice de género” (relacdo entre potencial de trabalho masculino e feminino no
lote), “tamanho do lote”, “titularidade do lote”, “renda familiar anual”, “acesso
ao crédito rural”, “acesso ao transporte para escoar producao” e “acesso a energia
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elétrica pra beneficiar a produc¢io”], apenas seis [“origem da familia”, “tempo de
ocupacio do lote”, “tamanho do lote”, “renda familiar anual”, “acesso ao crédito
rural” e “acesso a enetgia elétrica pra beneficiar a produgdo”] sdo estatisticamente
significativas no desmatamento de reserva legal (PCT < 0,100). Essa analise nao
considera as diferengas sub-regionais, sendo os dados interpretados de forma

agregada.
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Desta feita, o presente estudo objetiva ndo somente oferecer dados para a
literatura sobre desmatamento, mas também colaborar com o aprimoramento do
Proambiente, que busca inovar ao unir co-gestio e co-execugio entre 0 governo
federal e a sociedade civil organizada da Amazonia, na busca de um novo conceito
de servicos ambientais atrelado ao processo produtivo sob transi¢do agroecolégica
e conservagdo ambiental. Entretanto, vale a ressalva que nio se pretende atribuir
responsabilidade sobre o desmatamento da Amazoénia brasileira aos agricultores
familiares da regifio, especialmente aos cadastrados pelo Proambiente, que foram
selecionados por dois critérios de capital social, sendo eles (a) nivel de experiéncia
na execugdo de projetos governamentais e ndo governamentais e (b) existéncia e
participagdo em associagoes comunitarias, agbes que buscam praticas alternativas
de uso da terra e dos recursos naturais. Logo, pretende-se demonstrar as variaveis
independentes mais relevantes a serem trabalhadas por politicas publicas para
mitigar os processos de desmatamento em lotes familiares rurais da Amazonia.

Ao comparar os indices estaduais de desmatamento no Brasil, em 2003,
remetendo-se aos dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Projeto
de Monitoramento do Desflorestamento na Amazénia Legal INPE-PRODES),
Brondizio et al. (20092) constatam que para os estados do Para, Acte e Rondonia,
os pequenos desmatamentos (até 20 hectares) sdo os tipos mais frequentes,
correspondendo a, aproximadamente, 88,1% do nimero total de abertura de
florestas no Acte, 74,0% no Para e 73,2% em Rondonia. Entretanto, quando
considerada a drea desmatada, as mesmas representam somente 7,6%, 3,2% e 2,1%,
respectivamente, do total de desmatamento desses estados. Por sua vez, os grandes
desmatamentos (maiores que 2.000 hectares) abrangem, aproximadamente, 0,10%,
0,47% e 0,40% do total de eventos no Acre, Pard e Rondonia, respectivamente, mas
contabilizam correspondentes 86,0%, 91,2% e 94,5% do total de area desmatada.
Assim, a maior porcentagem de eventos de desmatamento e a menor quantidade
absoluta desmatada correspondente as propriedades familiates rurais evidenciam
tanto a responsabilidade principal do desmatamento da Amazonia brasileira as
propriedades patronais rurais quanto a importancia de propriedades familiares na
fragmentagio da paisagem regional.

Sdo relevantes os contrapontos de Batistella (2001) e Batistella et al. (2003)
de que o alto nimero de eventos de desmatamentos da agricultura familiar,
embora relativamente pequenos em area total, também podem trazer importantes

implicagbes para as mudancas ambientais e para a propria sustentabilidade de
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seus sistemas produtivos, dependendo do contexto de cada paisagem local. Em
areas de agricultura familiar, o desenho de projetos de colonizagio e os arranjos
institucionais contribuem para o padrio espacial do desmatamento que ocasiona
deplecao dos recursos naturais e erosdo de solos, além de uma gama importante
de incéndios florestais acidentais.

Outro ponto a destacar é que na maioria das circunstincias inexiste a
associagao positiva entre o tamanho da propriedade e o rendimento por area, o que
eleva a importincia da desconcentracao fundiaria (RAMOS, 2001). Os dados dos
estabelecimentos rurais brasileiros demonstram, inclusive, uma relacio inversa entre
tamanho e renda, onde destacadamente sao os empreendimentos familiares rurais
os mais rentaveis na relagao entre Valor Bruto de Produ¢ao Agropecuaria e unidade
de area. Porém, é fundamental ter em mente que dentro do recorte restritamente
familiar essa relagio se torna direta, com o tamanho do lote sendo televante na
geracio de renda. Minifundios ou por¢des muito reduzidas de terra demandam alta
intensificacao de sistemas produtivos (pois a pecuaria, que alavanca a capitalizagao
familiar, necessita de areas mais abrangentes) para se tornarem economicamente
viaveis, cenario que comumente diverge da realidade do contexto produtivo familiar
rural amazonico e poe em risco o proprio processo de reproducao social da familia
e da capacidade de reter eventos de desmatamento (MATTOS, 2010).

Em seu estudo, Mattos (2010) levantou como hip6teses que o atendimento aos
principios de uso econémico ecolégico da terra e dos recursos naturais do Proambiente
(transigdo agroecolbgica associada a conservagio de reserva legal) vem de familias com
(a) origem na Amazonia Legal (conhecimento empirico do bioma), (b) mais tempo
de ocupagio do lote, (c) maior tamanho de lote, (d) renda familiar anual superior, (e)
acesso ao crédito rural e (f) acesso a energia elétrica para beneficiar a produgio (pois
os cinco ultimos quesitos possibilitam maior capacidade de investimento em sistemas
agroecoldgicos associados com retencio ou recuperagio de reserva legal). A seguir é
apresentada uma revisao da literatura que contempla dados sobre a influéncia das seis
variaveis independentes citadas acima no desmatamento de lotes familiares rurais da
Amazénia brasileira, assim como o teste das hipéteses acima baseado nos resultados
obtidos por Mattos (2010).
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1 IMPORTANCIA DO ESTUDO DE VARIAVEIS DE DESMATAMENTO
DA AMAZONIA EM ESCALAS INTRA E INTER-REGIONAIS

Desde a década passada, em diversas revistas cientificas, artigos tém voltado
a atencdo para as causas e consequéncias do desmatamento da Amazonia, com
a caracterfstica comum de fazer uma andlise do bioma. Essa perspectiva oferece
importantes conclusoes, tais como a conexdo entre a construgiao de estradas e
desmatamento. No entanto, esse enfoque regional esconde diferencas inter e
intrarregionais que desaparecem estatisticamente quando os dados sio agregados
(MORAN et al., 2009). Este trabalho representa um passo intermediario, pois
abrange sete sub-regiGes de forma agregada (com mais detalhamento em relagdo
a0 bioma como um todo, mas ainda sem um alcance especifico de cada sub-regido),
para em estudos futuros se voltar as particularidades de cada sub-regido.

Poucos lugares na Terra tém sido tdo diretamente afetados politica e
economicamente pelas mudangas de uso e cobertura da terra como a Amazonia.
Logo, o desafio de incorporar as diversidades inter e intrarregionais quando se
considera a bacia amazdnica, no contexto atual, assume grande relevancia politica,
econdmica e ecolbgica. Com o ambiente global em foco, o principal paradoxo da
pesquisa sobre populagido e meio ambiente é que as generalizagdes necessarias
para obter uma perspectiva global negligenciam importantes detalhes locais.
Embora os macroprocessos continuem extremamente importantes, a expansao
da mudanca ndo pode ser generalizada em fungdo da diversidade de variacGes
socioculturais inter e intrarregionais, da histéria sociocultural de cada local, das
formas de superagdo da baixa produtividade marginal do trabalho, dos arranjos
economicos e das caracteristicas ambientais de paisagens rurais subjacentes a0 uso
da terra. Destacar os fatores que mediam os nfveis macro e micro contribuem para
a compreensio do desenvolvimento rural da Amazoénia, incluindo os processos
de desmatamento, os ciclos econdémicos, os arranjos de trabalho e o controle de
capital (BRONDIZIO, 2009, p. 290).

O presente estudo abrange a analise local detalhada de todos os 2.400 Planos
de Utilizag¢do das Unidades de Producio (PUs) selecionadas pelo Proambiente, o
que representa uma amostra de 83% do programa e significativos 0,43% dos lotes
da Amazonia Legal. Como seis variaveis independentes demonstraram significancia
estatistica, a discussdo adiante as separa, pois passa a set mais relevante interpreta-
las individualmente a compara-las entre si num mesmo bloco (ver dados analisados
no Quadro 1 ¢ na Tabela 1).
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2 ORIGEM DO CHEFE DE FAMILIA

As bases culturais da pratica produtiva e da sensibilidade ecolégica de
um agricultor familiar se atrelam, em parte, a sua regiao de origem, e aliadas as
condicOes objetivas de disponibilidade de recursos naturais, pode constituir-se
numa vantagem ou desvantagem a fundamentar, no contexto dado, dindmicas
de mudancas de uso da terra em busca de maior eficiéncia produtiva e ecologica
(CARVALHO, 2000; MATTOS, 2010).

As racionalidades produtivas e as diferentes identidades de colono, que podem
ser definidas como ezhos de colono, tencionam esferas relacionais a0 mesmo tempo
em que acomodam situagdes internas e externas conforme as suas experiéncias
vividas. Quando falamos em efhos, estamos falando de representagdes culturais
inseridas, produzidas e emitidas sobre o vivido e a realidade social e ecologica
na qual o individuo esta inserido, socializado, e que também influencia o seu
comportamento sobre o uso da terra e dos recursos naturais (TEDESCO, 2001).

Quando falamos de um ethos de colono, ndo estamos querendo apresentar
um modo coerente e estanque de uma légica de reprodugido local, apoiada em
uma produgido de subsisténcia ausente de vinculos mercantis. A nogao de ethos de
colono esta envolto, em parte, numa economia moral que nao exclui uma racionalidade
econOmica interna a seu ambiente vivido e concebido, com caracteristicas objetivas,
pragmaticas e racionais do universo econémico mais amplo (WOORTMANN,
1990). Por isso é necessario dar énfase aos aspectos socioculturais e ecolégicos
imbricados com as dinamicas econémicas e com o espago da familia rural.

Muitos estudos tém caracterizado as diferencas culturais pela maneira
como as pessoas concebem e relacionam-se com o meio ambiente, isto é, como
encampam modos de identificacio e de interacdo entre seres humanos e natureza
(BRONDIZIO et al., 2009b). Portanto, estudar a influéncia da variavel origem
torna-se relevante nao para comparar de forma deterministica tipos mais viaveis
de uso da terra e dos recursos naturais, aptiddo agricola ou capacidade de trabalho
conforme a regido nativa da familia rural, mas para construir uma leitura de
como a diferenca de origem ¢ relevante nas suas decisGes. Esse tipo de resposta é
importante para subsidiar a construcdo de politicas publicas que contemplem as
diferentes experiéncias com sistemas produtivos, conhecimento dos ecossistemas,
expectativas economicas e preferéncias na formagao da paisagem local MATTOS,
2010).
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Segundo Van der Plog (2000), os recursos sociais e materiais disponiveis
representam uma unidade organica e sdo possuidos e controlados por aqueles
diretamente envolvidos no processo de trabalho. As regras que governam as intet-
relagoes entre os atores envolvidos (e que definem suas relagdes com os recursos
mobilizados) sdo tipicamente derivadas de (e vinculadas aos) repertérios culturais
locais. Pan e Bilsborrow (2005) identificam trés perspectivas no entendimento da
interagio entre popula¢do e meio ambiente: (a) interpretacdo histérica e cultural;
(b) leitura do comportamento individual quanto as tomadas de decisdo; e (c)
entendimento das regras que circulam em torno das institui¢Ges e que estabelecem
as oportunidades e restricdes quanto as tomadas de decisio.

No inicio da expansiao amazonica, os amazonidas tendiam a explorar o
ambiente florestal em paralelo a agricultura anual, numa economia baseada em uma
grande variedade de frutas e produtos florestais ndo madeireiros. Por outro lado,
agricultores familiares de origem sulista, com forte tradi¢do agricola e pecuiria,
além de pouco conhecimento florestal, apoiaram-se no crédito rural subsidiado
para formacido de seus lotes (LUDEWIGS, 20006). No entanto, isso nao quer
dizer que um agricultor originario de uma ou outra regido possua mais ou menos
habilidades agronémicas, mas apenas ilustra os varios modos particulares de uso
da terra e dos recursos naturais (MORAN, 1981).

Brondizio (2009) lembra que as interpretacSes etnobotanicas distinguem
os amazoénidas dos migrantes por meio da leitura do potencial econdémico das
florestas perante sua conversio via desmatamento. Por outro lado, a criatividade
dos migrantes para desenvolverem sistemas agroflorestais gera oportunidades
para conciliar o manejo florestal e o uso econémico da terra em programas de
desenvolvimento rural. Mattos (2010) também diagnostica maior quantidade de
reserva legal e menor de cultivos perenes em lotes de familias amazonicas. Mas, a
maior dificuldade dos produtos florestais em relagdo aos agropecuarios no acesso
aos mercados consumidores ajuda a explicar a renda inferior dos amazonidas, além
de expressar a falta de politicas de indu¢do de demanda florestal.

De acordo com dados de Moran (1981), apds trés anos de ocupagio, os
sulistas eram os que detinham a maior por¢ao desmatada e um forte direcionamento
pecudrio, seguidos dos agricultores originarios do Centro-Oeste. Ja os nortistas
amazoénidas se enquadravam entre os com menor tradigdo pecuaria, devido aos
seus modos particulares de uso da terra e dos recursos naturais. Esses resultados

sdo corroborados por Mattos (2010), que aponta o viés pecudtio aos produtores
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do Sudeste, Sul e Centro-Oeste, e de conservacio de reserva legal dos produtores
do Norte.

Segundo Walker et al. (2002), a forma de sustento diversificada dos
amazoOnicos pode contribuir para o aumento da resiliéncia de sistemas de
produgido. Dessa forma, sistemas multiplos apresentam niao somente potencial
econdmico, mas também ecoldgico, sendo possivel integra-los na averbagio de
reserva legal. Também para Moran et al. (2009), as diferencas socioecondmicas
afetam as dinamicas regionais do desmatamento, pois se os migrantes sao nativos
da Amazoénia (devido a processos de migragdo intrarregional), a probabilidade de
manterem padrdes de desmatamento mais amenos serd maior que a dos migrantes
de regibes ndo amazodnicas, com outros sistemas de produgio e outras tradi¢oes
de manejo de recursos naturais.

Ludewigs (2006) encontrou que em assentamento rural localizado em
Humaita (estado do Acre), os lotes de amazonicos mantém maior percentual de
terras com cobertura florestal, florestas secundarias e cultivos anuais, enquanto
cultivos perenes e atividade pecuaria sdo mais significativos em lotes de migrantes
com origem externa a regido amazonica. Os migrantes também demonstraram
propor¢oes mais altas de terras recentemente abandonadas quando comparados
com os amazonicos, o que pode indicar sua maior dificuldade em manter pastos
limpos, enquanto lotes de amazonicos apresentaram proporc¢ao média de cobertura
florestal, em 2003, em torno de 14% acima das médias verificadas em lotes de
migrantes.

Para a variavel independente “origem da familia”, Mattos (2010) levantou
como hipétese que o atendimento aos principios de uso econémico ecolégico da
terra do Proambiente vem de familias com origem na Amazonia Legal devido ao
seu conhecimento ecolégico empirico do bioma. O estudo do autor demonstra
que lotes liderados por familias originarias da Amazonia claramente se sobressaem,
pela maior quantidade de reserva legal em relagdo aos liderados por familias de
migrantes. Na classe de porcentagem de 60-100% de reserva legal, 69,97% dos
lotes de familias do Norte concentram cobertura florestal, contra apenas 26,64%
do Nordeste, 13,39% do Sudeste, 11,25% do Centro-Oeste e 8,46% do Sul. Ao
se restringir mais a analise para o que estabelece a legislacio ambiental no bioma
amazonico (minimo de 80% de reserva legal) é possivel constatar que 44,84%
dos lotes de amazonicos estio na legalidade, contra somente 8,23% do Nordeste,
3,35% do Sudeste, 2,50% do Centro-Oeste e 2,49% do Sul. Portanto, hi uma
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clara relacdo entre origem da familia e preservagio de reserva legal, explicavel
pela tradi¢do agroextrativista dos amazonicos e pela tradicio agropecuaria dos
produtores das demais regides. Para a relacdo entre origem da familia e reserva

legal, a hipétese se confirma.

3 TEMPO DE OCUPACAO DO LOTE

Para Brondizio et al. (2009a), Van Wey et al. (2009), McCracken et al.
(1999) e Walker (2003), as unidades domésticas evoluem, geralmente, a partir
de unidades nucleares com criangas pequenas para unidades com adolescentes e
jovens adultos (a) que deixam a casa dos pais em busca de unidades préprias ou (b)
que formam familias extensas com multiplas geracoes. A medida que ocorrem as
mudangas, as necessidades de consumo (determinadas pelo nimero de membros
da unidade, particularmente pelo nimero de dependentes) e a for¢a de trabalho
disponivel (determinada pelo numero de membros em idade economicamente
ativa) também mudam. Neste modelo conceitual, a unidade primeiramente se
concentra na derrubada da mata e no cultivo de culturas anuais, para nos estagios
seguintes se dedicar a usos da terra que oferecem dividendos menores de curto
prazo e maiores de longo prazo. Essa perspectiva tedrica propde que o uso da
terra e dos recursos naturais (particularmente a extensdo desmatada) variam entre
as unidades (dentro de uma comunidade), basicamente em func¢do do tempo de
ocupacio e da composicao familiar das unidades produtivas ao longo do tempo.

Mattos (2010), assim como os autores acima, reconhecem que as taxas
de desmatamento ndo sdo relacionadas somente com os diferentes tempos de
ocupacio do lote e com as mudancas na composi¢ao familiar, mas também com
a disponibilidade de capital e tecnologia e com as estratégias de uso da terra e dos
recursos naturais, que sao amadurecidas na evolu¢io do processo de colonizacio
de uma fronteira agricola.

Pan et al. (2007) e Brondizio et al. (2002) notaram que a relagdo positiva
entre o tempo de ocupagio do lote e o desmatamento ndo ¢é estritamente casual no
espaco e no tempo de diferentes grupos de migrantes da Amazonia. Familias com
mais tempo nos lotes apresentam, em geral, maiores por¢oes de areas desmatadas,
contudo, o tipo de floresta usada vatia ao longo do tempo, isto é, nicleos familiares

a mais tempo assentados tendem a usar espacialmente, de forma mais significativa,
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as florestas secundarias quando comparadas com nucleos familiares recém-egressos
de seulocal de origem, os quais direcionam seus esforcos na abertura de florestas
primarias.

Em estudos similares, Brondizio et al. (2009a), Perz e Walker (2002) e Perz
(2001) observaram que significativas por¢oes de areas desmatadas geralmente
ocorrem em propriedades rurais compostas por familias com substancial
capacidade de trabalho, incluindo trabalho familiar préprio (que se potencializa
a0 longo do tempo de ocupacdo do lote), contratado temporario ou sob trocas
de diarias.

Para McCracken et al. (2002), agricultores familiares assentados ao longo
na rodovia Transamazoénica (estado do Pard) no inicio dos anos 70 detinham,
aproximadamente, 55% de taxa de desmatamento em seus lotes em 1985, sendo
esta area sob solo nu (para o plantio de cultivos anuais), pastagens ou florestas
secundarias em varios estigios sucessionais. Em 1988, um adicional médio de
4% da area havia sido desmatado, enquanto a area de solo nu e pastagens havia
levemente regredido e a drea de florestas secunddria avangado em 40% do lote.
Os autores assumem que o uso da terra e dos recursos naturais (e o0 consequente
ritmo de desmatamento) é influenciado também pelas politicas publicas, mercado
consumidor e tendéncias econémicas. Isso significa que a paisagem rural depende
de um mosaico de propriedades rurais em diferentes estigios de ocupagdao humana
que reagem num mesmo momento conforme suas condi¢des estruturais. Além
do acesso ao crédito rural e a0 mercado consumidot, os autores encontraram
que a origem da familia e o tempo de ocupacio do lote aparecem como variaveis
relevantes.

Brondizio et al. (2002) e McCracken et al. (1999) usaram sensoriamento
remoto para mensurar a relacdo entre o tempo de ocupacio do lote (desde o
tempo zero ou momento de abertura das propriedades) e a cobertura florestal,
relacionando esses fendmenos ao ciclo de vida familiar. Os autores encontraram
evidéncias de mudancgas nas taxas de desmatamento ao longo do ciclo de vida
familiar, com taxas amenas no inicio da ocupagio, seguido de um primeiro pico
de desmatamento entre 3-5 anos e segundo pico entre 10-15 anos.

Para Moran et al. (2009) e Brondizio et al. (2002), depois de cerca de cinco
anos (em média), enquanto os agricultores familiares consolidam e usam areas ja
desmatadas, ocorre um segundo aumento do desmatamento, dado por uma nova

fase de expansio das atividades nos lotes, a qual pode dar origem a novas areas de
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cultivos anuais e perenes e de pastagens, dependendo da relacdo capital-trabalho
e da disponibilidade de terra e agua.

Segundo McCracken et al. (1999), o espaco de tempo entre a ocupagio
do lote e a consolida¢io dos sistemas de produgdo apresenta uma curva inicial
crescente, seguida de uma curva estavel de desmatamento. Portanto, o tempo de
ocupacio do lote é uma variavel relevante para o processo de desmatamento e
regeneracio de areas de capoeira.

Brondizio et al.(2002) expoe que o processo de desmatamento tende a ser
mais intenso nos cinco primeiros anos de assentamento, devido a necessidade de se
estabelecer os sistemas produtivos anuais, mas depois de alguns anos, a taxa tende
a decrescer, mas volta a subir adiante com a introdugio da atividade pecuiria e a
se estabilizar ou decrescer levemente com a consolidacdo de sistemas perenes em
areas de floresta secundaria, que podem ser usados para averbagao de reserva legal.

Outro fator a ser considerado na relagio entre tempo de ocupagio do lote
e desmatamento refere-se a rotatividade de familias num mesmo lote. Conforme
demonstram Van Wey et al. (2007) e Schmink e Wood (2002), em meados dos anos
70, muitos agricultores familiares que reclamavam o titulo da terra abandonaram
seus lotes, em parte ja desmatados, devido a falta de condigdes econoémicas de
producio e de seguranca publica. Ludewigs et al. (2009), Moran et al. (2002) e
Smith (1982) ilustram que no final dos anos 70, apenas uma década apés o inicio
da ocupagio amazonica, 19% dos lotes em Maraba e 30% em Altamira (ambos
no estado do Pard) ja tinham sido abandonados pelos proprietarios originais.
Ludewigs (2000) argumenta que enquanto a rotatividade da terra pode interromper
a relacio entre ciclo de vida familiar e uso da terra e dos recursos naturais, ela
nao necessariamente interrompe o ciclo do lote em si, ao revés, tende a manté-lo.
Por esse motivo ¢ que esse fenémeno ¢ de complexa mensuragao, vide o caso do
estudo de Pan e Bilsborrow (2005), onde nio foi encontrada relacdo significante
entre tempo de ocupagio do lote e uso da terra. Apesar dos incentivos oficiais,
Romeiro (1998) também observou uma rotatividade elevada de donos de lotes ao
longo do tempo de ocupacio, fenémeno caracteristico das regides de fronteiras
agricolas que varia conforme as diferentes épocas e zonas, sem que suas causas
estejam claramente identificadas e hierarquizadas. Por isso, Mattos (2010) salienta
que a alta rotatividade demonstra-se como indicador do insucesso da estratégia
geopolitica dos governos militares de ctiar um ambiente produtivo aos agricultores

familiares amazonicos.

41



Luciano Mattos * Eduardo Brondizio * Ademar Romeiro ® Rodrigo Orair

Para a variavel independente “tempo de ocupacio do lote”, Mattos (2010)
assumiu como hipétese que o atendimento aos principios de uso econémico
ecolégico da terra do Proambiente vem de familias com mais tempo de ocupagio
do lote devido a maior capacidade de investimento em sistemas agroecologicos
associados com reten¢do ou recuperacio de reserva legal. O autor encontrou
relagdo negativa entre tempo de ocupagio do lote e quantidade de reserva legal.
Na classe de porcentagem de 60-100% de reserva legal, ha queda ao longo do
tempo de 37,34% (0-5 anos) para 34,85% (5-10 anos), 32,87% (10-20 anos) e
28,79% (mais de 20 anos) dos lotes, sendo que dentro da legislacio ambiental no
bioma amazo6nico (minimo de 80% de reserva legal), a queda é mais acentuada,
de 23,65% para 13,35% ao longo de 20 anos, e para 10,61% para mais de 20 anos.
Para reserva legal, a hip6tese nao se confirma, ainda que o crescimento de cultivos
perenes verificado nos lotes possa ser utilizado para averbacido de reserva legal. A
no confirmacio da hipdtese também se associa com a alta rotatividade de familias

nos lotes, que desencadeiam novos processos de desmatamento.

4 TAMANHO DE LOTE

Dados de Guanziroli et al. (2001), trabalhados a partir do Censo
Agropecuitio do Brasil 1995/96, demonstram que os lotes da agricultura familiar
da regido amazonica detém o segundo maior tamanho médio nacional, em torno
de 57 hectares, abaixo apenas da regido Centro-Oeste com 84 hectares, e acima
das regides Sudeste com 30 hectares, Sul com 21 hectares e Nordeste com 17
hectares. No Brasil como um todo, o tamanho médio do lote familiar gira por
volta de 26 hectares, menos da metade da média amazonica. Mas, como alerta
Arima (2000), o tamanho dos lotes ¢é bastante variado dentro da Amazodnia,
sendo menores nas areas de fronteiras agricolas antigas e maiores nas fronteiras
agricolas recentes. Trés caracteristicas do uso da terra merecem ser destacadas: (1)
a quantidade proporcional de capoeira (crescimento de vegetacao secundaria que
sinaliza desmatamento) é maior nos lotes de ocupacio antiga; (2) a quantidade
proporcional de florestas primarias e exploradas é maior nos lotes de ocupacio
recente; (3) a expansdo da pecudria (e consequente desmatamento) nos lotes de
ocupagao recente é notavel, pois a disponibilidade de area e a precaria infraestrutura

tornam a atividade uma op¢do econoémica mais interessante.
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Mattos (2010) evidencia em seu estudo esta relagdo entre tamanho dos
lotes e idade da fronteira agricola. Conforme ilustra o autor, as fronteiras agricolas
mais antigas, com terras a pre¢os valorizados devido a infraestrutura estabelecida,
apresentam tamanhos de lotes mais reduzidos, enquanto as novas fronteiras
agricolas podem congregar lotes entre 100 e 400 hectares, fato que impacta
fortemente o perfil sub-regional de cada propriedade familiar. Ao comparar
os dados de sete sub-regides contempladas pelo Proambiente, Mattos (2010)
demonstra que os lotes selecionados pelo programa detém maiores porg¢Ses de
terra na nova fronteira agricola, isto é, no Alto Acre (estado do Acre), com média
de 281 hectares e na Transamazoénica (estado do Para), com 94 hectares. Para o
primeiro caso, ressalta-se a particularidade de contemplar tanto 4reas de uso agricola
individual quanto reservas extrativistas coletivas, o que eleva sua média. 4 nas sub-
regides localizadas em fronteiras agricolas mais antigas, os lotes sio menores, com
média de 19 hectares na Baixada Maranhense (estado do Maranhido, com maior
percentual de minifundios do pais), 33 hectares no Noroeste (estado do Mato
Grosso), 35 hectares em Ouro Preto D’Oeste (estado de Rondoénia) e 38 hectares
no Bico do Papagaio (estado do Tocantins). A excegdo fica para o rio Capim (estado
do Pard), que detém lotes com médias de 43 hectates, embora esteja localizado
na area de fronteira agricola mais antiga da Amazonia. O fato se explica por dois
motivos: (a) pelo seu histérico de ocupagio provinda de migrantes nordestinos
no final do século 19 e inicio do século 20, que consolidou precocemente a sub-
regido (meio século antes do inicio da expansdo da fronteira agricola amazonica)
como produtora de alimentos, a frente de explora¢iao da borracha amazénica, um
dos dois produtos de exportagdo mais importantes do palfs, junto ao café paulista
naquele momento; (b) a confirmagdo de seu perfil produtivo familiar sustentado
também devido a localizagio préxima a zona metropolitana de Belém (capital do
estado do Pard), um mercado consumidor de dois milhSes de pessoas.

Dados de Carvalho (2000), Guanziroli et al. (2001), Ludewigs et al. (2009)
e Mattos (2010), em diferentes estudos, também apontam que a quantidade
de trabalho relacionada com o tamanho da area cultivada em lotes familiares
amazoOnicos determina a intensidade do sistema produtivo e os processos de
desmatamento. A respeito do sistema produtivo, de maneira geral, com mais terra
e menos trabalho, mais extensivo serd o sistema produtivo, a0 passo que com
menos terra e mais trabalho, mais intensivo serd o sistema produtivo. Em alguns

casos, a disponibilidade de 4rea por trabalhador é tdo ampla que nio se justifica a
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introducdo de sistemas intensivos, sendo priorizada a introducio de sistemas que
garantam uma boa produtividade do trabalho, mesmo que com baixa rentabilidade
por unidade de area. Ao revés, quanto menor a disponibilidade de 4rea, maior a
importincia relativa de cultivos altamente exigentes em mao de obra e altamente
intensivos no uso da terra e dos recursos naturais. J4 em considera¢ao aos processos
de desmatamento, lotes menores apresentam taxas proporcionais maiores de
desmatamento, pois sao cultivados a mais tempo, desse modo, passaram por
processos sucessivos de fragmentagio, assim como ha uma demanda uniforme de
area para cultivo de anuais para subsisténcia (arroz, feijao, milho e mandioca), que
toma uma area proporcionalmente maior do lote com dimensées mais reduzidas.

Na escala de propriedades, Moran et al. (2009) demonstra que as condi¢oes
iniciais do lote que favorecem ou nido a produtividade da terra e do trabalho e
o uso de tecnologias explicam o padrio espacial do desmatamento, enquanto a
intensidade temporal é definida pelo tamanho da unidade, composi¢ao de mio
de obra doméstica e acesso a fontes de capital, assim como a objetivos de curto
e longo prazos de seus residentes.

Anilises de Pan et al. (2004) indicam alta divisao de terras de colonizacgdo
espontinea, entre 1990 e 1999, na Amazonia equatoriana. Inicialmente alocados
em lotes com média de 50 hectares, a area estudada passou por processo de
subdivisdo de lotes devido a chegada de novos colonos atraidos pela economia do
petrdleo alavancada na regido. Assim, os antigos proprietarios rurais negociaram
parte de suas terras com os novos colonos recém-egressos de outras partes do
pais, fenémeno que elevou a densidade demografica local e causou aumento de
desmatamento e de 4rea de pastagens, além de aumento concomitante da area
com cultivos anuais e perenes. Ja os mesmos lotes estudados por Pan e Bilsborrow
(2005), que ndo passaram por subdivisdo, ainda detinham 56,1% da cobertura
florestal no ano de 1999, enquanto lotes que passaram por uma ou duas subdivisdes
tinham 47,0% e 32,0%, respectivamente, de floresta primaria.

Brondizio et al. (2009a), em estudo na sub-regido de Santarém (estado
do Pari), detectaram que a maioria dos agricultores familiares com lotes de até
10 hectares mantém, no minimo, 25% de suas terras com cobertura florestal,
enquanto aqueles que detém lotes entre 10-20 hectares mantém, aproximadamente,
40% ou mais, e os posicionados entre 20-50 hectares mantém mais de 50%. De
forma similar, ao estudarem a relagio entre tamanho do lote e desmatamento em

lotes familiares, McCracken et al. (1999) encontraram que cada hectare adicional
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de cobertura florestal é positivamente relacionado com 0,05 hectares a mais de
desmatamento anual, ou seja, um lote com 20 hectares a mais de floresta devera
desmatar, aproximadamente, um hectare a mais que a unidade de producio
correspondentemente menor. Porém, a invariabilidade da area de cultivo anual, que
gira em torno de 3-5 hectares por lote (devido a capacidade de trabalho), direciona
para o desmatamento proporcionalmente menor em lotes com tamanho maior,
salvo se o lote se caracterizar estritamente pela atividade pecuaria.

Foi exatamente esta exce¢ao que Mattos (2010) encontrou em estudo do
Proambiente para o caso especifico da sub-regido da Transamazonica (estado do
Para), onde lotes maiores apresentam maior contingente de desmatamento devido
ao perfil pecuirio de muitas familias. Com a necessidade de ampliar a margem
extensiva da atividade pecuaria, tipica de lotes com maiotes por¢oes de terra, a
area proporcional de reserva legal foi significativamente reduzida. Por outro lado,
Brondizio et al.(2009a) explica que produtores familiares do estuario amazonico,
com lotes proporcionalmente menores, cessaram o processo de desmatamento com
o manejo florestal e os sistemas agroflorestais baseados no a¢af devido a demanda
crescente de mercados consumidores. Aqui de novo figura uma excegio, onde
lotes menores detém maiores contingentes de reserva legal devido a intensificacdo
de uso da terra.

Para a variavel independente “tamanho do lote”, Mattos (2010) assumiu
como hipétese que o atendimento aos principios de uso econdémico ecoldgico da
terra do Proambiente vem de familias com lotes proporcionalmente maiores devido
a maior capacidade de investimento em sistemas agroecolégicos associados com
retencao ou recuperacdo de reserva legal. O autor encontrou dados emblematicos
que confirmam a relacio positiva entre tamanho do lote e reserva legal. Estio
dentro da legislagdo ambiental amazonica (mais de 80% de reserva legal) 48,95%
dos lotes com mais de 100 hectares, 23,39% entre 50-100 hectares, 10,72% entre
10-50 hectares, 1,48% entre 5-10 hectares e nenhum abaixo de 5 hectares, o
que demonstra a relevincia da discussio dos movimentos sociais rurais sobre
diminui¢ao dos limites ambientais legais para lotes inferiores a 100 hectares. Assim,
no decorrer dos anos, ha retirada de reserva legal, e de forma mais expressiva nos
lotes menores. Contudo, hd excec¢des, como da sub-regido Transamazonica (estado
do Pari), onde os lotes maiores detém menor percentual de reserva legal devido a
sua tradi¢io pecudria, com substituicio direta de reserva legal por pastagens. Para
o tamanho do lote, a hip6tese se confirma e evidencia a demanda por politicas

integradas de producao agricola e conservagio ambiental.
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5 RENDA FAMILIAR ANUAL

Os dados disponiveis na literatura brasileira referentes a renda média
monetaria anual por estabelecimento familiar rural, que ndo considera o consumo
das familias e o consumo intermediario da alimentagdo animal, sio um tanto quanto
controversos. De acordo com Hoffmann (2003), a renda média monetaria anual
em lotes rurais amazonicas ¢ de R$4.707,11, enquanto Guanziroli et al.(2001)
registra um valor bem inferior de R$2.904,00. Seja apoiado nos dados de Hoffmann
(2003) ou Guanziroli et al.(2001), Mattos (2010) observa que a maioria dos lotes
familiares rurais amazonicas selecionados pelo Proambiente esta num patamar
equivalente (33%) ou superior (49,7%) de renda familiar monetaria anual em
relagao a média do bioma.

Mattos (2010) e Graziano da Silva (1999) alertam que a reducio relativa do
crescimento do emprego rural estritamente agricola em contraposi¢iao ao aumento
do emprego rural ndo agricola nao pode ser interpretado, no caso da Amazonia,
como indicadores de uma tendéncia estrutural de transformacio do espago rural
analoga a que ocorrera nos paises desenvolvidos.

Os empregos nio agricolas no espago rural amazénico configuram-se
muito mais num reforco as estratégias de uso da terra e dos recursos naturais
dos agricultores familiares ante a historica falta de infraestrutura e crédito
rural de custeio e investimento suficiente para financiar a safra seguinte do que
propriamente um éxodo da atividade agricola (MATTOS, 2010). Portanto, as
oportunidades de trabalho fora dos estabelecimentos rurais estio associadas ao que
Dirven (2000) denomina de “ocupagio refigio”. Sob a perspectiva de distribui¢ao
mais equanime das oportunidades de renda, o desafio que se coloca é superar o que
Reardon et al. (1998) chamam de “paradoxo das ocupagdes rurais nio agricolas”,
isto ¢é, sdo os estabelecimentos mais pobres os que mais necessitam de fontes
adicionais aquelas que sao geradas pela agricultura, porém, sdo justamente esses
que enfrentam as maiores limitacGes de capital humano e produtivo, dificuldades
para oferecer garantias de crédito rural e capacidade administrativa.

Guanziroli et al. (2001), Romeiro (1999) e Romeiro (1998) diferenciam os
produtores familiares rurais em trés categorias basicas de renda: (1) produtores
familiares rurais capitalizados, com renda agricola superior ao custo de
oportunidade do trabalho, producio principalmente voltada para o mercado

consumidor (embora dediquem parte para consumo préprio), acumulagio de
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capital em maquindrios, benfeitorias e/ou terra, disposi¢ao de recursos suficientes
para a produgio agricola, renda agricola confortavel e relativamente afastados do
risco de descapitaliza¢do ou de eliminagio do processo produtivo; (2) produtores
familiares em via de capitalizagdo, com renda agricola entre o nivel de subsisténcia
e o custo de oportunidade do trabalho, produc¢io principalmente voltada para
a subsisténcia (ainda que em ascensdo para o mercado consumidor), amena
acumulagio de capital e renda ainda insuficiente para manté-los afastados do
risco de descapitalizacdo ou de eliminagdo do processo produtivo; (3) produtores
familiares descapitalizados, com renda agticola inferior ao nivel de subsisténcia,
produgio voltada para o consumo préprio, sem acumulacdo de capital e renda
sob risco de eliminacdo do processo produtivo.

Para Mattos (2010) e Guanziroli et al. (2001), a elevacio do custo de
oportunidade nao leva, necessariamente, a elimina¢ao da agricultura familiar, a qual
disp6e de alternativas tecnoldgicas que permitem elevar a produtividade do trabalho e
o nfvel de renda dos estabelecimentos agropecuatios pari passu a elevagio do custo de
oportunidade. E para Schultz (1965), o desafio consiste em determinar quiao baixos
podem ser os custos de oportunidades do trabalho e quanto de crescimento pode
ser obtido para cada tipo de investimento. O que se deve ter em mente, portanto,
¢ que a agricultura familiar apresenta demandas gradativas de crescimento, pois a
taxa de giro do investimento inovador pode ser alta se comparada com os padroes
antigos de produgio.

Boserup (1987) alerta que na interpretagio quanto a resisténcia a inovagao,
os economistas nao deveriam abandonar a explicagdo oferecida por antropdlogos e
socidlogos antes de investigar se tém diante de si um caso onde a mudanga técnica
representa rendimentos decrescentes do trabalho, de forma que a resisténcia nao
necessitaria ser explicada como auséncia de respostas a incentivos econdmicos, e
sim como uma forma inapropriada frente 2 demanda de processos gradativos de
inovagio tecnoldgica da agricultura familiar.

Para Mattos etal. (2011), a terra agricola tem os componentes de “qualidades
naturais” e de “estrutura de capital”, sendo o primeiro determinante de aptidao
agricola e o segundo consequente de investimentos passados. Mattos e Hercowitz
(2011) alertam, porém, que essa harmonizagio entre estrutura de capital e
qualidades naturais da terra ainda se apresenta como uma realidade distante do
planejamento de politicas publicas federais, apesar dos avancos recentes. Nesse

sentido, politicas publicas inovadoras constituem-se como o caminho mais efetivo
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para o acesso a estrutura de capital harmonizada a demanda de sustentabilidade
ambiental, como mitigagdo de desmatamento.

A especificidade ambiental da regidio amazdnica, maior reserva de
biodiversidade do planeta, exige uma estratégia de desenvolvimento agricola
compativel com a preservacdo do maior area possivel do bioma. A razio para se
reivindicar a preservacio quase integral da cobertura florestal da regido reside no
valor crescente da floresta tropical face ao valor limitado da producio agropecuaria,
tanto devido a dramatica redugdo das reservas florestais mundiais quanto ao
avanc¢o dos conhecimentos cientificos que descortinam novas possibilidades de
seu uso sustentado da floresta como fonte de biodiversidade e como base de
sustentacdo de processos naturais fundamentais. Nas condi¢Ses atuais, a analise
de custo-beneficio indica que o valor presente dos projetos de desenvolvimento
agropecuario compensa a substituicio da floresta, no entanto, mesmo sem se
considerar os possiveis beneficios associados a biodiversidade, o desmatamento
implica consideraveis perdas economicas futuras do valor das espécies, cuja
producio poderia ser manejada de modo sustentavel. O problema bésico é que
os beneficios da preservacio e manejo sdo potenciais e nao entram no calculo
economico dos agentes, fato que expSe a demanda por politicas de remuneragao
de servicos ambientais em escala de paisagem rural (ROMEIRO, 1998; MATTOS,
2010).

Portanto, em lotes familiares rurais amazdnicos, as areas de reserva
legal deveriam ser destinadas a regeneragdo natural e a introdu¢io de sistemas
agroflorestais, mas devido a falta de politicas especificas, parte delas é utilizada
para a formagio de pastagens extensivas. O reflorestamento puro e simples tem
poucas chances de sucesso se os produtores familiares nado puderem retirar renda,
a0 passo que sistemas agroflorestais advindos de enriquecimento de capoeiras
apresentam potencial de unir agregacio de renda e capacidade de restabelecimento
da reserva legal MATTOS, 2010; PERZ; WALKER, 2002; GUANZIROLI et al.,
2001). Nesse sentido, Pich6n (1996) expde que sem o direcionamento de politicas
tecnologicas e infraestrutura para a economia florestal, a conversio de florestas
em areas agricolas e pecuiria envolve um custo de oportunidade que opde renda
familiar anual e reserva legal.

Van Wey et al. (2009) demonstram que a renda doméstica das populagdes
humanas ¢é o fator mais importante que afeta as condi¢des ambientais, sendo as

instituicGes um fator contextual importante que intervém nos efeitos do tamanho e
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taxa de crescimento de uma populacio sobre a cobertura florestal. E o que Mattos
(2010) encontra no estudo do Proambiente, onde a presenca de capital social
mais consolidado (conforme definido anteriormente em relagdo a experiéncia
em projetos ¢ participagdo em associagdes comunitarias) em algumas sub-regiGes
amazoénicas propiciou melhor planejamento de uso sustentivel da terra e dos
recursos naturais. No entanto, mesmo onde h4 forte institucionalidade, a variavel
renda mais alta é determinante na promoc¢iao do desmatamento.

Para a variavel independente “renda familiar anual”, Mattos (2010) assumiu
como hipétese que o atendimento aos principios de uso econémico ecolbgico
da terra do Proambiente vem de familias com renda superior devido a maior
capacidade de investimento em sistemas agroecolégicos associados com reten¢ao
ou recuperacio de reserva legal. O autor encontrou relagio negativa entre elevacio
da renda familiar anual e retencdo de reserva legal, ou seja, quanto maior ¢ a
renda familiar anual, menor é a ocupagao proporcional do lote com reserva legal.
Em familias com renda anual de até R$20.000,00 (divididas em oito categorias
de renda), 29,77% a 35,95% dos lotes concentram mais de 60% de reserva legal,
percentual que cai para apenas 16,79% dos lotes com renda familiar anual acima de
R$20.000,00. O quadro torna-se mais ctitico ao se analisar a legalidade ambiental
no bioma amazénico (mais de 80% de reserva legal), onde somente 12,29% a
18,11% dos lotes com renda até R$20.000,00 cumprem a exigéncia, patamar que
baixa para 9,49% dos lotes com renda familiar anual superior a R$20.000,00. Outro
ponto destacado no estudo é que conforme se eleva a renda familiar anual, se eleva
também o contingente de cultivos perenes e de pecudria de forma equivalente,
sendo que a soma das duas areas se equivalem na retirada de reserva legal. De
fato, familias rurais mais capitalizadas investem mais em sistemas perenes, que
garantem maior sustentabilidade ambiental, mas a0 mesmo tempo estabelecem
com mais forca a pecuaria, atividade que concorre por espago com a reserva legal.
Para a renda familiar anual, a hipétese n2o se confirma, o que indica que politicas
de estimulo a producio rural necessitam ser integradas as exigéncias da legislacio

ambiental, aparecendo como opgdes os sistemas agroflorestais e agrosilvipastoris.
6 ACESSO AO CREDITO RURAL

Para Walker e Homma (1996) e Mattos e Uhl (1994), eventuais distor¢des

do acesso ao crédito rural podem impor séria carga financeira aos agricultores
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familiares, leva-los a bancarrota e os direcionarem a inevitavel migracao para uma
nova fronteira agricola. Porém, os agricultores familiares podem permanecer em
seus lotes sob condi¢des apropriadas, sendo a atividade pecuaria uma das mais
importantes para diminuicdo de riscos financeiros. Embora as pastagens sejam
comumente associadas as grandes corporagdes agropecuadrias, evidéncias cientificas
demonstram que reduzidas operaces de conversdo da terra para uso pecuario
sdo viaveis devido aos seus baixos custos de oportunidades de trabalho e capital,
embora impliquem em contingente equivalente de desmatamento.

O reconhecimento da importancia estratégica da producao familiar rural
nao seria suficiente para justificar as politicas de apoio financeiro, ndo fosse a sua
capacidade de produzir de maneira eficiente sob o ponto de vista econdmico,
de absorver progresso técnico e de atender as demandas por alimentos e fibras
do setor urbano-industrial (VEIGA, 1991). Parte significativa de produtores
familiares brasileiros, dentre eles os mais descapitalizados, que receberam algum
tipo de apoio financeiro, sobretudo acesso ao crédito rural sob condi¢es especiais
de caréncia, prazos de amortizacio e taxas de juros, conseguiu inovar além da
pecuaria, diversificar seus sistemas produtivos e dar curso a trajetérias bem
sucedidas de capitalizagio (GUANZIROLI et al., 2001). Portanto, é equivocada a
visdo da agricultura familiar como autossuficiente e avessa ao risco das operacoes
financeiras, pois na pratica, a grande maioria necessita de recursos externos para
operar suas unidades de maneira mais rentavel e sustentavel.

No entanto, Mattos (2010) e Norder (2006) ponderam que a demanda por
crédito rural da agricultura familiar tende a ser altamente heterogénea num processo
integrado de diversificagio produtiva e mitigacdo do desmatamento. O acesso as
linhas de financiamento rural pode proporcionar maior autonomia na produgao
e uma reducido na dependéncia com determinadas relacdes de mercado, assim
como a inflexibilidade no sistema de crédito rural pode representar um obsticulo
adicional a reativacido e diversificacdo das economias locais.

Nesse sentido, um fato de grande repercussio social e politica na Amazonia
ocorre com a nova Constituicio Federal do Brasil de 1988, ao criar os Fundos
Constitucionais, que estabeleceu a obrigagao da Unido destinar 3% da arrecadacao
nacional do Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produto Industrializado (IPI)
para serem aplicados em programas de financiamento aos setores produtivos das
Regioes Norte (0,6%), Centro-Oeste (0,6%) e Nordeste (1,8%). Para a Regido

Norte foi criado o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FINO), com
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programas de financiamento aos setores produtivos privados rurais e industriais
(TURA; COSTA, 2000; BASA, 2000).

Mattos (2008; 2010) e Mattei (2007; 2001) também registram que, a partir
de 1994, outra importante mudanga institucional foi desencadeada para atender
os interesses da agricultura familiar. Primeiramente, o governo Itamar Franco
criou o Programa de Valorizacio da Pequena Producdo Rural (Provap), que
tinha como objetivo destinar crédito rural com taxas de juros mais acessiveis aos
agricultores familiares, definindo-os como uma categoria tnica a partir da renda
bruta. Embora os resultados do Provap sejam insignificantes, ele cumpriu relevante
papel de transicao para futura diferenciacao de politicas por categorias familiares.
Em 1995, ja no governo Fernando Henrique Cardoso, o Provap foi totalmente
reformulado, dando origem, em 1996, ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A partir de 1999, com o inicio do segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso, o Pronaf passou por mudangas institucionais,
entre elas, a estratificacio dos beneficiarios do programa em cinco categorias
de renda bruta, permitindo melhor adequagdo das regras de financiamento as
distintas realidades que compdem a agricultura familiar. Em 2003, ano de posse
do governo Luiz Inacio Lula da Silva, novas mudangas institucionais sao tomadas,
como inicio do aumento significativo do or¢amento do Pronaf (em torno de
600% entre 2003-2010), criacio de mais uma categoria de renda bruta, queda
das taxas de juros, aumento do periodo de caréncia e dos prazos de amortizagio,
medidas importantes para permitir o desencadeamento de processos gradativos
de transicao produtiva da agricultura familiar. Mais recentemente, em 2008, ja no
segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva, foram unificadas algumas
categorias de renda, com readequacio das taxas de juros conforme o intervalo de
renda anual de cada mutuario. Esse processo desencadeado entre trés diferentes
governos de transitam em campos politicos divergentes (sobretudo os dois ultimos)
demonstra que a iniciativa de criacdo do Pronaf tem se firmado como o principal
programa governamental destinado a agricultura familiar. Assim, o Pronaf deixa de
ser uma politica circunstancial de governo para se tornar uma relevante politica de
Estado, com orcamento previsto no ano agticola de 2009/2010 em torno de R$16
bilhSes. O que pode ser observado também nos ultimos quatro anos agricolas ¢é
que o Pronaf apresenta alta capilaridade ao firmar a maioria de seus contratos com
grupos de produtores familiates menos capitalizados, a0 mesmo tempo em que
dedica a maior parte do seu montante de capital na consolida¢iao dos produtores

familiares mais capitalizados.
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Assim como o Pronaf e o FNO, que com suas diversas linhas de
financiamento rural oferecem oportunidades para a transicio produtiva da
agricultura familiar, o Proambiente aparece como importante meio para qualificar
essa transicao produtiva (e as proprias operagdes do Pronaf e FNO) a partir do
planejamento economico ecolégico integrado, possibilitados pelos seus Planos de
Utilizacao das Unidades de Produgio (PUs) e Acordos Comunitatios de Servigos
Ambientais (ACs), que zelam pela pratica produtiva agroecoldgica e retencao de
reserva legal.

Apesar da importancia fundamental do surgimento do FINO e Pronaf a partir
dos anos 90, Costa (2000) demonstra que a base de investimentos de agticultores
familiares do nordeste do estado do Para (Amazénia brasileira), durante os anos 1980
e 1990, foram os recursos proprios das unidades familiares, exceto nas situagdes de
restricdo de trabalho e abundancia de terras, onde hd um percentual mais significativo
de financiamento rural aplicado na pecuaria (sob outros tipos de crédito rural que
nao o FNO e Pronaf). Os investimentos para todos os demais grupos (restricao de
trabalho e terras, abundancia de trabalho e terras, abundancia de trabalho e restricio
de terras) fizeram-se com menos de 10% de financiamento rural (também sob outros
tipos que nao o FNO e Pronaf).

Para Ludewigs (2000), recentemente, a agricultura tornou-se prioritaria na
politica de crédito rural do FNO devido aos impactos ecologicos reduzidos que
causa quando comparada com a pecuaria. O agente financeiro do FNO assumiu uma
politica de restrigdo a pecuaria para evitar a conversao de 4reas florestais em pastagens,
sendo que uma das estratégias utilizadas fundamenta-se na exigéncia de compra de
animais com certificagdo de origem, os quais possuem um pre¢o de mercado mais
elevado e, consequentemente, desencorajam a tomada do financiamento.

Mas, as relacoes entre mudangas de uso da terra e crédito rural sdo complexas
de se tratar, nio somente por implicar uma ampla gama de condicionantes,
mas também porque as linhas de crédito rural variam conforme a politica de
financiamento do agente financeiro (Mattos, 2010).

Politicas de crédito rural podem ter efeitos positivos e negativos, dependendo
das caracterfsticas das mesmas, no desmatamento. A entrada de capital pode
suportar a difusdo de tecnologias com potencial de reduzir a pressio em areas
florestais tropicais, como observado no Equador, Costa do Marfim e Indonésia,
ou de trazer mais desmatamento, como experiéncias mapeadas no Brasil, Bolivia
e Equador (ANGELSEN; KAIMOVITZ, 2001).
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O sistema de financiamento rural com isenc¢des fiscais e subsidios do
governo militar brasileiro (anos 60-80) para a pecudria extensiva da Amazonia
configurou uma relagdo de elevacio do acesso ao crédito rural e diminuicio da
reserva legal (VAN WEY et al., 2009). J4 a institucionalizacio do Pronaf vem
corroborar ¢ a do FNO inverter essa relaciio entre crédito rural e reserva legal
(MATTOS, 2010).

Para Brondizio (2009) e Brondizio et al. (2002), o aumento significativo do
desmatamento em lotes familiares da Amazonia brasileira, observado até o ano de
1996, pode ser associado com a estabilizagdo econémica do pals e o retorno de
incentivos de crédito rural. As trajetorias de desmatamento apresentam um padrio
claro para lotes ocupados em diferentes perfodos, onde pulsos de desmatamento
associados com as culturas anuais e pastagens marcam os ciclos de formacio
dos lotes. A magnitude desses pulsos de desmatamento relaciona-se a interacio
entre decises dos agricultores familiares e efeitos periédicos macroeconémicos,
condicGes institucionais (ex: politicas de financiamento rural) e de infraestrutura
(ex: pavimentacdo de rodovias e abertura aos mercados consumidores).

Portanto, a relagdo entre tempo de ocupagido do lote, crédito rural e
desmatamento nio ¢é linear. McCracken et al. (1999) lembra que uma série de
hipéteses vem sendo desenvolvida para a compreensdo de como os agricultores
familiares, distintamente, respondem as politicas de crédito rural nas suas estratégias
agticolas. Para Ludewigs et al. (2009), um das mudangas fundamentais que assegura
maior equidade na distribuicdo do crédito rural, prioridade a integragio regional
e responsabilidade ambiental ocorre com a estruturagdo do FNO.

Para a variavel independente “acesso ao crédito rural”, Mattos (2010)
assumiu como hipétese que o atendimento aos principios de uso econémico
ecologico da terra do Proambiente vem de familias com acesso ao crédito
rural, devido a maior capacidade de investimento em sistemas agroecoldgicos
associados com reten¢do ou recuperagdo de reserva legal. Vale ressaltar que o
estudo do autor ndo objetivou tragar relacGes de causa e efeito entre a variavel
independente “acesso ao crédito rural” e a variavel dependente “reserva legal”,
pois os dados levantados somente informam o tipo de crédito rural tomada
pelos mutuarios selecionados pelo Proambiente, sem especificar se a vigéncia do
empréstimo encontra-se no prazo de caréncia, amortizagdo ou quitagdo, ou seja,
a influéncia do acesso ao agente financeiro pode ja ter ou ndo se manifestado na

reserva legal. Portanto, foi apenas proposta a busca de relagdes entre crédito rural
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e perfis dos lotes quanto ao desmatamento. O estudo encontrou que a reserva
legal tem relagdo negativa com o acesso ao crédito rural do Pronaf e relagio
positiva com o acesso ao crédito rural do FNO. Dentre os lotes que acessam o
crédito rural do Pronaf, apenas 8,24% estao de acordo com a legislacio ambiental
amazoénica (minimo de 80% de reserva legal), contra 20,57% daqueles com
acesso ao crédito rural do FNO. No outro extremo, na classe de porcentagem
de 0-20% de reserva legal situam-se 41,36% dos lotes com Pronaf e somente
17,02% com FNO. Nos patamares intermediarios predominam os lotes com
acesso ao FNO. Assim, no presente estudo, o FINO se demonstrou como uma
politica de crédito rural mais congruente a legalidade ambiental que o Pronaf,
certamente pela sua decisao de financiar sistemas agroflorestais averbaveis como
reserva legal. Neste caso estudado, o Pronaf induziu a pecuarizagio das areas
de reserva legal de maneira mais agressiva que o FNO, que apesar de também
expandir a pecuiria, demonstra a0 mesmo tempo maior capacidade de promover
diversifica¢do dos sistemas de produgio e propiciar sua averbagdo como reserva
legal. Para o acesso ao crédito rural, a hipétese se confirma para o FNO e nio se
confirma para o Pronaf. No presente trabalho, lotes com acesso ao crédito rural
Pronaf tendem a pecuarizagio, que em meia parte ocupa areas de reserva legal,
além de apresentar decréscimo de cultivo perenes em relagdo aos ndo mutudrios.
Ja lotes com acesso ao crédito rural FNO avancam na pecuarizagdo dos lotes,
mas em ter¢a parte em relacdo ao Pronaf, sendo visivel que também induzem
o cultivo de perenes e, sobretudo, a contengdo de reserva legal em comparacio

20s nao mutuarios de crédito rural.

7 ACESSO A ENERGIA ELETRICA PARA BENEFICIAR APRODUCAO

Inhetvin (2000) expde que barreiras tecnoldgicas (inadequagio do pacote
da Revolu¢io Verde para a agricultura familiar), comerciais (falta de mercados
internos com poder aquisitivo), institucionais (escassez de crédito rural) e de
infraestrutura (indisponibilidade de redes de transporte, de acesso a energia elétrica
e comunicac¢io), assim como uma grande dependéncia econémica de relativamente
poucos produtos, com pregos incertos, implicam em uma base instavel tanto para
o resultado econémico dos estabelecimentos familiares rurais como para sua

reproducio social.

54

Influéncia da origem da familia e de variaveis econdémicas no uso da terra e no
desmatamento de lotes familiares da Amazonia brasileira

Pan etal. (2004) demonstram que o aumento das opera¢oes de crédito rural
e da oferta de energia elétrica expandiu de 21% para 73% em lotes da Amazonia
equatoriana proximos de rodovias, o que evidencia a importancia de processos
logisticos integrados. E como o acesso a infraestrutura eleva o preco da tetra,
trés variaveis adicionais sdo importantes para viabilizar investimentos de longo
prazo na producao familiar e deter a posse da terra: crédito rural (MATTEI,
2007), regularizacao fundiaria (BENATTI, 2003) e tempo de ocupacio do lote
(ROMEIRO, 1999).

Em estudo de campo, Pan e Bilsborrow (2005) identificaram a importancia
de variaveis de infraestrutura no uso da terra, bem como a relevancia do uso
de modelos multivariados para prever tais relagdes. Diversos estudos com tais
modelos tragam essas relagdes. Pan et al. (2004) encontraram que o acesso a energia
elétrica afeta positivamente, e de forma significativa, a diversificacdo agricola,
enquanto Ludewigs (2000) verificou que o acesso a energia elétrica € extremamente
relevante para a expansio de sistemas perenes. Mattos (2010) também identificou
a importancia do acesso a energia elétrica para a diversificacio produtiva baseada
em sistemas perenes ¢ para a geracdo de renda familiar anual, assim como para a
retirada de reserva legal. O dltimo autor salienta que o acesso a energia elétrica abre
a possibilidade de beneficiamento da producio em packing houses instalados em lotes
individuais ou em areas coletivas (cooperativas, associacao de moradores) e garante
uma margem temporal de negociagdo mais ampla aos agricultores familiares, pois
diminui a perecibilidade de cultivos perenes, mas potencializa o desmatamento.

Também para Pichén (19906), a energia elétrica agrega valor a terra e torna
a produgio agricola mais vidvel, porém, atrai ocupa¢do humana e especulacio
imobiliaria a fronteira agricola, consequentemente, desencadeia novos eventos de
desmatamento. Da mesma forma, para Alves (2002), o desmatamento tende a ser
malis intenso em areas com disponibilidade de energia elétrica, logo, essa relacao
de causa e efeito deve ser tomada com particular interesse para a redefinicio
de politicas publicas de desenvolvimento regional. Para mitigar processos de
desmatamento advindos de obras regionais de infraestrutura, Mattos (2010) sugere
mecanismos complementares, como aprimoramento de legislacio ambiental,
criagao de unidades de conservagao e reservas extrativistas, homologacio de terras
indigenas, zoneamento econdmico ecoldgico e aprimoramento da capacidade de
gestdo e fiscalizacdo publica.

Para a variavel independente “acesso a energia elétrica”, Mattos (2010)
assumiu como hipétese que o atendimento aos principios de uso econdémico

ecolégico da terra do Proambiente vem de familias com acesso a energia elétrica,
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devido a maior capacidade de investimento em sistemas agroecolégicos associados
com retencdo ou recuperagao de reserva legal. O estudo do autor encontrou que
a preservac¢ao de reserva legal tem relagdo negativa com o acesso a energia elétrica
para beneficiamento da produgio. Lotes sem acesso a energia elétrica apresentam
maior capacidade de cumprir a legislagdo ambiental amazonica (minimo de 80% de
reserva legal), ou seja, 25,33% deles apresentam-se em conformidade a legislagio
ambiental, contra somente 2,38% daqueles com energia elétrica. Ainda restam
26,07% dos lotes sem acesso a energia elétrica que detém entre 60-80% de reserva
legal e se aproximam da legalidade ambiental, patamar que cai para 7,54% dos
lotes com acesso a energia elétrica. Para o acesso a energia elétrica, a hipotese
ndo se confirma, pois ha clara relacdo entre a presenca dessa infraestrutura e o
desmatamento de reserva legal. O acesso a energia elétrica é tanto um indicador de
crescimento economico (pois colabora com a formacao de capital, e se comparado
ao transporte, em 30% a mais) quanto de desmatamento de reserva legal, o que
demonstra a necessidade de adequacio dos instrumentos econdmicos (ex: crédito
rural e politicas de compra de alimentos regionais) a infraestrutura e legislacao

ambiental amazonica.
CONCLUSOES

Para a variavel independente “origem familia”, que se liga aos aspectos
culturais (entre outros fatores), a hipétese foi confirmada, pois lotes liderados por
familias com origem na Amazoénia, destacadamente, preservam maior contingente
de reserva legal. Entre as varidveis que se ligam aos aspectos econémicos,
o “tamanho do lote” e o “acesso ao crédito rural do FNO” também houve
confirmacido das hipéteses. E nitida a relacio positiva entre tamanho do lote e
reserva legal, exceto para os lotes com perfil estritamente pecuario familiar, que
demandam maiores por¢des de terra e desencadeiam processos de desmatamento
proporcionalmente mais abrangentes. Esse resultado corresponde a demanda dos
movimentos sociais rurais de revisao da legislagdo ambiental aos lotes familiares
da regido. Para o “acesso ao crédito rural do FNO?”, ¢ visfvel que politicas de
desenvolvimento econémico para a Amazénia demandam planejamento com
foco nas caracteristicas regionais do bioma. Em situacdo oposta, para o “acesso
ao crédito rural do Pronaf” a hipdtese ndo foi confirmada. Se por um lado, o
Pronaf cumpre papel importante de catalisar os processos de capitalizagao de lotes
familiares, por outro, esta ainda muito centrado na l6gica produtiva restritamente

agricola e pecuaria do Centro-Sul do pafs, ignorando as demandas extrativistas,
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agroflorestais e agrosilvipastoris da Amazonia. Para as varidveis independentes
“tempo de ocupagio do lote”, “renda familiar anual” e “acesso a energia elétrica”
as hipéteses também nio se confirmam. No caso do “tempo de ocupagio do lote”, o
presente artigo confirma a relagdo entre alta rotatividade nos lotes e desmatamento.
A entrada de novas familias nos lotes estabelece novos eventos de desmatamento,
ou seja, dentro do ciclo familiar hd estabilizacdo do desmatamento ao longo do
tempo, mas no ciclo do lote com rotatividade familiar esta especificidade nio
ocortre. A relagio direta do aumento de “renda familiar anual” e do “acesso a energia
elétrica” com o desmatamento de reserva legal também evidencia que processos de
capitalizagdo e de heterogeneidade estrutural demandam uma logfstica mais integrada
aos quesitos ecolégicos da Amazonia. De maneira geral, origem da familia, tamanho
do lote e acesso a energia elétrica sdo variaveis independentes muito importantes
para a preservagdo ou nio de reserva legal, expondo que fatores culturais, além dos
economicos, devem ser considerados nos processos de desenvolvimento rural da
Amazonia brasileira.

Por fim, vale frisar dois pontos. O primeiro é que pesquisas futuras irdo
desagregar os dados e interpretar a influéncia de cada variavel independente no
uso da terra e no desmatamento de cada uma das sete sub-regides estudadas, além
de analisar a influéncia multipla entre as varidveis. O segundo ¢ que o presente e
os futuros estudos intencionam colaborar nio somente com o aprimoramento
do Proambiente, mas com eventuais estratégias e politicas integradas de
desenvolvimento rural e prestagao de servicos ambientais. O Proambiente passou
por um processo de esvaziamento profundo do primeiro (2003-2006) para o
segundo (2007-2010) mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva e tende a se
extinguir no proximo governo, seja qual for sua tendéncia politica, mas as lacunas
de informagio que este programa demanda nio se remetem apenas ao proprio,
mas a um processo de desenvolvimento rural com critérios sociais, culturais,

econdmicos, ecologicos e politicos mais equilibrados.
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