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O livro formagao socioeconémica da Amazonia ¢ integrante da coletanea
Formagao Regional da Amazonia que congrega mais trés volumes: 1. Formacao
institucional da Amazonia; 2. Formacio socioambiental da Amazonia; 3.
Sustentabilidade dos municipios Amazénicos. O trabalho foiresultante da pesquisa
desenvolvida no projeto “Fortalecimento institucional para a conservagio e o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia”, sob responsabilidade da Incubadora
de Politicas Publicas da Amazonia (IPPA). As sec¢oes do livto recomendam,
enquanto publico leitor, pesquisadores, professores, discentes de graduacio e
pos-graduacio interessados pela tematica da formacdo socioecondmica da

Amazonia.
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Neste volume, sdo discutidas as questdes sobre a formacao socioecondmica
dos estados da Amazoénia legal, no qual sao destacadas as similitudes entre cada
territorio, bem como as diferencas. A obra destaca o avanco nos territorios de
dominio indigena durante a expansao colonial, bem como os conflitos recentes,
a partir da segunda metade do século XX, resultando em novas dindmicas de
mercado no contexto da implementagdo de grandes obras de infraestrutura, sob
a politica desenvolvimentista, e ainda com processo de migracao e incentivo aos
setores econdmicos capazes de aumentar a exploraciao de recursos naturais.

O livro estd composto pelos seguintes capitulos: 1. Formacdo
socioecondmica da Amazoénia; 2. Formacao socioeconomica do Estado do Acre;
3. Formacao socioeconémica do Estado do Amapa; 4. Formacao socioeconémica
do Estado do Amazonas; 5. Formacdo socioeconémica do Estado do Maranhio;
6. Formacao socioeconomica do Estado do Mato Grosso, 7. Formacio
socioecondmica do Estado do Pard; 8. Formacido socioecondmica do Estado de
Rondénia; 9. Formacao socioeconémica do Estado de Roraima; 10. Formacao
socioecondémica do Estado do Tocantins.

As relagbes entre portugueses e grupos indigenas que ocupavam a costa
atlantica da provinciado Grao-Para, Maranhio e as areas interiores foram marcadas
por confrontos sangrentos. Os documentos pesquisados sobre o petfodo colonial
mostram o exterminio de um imenso nimero de aldeias e deslocamento for¢ado
para territérios distantes, considerados mais seguros, assim como evidenciam a
narrativa sobre as dificuldades encontradas pelos colonizadores em sua “saga da
conquista”. Os relatos de missionarios, viajantes e naturalistas constituem um
conjunto importante da literatura sobre a Amazonia colonial.

Algumas regides que hoje correspondem a determinados estados da
Amazoénia legal possuiram presenca mais forte de mocambos de indios e de pretos,
observando-se cinco grandes concentra¢des de empreendimentos econémicos e
a presenca de escravos que se localizam nas seguintes regides: 1. Maraj6 e ilhas
do estuario, vale do baixo Tocantins, Belém e areas do entorno, Acara, Moju,
Buyjaru, Igarapé-Miri, Capim, Barcarena, Beja e Conde; 2. Regido Bragantina,
Santa Isabel, Colares, Vigia, Igarapé-Acu, Guatipuru, Vizeu; 3. Regidao do médio
Amazonas, tendo como epicentro a cidade de Santarém e se estendendo para o
norte (Monte Alegre, Obidos e Oriximina).

A escravidao e a organizacio colonial da produgao conformam as estruturas
que permitiram a consolida¢do e expansao da fronteira colonial, com destaque
para a producdo do cacau que representou ganhos substanciais para a coroa.
Barata (1973, p. 320) embora considere que a agricultura sucumbiu “debaixo da

influéncia nociva dessa deslumbrante e durea miragem do lucro rapido e facil,
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mas efémero”. Os interesses que moviam a revolucdo industrial, financiavam a
busca de novos materiais, a descoberta de processos e de métodos essenciais aos
circuitos econdmicos e as dinamicas do capitalismo industrial na conquista de
territorios e mercados.

O periodo de 1616 a 1750 foi marcado pela instalacdo de postos coloniais
que, ao redor de fortes e missOes religiosas, deram origem as primeiras vilas e
cidades da Amazonia. De modo convergente, a ocupacio dos territorios regionais
se deu com base na exploracdo da mao-de-obra de indigenas e caboclos, na
expropriacio de terras, bem como nos processos de destribalizacao e aculturaciao
dos sujeitos. O projeto colonial de dominag¢ao dos grupos indigenas amazonicos
esteve sob a responsabilidade e sistematizagdo da “companhia de jesus”, jesuitas,
cujos os objetivos giravam em torno do monopdlio do comércio colonial; a
presenca e dominacio econdmica dos religiosos esteve presente até o inicio
do perfodo pombalino (1750), quando a sonegacio de impostos ao governo
portugués (consequentemente acompanhada do empobrecimento local) se
tornou insustentavel a corte lusitana.

Os movimentos de expansdo colonial também foram marcados pela
estereotipacdo regional; relatos de viajantes, naturalistas e missiondrios tratavam
as florestas como exuberante, rica em rios, lagos, igapés, varzeas, bafas, uma vasta
riqueza natural. Considerando as relagdes entre “saber” e “poder”, é alarmante
reconhecer que a produc¢ao de conhecimento sobre Amazonia segue envolta de
discursos mistificados. Mais alarmante ainda, é constatar os efeitos negativos que
o desdobramento do campo epistemoldgico para o politico imprime sobre a
realidade de uma regiao tdo marcada por pressdes sociais, ambientais, econémicas
e por movimentos contraditérios envolvendo exploragio, desenvolvimentismo e
sustentabilidade.

Os 400 anos de exploragdo da fronteira amazdnica nunca estiveram
deslocados da economia extrativista. As provincias do Grao Para e Maranhio,
eram incentivadas pela coroa portuguesa, de modo que a circulagdo de riquezas
alicercava a relagdo entre a colonia e a metropole. O Para foi pioneiro na
expansio de café, assim como outros extrativos; ¢ valido ressaltar que este
desenvolvimento comercial aumentou significativamente o trafico negreiro e a
precariedade social na regido, ja quase todos os produtos inseridos nas atividades
econdmicas coloniais demandavam forca de trabalho escravo.

A constituicdo dos estados amazonicos reflete uma dinamica
socioecondmica excludente, seja do ponto de vista local, regional ou global; o
desenho institucional configurado ao longo da histéria nao correspondeu as

expectativas de um desenvolvimento capaz de alterar a realidade segregacionista
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na qual a trajetoria amazonica estda firmada. Como exemplo, destaca-se a criagao
da Provincia do Amazonas no contexto do Brasil independente, cujo o projeto
fez emergir a falsa ideia de que a gradativa transformacio das capitanias em
provincias e o estabelecimento de governos locais autbnomos poderiam amenizar
a precariedade imposta aquele territério. Contrariamente, o novo formato
administrativo nao contribuiu para o desenvolvimento local, como esperado, e a
Provincia do Amazonas permaneceu econdmica e politicamente dependente do
Pard e do poder central até que a sua economia fosse alterada pelo ciclo da borracha.

E valido ressaltar que a demanda internacional por litex alterou
sobremaneira os processos culturais, sociais e econdomicos da Amazonia. O
estado do Amazonas e do Para ganharam relevancia na economia nacional, em
contrapartida, o auge da economia gomifera desarticulava a producio local de
alimentos, aumentando o custo de vida e provocando a escassez de trabalhadores
nos centros urbanos. O grande volume de exportacido da borracha resultou na
abertura do rio amazonas a navegacio estrangeira e, consequentemente, na
dinamiza¢do da comunica¢io e dos fluxos migratorios da regido.

Assim sendo, o ciclo da borracha (1850-1920), acompanhado das politicas
governamentais de ocupacio, fortaleceram as dicotomias regionais: estrangeiros
e brasileiros coabitavam os centros urbanos, ao passo que milhares de imigrantes,
em sua maioria nordestinos, eram direcionados a trabalhar em distantes seringais;
e embora os vinculos comerciais e culturais das provincias do Pard e do Amazonas
fossem estabelecidos com a Franca e Inglaterra, o cenario local era completado
por caboclos e tapuias que permaneciam ocupando as margens dos tios.

Infere-se portanto, que a constituicio demografica dos estados da Amazonia
corresponde diretamente as interagdes economicas do espaco. Nesse sentido,
Trovao (2008) destaca o quao interdependente estavam as correntes migratorias
que povoaram a provincia do Maranhio e Piaui das dinamicas extrativistas locais:
a “corrente do litoral” (século XVII) , a “corrente da pecuaria” (século XVIII) e
a “corrente de migrantes da seca” (século XIX) se deram em favor da produgio
de arroz, algodio e cana-de-aguicar (século XIX); bem como da criagdao de gado e
do acesso a recursos florestais e areas agriculturaveis, respectivamente.

Os processos migratérios estimulados pelas politicas governamentais
e a nova composicio demografica regional gerou epidemias e o aumento
da mortalidade em territério amazonico, sobretudo da populacio indigena
remanescente. A ocupacdo de terras indigenas e os projetos integracionistas na
regido foram responsaveis, ainda, pela imposicio de novos padrdes culturais
e pelo agravamento de conflitos sociais, perpetrados no decorrer das décadas

seguintes.
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No final do século XVIII, a crise colonial coincide com o surgimento do
ciclo algodoeiro no Maranhao (boom do algoddo) e com o boom da borracha no
Para e Amazonas. Este dltimo, tornar-se-ia insustentavel em 1920, ap6s a perda
de mercado para os produtores asiaticos. Assim como a ligacdo da Amazonia
com o capital internacional foi (e tem sido) determinante para as condi¢cdes do
desenvolvimento regional, o seu rompimento também o era. Dito isso, apos o
declinio da economia da borracha retornou-se ao extrativismo e a agricultura de
subsisténcia; nem mesmo o retorno da demanda por borracha durante a Segunda
Guerra Mundial pode evitar o crescimento dos indices de pobreza na regido.

No estado do Mato Groso, ainda no século XVIII, o sistema extrativista
embasado no ouro também chegara ao declinio. A decadéncia das minas afetou
a capitania de Mato Grosso ao ponto de a tornar isolada dos demais centros
coloniais, uma vez, pois, que Vila Bela e Cuiaba haviam perdido suas fun¢oes
organicas diante das relagGes capitalistas luso-brasileiras. O isolamento e a
instabilidade produtiva sdo transversais a historia da formacdo economica e social
nao apenas do Mato Grosso, mas dos outros estados amazonicos, de modo geral.
A manuten¢io de um sistema produtivo eficiente e rentavel, pelo menos para as
elites, sempre constituiu um relevante desafio regional, naio mais arduo do que
aquele condizente ao estabelecimento de sistemas capazes de gerar integracao
sociocultural e qualidade de vida as populacSes amazonidas.

A crise da borracha, o Estado Novo (1937-1945) e o agravamento dos
conflitos derivados do funcionamento econdémico foram responsaveis pela
recriagdo deinstitucionalidades vigentes, no Brasil, e particularmente na Amazonia.
Deste modo, diante das decorréncias criticas conjunturais (e estruturais), instituiu-
se o Plano de Valorizagio Econémica da Amazonia, direcionado a geragdo de
infraestrutura regional. Os investimentos seriam direcionados aos sistemas de
transportes, comunicagdes, energia e saude; posteriormente, a Superintendéncia
do Plano de Valorizac¢io da Amazonia (SPEVEA) deu lugar a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

A década de 1950 demarca, portanto, o inicio do processo de implantacao
dos grandes projetos de desenvolvimento na Amazonia; foi nessa conjuntura que
em 1957, durante o governo de Juscelino Kubitschek, foi criada a Zona Franca de
Manaus (ZFM). Hobsbawn (1994) e Silva (1997) destacam que o estabelecimento
de Zonas Francas corresponde a um mecanismo de dinamizacdo econdémica
instituido enquanto contraponto ao processo de descentralizacdo industrial
desenvolvido apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Deve-se, portanto,
considerar a importancia da ZFM diante da necessidade de desterritorializacao

técnica e social da produgio capitalista.
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Analisando a ZFM e seus respectivos impactos sobre a formacio
socioeconomica do estado do Amazonas, destacam-se os processos de
urbanizacdo e industrializacio, acompanhados de estratégias de contorno ao
protecionismo, estabelecidas a partir da articulacdo dos interesses local, nacional
e internacional. No plano social, o estado do Amazonas (se comparado ao
periodo da extragao da borracha) passou a apresentar um mercado de trabalho
mais regular, e consideravelmente mais distante das condi¢Ges servis do sistema
de aviamento vigorado no século anterior. Apesar disso, embora o objetivo
central do Governo fosse acelerar a produtividade industrial no pais e escapar da
estagna¢do econémica, a ZFM implantada tornou-se basicamente exportadora,
uma vez que a populacdo regional permanecia com baixo poder aquisitivo,
inviabilizando o desenvolvimento do consumo local.

E possivel assinalar diversos pontos em comum entre a intervencio
desenvolvimentista do Governo Federal da segunda metade do século XX e as
politicas de ocupagao implementadas na Amazonia desde o século XVII: ambos os
contextos historicos refletem colonialidade, dominacio e exploracdo de recursos
materiais e imateriais. O caminho do progresso tem custos irreparaveis aos que
lhe sdo impostos; Empreendimentos como o “Projeto Carajas”, a “hidrelétrica de
tucurui”’, ou o mais recente projeto “Belo Monte” estdo diretamente articulados
com a degradagao de florestas, a expropriacdo e apropriacao de terras indigenas,
bem como a constante expulsio direta e indireta de trabalhadores de suas terras
em busca de trabalho na construc¢io de projetos hidreletricos, mineradores ou de
transportes sdo apenas alguns, dentre os inumeros desdobramentos acoplados
aos processos de desestatizacdo, de privatizagao e de “reestrutura¢iao produtiva”
que seguem agravando as condi¢oes de pobreza dos estados amazonicos.

As intervencoes do governo federal também se deram no ambito fiscal;
desde o ano de 1994 iniciou-se no um ciclo de reformas que foram marcadas
por um processo de ajustes economicos, fortemente restritivo. Em 1997, a divida
do estado do Para foi renegociada, alcangando assim, um relativo equilibrio
monetario; os incentivos fiscais, que tinham até 15 anos para sua realizagao e para
serem habilitados, foram importantes nesse processo, promovendo retomada dos
caminhos da industrializacdo. Todavia, os projetos de incentivo fiscal destinados
a Amazonia, de modo geral, tém se mostrado incapazes de alterar a logica de
desenvolvimento econdémico baseada no modelo primario de exportagao.

Vale ressaltar que a ideologia desenvolvimentista tem impactado nao
apenas na (trans)formacido socioeconomica dos estados amazonicos, mas
ainda, nos caminhos politicos por estes trilhados. As mudangas entre 1960 e

1990 culminaram em profundas alteragdes na dinamica espacial do territério
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amazonico. No Tocantins, a ocupagao populacional da cidade de Palmas se deu
de forma desorganizada e invasoes de terras eram freqiientes. Ja em relagdo ao
Maranhio, observa-se que, desde o perfodo militar, o estado teve seu poder politico
centralizado nas maos de grupos locais, administrados por nicleos familiares,
tradicionais ou emergentes. Fortalecem-se, assim (e nao s6 no Maranh?o), as
politicas oligarquicas, invariavelmente associadas a grilagem e a conflitos agrarios.

Se a recente reconfiguracao econdmica da Amazonia tem girado em torno
da abertura a novos mercados e de projetos agropecuarios e minerometalirgicos,
restaaos setores publico e privado equilibrarem seus respectivos interesses em prol
da diminuicao das externalidades advindas do contexto neoliberal. Assim sendo,
diante da histérica dependéncia do capital externo, bem como das tecnologias
estrangeiras, o desafio amazonico (e por que nao brasileiro) consiste em formar
cidaddos que nio sigam alienados aos processos decisorios que, embora possam

acontecer a nivel transnacional, seguem impactando nas condi¢oes de vida locais.
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