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EDITORIAL

Ao langar este numero de Nozor Cadernos NAFEA, é inevitavel um balanco do
que foi este ano de 2016 para a sociedade brasileira. Movimentos politicos de orientacao
conservadora reeditam um Golpe a Democracia e a deposi¢ao de um governo eleito.
Ato seguido da aprovacio, pelo Congresso Nacional, de leis e dispositivos de excecdo
implementados com grande velocidade. Vimos consagrar-se o desmonte continuo de
institui¢Ges, instrumentos legais e medidas democraticas consolidadas no pafs desde a
promulgacio da Constituicio de 1988. Um golpe que se forjou a deriva da sociedade,
em meio a tensdes sociais e escandalos de corrupcio, de apropriagiao privada do bem
publico e de violéncia consentida e naturalizada. Esses processos que conformam o
Brasil contemporaneo, vazio de poder ¢ de legitimidade institucional, impdem a todos
um grande debate com o desafio de seu entendimento.

Os temas alinhados ao desenvolvimento permeiam boa parte dos artigos,
constituindo a area de concentragdao desta revista. Este numero traz artigos que vao
do debate contemporaneo sobre territdrios urbanos, rurais e étnicos a discussGes sobre
o Estado e suas politicas. Um deles, voltado a reflexdo sobre o planejamento urbano,
traz Aportes conceitnais de referéncia ao Planejamento Metropolitano no Brasil contemporineo. Os
autores Ghissia Hauser, Helenizam Campos e Diogo Onofre Souza chamam a atencio
para a reestruturacdo das cidades do final do século XX, marcadas por determinantes
intraurbanos e interurbanos. Nessa perspectiva, impdem-se uma revisio do conceito de
regido, pensar novas centralidades urbanas e a conjuntura regional/urbana no Brasil.

Na linha do debate sobre a questdo regional e a multiplicidade de composi¢Ges
sociais ¢ étnicas do urbano, tomando a Amazonia continental como exemplo, o trabalho
dos historiadores colombianos Yohana Pantevis e German Palacio, no texto Ciudades
amazdnicas intermedias, pesca y fronteras, ao analisar a formagdo da cidade de Leticia, na
fronteira da Colombia com o Brasil, revelam como o desenvolvimento de atividades
comercials permitiram o surgimento e a consolidagiao do setor privado como um fator-
chave de funcionamento do Estado e de crescimento da cidade. Concluem que a relacao
entre a cidade e a pesca pode ser um elemento-chave para a analise das pequenas e médias
cidades do médio Amazonas. A transformacdo da “fronteira” em “regiao” implica o
desenvolvimento de cidades capitais, como ¢ o caso de Leticia.

Certamente o aporte tedrico sobre os atores sociais, os agentes econdémicos,
elucida a compreensio das dinamicas nessas areas de fronteira. Mas também no conjunto
de atividades dos paises e das suas relagdes no ambito de organizagdes como o Mercosul.
Em Micros, pequenas ¢ médias empresas: atores importantes na consolidagio do espago regional do
MERCOSULZ, Jacqueline Haffner, L.eandro dos Santos e Nadia Menezes, ao responder se
as MPMEs constituem atores relevantes na consolidagio do espago regional conformado
pelas economias mercosulinas, enfatizam a sua relevancia para o crescimento econémico.
Ainda na linha do espaco regional, no artigo Cindadania imaginada y presupuesto participativo
en los pueblos indigenas de la Selva Central del Perii, de Luis Calcina Romero e William Santos
de Assis, refletem sobre a relacio entre os processos de participacdo e o exercicio de
cidadania nos povoados indigenas. Analisam a configuracao de uma cidadania imaginada
na Selva Central peruana. Concluem que o poder que se exerce sobre eles encobre a



realidade, ndo lhes permitindo perceber os processos de inclusao e os parimetros da
colonialidade reproduzida.

Este nimero de Novos Cadernos NAFEA traz uma outra dimensao do urbano,
relacionada aos processos de intervencdo de politicas nacionais. Um artigo trata de
tema bastante discutido e polemizado no Brasil, que é o do Transporte Urbano e Transporte
Informal. O autor, Hernan Mamani, ao se referir a tensoes, conflitos e protestos populares
relativos ao transporte coletivo nas cidades brasileiras, mostra a ineficiéncia das politicas
e do planejamento voltados a mobilidade urbana.

Trabalho e trabalhadores tém sido temas recorrentea nos debates sobre o
desenvolvimento, como prova o intenso debate em torno de marginalidade, inclusio,
exclusio, violéncia, trabalho escravo e criminalizagdo no ambito do trabalho. O artigo
sobre trabalhadores metalurgicos de Criciima e Sul Catarinense, de Gilvan Franca ¢
Jodo Henrique Zanelatto, analisa a economia que, por varias décadas, repousou sobre
a exploragdo do carvao mineral, passando, mais recentemente, a uma diversificacio no
setor metaltrgico, que se estende a varios municipios do Sul Catarinense com efeitos
sobre o trabalho, os trabalhadores e a organizacao sindical.

A cidade ¢ revisitada, no advento da modernidade, mas agora do ponto de vista
da arte, sobremodo da literatura, e serd evidenciado na andlise da obra poética de Mario
Quintana, no texto de Priscila Alves e Elis Miranda. Embora em direcio tedrica diferente,
a releitura da cidade de Belém a partir das categorias moralidade e modernidade,
explora lugares escondidos na obra do naturalista Henry Bates. As cidades pequenas
do entorno de Belém experimentam movimentos culturais e a reafirmacio histérica de
praticas sociais tradicionais. E o tema do texto de Amarildo Ferreira Janior, Larissa do
Nascimento e Silvio Figueiredo sobre os papéis desempenhados por mulheres ¢ seus
processos criativos na producio de linhas de brinquedos de miriti, entre a construgao do
género feminino e a divisdo sexual do trabalho.

A pesca na Amazonia é parte constitutiva da unidade familiar, e encontra-se sob
ameaca de impactos sobre os cursos d’dagua em funcdo de grandes projetos, como € o caso
da abundancia de pescado antes da construcao da Hidrelétrica de Santo Antonio, no rio
Madeira, em Rondo6nia, em comunidades ribeirinhas hoje a jusante, como mostra o artigo
de Carolina Déria, Luiz Machado Neto e Suelen de Souza. Os resultados demostraram
a importancia da pesca familiar, com grande produgdo para consumo e comercializa¢io.
As preferencias por tipo de pescado também faz parte do processo de trabalho e da
escolha de técnicas de pesca. No artigo Preferencias e tabus alimentares relacionados ao consumo
de pescado, tendo como unidade de analise Santarém no Pard, Tony Marcos Braga, Adrielly
da Silva e George Rebélo registram a utilizacio de recursos pesqueiros pelos moradores,
analisando os aspectos associados a incrementa¢ao de seu consumo.

Os estudos sobre grandes obras de infra-estrutura na Amazonia estdo, em boa
parte, relacionados a politicas nacionais e a projetos vindos de novas frentes de ocupacio
ilegal da terra, reproduzindo, de um lado, o latifindio improdutivo e, de outro, a expulsio
de antigos ocupantes de suas terras. Dois artigos examinam essas questoes. O primeiro de
Armando Tafner e Fabio Silva, trata da colonizac¢do autoritaria imposta por Ariosto da Riva,
origem da cidade de Alta Floresta, em Mato Grosso. O segundo, de Sérgio Corréa, sobre a
construc¢ao da hidrelétrica de Belo Monte como modelo de desenvolvimento matrcado por
contradicoes, conflitos e violéncia. Nozar Caderior NoAFEA publica ainda, neste nimero, trés
Resenhas com temas relacionados a processos de desenvolvimento.

Edna Ramos de Castro
Editora Cientifica
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Resumo

A reestruturacio das cidades do final do
século XX ¢ marcada por determinantes
interurbanos e intraurbanos. A dinamica das
redes técnicas tende a substituir a estitica
dos lugares construidos, condicionando
mentalidades e comportamentos urbanos;
a interacdo dos individuos passa a ser
reduzida e deslocalizada; o pertencimento a
comunidades de interesses diversos nio se
funda mais nem sobre a proximidade nem
sobre a densidade demografica local. Nesse
cendrio, ocorre a aprovagio do Estatuto da
Metrépole, em janeiro de 2015, colocando as
RegiGes Metropolitanas (RMs) e AglomeragSes
Urbanas (AUs) brasileiras em lugar de destaque
na agenda das ac¢oes sobre o urbano, exigindo
uma maior compreensio sobre as novas légicas
de ocupacio do territério e suas relagdes com
as atividades economicas e sociais marcadas por
redes e fluxos de alcances variados. A realidade
metropolitana contempordnea nos conduz a
necessidade de rever o conceito de regido, bem
como de pensar as novas centralidades urbanas.

Abstract

The urban restructuring in the late twentieth
century is marked by intercity and intra-
urban determinatives. The dynamics of
technical networks tends to replace the static
places conditioning mentalities and urban
behavior. The interaction between people
becomes reduced and delocalized. Belonging
to communities of diverse interests is no
more based on proximity or even on the local
demographic density. In that time s the approval
of the metropolitain statute, in January 2015,
that puts the Brazilian Metropolitan Regions
(RMs) and Urban Agglomerations (AUs) in a
prominent place on the urban agenda requiring
a greater understanding of the new logic of
occupation of the territory and its relations
with the economic and social activities marked
by networks and varied ranges of flows. The
contemporary metropolitan reality leads us to
review the concept of the region as well as
centrality questions are placed.

Palavras-chave

Estatuto da  Metrépole.
Planejamento metropolitano. Reestruturacao urbana.

Centralidade urbana.

Planejamento  urbano.

Keywords

Metropolitain statute. Urban planning. Metropolitain
planning, Urban restructuring. Urban centrality.
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10 Ghissia Hauser ® Heleniza Campos ® Diogo Onofre

INTRODUGCAO

A histéria recente das regides metropolitanas brasileiras estd marcada
pela pouca valorizacio das agdes de planejamento metropolitano e pelo
enfraquecimento e sucateamento das estruturas institucionais que trabalhavam
com esse fim. A criacio do Estatuto da Metropole, por meio da Lei Federal
n°® 13.089, de 12/01/2015, evidencia uma série de dificuldades para retomar
o tema e as praticas de planejamento urbano e metropolitano, sobretudo em
decorréncia das transformagoes das metropoles brasileiras que demandam novos
instrumentos de planejamento urbano e metropolitano. Com isso, cria-se espago
para um importante debate sobre o planejamento e a gestdo das metrépoles
brasileiras.

Tratar esses temas como as bases conceituais para a escala regional; a
relacdo entre planejamento metropolitano e a governanca interfederativa; a
articulagdo dos planos setoriais; o rebatimento territorial de diferentes politicas
publicas, entre outros, nao ¢ tarefa trivial. Por essa razao, o debate sobre o Estatuto
da Metrépole vem colocando varios temas em evidéncia, entre estes, ainda que
pouco explorado na literatura, Klink (2012) destaca o processo de reestruturagao
produtiva na economia mundial e suas imbricacOes entre a emergéncia das
metrépoles como motor da inovagao e as relagoes entre metrépole, reestruturagiao
produtiva e sustentabilidade.

Este artigo visa apresentar algumas reflexdes tedricas que auxiliem
na compreensio das logicas de ocupagdo de um territério metropolitano,
profundamente relacionadas com as atividades econdmicas e sociais e marcadas
por redes e fluxos de alcances variados. A realidade metropolitana contemporanea
nos conduz a necessidade de rever o conceito de regiao, bem como de pensar
as novas centralidades urbanas na sociedade do conhecimento e da informacao.

Nesta perspectiva, torna-se relevante revisar alguns aspectos da relacao
entre cultura técnica e forma urbana, bem como de alguns modelos de intervengao
urbana ao longo do século XX, visando buscar elementos que contribuam para
o enfrentamento da questdo metropolitana no Brasil neste inicio do século XXI.

O artigo estrutura-se em quatro partes: a primeira discute o conceito de
territorio no atual modelo de producio capitalista, tendo como referéncia o meio
técnico-cientifico-informacional que caracteriza a sociedade contemporinea.
A segunda parte aborda as transformagdes urbanas do territério e como se
estruturam as novas centralidades urbanas. A terceira parte discorre sobre o
recém-aprovado Hstatuto da Metrépole, quanto ao seu alcance e limitagles e,

por fim, a quarta parte apresenta as consideracoes finais.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 9-24 ¢ set-dez 2016



Aportes conceituais de referéncia ao planejamento metropolitano 11
no Brasil contemporaneo

1 O CONCEITO DE TERRITORIO DO FINAL DO SECULO XX
E SUAS RELACOES COM O MODELO DE PRODUCAO POS-
FORDISTA

No final do século XX, percebe-se que a dinamica das redes técnicas
tende a substituir a estatica dos lugares construidos, condicionando mentalidades
e comportamentos urbanos. A interacdo dos individuos passa a ser reduzida e
deslocalizada. O pertencimento a comunidades de interesses diversos nio se
funda mais na proximidade, tampouco na densidade demografica local. Trata-se
da sociedade global, no seio da qual as no¢oes de enraizamento e pertencimento
local perderam a sua pertinéncia e devem ser repensadas em funcio de novos
parametros, e segundo uma relacao inédita com a temporalidade (CHOAY, 1999).

Os novos produtos, a aceleragdo da inovacio tecnoldgica e a substituicao
da forca de trabalho por maquinas possibilitaram a ampliacdo da capacidade
produtiva das empresas. A incorporacio de componentes tecnolégicos que
estimulou a producao de novas mercadorias gerou também a separagio territorial
entre as atividades de producio e as atividades de gestao. Novas necessidades
foram criadas, o ciclo de vida dos produtos teve que ser diminuido e o
financiamento para 0 consumo tornou-se pouco a pouco uma constante na vida
dos consumidores. Com isso, surgem novas configuragdes nas empresas € nas
cidades, o que demanda a analise das relacdes entre elas (SPOSITO, 2007).

Sposito (2007) enfatiza a importincia de avaliar as repercussdes do
processo de globalizacdo sobtre o conjunto dos sistemas urbanos, considerando
trés aspectos extremamente relevantes: a associacao entre mudangas na economia
e mudancas no espaco; a articulacdo entre processos e formas; a necessidade de
ampliar as escalas de analise.

Outra questdo importante nesse debate sdo as transformages significativas
daideia de regiao. Ha autores que falam na morte da regido, tamanha a dificuldade
de compreender os novos nexos regionais. Segundo Santos (1999), o conceito
de regiao, configurado a partir das caracteristicas relacionadas a identidade, cuja
relagdo de solidariedade ocorre quase que exclusivamente em func¢io dos arranjos
locais, vem sendo considerado obsoleto. Para o autor, as novas definicoes de
regido tém por base os arranjos organizacionais sobre elas impostos, baseados
em racionalidades de origens distantes, ou seja, as regides tornaram-se lugares
funcionais de um todo, como espacos de conveniéncia, que se distinguem umas das
outras pela sua coeréncia funcional. A regidao continua existindo, mas o seu nivel
de complexidade ampliou-se significativamente, visto que nenhum subespago

do planeta pode escapar ao processo conjunto de globalizacio, fragmentacio/
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individualizagio e regionalizagdo. Isso permite afirmar que a interdependéncia
universal dos lugares é a nova realidade do territorio (SANTOS, 1999).

Diante disso, Santos (1999) afirma que os arranjos espaciais nao sao mais
apenas espa¢os continuos e contiguos como nas regides do passado. Ao lado
dessas manchas — ou acima delas — hd constelacbes de pontos descontinuos que
estao interligados, definindo um espa¢o de fluxos reguladores e que, segundo o
autot, abrem espago para novas categorias analiticas, tais como as horizontalidades
e as verticalidades. As horizontalidades correspondendo a defini¢do tradicional
de regido com extensdes continuas, em que a solidariedade entre os elementos
formadores deve-se, sobretudo, ao processo direto de producio; e as verticalidades
correspondendo a pontos no espago que, separados uns dos outros, asseguram
o funcionamento global da sociedade e da economia, em que a solidariedade
ocorre através da circulagio, do intercambio, de suas regulagdes e das redes.

Segundo Santos (1999), a ciéncia, a tecnologia e a informacao encontram-
se na base da producio, da utilizacdo e do funcionamento do espago, podendo-
se afirmar que a informacgdo ¢é o principal vetor do processo social e que,
consequentemente, os territorios sao equipados para facilitar a sua circulagdo. O
espaco reservado ao processo direto da produgao vem se restringindo, enquanto
se amplia o espaco das outras instancias da producio: circulacio, distribuicao
e consumo. Além disso, ha um processo de especializacdo, com areas onde a
producdo de certos itens ¢ mais vantajosa, aumentando a necessidade de
intercambio. Dessa forma, ampliam-se as possibilidades técnicas e organizacionais
para a transferéncia de produtos e de gestao a distancia, fazendo com que essas
especializa¢oes produtivas sejam mundialmente solidarias. Alguns lugares tendem
a tornar-se especializados; e isso se deve mais as condi¢Ges técnicas e sociais do
que aos recursos naturais. Com isso, surge a noc¢ao de produtividade espacial
ou produtividade geografica relacionada a uma atividade ou a um conjunto de
atividades (SANTOS, 1999).

Klink (2012) problematiza esse debate a0 mencionar que as dimensdes
territoriais do processo de inovacao deslocaram-se para fora do objeto da
empresa e da unidade produtiva, assumindo uma abordagem epistemologica na
qual a metrépole e os seus multiplos agentes e interesses desempenham um papel
privilegiado como l6cus de inovacdo. O autor também agrega contribui¢Ges
de autores associados a literatura sobre c/usters, como Porter (1986), ¢ sobre
arranjos produtivos locais, sistemas produtivos e inovativos locais, como Lastres
e Cassiolato (2003), que ressaltaram, da mesma forma, os entrelacamentos da
dinamica setorial (concentragdo de atividades economicas em setores correlatos)

e territorial (o ambiente produtivo propicio a inovacdo da metrépole). Segundo
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Klink (2012), abre-se assim a perspectiva de um campo de reflexao relativamente
novo, que tangencia diversas areas do conhecimento, como planejamento
urbano, ciéncia, tecnologia e sociedade, ciéncia politica e sociologia, entre outros
aspectos, cujos contornos ainda estdo muito pouco explorados.

O deslocamento do debate citado por Klink (2012), sobre as dimensoes
territoriais do processo de inovagao para fora da empresa e da unidade produtiva,
evidencia-se em Lundvall (2007), que enfatiza a importancia de uma abordagem
nacional para a questdo da inovagao e a relevancia dos sistemas regionais e setoriais
de inovacio, dos arranjos produtivos locais/ custers industriais e da Triple Helix. Este
ultimo conceito, definido por Etzkowitz & Leydesdorff (2000), trata das relagbes
universidade/empresa/governo no sistema local de inovacio e da importancia das
universidades na producio de conhecimentos associados a resolugao de problemas
do setor empresarial, bem como na comercializagio dos resultados dessa producio
(SALERNO, 2012). A literatura que trata do fendmeno de interacio e cooperagao
nas aglomeracoes produtivas criou uma diversidade de nomenclaturas para designar
essas aglomeragdes, dentre as quais se destacam os clusters, arranjos produtivos

locais, distritos industriais, polos e parques tecnoldgicos, milien inovador e outras
variages (LASTRES; CASSIOLATTO, 2003).

2 TRANSFORMACOES DOS TERRITORIOS URBANOS E NOVAS
CENTRALIDADES

Regido urbana, comunidade urbana, distrito urbano, sao novas entidades
que, segundo Choay (1999), fazem pensar no desaparecimento da nocdo de
cidade, da forma como foi entendida e conceituada, sobretudo na fase industrial
do capitalismo. O anacronismo de “comuna”, “aldeia”, “cité” — sdo termos que,
em breve, remeterdo apenas a histéria ou a nostalgias carregadas de sentido
(CHOAY, 1999).

Whitaker (2007) destaca que os fluxos (de mercadorias, pessoas e
capitais) promovidos pelo atual estiagio do capitalismo influenciam fortemente
a organizacdo dos espagos intra e interurbanos. E isso implica em mudancas no
padrao produtivo, que estao associadas as novas territorialidades na estrutura das
cidades e das redes urbanas. Nesse sentido, o autor destaca que a nova relagio
centro-periferia seria caracterizada por trés dinamicas principais: a primeira
seria a dindmica imposta pelas novas légicas de comportamento espacial das
empresas industriais, redefinindo nao apenas o tecido interno das aglomera¢oes
urbanas, mas também a rede de fluxos entre aglomeragdes de diferentes portes

(SPOSITO, 1999); a segunda diz respeito aos fluxos entre diferentes unidades da
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mesma empresa ¢ entre empresas controladas sob o mesmo capital, que geram
o interesse na maior articulacdo entre as unidades de gestao de uma empresa ou
grupo e outras empresas ¢/ou instituicoes de diversos portes, para a compra de
produtos e servicos de diferentes naturezas (SPOSITO, 1999), gerando estratégias
de localizagao que se dao, primordialmente, pela incorporagao de novas areas ao
tecido urbano ou pela localizagao nas franjas e periferias, notadamente em nos de
circulagio e, muitas vezes, atendendo a varios municipios; a terceira refere-se a
ocupagcao de areas degradadas de grandes cidades, outrora destinadas a outros usos
(equipamentos industriais, portos, etc.), que geralmente sao colocadas a disposicao
a custos relativamente baixos e que, ndo raro, exigem pesados investimentos
publicos para a sua revitalizacdo ou readequagao (WHITAKER, 2007).

Essas trés dindmicas operam, a nosso ver, em varias escalas diferentes
e, muitas vezes, s6 por meio da articulacio entre escalas se tornam
identificaveis ou desmistificaveis, o que revela a importincia da
compreensdo dessas duas realidades para se compreender a estruturacio
interna das cidades. Complementarmente, devemos compreender que a
relacio em dimensdes e niveis diferentes — na constituicao da rede de
cidades e entre redes, as formas de circulacao materiais ¢ os meios de
transporte sio complementados pelas circulagbes imateriais. O que
implica em se compreender que ao conjunto de usos se sobreponha e se
contraponha, por vezes, a dindmica dos fluxos (WHITAKER, 2007, p. 8).

Nesta perspectiva, ¢ possivel estabelecer associagdes diretas entre técnicas,
tecnologias e a constituicdo de novas centralidades urbanas. Para o autor, a
compreensdo de como se da a organizagdo das empresas, a complexidade de seus
sistemas de informagao e sua insercdo na estrutura da cidade pode auxiliar na
identificaciao de novos elementos definidores da centralidade e da reestruturacio
urbanas. Para a analise da reestruturaciao urbana, o autor considera a necessidade
de privilegiar a dimensio econdmica e, nesse sentido, a dinamica de localizagio e
as relacOes economicas estabelecidas entre e pelas diferentes empresas constitui
importante indicador (WHITAKER, 2007).

Para se compreender a constituicao da centralidade, mais do que a localizacao,
o autor considera que os elementos determinantes sao os fluxos, pois esses,
incrementados pelas comunica¢oes e telecomunicacoes, geram decisoes, trocas,
gestao, controle e irradiacao de valores. Dessa forma, a centralidade é a expressao
da dindmica de definicio/redefinicio das 4reas centrais e dos fluxos no interior da
cidade, das escalas da aglomeracao e da rede urbana. (WHITAKER, 2007).

Sua concepgdo, assim, nao ¢ una e abarca varias escalas e, sobretudo,
a articulagdo destas através de duas argumentagbes basicas: a cidade se
organiza articulada em redes de producio e numa relagao e articulacdo
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intra-urbana e interurbana; a cidade possui estruturas morfoldgicas e
sociologicas e, nesse sentido, a centralidade também diz respeito a um
lugar com conteudo social, carregado de simbolos e representacGes.
A centralidade é esse processo duplo que se expressa também pela
organizacio de vazios, de concentracio e dispersdo, como aponta Lefebvre

(1983, p. 46) (WHITAKER, 2007, p. 3).

Whitaker (2007) ressalta que a morfologia da cidade tem correlacio com
o desenho da rede urbana, e que essa caracteristica ndo é exclusiva do momento
atual da urbanizacdo. A cidade mononuclear estava atrelada a hierarquia urbana
classica, dos centros principais e centros secundarios, onde havia a estrutura
necessaria para organizar a produc¢io e o consumo. Segundo o autor, “atualmente,
lanca-se mao da tecnologia e dela se serve e a ela induz o sistema hegemodnico
mundial. Isso implica em mudancas no padrio de produgio, associadas as novas
territorialidades” (WHITAKER, 2007).

3 PLANOS METROPOLITANOS, 0] ESTATUTO DA
METROPOLE E A DIMENSAO TERRITORIAL E REGIONAL NA
CONTEMPORANEIDADE

A Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 instituiu o Estatuto da
Metrépole, estabelecendo diretrizes gerais para: (i) o planejamento, a gestdo
e a execucdo das Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPIC) em Regides
Metropolitanas (RMs) e Aglomera¢oes Urbanas (AUs) instituidas pelos Estados;
(if) normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e outros
instrumentos de governanga interfederativa; (iii) critérios para o apoio da Unido
a a¢oes que envolvam governanca interfederativa no campo do desenvolvimento
urbano, abrindo espago para um importante debate nacional sobre alcances e
limitagSes dessa lei, bem como sobre perspectivas para o planejamento e a gestao
das metrépoles brasileiras.

A nova lei apresenta dez novos Instrumentos de Desenvolvimento Urbano
Integrado, adicionais aos apresentados pelo Estatuto da Cidade, sendo que o
primeiro, ¢ um dos mais desafiadores ¢ o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), cujo prazo para execucdo ¢é de trés anos. Os novos planos
metropolitanos deveriao conter o seguinte conteddo minimo:

I - as diretrizes para as Fungbes Publicas de Interesse Comum (FPIC),
incluindo projetos estratégicos e a¢oes prioritarias para investimentos;

II - o macrozoneamento da unidade territorial urbana;

III - as diretrizes quanto a articulagio dos Municipios no parcelamento,

uso e ocupagao no solo urbano;
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IV - as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas publicas
afetas 2 unidade territorial urbana;

V - a delimita¢io das areas com restri¢des a urbanizacao visando a prote¢ao
do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas ao controle
especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

VI - o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢des.

O estabelecimento de um prazo para que as regides metropolitanas
elaborem seus PDUIs lembra o recente processo ocorrido com a promulgacio
do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Esse tltimo exigia a realizacio
de um Plano de Desenvolvimento Urbano Municipal (PDUM) em todos os
municipios com mais de vinte mil habitantes ou aqueles que apresentassem
algumas especificidades, tais como as cidades com potencial turistico. O principal
objetivo do PDUM ¢ estabelecer uma estratégia para a intervencao imediata, com
base em alguns principios claros de a¢io para o conjunto de agentes envolvidos na
construcao da cidade, servindo também como elemento para a gestdo pactuada
da cidade (ESTATUTO DA CIDADE, 2001). Durante o processo de elabora¢iao
dos PDUMs muitos municipios vivenciaram uma série de dificuldades, tanto
para definir suas estratégias de desenvolvimento urbano quanto para adequar o
rebatimento territorial de suas diretrizes e instrumentos.

Santos Jr. e Montandon (2011) analisaram um conjunto de PDUMs e
concluiram que, apesar dos avancos ocorridos na definicio de instrumentos
normativos, fiscais e de gestao, os municipios tiveram dificuldades para construir
o didlogo com a cidade real, com os problemas urbanos e com a efetiva capacidade
de gestido do municipio. Esse processo revelou inimeras limitagoes, tais como: (1)
precariedade no rebatimento territorial das diretrizes e instrumentos estabelecidos
nos Planos Diretores e o descolamento dos propésitos do plano com o territorio
municipal; (if) dificuldade para a implementacio dos instrumentos voltados a
promogao do direito a cidade e para a sua gestio democratica; (iii) pouca ou
nenhuma inovagao na relagio das estratégias de ordenamento territorial e
sustentabilidade ambiental; (iv) dificuldade para o enfrentamento dos conflitos
vinculados a dinamica de operacionalizacio das unidades de conservacgao
integral e de outras categorias de areas de interesse ambiental urbanas e rurais;
(v) dificuldade para instituir mecanismos e instrumentos de democratiza¢ao do
or¢amento municipal. Além disso, a maioria dos planos diretores foi realizada
unicamente por técnicos e por determinados grupos da sociedade, nio

sendo eficaz para o enfrentamento dos problemas urbanos. Ou seja, além da
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baixa legitimidade, a maior parte dos planos nio expressava um pacto para o
desenvolvimento urbano do municipio (SANTOS Jr.; MONTANDON, 2011).

Quanto aos municipios situados em regides metropolitanas, os Planos
Diretores fizeram referéncia a questio metropolitana em uma diversidade de
temas, tais como: (i) Politica Ambiental, ao tratar da gestao de bacias hidrograficas,
de Unidades de Conservagao e, particularmente, das Areas de Preservacio
Permanente (APPs); (ii) transportes, em questdes relativas ao tracado e a
hierarquia dos sistemas viarios; e (iii) uso e ocupagao do solo, nas defini¢Ges
relativas aos limites e intersecdes de zonas urbanas e nao urbanas, polaridades,
multipolaridades e especializagdes de fungdes urbanas envolvendo mais de
um municipio. No entanto, esses temas foram tratados de forma superficial e,
apesar do reconhecimento da necessidade de articulagdao federativa, em geral, a
tendéncia foi de privilegiar a articulagdo vertical com a Unido e com os Estados,
em detrimento da articulacdo horizontal entre os municipios (SANTOS ]Jr,;
MONTANDON, 2011).

Além disso, os municipios encontraram grandes dificuldades em avancar
no sentido da construgao e implementagio de modelos de planejamento e gestio
metropolitana que envolvessem arranjos institucionais de gestao e fundos.
A fragilidade dos Planos Diretores, no que se refere a questao metropolitana,
pode ser creditada a insuficiéncia das defini¢des relativas ao papel dos governos
estaduais na gestao metropolitana e na promogio de um planejamento municipal
articulado a gestao metropolitana (SANTOS Jr., MONTANDON, 2011).

Em virtude dessa experiéncia, avalia-se que a elaboragdo dos planos
metropolitanos deverd evidenciar um novo conjunto de dificuldades decorrentes
de: (i) trabalhar com a escala metropolitana; (ii) auséncia de equipes e atividades
de planejamento metropolitano na maioria das institui¢oes brasileiras, apos um
longo periodo de pouca valorizagio dessa atividade no Brasil; (iif) necessidade
de identificar formas de instituicio das FPICs de maneira concertada, entre
municipios que tém autonomia garantida; (iv) necessidade de articulagdo desse
plano com os demais planos setoriais e com as politicas de desenvolvimento
economico, dentre outras.

A experiéncia dos Planos Diretores Municipais do Estatuto da Cidade,
associada a a¢do de diversos atores, contribuiu para a aprovacao da Lei n® 13.089,
de 12 de janeiro de 2015, que instituiu o Estatuto da Metrépole. Essa medida
vem colocando as Regides Metropolitanas (RMs) e Aglomeracées Urbanas
(AUs) em lugar de destaque na agenda das agdes sobre o urbano, estimulando
o debate sobre as configuragdoes mais complexas da metropolizagio brasileira.

Outro tema que se coloca ¢ a necessidade de dialogo com a Politica Nacional
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de Desenvolvimento Regional, visto que muitas das RMs institucionalizadas
decorrem de intengdes que se lastrelam em estratégias de desenvolvimento
regional (MOURA; HOSHINO, 2015).

Considerando que a maioria dos Planos de Desenvolvimento Urbano
Municipal teve baixa legitimidade, nio expressando um pacto para o
desenvolvimento urbano dos municipios (SANTOS Jr; MONTANDON,
2011), urge a ampliacio do debate para a definicdo de diretrizes que orientem
a elaboracdo dos planos metropolitanos. Nesse sentido, cabe elencar alguns
aspectos relevantes no que se refere ao territério e a regiao, que nio foram
tratados no Estatuto da Metropole.

Com referéncia ao quadro metropolitano oficial, Ribeiro, Santos Junior
e Rodrigues (2015) questionam a sua legitimidade funcional, em decorréncia
da proliferacio das RMs nos Estados. Ha 78 regides metropolitanas
institucionalizadas no Brasil e a lei ndo exige que estas sejam redefinidas. Além
disso, os autores salientam que:

[...] ndo houve a preocupacio de constituir critérios para identificar o
territorio funcional de cada metrépole, compreendido pelos municipios
que efetivamente tém relacdes de interpendéncia no plano da producio,

do mercado de trabalho e da vida coletiva (RIBEIRO,; SANTOSJUNIOR;
RODRIGUES, 2015).

A experiéncia do Estatuto da Cidade mostrou que os Planos Diretores dos
municipios situados em regides metropolitanas demonstraram as dificuldades de
tratar a questdo regional, ao abordar, de forma superficial, temas como limites
e intersecOes de zonas urbanas e ndo urbanas, polaridades, multipolaridades e
especializa¢oes de fungdes urbanas envolvendo mais de um municipio (SANTOS
Jr; MONTANDON, 2011). Para avancar nesses temas, a lei parece ndo levar
em consideracdo as profundas mudancas na morfologia urbana, que, segundo
Withaker (2007), denunciam um modelo de cidade que nao é mais contiguo e
concentrado e que, aparentemente, poderia levar a se pensar num processo de
urbanizacao homogéneo.

Essa nova morfologia urbana reorganiza, de maneira aparentemente
contraditoria, a dispersio e a aglomeracdo, numa dindmica que cria e rectia
centralidades num movimento que ¢ poli(multi)céntrico, como apontou Lefebvre
(1962), a medida que se organiza nao apenas com muitos centros, mas também com
centros de contetdos diferenciados. Portanto, para se compreender a realidade
urbana, devem-se somar aos conceitos tradicionais, conceitos especificos, tais

como o de rede (de intercambio, de comunica¢ao). A definicao do fenémeno
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urbano implica considerar também as justaposi¢oes e superposi¢oes de redes, o
encontro ¢ a reuniao dessas redes — umas constituidas em funcao do territério,
outras em funcio da industria e outras, finalmente, em funcio dos demais centros
da malha urbana (LEFEBVRE, 1982, p. 127-128; WITHAKER, 2007, p.5).

Moura (2015) chama a atencdo para outro tema ndo tratado na lei, ao
se referir as novas categorias territoriais, como os grandes arranjos espaciais
descontinuos, que reinem conjuntos de aglomerac¢des e centros e, por vezes,
mais de uma metrépole. Esses arranjos assumem papéis de comando regional
e até nacional na divisio social do trabalho, reunindo massas expressivas de
populagio e a incidéncia concentrada do volume de demandas desatendidas.
Ou seja, o nivel de complexidade das regides ampliou-se expressivamente ¢ a
interdependéncia universal dos lugares ¢ a nova realidade do territério (SANTOS,
1999). Além disso, Moura (2015) salienta que o Estatuto da Metrépole perdeu a
chance de determinar outras exigéncias aos Estados, tais como: (i) a oficializa¢ao
de RMs e AUs mediante consolidagdo comprovada; (i) a estipulagdo de prazo
para a organizacao do arranjo interfederativo e a implantacdo da gestiao plena;
(iif) a compatibiliza¢io dos demais planos setoriais a0 Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado.

Se por um lado o Estatuto da Metrépole coloca as Regides Metropolitanas
(RMs) e Aglomeracoes Urbanas (AUs) em lugar de destaque na agenda das
acoes sobre o urbano, ao estimular o debate sobre as configuracbes mais
complexas da metropolizagao brasileira e o didlogo com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional MOURA; HOSHINO, 2015), por outro, as exigéncias
do Estatuto da Metrépole impoem um prazo muito exiguo para a elaboracio
dos PDUIs. Tarefas como a analise da conjuntura metropolitana, a escolha da
base conceitual, a discussido sobre o modelo de planejamento a ser adotado nas
regides metropolitanas brasileiras, entre outras a¢des, demandam importantes
reflexdes, bem como a recomposicao de equipes de trabalho e, em alguns casos,

de institui¢bes responsaveis pelo planejamento metropolitano nos Estados.
CONSIDERACOES FINAIS

As regides metropolitanas brasileiras constituem  territorios de
complexidades muito distintas. Além disso, passam por um conjunto de
transformacoes significativas devido ao impacto da reestruturacio produtiva,
com relocac¢io de atividades produtivas, que geram fluxos materiais e imateriais

e novas configuragdes socioespaciais. Neste contexto, o Estatuto da Metropole
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(2015) estabelece alguns desafios relativos a reconfiguracdo de importantes
conceitos e praticas, tais como o planejamento metropolitano.

O texto discute a necessatia revisao de antigos conceitos como territorio,
regido e redes tecnologicas e informacionais, que devem ser observados a luz da
reestruturaciao produtiva e de seus impactos em escala metropolitana, tais como
o processo de reorganizacao de atividades estratégicas (principalmente industriais
e servicos), alteragdes na estrutura do mercado de trabalho e as configuracoes
socioespaciais que resultam dos fluxos de pessoas, mercadorias e informagoes.

A RM também enfrenta os problemas decorrentes do esgotamento
do modelo anterior de gestio e planejamento, acompanhado da reducio da
capacidade deciséria do organismo metropolitano. Se por um lado, ainda nao
foram resolvidos problemas antigos, a complexidade da situacio atual acrescentou
outros, cuja solu¢do nido ¢é exclusivamente técnica. Em um contexto de forte
tradi¢do municipalista, desde o inicio dos anos 1990, multiplicaram-se no Estado
as iniciativas no sentido de efetivar a participagdo da sociedade em diferentes
nfveis e formas, para a formulacdo, implementacio e acompanhamento de
politicas publicas, inclusive as que dizem respeito a gestao metropolitana.

Nos ambito dos municipios e, mais recentemente, também dos Estados,
tém surgido praticas inovadoras, das quais a mais conhecida e analisada ¢ o
Orgamento Participativo de Porto Alegre, vigente desde 1989, e hoje ja adotado
por varios municipios, principalmente da RMPA. No ambito estadual, destaca-se a
implanta¢io dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), seguidos da
Consulta Popular, do Or¢amento Participativo Estadual e do Férum Democratico.
Transcorrida mais de uma década do inicio desse processo, esse conjunto de
experiéneias de gestdo cooperativa, com seus diferentes instrumentos, constitui
uma fonte de ensinamentos sobre como enfrentar os problemas e produzir solu¢bes
negociadas, capazes de garantir condi¢bes de governabilidade e governanca.

Moura (2015) destaca que a nova lei ndo contempla a diversidade de
configuragdes espaciais do processo de metropolizagdo brasileiro, focando apenas
nas RMs e AUs, incluindo as regides de fronteira. Os grandes arranjos espaciais
descontinuos, que abrangem conjuntos de aglomeracdes e centros urbanos,
por vezes mais de uma metropole, ainda estdo por ser analisados. De qualquer
forma, a nova lei disciplina a institucionalizacdo e a governanga dessas unidades
territoriais urbanas nos estados, penalizando autoridades pelo descumprimento
de seus dispositivos, 0 que traz um importante avango com relacdo ao estatuto
existente (MOURA; HOSHINO, 2015).
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O momento atual de reestruturagdo produtiva da economia mundial e
de aceleracio das dinamicas de informacido, comunicacio e inovacio abrem, ao
mesmo tempo, limites e potencialidades para as metrépoles (KLINK, 2012).
Neste contexto, percebe-se que o Estatuto da Metrépole ndo trata de questdes
relativas as novas formas de uso e ocupacio do territério decorrentes do novo
modelo de producio (trabalho em rede, trabalho em cooperagio, APLs, parques
tecnoldgicos, etc.).

A breve reflexdo sobre planejamento metropolitano, relagdes entre
territorios, modelos produtivos e inovagoes, com destaque para novos conceitos de
regiao (SANTOS, 1999) e as transformacoes dos territorios e novas centralidades
urbanas (WITHAKER, 2007) e, mais recentemente, a discussio sobre as
imbricagdes entre o processo de reestrutura¢ao produtiva na economia mundial e
a emergéncia das metrépoles como motor da inovagio em Klink (2012), reforcam
a ideia de que para avancarmos nas reflexdes sobre planejamento metropolitano
¢ fundamental compreender os processos de reestruturac¢ao urbana que vem
ocorrendo nas metrépoles brasileiras e, para tanto, buscar o entendimento das
transformacoes territoriais decorrentes das atividades economicas. Nesse sentido,
Withaker (2007) destaca que a dinamica de localizagao e as relacGes econémicas
estabelecidas pelas e entre as diferentes firmas constitui um importante indicador
para a compreensio do territorio.

Nesse ambiente institui-se o Estatuto da Metrépole, visando disciplinar a
institucionalizacdo e a governanga de unidades territoriais urbanas nos Estados,
bem como penalizar autoridades de diferentes escaldes pelo descumprimento de
seus dispositivos. A institui¢cao da lei, por si, representa um avanco. No entanto,
as ideias de regidao metropolitana e de plano metropolitano embutidas na lei
abrem espaco para varios questionamentos.

A experiéncia do Estatuto da Cidade e a exigéncia de implantacio
do PDUM a partir do dialogo com a cidade real, com os problemas urbanos
e com a efetiva capacidade de gestio do municipio, mostrou que a imposi¢ao
dos planos diretores nao ¢ suficiente para um verdadeiro avanco das atividades
de planejamento urbano municipal. Seus resultados caracterizam-se pela baixa
legitimidade e por ndo expressar um pacto para o desenvolvimento urbano do
municipio (SANTOS Jr.; MONTANDON, 2011).
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Resumo

Leticia, Amazonas, Colombia, durante la
década de 1950 de apariencia aldeana, vivié
un importante proceso de crecimiento y
modernizaciéon generado principalmente por
las inversiones del Estado, argumenta Jorge
Picén (2010). Yohana Pantevis (2013) propuso
que el desarrollo de actividades comerciales
permitié el surgimiento y consolidacion del
sector privado como un factor explicativo
clave al igual que el Estado. Este articulo,
apunta a encadenar estas dos explicaciones.
Muestra que una combinacién de Estado con
inversiones de un emergente sector privado
dio lugar a una fuerte actividad econémica que
ha definido, en buena medida, el desarrollo de
la ciudad. Lo que de alguna forma contradice
las teorfas que sostienen que la ausencia de
Hstado es caracteristico de los territorios
de frontera; contradice las tesis neoliberales
sobre que el mercado y el sector privado son
los agentes de desarrollo y que el Estado debe
reducirse a su menor expresion. Aqui se ilustra
este argumento de engatzamiento entre lo
publico y lo privado, con el desarrollo urbano
de ciudades intermedias, utilizando el caso de

Leticia, Amazonas.

Abstract

Leticia, Amazonas, Colémbia, de aparéncia
a década de 1950, viveu
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modernizacao, gerado principalmente pelos
investimentos do Estado, argumenta Jorge
Picon (2010). Yohana Pantevis (2013) propus
que o desenvolvimento de atividades comerciais
permitiu o surgimento e consolida¢do do setor
privado, como um fator explicativo chave ao
igual que o do Estado. Este artigo procura
encadear estas dois explicagoes. Mostra que
uma combina¢io de Estado e investimentos
de um emergente setor privado deu lugar
a uma forte atividade econémica que tem
definido, em boa medida, o desenvolvimento
da cidade. O que de alguma forma contradiz
as teorias que sustentam que a auséncia do
Estado ¢ carateristico dos territérios de
fronteira; contradiz as teses neoliberais de que
o mercado e o setor privado sdo os agentes
de desenvolvimento e que o Estado deve se
reduzir a sua menor expressio. Ilustra-se aqui
este argumento de entroncamento entre o
publico e o privado, com o desenvolvimento
urbano de cidades médias, utilizando o caso de
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INTRODUCCION

Desde el conflicto con el Pert en la década de 1930, al poblado de Leticia
se le reconocié una importancia geopolitica en la frontera de Colombia con
Pert y Brasil. Leticia es una ciudad-puerto sobre el rilo Amazonas que surgi6
y se desarrollé a través de la accién del Estado y el comercio'. Después de la
segunda mitad del siglo XX la actividad mercantil mas importante, junto con la
exportacion de pieles y animales, y dejando de lado la economia ilegal de la coca,
que seran motivo de estudio en otro articulo, fue y ha sido la comercializacion
de pescado. Dicha actividad fue desarrollada inicialmente por comerciantes
provenientes de la zona andina del pafs, quienes vieron en este recurso una
mercancia promisoria que servia como carga de compensacion, es decir, carga
para garantizar la rentabilidad de los vuelos comerciales en la ruta Leticia—Bogota.
Es importante destacar que esta actividad trajo consigo una transformacion y
una mediana tecnificacién en el proceso de explotacién que es descrita por los
pescadores como “mds peces, en menos tiempo y esfuerzo™.

Aunque la quina y el caucho son mercancias emblematicas del extractivismo
amazonico, evidentemente, la pesca es una de las actividades mas antiguas de la
Amazonia y en las dltimas décadas se ha convertido en una importante actividad
comercial para Leticia y otras poblaciones del departamento del Amazonas. Con
una presion demografica baja, la cantidad de pescado es clave para alimentar
una poblacién riberefia y también para generar excedentes. Adicionalmente, con
el descubrimiento de la biodiversidad a fines del siglo XX, expertos sefialan la
importancia de la diversidad ictica. Este potencial de la cuenca amazonica ha
sido ampliamente reconocido y para el afio 2006 se calculé que existen por lo
menos 2.000 especies’, de las cuales se reportan al menos 94 especies de interés
econémico; 31 se comercializan como ornamentales; 50 como peces de consumo;
y 13 especies son destinadas para ambos fines (SALINAS; AGUDELO, 2000).
Sin embargo, la explotaciéon comercial se concentra sélo en el 5% de las especies
existentes. Esta riqueza ictica esta condicionada por tiempos de abundancia y de
escasez, en donde solo el conocimiento del comportamiento de los elementos
que la conforman —la tierra, el bosque y el rio- permitirfan satisfacer casi por

completo las necesidades de la poblacién que la habita (WITKOSKI, 2007).

' Para mayor informacién sobre la fundacién de la ciudad de Leticia ver: PICON, J. (2010);
NAVIA, G. (1994).

> Entrevista realizada a pescadores y miembros de ASOPESCAM en Leticia 2012.

La cuenca del rio Amazonas es la mas grande del mundo (7.500.000 km?) y desde una perspectiva
ecoldgica es un sistema pulsante altamente productivo, principalmente por el aporte periddico
de sedimentos ricos en nutrientes que son arrastrados desde la cordillera de los Andes por las
aguas del rio Amazonas. Ver: GALVIS et al, (2006).
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En su libro Violencia politica en Colombia: de la nacion fragmentada a la
construccion del Estado, el historiador Fernan Gonzalez (2002) propone que
el Estado (colombiano) se construye en tiempos y espacios temporalmente
diferenciados o, mejor, decimos nosotros, no sincronizados. German Palacio
(2006) ha propuesto que la historia amazonica es asincronica y excéntrica para
reflejar esa diferenciacién en tiempo y espacio. Es curioso y hasta paraddjico
que, muchas veces, lugares de la Amazonia son considerados lugares remotos
desconectados del mundo y preservados de la civilizacion occidental, cuando una
caracteristica historica clave de buena parte de la Amazonia es que su conexion
con el mundo es mas fuerte o recurrente que con la Nacién. Por ello se puede
decir que la Amazonia ha hecho parte de la interconexion global desde los viajes
de Francisco de Orellana en 1538 (PALACIO, 2008).

Dejando de lado grandes y populosas ciudades amazonicas tales como
Belem do Para, fundada en el siglo XVII; Manaos, siglo XVIII e Iquitos, siglo
XIX, todas consolidadas en épocas de la expansion mundial del caucho y la
seringa desde fines del siglo XIX, recientemente estudios de ciudades intermedias
en la Amazonia han empezado a llamar la atencién, maxime que su crecimiento
demografico ha estado despuntando en los dltimos tiempos y el interés por
estudiatles es creciente (ANGEOLETTO; ESSY; RUIZ, 20106).

Este estudio incorpora elementos claves de la historia dela ciudad de Leticia,
propuesto por Jorge Picén (2010) y que atribuye al Estado la transformacion de
una aldea en ciudad sobre la base de inversiones del Estado colombiano en la
época del General Gustavo Rojas Pinilla, caudillo y lider militar en los afios 1950s
en Colombia. Avanzando sobre esta idea, Yohana Pantevis (2013) ha mostrado
que la historia de la pesca, abanderado por el sector privado, fue igualmente
clave para este proceso. De una parte, el Estado aport6é sustancialmente al
desarrollo urbano de la ciudad conectindola con la capital del pafs, a través
de la construcciéon del aeropuerto para hacer posible el comercio de pieles, de
otra, el comercio de pescado de Leticia a Bogotd ha sido jalonado por el sector
privado, para lo cual se requirieron traer aviones comerciales, con lo cual, los dos
sectores se retroalimentan. En sintesis, el desarrollo del capitalismo naciente en
la regién amazonica esta atado al papel clave del Estado y de un sector privado
que aprovecha lo realizado por el Estado. Por razones histéricas de caracter
geopolitico, una poblacién de enclave se fue consolidando desde la década de
los 1950°s. La relacion entre la ciudad y la pesca puede servir de elemento clave
para el analisis de las ciudades pequefias y medianas en el medio Amazonas.
La trasformacion de la “frontera” en “regiéon” implica el desarrollo de ciudades

capitales, como es el caso de Leticia.
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1 EL NACIMIENTO DE UNA CIUDAD DE SELVA

Leticia es una ciudad-puerto sobre el rio Amazonas, 4 grados sur, el punto
mas meridional de Colombia en la selva amazonica. Fue fundada por el capitan
peruano Benigno Bustamante el 25 de abril de 1867 como el fuerte “Gran
Mariscal Ramoén Castilla” o San Antonio como parte del proceso de consolidacion
peruano sobre la Amazonia y década y media antes de la Guerra del Pacifico que
resulté en la derrota de Pert y Bolivia ante Chile y que, probablemente, desvi6 la
atencion de la elite peruana de sus intentos de consolidar sus avances territoriales
sobre la Amazonia a costa de las aspiraciones de Ecuador y Colombia. El 15
de diciembre de 1867, Manuel Charén, ingeniero de la Comision Hidrografica
del Amazonas, cambi6 el nombre del puerto por el de Leticia; segun la historia
popular, en honor a una joven de familia anglo-peruana llamada Leticia Smith
Buitrén (PANTEVIS, 2015). Con el paso de los afios el puerto fue convirtiéndose
en un punto de comercio fluvial y en 1900 el estado peruano cre6 la “Aduanilla”
para controlar el trafico de caucho. A principios del Siglo XX y tras la firma
del Tratado Lozano—Salomén entre Colombia y Pert en 1922, a través del cual
se traza el asi conocido como Trapecio Amazoénico, cediendo Pert a Colombia
la soberania sobre Leticia a través del cual el estado colombiano adquirié una
salida al rio Amazonas y el estado peruano se hizo acreedor formal y oficial de
una frontera hasta la margen derecha del rio Putumayo (GONZALEZ-PENA;
SAMACA, 2012, p. 376). Enseguida, se crea la Comisaria Especial de Amazonas,
articulo 3° dela Ley 96 de 1928, aunque se trata de la organizacion de un territorio
que permanece, como muchos otros territorios de Colombia en la Amazonia y en
la Orinoquia y el extremo norte del Caribe en la Guajira, en una especie de estatus
colonial interno administrado por el Estado nacional desde Bogota, como una
parte de lo que se conocfa como “tertitorios nacionales”.

En 1930 arrib6 a Leticia el coronel Luis Acevedo en el vapor “Narifio”,
designado para recibir los territorios que pasarian a ser parte del territorio
nacional por parte de Pert a Colombia, trayendo consigo al primer Comisario del
Amazonas, el sefior Abdén Villareal, al padre Bartolomé de Igualada, y a 32 civiles
mas para repoblar con nacionales colombianos la ciudad (RUIZ, 2001), ya que
para ese momento la mayoria de la poblacién era de origen peruano (ZARATE,
2008). Se trazaron las calles siguiendo el modelo espafiol de cuadricula, el modelo
ortogonal de la ciudad colonial, que facilité la adjudicacion gratuita de los
primeros lotes a los colonos que llegaron a la ciudad.

En septiembre de 1932, un grupo de ciudadanos peruanos, habitantes del

vecino departamento de Loreto, con un fuerte arraigo identitario, irrumpieron
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en Leticia dando inicio al conflicto colombo-peruano que finalizé en mayo de
1934, generando una ruptura entre el borroso pasado colonial amazoénico y
la inmersion de la ciudad en la légica institucional del estado colombiano. En
el momento que ocurri6 el asalto a Leticia, el contexto de la Gran Depresion
de fines de los afios 20°s presiono a la baja el café y el petrdleo, y generd la
caida de los precios agricolas; junto con unos ingresos fiscales reducidos que
complejizaban el escenario nacional, acabaron por dar al traste con la hegemonia
conservadora construida desde la década de 1880s con la promulgacién de una
Constitucion fuertemente centralista que perdurd por cien afios.

Cuando llegd a Bogota la noticia de que Leticia habia sido invadida por los
peruanos, loretanos (Loreto es el departamento peruano contiguo a Amazonas)
en sentido mas estricto, no necesariamente apoyados por el gobierno central
en Lima, las elites colombianas se olvidaron por un momento de las cuestiones
econoémicas y politicas internas y el nuevo gobierno liberal pidié apoyo de toda
la ciudadania para confrontar esta situacién. Una vez solucionado el conflicto,
sobre el cual este articulo no se detiene?, se precisaron los limites frontetizos
y se sentaron algunas bases para intentar consolidar las lineas fronterizas
internacionales de Colombia que, en buena medida se lograron, con excepcion
de los casos disputados entre Colombia y Venezuela, asf como con Nicaragua que
persisten hasta hoy en dia.

La ubicacion geografica de la ciudad se enmarca en un punto de encuentro
que da frente a Brasil, Perd y Colombia. Desde un contexto nacional se trataba
de una ciudad de enclave a la cual sélo se accede a ella por via aérea desde la
ciudad de Bogota, o fluvial por el rio Putumayo hasta llegar por el I¢4, Brasil, y
regresandose por el Amazonas que los brasileros llaman Solimdes.

Tras el conflicto colombo-peruano, la ciudad es percibida por los
colombianos bajo el lente de importancia simbdlica y geopolitica, aunque
desconectada del resto del pais, poco a poco consolida una importante
estructura urbana regional “tanto con funciones de control territorial, de los
flujos comerciales y humanos, asi como enlace comercial entre los estados
limitrofes” (APONTE, 2011, p. 34). Avanzando los afios 1950s, bajo una politica
de apropiacion de las fronteras lideradas por el General Rojas Pinilla, se iniciaron
varias obras publicas con el fin de mejorar la infraestructura basica en cuanto a
servicios publicos domiciliarios, educacién, comunicacion y transporte, hasta ese
entonces casi que inexistentes (PICON, 2010). Sin embargo, el papel del Estado
para delimitar los bordes internacionales y construir un poblado de enclave son

insuficientes para comprender el proceso de consolidacion de Leticia. La quina y

* Para mayor informacién sobre el conflicto ver: DONADIO (2002).
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el caucho, bastante estudiados pueden ser los mas importantes antecedentes de
las economias extractivistas de la regién. Sin embargo, en el siglo XX, el comercio
de piles y de fauna, primero y, luego, la comercializacion de pescado son claves

para la consolidacion de la ciudad.

2 EL PAPEL DE LAS PIELES Y LA FAUNA SILVESTRE PARA LA
CONSOLIDACION DE UNA CIUDAD DE ENCLAVE

Los primeros pasos de produccién industrial se dan con la fabrica de
bebidas gascosas “El Progreso”, fundada en 1938 por Don Antonio Perea
consolidandose a nivel local y fronterizo (PICON, 2010, p. 68). Durante la década
de 1950 se evidencia un incremento del sector privado con el surgimiento de casas
comerciales, tiendas y panaderfas. Sin embargo, lo que verdaderamente empiceza
a cambiar significativamente la situacién es que a mediados del siglo XX surgié
un importante comercio de pieles y de fauna silvestre en la region amazonica;
las pieles eran utilizadas en la elaboracion de bolsos, chaquetas, sombreros y
zapatos, comercializados principalmente en Europa y Estados Unidos; mientras
que la fauna silvestre era comercializada en zoolégicos, universidades y tiendas
de mascotas en Estados Unidos principalmente®. Probablemente, la industria del
entretenimiento de Florida y del cinturén del sol en los Estados Unidos también
juega un papel importante. Esta nueva bonanza extractiva revive en los colonos
asentados en la ciudad la posibilidad de impulsar el comercio y los medios de
transporte, siendo la extraccion de fauna silvestre y pieles un dinamizador de
la economia local y generador de ingresos que prometia, para algunos, como
se decfa en la época, traer el tan anhelado progreso. La gran demanda externa
de fauna silvestre y pieles permitié que la aviacién comercial en la ciudad fuera
liderada por el sector privado que necesitaba enviar al exterior del pais una parte
de los recursos naturales existente en la region.

Desde 1941 se habfa establecido una linea semanal de servicio aéreo
en la ruta Bogota — Leticia en el hidroavion PBY Catalina, pero este avién era
bastante lento y tenfa poca capacidad de carga, limitando el crecimiento de la
actividad comercial. Luego, los comerciantes locales empezaran a recordar con
gran gratitud al militar Rojas Pinilla, quién antes de ser presidente se desempefié

como director de la Aeronautica Civil y se interesé en unir al pafs a través del

> Palabras de Mike Tsalickis, propietario de la empresa Tarpoon Zoo. Entrevista concedida a
German Palacio en Tampa - Florida, 13 de marzo de 2013.
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proyecto “Pistas de aterrizaje en Colombia” que pretendia ademds de Leticia
conectar otras regiones apartadas con el interior del pafs, a fin de poder ejercer
la soberania nacional (ESCOBAR, 2008). Fue asi como en 1950 se construy6
en Leticia una rudimentaria pista de 900 metros de longitud que permitié el
transporte de pasajeros y carga en aviones con ruedas (ESCOBAR, 2010). Asi,
asegurar la soberania nacional es combinada con el impulso del comercio de una
ciudad de enclave en la frontera amazonica.

En 1955 se iniciaron las obras para construir un aerédromo que recibiria
aviones de mayor capacidad de carga, apoyado por el Ministerio de Guerra, como
se llamaba en la época el actual Ministerio de Defensa, y el Departamento de la
Aeronautica Civil. La pista original fue prolongada hasta 1.300 metros, lo que
permitio la operacion de aviones DC-4 y su construccion fuera encomendada a la
Empresa Colombiana de Aerédromos, quién elaboré los estudios topograficos,
el disefio de la pista y del edificio que conformarfan el acropuerto. Ese mismo
afio se inici6 el servicio del aeropuerto Alfredo Vasquez Cobo, recordando al
general conservador de la época de la Guerra con el Perd, con la exoneracion del
pago a las compafias aéreas por los servicios de aterrizaje y radio-ayudas, segun
Resolucion Reglamentaria No. 12 de 1955, emitida por la Empresa Colombiana
de Aerédromos — ECA, como un incentivo a las empresas aéreas nacionales e
internacionales para garantizar la prestacion del servicio en la region.

El argumento del Estado para justificar la financiaciéon y construccion del
acropuerto era la urgente necesidad de proveer a la regién de mercancias desde el
interior del pafs ya que estaba desprovista de bienes de consumo intermedios para
los nuevos pobladores colonos y funcionarios estatales. Esta situacion facilité la
exportacion de fauna silvestre y pieles, junto con la comercializacion de maderas
finas que fueron trasportados de Leticia a Bogota como carga de compensacion.

Leticia tuvo una significativa participacioén en este comercio, destacandose
junto con Barranquilla en la costa Caribe e Iquitos en la selva amazonica peruana,
como importantes centros de explotacién en Suramérica (BAPTISTE et al,
2007), Mike Tsalickis, antecesor de las celebridades del programa de television
“Animal Planef’ y el mayor comerciante de fauna en la ciudad, “compré en
1968, a indigenas locales 14.890 animales silvestres y vendié 10.921 repartidos
ast: 47% de primates; 0,2% de carnivoros; 52% de aves y 0,62% de serpientes”

(BAPTISTE et al, 2007, p. 9).
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Nuestras fuentes orales, producto de conversaciones con los pobladores
identifican este perfodo como la época de las tigrilladas durante la cual se realizo
una explotacién masiva de pieles de jaguares (Panthera onca) y nutrias (Pteronura
brasiliensis). También hay que resaltar que se realizé una importante extraccion y
comercializacién de fauna silvestre que ha sido poco documentada. Solo para citar
un ejemplo, en 1957 Mike Tsalickis y Max Oldenburg crearon la sociedad Aero
Tarpon Zoo Ltda., hoy en dfa localizado en Tarpon Spring, 45 minutos al norte
de Tampa la parte del golfo de México en la Florida, quienes con un hidroavién
Catalina viajaban hasta Tarapaca, Pedrera, Mitd y Araracuara, trayendo especies
silvestres a la ciudad de Leticia y luego las embarcaban rumbo a la ciudad de
Tampa y Miami — USAS.

El escenario nacional y local anteriormente descrito posibilité el inicio de
la comercializacién de pescado a mediados del siglo XX en la ciudad de Leticia,
gracias a la apertura de nuevas lineas comerciales tanto aéreas como fluviales.
As{ se originé una estrecha relacién entre la historia de la extracciéon de fauna y
pesca con fines comerciales con la historia del transporte en la selva amazonica
colombiana (RODRIGUEZ, 1991, 39), al mismo tiempo que emparenta la
inversién del Estado en infraestructura como condicién de desarrollo del sector
privado. Leticia fue conectada con el pais a través de la aviacion, que a su vez sirvié
para enviar animales silvestres, pieles y otros productos de la selva a Bogota. Con
ello se increment6 del numero de militares y policias en la ciudad, se realizaron
mejoras en los sistemas de comunicacion, en donde la actividad privada fue
acompafiada de inversion publica, evidenciando una rapida modernizacion de la
ciudad a mediados del siglo XX, lo que sento las bases para convertirse en una
importante ciudad comercial, junto con su ciudad “gemela” Tabatinga, sobre el
rfo Amazonas, en medio de Iquitos (Pert) y Manaos (Brasil).

Desde entonces, el presupuesto del gobierno central ha sido un importante
soporte econémico de la ciudad que ha fortalecido las actividades comerciales,
de una poblacién que demanda bienes de consumo provenientes del interior del
pais y de los paifses vecinos, contribuyendo a la activacién del comercio por via
fluvial en el transporte de alimentos y materiales de construccién y poco a poco
el sector privado empieza a dinamizar algunos sectores econémicos, siendo el

envio de pescado a Bogota, uno de los factores clave de esa dinamizacion.

¢ Palabras de Mike Tsalickis, propietario de la empresa Tarpoon Zoo. Entrevista concedida a

German Palacio en Tampa - Florida, 13 de marzo de 2013.
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3 INDUSTRIA PESQUERA Y FACTORES CLAVE PARA
COMPRENDER LA IRRUPCION DE LETICIA EN EL MERCADO
DE PESCA CONTINENTAL (FLUVIALY’

Si bien la comercializacién de pescado de Leticia a Bogota es decisiva para
entender el desarrollo de la ciudad, no es autoevidente que haya empresarios que se
quieran arriesgarse enviandolo en avion sino hasta cuando se dieron las condiciones
logisticas y de mercado que abrieron esa oportunidad. En lo que sigue se tocan 4
factores que pueden explicar el aprovechamiento de un nicho de mercado desde
Leticia y que se describen a lo largo del texto: (I) la demanda de pescado a nivel
nacional, (II) la abundancia de las especies explotadas, (III) la disponibilidad
tecnologica para la pesca y (IV) la conservacion y transporte del pescado.

A grandes rasgos lo que ocurre puede ser visto asi: gran crecimiento de
la pesca continental desde los afios 50°s que se ha mantenido constante debido
a aparentes mejoras tecnoldgicas que pueden ser vistas como desmejoras para el
medio ambiente. Es importante aclarar que los estudios consultados reconocen
que los reportes de datos -nacionales o regionales - de pesca continental, pueden
ser insuficientes e incompletos por la dispersion o falta de informacion, por lo
que hasta el momento las estadisticas pesqueras existentes corresponden a los
desembarques de pescado en los principales puertos, “dejando por fuera las
pesquerfas de subsistencia y las de comercio local” (VALBO-JORGENSEN;
SOTO; GUMY, 2002, p. 2).

Para comprender mejor como se abri6 la oportunidad para Leticia, la pesca
continental en América Latina ha presentado un crecimiento constante, como se
registrd en el afio 2004 con el desembarque de 552.000 toneladas, correspondiente
al 5,7% de las capturas continentales mundiales. En Latinoamérica, el 90% del
total de estas capturas se concentraba solo en seis paises; Brasil: 45%; México:
18%; Venezuela: 9%; Pera: 7%; Argentina: 6%; Colombia: 5% (VALBO-
JORGENSEN; SOTO; GUMY, 2002, p. 3).

7

Para plasmar este trabajo se consulté una extensa bibliografia secundaria compuesta por
estudios de investigacion, técnicos, bioldgicos, proyectos institucionales y tesis, relacionados
con la actividad pesquera en la region. También se revisaron archivos publicos y privados, tales
como la Biblioteca del Banco de la Republica sucursal Leticia, Biblioteca Nacional de Colombia,
Boletin Estadistico Pesquero - INPA, Gobernacion de Amazonas, Alcaldia de Leticia, SINCHI
y Camara de Comercio del Amazonas. Se realizé la revisién de peridédicos de circulacién local
y nacional: La hoja parroquial (1955-1970), periédico Anaconda (1988-2008), El Espectador y
El Tiempo (1968-1980). Se realizaron una serie de entrevistas a investigadores académicos en
la regién, a funcionarios de la Aeronautica civil, de la Cdmara de Comercio del Amazonas, y
de la oficina de rentas de la Alcaldia de Leticia. Se entrevistaron comerciantes locales (venta de
motores, implementos para la pesca y combustibles), pescadores, intermediarios, acopiadores y
transportadores de carga en la ciudad de Leticia, Tabatinga (Brasil), Santa Rosa y Caballo Cocha
(Pert) y se realizaron dos visitas a la Plaza de mercado de Paloquemao en la ciudad de Bogota.
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Los dos primeros paises son los responsables del significativo aumento
de la produccién, y en el caso de Brasil, se explica por el aumento de los
desembarques de la pesca industrial en el delta amazonico, mientras que, para
México, por la repoblacién de embalses.

Algunos autores se han referido a la crisis global de la pesca. Es importante
tener en cuenta este factor ya que permitirfa que Leticia en un momento dado
llene un nicho de mercado. En el caso especifico del medio Amazonas, es decir,
lugar en que suele ubicarse Leticia y Tabatinga, entre Manaos e Iquitos, el cuadro
no se puede ver como una réplica simple o mecanica de la crisis global de la
pesca. Esta crisis se debe ver de manera escalonada, de modo que se presenta
primero en algunos lugatres y asi son buscados otros para sustituirlos. Aunque
todavia puede ser cierto que en el imaginario de las poblaciones de pescadores
amazonicos prevalece la idea de que el recurso pesquero es inagotable, esto se
debe a que el medio Amazonas ha sido foco mas reciente de comerciantes de
pescado que en otros lugares. Evidentemente la explotacién excesiva disminuye
la pesca al punto de desaparecer a las especies de mayor importancia comercial
(DiAZ, 1993), generando no solo un dafio ambiental en la cadena tréfica®, sino
también consecuencias econémicas y sociales para las familias que dependen
exclusivamente de la actividad pesquera (MOJICA, 2002).

En consecuencia, uno de los factores macro que se debe tener en cuenta
es la “crisis pesquera” global y su relacién con e consumo de pescado en Colombia
primero y luego en la Amazonia. Los estudios pesqueros existentes en Colombia
nos permiten identificar problemas en comin en las pesquerias continentales e
incluso realizar comparaciones sobre el proceso de explotacién pesquera entre
algunas cuencas nacionales, por ejemplo, la cuenca del rio Magdalena, el Sinu
y el Amazonas. En general, podemos afirmar que, a raiz del incremento de la
demanda del mercado nacional desde mediados del siglo XX, se introdujeron
en estas cuencas nuevos artes de pesca y se mejord en algunos casos la
capacidad de almacenamiento y transporte, pretendiendo alcanzar una semi-
industrializacién de la actividad, aunque prevalecen los métodos tradicionales
de pesca; esto trajo consigo el aumento de la explotacion de las especies en las
cuales se ha concentrado la demanda. Sin embargo, a mediano y largo plazo,
este “mejoramiento” tecnoldgico generd una disminucion de las poblaciones
existentes, e inici6 la explotacion de otras especies que antes carecian de valor
econémico. Podemos pasar asf a presentar la situacién del consumo de pescado

en Colombia, que ha dado lugar a convertir el Medio Amazonas como un lugar

8 Generalmente se explotan las especies de mayor tamaifio que se encuentran en la parte alta de

la cadena tréfica, tal como sucede con los bagres en la regién amazonica.
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importante para la pesca y el efecto consiguiente que presenta este articulo en

términos del desarrollo y transformacién urbana de Leticia.
4 EL CONSUMO DE PESCADO EN COLOMBIA

Se suele considerar que en Colombia el consumo de pescado es bajo.
Con el fin de contextualizar esta afirmacién, segin el ultimo estudio de 17 de
Agosto de 2016 de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién — FAO, el consumo per capita de pescado en Colombia es de
aproximadamente 6 kilos por afio, muy por debajo del crecimiento mundial 20
kilos per cipita/afio, y de la media latinoamericana 9 kilos per capita/afio (FAO,
2016). Una de las razones es historica. El poblamiento colombiano se concentro
en los Andes, casi desde la Colonia y el perfodo Republicano. La capital y los
ejes de poblamiento mas importantes estuvieron en los Andes y la costa. En
la costa Caribe, las ciudades coloniales, Cartagena, Santa Marta y Riohacha se
estancaron durante la Republica y s6lo Barranquilla llegé a ser importante desde
fines del siglo XIX, al tiempo que el eje del rio Magdalena se constituye en la
clave de la nacionalidad en la primera parte del siglo XX. Asf la pesca comercial
se concentrd en el rio Magdalena. Los bogotanos aprendieron a comer viudo
de pescado, bagres principalmente cuando descendieron del altiplano a tierra
caliente desde mediados del siglo XIX (PALACIO, 20006). La pesca comercial
en Colombia se ha concentrado en el rio Magdalena cercano a los principales
mercados, en particular, Bogota, y hasta hace poco no se contabilizaba la rica
cuenca orinocense.

Desde la década de 1930 se empezaron a gestar iniciativas para impulsar
la industria pesquera y promover el consumo de pescado a nivel nacional,
sustentadas en ideas nutricionales como las del intelectual antioquefio Luis Lopez
de Mesa’, quien exhortaba sobre el atraso de la civilizacién y la raza colombiana,
generado en buena medida por la carencia de fésforo y calcio. Se consideraba
importante suplir esas carencias alimenticias a través del consumo de pescado, ya
que este recurso contiene altos niveles de fésforo y calcio, se evitaba “el problema
de la degradacion racial asociada al estancamiento del pafs en su camino hacia

la civilizacion y el progreso” (CAMARGO, 2009, p. 179). En la época se refleja

?  “Humanista antioquefio, estudio medicina en la Universidad Nacional (1912), se especializo
en psiquiatria y psicologfa en la Universidad de Harvard. En 1934 a través del Ministerio de
Educacién impulsé un programa para mejorar la instruccién académica en los establecimientos
de ensefianza y a la vez, transformar el ambito social y cultural de la comunidad, revolucionando
sus hébitos alimenticios, de vivienda y de vestuatio. A través de sus numerosos ensayos y
publicaciones durante las décadas de 1930°s y 1940°s expres6 su proyecto civilizador, proceso
que inclufa segun ¢l, raza, industria, cultura y misién historica” (GOMEZ, s.f)
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el incremento de la produccién pesquera que para el afio de 1938 era de 10
toneladas, pasando en 1965 a 53 toneladas (MOLANO; ACERO, 1967).

Finalizando la década de 1950 se realizaron estudios a nivel nacional y
regional para intentar medir las potencialidades pesqueras del pafs concentrandose
en el bajo consumo de peces y en el subdesarrollo de la actividad, tanto tecnologico
como comercial. Algunos de estos estudios fueron apoyados por la Organizacion
delas Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAO (CAMARGO,
2009). En 1962, el Estado apoy? la promocion del sector pesquero declarandolo
como una industria basica y, como tal, exenta de impuestos de renta en un 100%
hasta 1969 (ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES, 1971, p.15).
Sujeto a otras presiones en los afios 70°s, el Estado autorizé la importacion
de productos pesqueros al pafs, provenientes de los paises del Pacto Andino,
generando un impacto negativo en la naciente industria pesquera (BELTRAN;
VILLANEDA, 2000), causado en gran medida por la incapacidad econémica de
esta nueva actividad para competir con paises ricos por su posicién en el Pacifico
y ser bendecidos en términos de riqueza pesquera por la corriente de Humboldt,
tales como Perd y Ecuador.

El fomento del consumo de pescado en el pais desde mediados del siglo
XX no estuvo acompafiado de una reglamentacion necesaria para informar y
capacitar a los pescadores sobre la importancia de la conservacion de las cuencas,
debido, no tanto a una presencia estatal débil, sino que nuestra comprension
contemporanea sobre poblacion y mercados crecientes con recursos limitados
no existia en la época. Asi, se desencadené una explotacion excesiva de los
recursos pesqueros generando sobrepesca, deterioro y alteracion principalmente
de las cuencas, tras la utilizacién de la dinamita para la pesca y la contaminacion
por vertimientos de aguas industriales, domésticas y agropecuarias que junto con
la minerfa alteraron el habitat de los peces y generaron una disminucién de las
poblaciones.

Es importante entender que durante este periodo se realizaron
modificaciones tecnoldgicas en los aparejos o artes de pesca existentes en el
pais. A modo de ejemplo, en la cuenca del Magdalena se modificé el chinchorro
y la atarraya, aumentando la capacidad de explotacion de las mismas, dando
como resultado el surgimiento de las chinchorradas, los trasmallos y atarrayas
modificadas -huequeras o rastreras (GUALDRON, 2002). En la actualidad esta
prohibida la utilizacién de estos artes de pesca en caflos y ciénagas ya que, al no
ser selectivos, afectan las poblaciones juveniles y comprometen la sostenibilidad
de las especies.

Las limitaciones en el transporte y la deficiencia en las técnicas de
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conservacion del recurso pesquero existentes durante la primera mitad del siglo,
no hacfan facil la comercializaciéon, manteniéndose bajos niveles de consumo per
capita. Pero una década después, tras la mejora en los medios de transporte, se
supli6 la demanda hacia las principales ciudades del pafs y comenzo a ejercerse una
mayor presion pesquera que conllevo, para el caso de la cuenca del Magdalena, una
disminucion de la produccion pesquera, generada no soélo por la explotacion de
este recurso, sino también por factores antropicos anteriormente mencionados,
tales como la contaminacién por vertimientos de aguas industriales, domésticas,
agropecuarias, la minerfa, entre otras (MOJICA, 2002, p. 36).

Poco a poco se desdoblan los tipos de pesca: la pesca industrial y la
pesca artesanal. Mientras que la pesca industrial es principalmente maritima y
proporciona “las mayores capturas, goza de las mejores inversiones y cuenta con
infraestructura de pesca mas moderna” (LASSO; MORALES, 2011, p. 13); la
pesca artesanal es desarrollada por los pescadores de manera parcial o de tiempo
completo, obteniendo una gran parte de sus ingresos anuales de esta actividad.
Los productos que extraen son comercializados a nivel local o en puntos de
acoplio, y los pescadores artesanales se caracterizan por tener un bajo nivel
econémico y aprendieron el oficio por tradiciéon familiar desde la juventud e
incluso desde la infancia.

El pescado era prohibitivo en términos de costo, aunque la celebracién
de los dfas santos (Semana Santa) daban un pequefio impulso al consumo de
pescado por razones religiosas. Los precios de los productos pesqueros en las
principales ciudades eran altos, en comparacién con otros productos carnicos
(vacuno, avicola y porcino).

Lademandade peces de aguas continentales, desdela segunda mitad del siglo
XX, se ha concentrado en especies tales como: bocachico (Prochilodus magdalenae),
cachama/gamitana (Colossoma macropomums) y bagres de tio (Pseudoplatystoma
magdaleniatum, Psendoplatystoma metaense, Psendoplatystoma punctifer, Psendoplatystoma
tigrinum). 1Los bagres son los preferidos por el consumidor de los valles calientes,
particularmente del Magdalena y de las ciudades del altiplano, ya que argumentan
que tienen un buen sabor, por su rapida y facil preparacion, ademas de tener un
hueso central sin espinas. Algunos les han atribuido propiedades afrodisiacas'’.

El consumo de pescado varfa de regién a region y esta determinado en
buena medida por los precios y la cercania a los centros de acopio, siendo mayor
el consumo en las poblaciones riberefias de aguas continentales y costeras, y en

" Afirmaciones que expusicron los compradores de pescado en la plaza de mercado de

Paloquemao ubicada entre la calle 19 con carrera 24 en la ciudad de Bogotd, como parte de las
actividades de campo de la presente investigacion.
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las principales ciudades como Bogota, Cali, Medellin, Cartagena, Barranquilla,
Bucaramanga y Villavicencio. La diferenciacion de las especies consumidas
también obedece a las condiciones econémicas de la poblacién, tal como lo
exponen Claudia Beltran y Abraham Villaneda (2000) definiendo el perfil de

pesca y acuicultura en Colombia, asi:

Las personas de estratos econémicos medio y alto tienen mayor propension
al consumo de filetes, pescado fresco de mar y cultivo, mariscos [...] y
productos de valor agregado. La gente de menores ingresos se inclina por
los pescados de aguas continentales (bocachico, bagre, nicuro, doncella,
capaz, pescadilla), pescado seco-salado (BELTRAN; VILLANEDA,
2000, p. 7).

Dejando de lado la idea curiosa de “propension”, como si fuera solo un
asunto de “gusto” y no de otras condiciones, incluidos precios, el consumo de
pescado ha aumentado en buena medida por el reconocimiento internacional
otorgado a sus altas cualidades nutricionales'!, sin embargo, el desconocimiento
del consumidor colombiano sobre las variedades de especies disponibles y sus
modos de coccidén o preparacion (se limitan a frito y sudado), sigue siendo una

limitante en el momento de comprar pescado'.

5 CONSUMO Y COMERCIALIZACION DE PESCADO EN LA
AMAZONIA COLOMBIANA

La pesca es una de las actividades mas antiguas de la Amazonia. Sus
pobladores han desarrollado esta actividad desde tiempos remotos y poseen un
invalorable conocimiento de los recursos pesqueros existentes en la cuenca y de
cémo la abundancia y escasez de pescado esta regulada por el pulso de inundacién
del rio. Aunque la yuca (mandioca) sea el producto clave de la alimentacion, y la
cacerfa sea otra actividad importante, el pescado les proporciona la mayor parte
de la proteina animal que consumen. Esto, sumado a la facilidad de acceso al
recurso v a las grandes cantidades de pescado que pueden capturar, ya que la
cuenca amazénica contiene la gran riqueza ictica en términos de volumen y de
biodiversidad en el mundo (ALMEIDA; HOCHACHKA, 1995).

Algunos autores han descrito a los pobladores ribereflos amazonicos como
O povo das agnas (PORRO, 1995), describiendo cémo el rio ha definido la vida de

""" En el caso de los bagres “contienen aproximadamente 120 calotias por cada porcion de 3Y2

onzas. Igual que la mayoria de mariscos, este pescado contiene menos calorfas por porcion que
aves o carne de cerdo. El bagre contiene también poco sodio” (LADEWIG; LOGAN, 1993).
Afirmaciones que expusieron los compradores de pescado en la plaza de mercado de
Paloquemao ubicada entre la calle 19 con carrera 24 en la ciudad de Bogotd, como parte de las
actividades de campo de la presente investigacion.
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estos pobladores y sus actividades, resaltando como éstas varfan siguiendo el pulso
de inundacién (aguas altas, aguas en descenso, aguas bajas y aguas en ascenso) y
determinando las actividades de agticultura, caza, pesca y la extraccion de productos
del bosque (KVIST; NEVEL, 2002, p. 8). Carlos Witkoski (2007) describe como el
conocimiento de los riberefios esta basado en un tiempo ecoldgico y no cronolégico,
en la medida que mantiene su condicién de frontera del capitalismo, como un
patrén adaptativo de los amerindios en respuesta a los pulsos de inundacion del
nivel de las aguas que puede variar anualmente entre 8 a 15 metros.

La pesca puede ser considerada como una actividad con alguna dificultad
de aprender, aunque demanda mucho tiempo y dedicacion; los nifios desde muy
temprana edad estin acompafiando a sus padres en las jornadas ya que es, en ese
espacio, en la practica de la actividad que se inicia la transmision del conocimiento,
siendo este principalmente masculino.

Durante los tltimos cincuenta afios, en Leticia y su conurbacion, Tabatinga,
se han desarrollado varios tipos de pesca: comercial, semi-comercial, ornamental
y de subsistencia; igualmente se han perfilado dos tipos de mercados bien
definidos: el mercado local y el mercado hacia el interior del pais. El mercado
local se abastece principalmente de pescado de “escama”, que es comercializado
por pescadores locales e indigenas que viven principalmente en la ribera del tio
y sus afluentes préximos a la ciudad; existe una resistencia cultural al pescado de
cuero ya que, son considerados pescados “reimosos”". Especies como la sabaleta
(Brycon sp.), la gamitana (Colossoma macropomun) y el piraruct (Arapaima gigas), entre
otras, eran consideradas como especies de primera categoria hasta por lo menos
mediados del siglo XX, mientras que bagres como el rayado (Pseudoplatystoma
Jasciatum), el dorado (Brachyplatystoma flavicans), y el lechero (Brachyplatystoma
Jilamentosum) para la misma época eran especies de tercera categorfa, por ser
considerados “reimosos”, en dicho regional, y casi no se comercializaban en el
mercado local. Después de la década de 1960 se increment6 la demanda sobre
estas ultimas especies, clasificindolas como peces de primera categoria debido
a su importancia econémica, es decir, con demanda en el mercado en Bogota,
mas no de consumo entre la poblacion local, ya que muchas de las creencias o
restricciones culturales prevalecen hasta la actualidad, al igual que la preferencia
de la poblacién amazénica por los peces de escama.

La cantidad promedio de pescado que consume un habitante de Leticia

esta alrededor de 15 kilos por mes (PRIETO, 2006, p. 83), en parte por la facilidad

Y Un pez reimoso no puede consumirse porque puede generar algunos problemas de salud y
dentro de algunos grupos étnicos se trestringe su consumo a personas que tengan heridas
abiertas o mujeres que se encuentren en estado de embarazo. Consultar: ZORRO, CHUMBE

e CASTRO (1996), MORA (1985).
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de conseguir el pescado fresco y a menor precio que otros productos como la
carne de res (SALINAS, 1994). Sin embargo, muchos pescadores reconocen que
la composicién y tallas de las capturas han cambiado en las tltimas dos décadas.
Esto puede estar cambiando aceleradamente por el desarrollo del turismo en la
ultima década ya que presiona al alza el recurso por la demanda de una poblacion
del pafs y del exterior que llega en vuelos comerciales desde Bogota.

Durante los afios 19507s, se inicié la comercializacion de pescado hacia
Bogota y al no existir el servicio de energfa eléctrica en la ciudad de Leticia, la tinica
forma para conservar el pescado era a través del sistema seco-salado (TELLO,
2002). Este proceso era adelantado en la gran mayoria de veces por el pescador.
La comercializacion del pescado seco-salado dio inicio a la modificacion de las
faenas de pesca y cambid las categorias sociales y econdémicas de algunas especies
de peces, mencionadas anteriormente.

Los primeros compradores o comerciantes de pescado seco-salado en
Leticia, fueron Hernando Quintero Uribe y Juan Domingo Rodriguez (apodado
gringo negro); posteriormente Mike Tsalickis y Max Oldenburg. Durante los afios
1950°s los comerciantes iniciaron el desarrollo de un sistema de endeude atn
incipiente que se fortaleci6 en la siguiente década, adelantandole parte del pago
por el pescado al indigena o colono pescador, que era basicamente sal (NaCL)
para la conservacion del pescado y algunos otros productos de insumos para la
pesca, tales como, las cuerdas de algodén y anzuelos. A través de este sistema
podian garantizar que ese pescador les vendiera a ellos el producto de la faena y
no a otros comerciantes (TELLO, 2002).

Durante esta época los pescadores utilizaban pequefias embarcaciones
impulsadas a remos, y el tiempo de dedicacién a esta actividad era parcial
(PINTO; SANTOS, H.; WITKOSKI, 2007), no existia aun la figura del pescador
profesional o “especialista”, que realizaba la pesca como una actividad exclusiva,
sino que se trataban de pescadores-agricultores, que comercializaban los
excedentes de la pesca en los centros poblados més proximos a su comunidad o
vivienda, permitiéndoles acceder a bienes de consumo basico.

Las poblaciones indigenas utilizaban el anzuelo, el arpon yla flecha como los
principales utensilios de pesca, pero al iniciarse la pesca comercial, se populatizo
el uso de la cuerda, el espinel, malla hondera y estacionaria, que permitieron
obtener mas facil los peces, generando una diversificacion de los artes y métodos
pesqueros que no dejaban de ser artesanales. L.a mediana tecnificacion que se dio
en cuanto a artes de pesca y tipos de embarcaciones, no logré prescindir de los
métodos tradicionales, sino por el contrario enriquecio la actividad, garantizando
la explotacion durante todo el afilo (RODRIGUEZ, 1991, p. 54).
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Durante los afios 50s, cuando inici6 la pesca comercial, la infraestructura
de acopio era limitada, con una baja capacidad de almacenamiento. La pesca
comercial se increment6 con la instalacion de cuartos frios en la ciudad y se
conoce localmente como la llegada del hielo. En 1958 se instal6 el primer cuarto
frio con una capacidad de almacenamiento de 5 toneladas, para su funcionamiento
se utilizaron dos plantas eléctricas de ACPM al no existir en la ciudad el servicio
de energfa eléctrica (SALINAS, 1994, p. 62). Hasta ese momento todo el pescado
comercializado de cuero o escama que era llevado a las ciudades del interior del
pais era seco-salado, siendo la tnica forma disponible de conservacion.

La instalacion de los cuartos frios, permitié ampliar el sistema de
conservacion y la capacidad de almacenamiento de pescado en la ciudad. Los
acopiadores impulsaron localmente la pesca comercial a través de los adelantos,
como mecanismo de negociaciéon para atraer a los pescadores, junto con el
ya conocido sistema de endeude; el uso de uno de estos dos vinculos estaba
asociado a la capacidad de captura del pescador. El adelanto es un sistema
donde el acopiador le entrega cierta cantidad de dinero, materiales o equipos
de pesca al pescador para que éste realice sus actividades, y el costo total de
dichos materiales, sera descontado inmediatamente en el pago por la compra del
pescado que logre capturar. El sistema de endeude, de la misma manera que en
el anterior, se le entrega al pescador dinero, materiales o equipos de pesca, pero
el pago de la deuda se hara a través de un porcentaje que se va descontando
durante las siguientes faenas de pesca (FEDERACION COLOMBIANA
DE ACUICULTORES, 2001). Estos acuerdos se realizaban verbalmente con
pescadores brasileros, colombianos y peruanos.

Los adelantos, durante las décadas de 1960 hasta 1980, consistieron en
bloques de hielo, neveras de icopor y combustible, junto con la posibilidad de
financiacién, bajo el sistema de endeude, de motores de baja potencia (9 — 40
HP). Estos vinculos comerciales o formas de negociacién le permitieron al
acopiador garantizar el suministro de pescado, vincular a mds personas y ampliar
el area de explotacion gracias al uso de los motores diésel (McGRATH, et al,
1993). Este sistema generé monopolios y dependencias de los pescadores a los
grandes acopiadores ubicados en el puerto de Leticia.

En 1974 se promovi6 el ensanchamiento del aeropuerto, a fin de permitir
el aterrizaje de aviones mds modernos, con una capacidad de carga mayor y
reduciendo el tiempo de vuelo de seis horas Bogota - Leticia a solamente tres.
Se destinaron 29 millones de pesos para esta obra que amplio la pista a 1.900
metros (CORDOBA, 1972). La ampliacién dinamizé el transporte aéreo ya

que posibilité el ingreso de nuevas aerolineas con flotas de aviones de mayor
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capacidad, que no podian operar anteriormente en la ciudad, pasando de dos
vuelos semanales con una capacidad de carga entre 4 y 5 toneladas, a diez vuelos
en aviones Cutis C-48 y tipo Jet con capacidad de carga de hasta de 10 toneladas,
debido a la gran cantidad de pescado que se acumulaba rapidamente en las
bodegas. Las empresas aéreas que operaron hacia Leticia en ese entonces fueron:
ACES, Intercontinental de Aviacion, AIRES, Avianca, Satena, Taxi Aéreo Opita
(TAO), Aerotal, Aerotaxis y Aeropesca.

La prohibicién de la comercializaciéon de fauna silvestre, tras la entrada en
vigor del Codigo Nacional de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974)
y de Proteccion del Medio Ambiente (Decreto Ley 1608 de 1978), permiti6 que
finalizando la década de 1970°s, la ciudad empezara a contemplar el turismo
como una alternativa econémica; pero también, generd un crecimiento acelerado
de la comercializacién pesquera, debido a que los comerciantes de fauna silvestre
se convirtieron en acopiadores de pescado, dinamizando e inyectando capital a
esta actividad.

En 1963 el pescado movilizado desde Leticia a la ciudad de Bogota
por via aérea fue de 1.200 toneladas (CORDINI; PLATA, 1963); en 1984 se
report6 el envio de 4.260 toneladas (BANCO DE LA REPUBLICA, 1984),
incrementandose la actividad en un 400% en 20 afios. Postetiormente continué
ascendiendo el volumen de comercializacién de pescado, pero a una tasa mas
lenta reportando en 1989 la comercializacién de 5.756 toneladas (BANCO DE
LA REPUBLICA, 1991).

El incremento de esta actividad generd en la ciudad empleos directos e
indirectos, que conllevaron a la formacién y consolidacién de asociaciones y
sindicatos, cuya actividad esta estrechamente relacionada con la pesca comercial,
tales como el sindicato de Braceros'?, la Asociacion de Propietarios de Transporte
Publico de Carga Amazonas, la Asociaciéon de Expendedores de Combustibles
Asociados — AXCOA.

Los registros mercantiles del departamento de Amazonas, muestra
que el 93.8% de los establecimientos que existen en la ciudad de Leticia, son
de cardcter comercial, tales como la venta de viveres, abarrotes en general,
restaurantes, compra y venta de pescado, venta de prendas de vestir, calzado,
etc. Caracterizando a Leticia como una ciudad distribuidora de productos de
consumo final y de servicios, en donde la comercializacién de pescado asume
el mayor dinamismo (ACOSTA et al., 1997), moviendo grandes cantidades de

dinero, junto con la comercializaciéon de combustibles y el transporte de carga.

' Los braceros son los cargadores de pescado, quienes descargan de las lanchas el pescado y los

trasladan a los cuartos frios.
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Desde 1974, cuando se cred la Camara de Comercio del Amazonas hasta el afio
2008 se realizaron mas de 200 registros vinculados a la pesca comercial.

Sin duda alguna, Leticia se ha convertido en un importante centro de
acoplo pesquero, que para el aflo de 1987 contribufa con el 16% del total de
la produccién nacional (CASTRO, 1992, p. 265) y para el 2001 pasé al 38%
(CAMACHO, 2006, p. 8), presentando un incremento de mas del 50% en 14
aflos y contribuyendo cada vez mas al total del volumen explotado. La pesca se
concentra en la explotacion de los bagres, que es el nombre comun que se le da a
las especies que pertenecen a la familia Pimelodidae. Actualmente la Amazonia
colombiana es la segunda cuenca a nivel nacional de produccién pesquera en
aguas continentales, después del Magdalena y la comercializacién de pescado
sostiene parcial o totalmente las economias de las poblaciones locales asentadas
en la ribera del rio Amazonas y sus afluentes. En la Amazonia colombiana no se
desarrolla una pesca industrial ya que no se cuenta con una flota de barcos, ni con
la infraestructura para poder tener esta clasificacion, a diferencia de otras zonas de
la cuenca amazodnica, siendo la mas cercana a Leticia la ciudad de Manaos (Brasil).
La tecnificacién de la actividad a través de los motores, las neveras de “icopot”
y el hielo, les ha permitido a los pescadores aumentar el volumen de peces y el
radio de explotacion de los mismos, yendo cada vez a dreas mas distantes.

Elsurgimiento y desarrollo dela comercializacién pesquera en Leticia estuvo
acompafiado de acciones estatales y privadas que generaron trasformaciones
regionales, acompafiadas de un discurso local de modernizaciéon que se evidencia
en la prensa local desarrollado por los comerciantes®. Los estudios sobre pesca y
comercializacién de pescado en la Amazonia colombiana provienen de bidlogos.
Sin embargo, cada vez es mas comun encontrar investigaciones que incursionan
en la descripcion de aspectos sociales y culturales como parte complementaria de
estos trabajos, dejando ver una estrecha relacién entre las sociedades amazonicas
y el recurso pesquero (CAMACHO, 2000; SALINAS; AGUDELO, 2000,
RODRIGUEZ, 1991). O, mejor, dimensiones culturales se amarran de aspectos
de transformaciéon econémica. La pesca comercial ha generado cambios y
trasformaciones en el medio Amazonas en los ultimos 50 afios (PEREIRA, 2007,

p. 172). Lo cual incluye una considerable transformacion de la ciudad de Leticia.

El concepto de modernizacion es erroneamente utilizado en la época ya que se confundié con
el de modernidad. Modernizacion es utilizado para entender la separacién Estado-Iglesia, entre
otros procesos y no se refiera al desarrollo tecnoldgico- industrial como si lo es modernidad.

Consultar BERQUIST (1986).
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REFLEXIONES FINALES

Leticia se convirtié en centro de acopio pesquero importante, y como
producto de la necesidad del Estado colombiano de apropiar su frontera sento
las bases de la colaboracién y encabalgamiento del sector publico y el privado
desde la década de 1950. Dentro de este proceso se generaron dinamicas
locales y regionales que permitieron comercializar toneladas de pescado en el
mercado de Bogota, principalmente, provenientes del Trapecio Amazénico
y sus alrededores, Brasil y Pert, ya que Colombia solo posee 116 kilémetros
sobre la margen del rfo Amazonas. Este articulo evidencia cémo la pesca con
fines comerciales se convirtié en un eje trasformador de las dinamicas sociales
y econémicas regionales consolidando a su capital, Leticia como centro urbano
importante en una realidad multinacional, desde antes de que el Estado, con
los procesos de descentralizacion de fines de 1980s y la Constitucion politica
de 1991 haya dado un salto cualitativo para iniciar un proceso de conversion
de su frontera en una regién con autoridades departamentales y municipales
elegidas por votacién popular. Estas autoridades de un departamento con un
capital humano con una baja formacién profesional han batallado con muchos
problemas que resultan en la destitucién de sus mandatarios que a su vez tienen
muy poca capacidad de gestion en la marafia alambicada del sistema politico e
institucional colombiano. Mucho tiempo de ser colonia interna, requiere a su vez
mucho tiempo de formacién de talento humano bien calificado para afrontar los
desafios institucionales en el siglo XXI.

Otros desarrollos investigativos deben abocarse a nuevos desaffos
de la pesca comercial en la Amazonia en un contexto que estd cambiando
rapidamente. Primero, el incremento poblacional de las ciudades amazonicas,
especialmente, Iquitos (Perd) y Manaos (Brasil) que en las ultimas dos décadas
estan compitiendo como centros de acopio pesquero en el medio Amazonas,
cambiando las dindmicas de comercializacién existentes. Segundo, el incremento
en los costos de la actividad (combustible y energfa eléctrica) en Leticia, hace cada
vez mas inviable la pesca comercial, conllevando al cierre de cuartos frios, y por
ultimo el incremento en el mercado nacional de bagres asiaticos que se consiguen
a menor precio en las principales plazas de mercado en el pais, afectando la
comercializacién pesquera en Leticia.

Por ultimo, la relacion entre la ciudad y la pesca puede servir de elemento
clave para el analisis de las ciudades pequefias y medianas en el medio Amazonas.
En este caso, el acercamiento a la explotaciéon pesquera en la ciudad de Leticia.

Igualmente, nos puede llamar la atencién sobre la necesidad no solamente de
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la armonizacién normativa en ciudades del Estado do Amazonas en Brasil, el
departamento de Amazonas en Colombia y el departamento de Loreto en Pert
para lograr proteger la composicion de las capturas que permitan mantener la

competitividad y la sostenibilidad ambiental de la region.
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Resumo

A tematica desse artigo ¢ o papel de Micro,
Pequenas e Médias Empresas (MPME) em
paises membros do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL). Objetiva-se responder
MPME
atores relevantes na consolidacio do

a questio: As constituem

espago  regional  conformado  pelas
economias mercosulinas? A hipétese ¢é
que sim. Apés destacadas as diferentes
conceituacdes desses atores e enfatizadas
as suas relevancias enquanto promotores
do crescimento econémico e do
desenvolvimento social em cada Estado-
parte - a partir de revisdo da literatura e da
andlise de dados - encontram-se evidéncias

que permitem confirmar a hipotese.

Abstract

The theme of this paperis the role of Micro,
Small and Medium Enterprises (MSMEs)
in member countries of the Southern
Common Market (MERCOSUR). It aims
to answer the question: The MSMEs are
important actors in the consolidation
of the regional space conformed by the
mercosulinas economies? The hypothesis
is that yes. After highlighted the different
conceptualizations of the seactorsand
emphasize their relevance as promoters of
economic growth and social development
in each State-part — from literature review
and data analysis - evidences are allowing
confirm the hypothesis.
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INTRODUGCAO

A histéria mostra que ndo ha caminhos para o desenvolvimento sem
maior integracio com o mundo e sem ocupacdo do espaco regional. Observa-
se que, no longo perfodo que vai desde a Segunda Guerra Mundial até os dias
de hoje, poucos pafses conseguiram entrar no ambito dos pafses desenvolvidos.
Tem-se a certeza sobre serem os paises que se destacaram internacionalmente os
que seguiram o caminho da maior integracdo comercial.

Nota-se que, embora ndo exista uma forma unica de propiciar a maior
inser¢io de um pafs na economia internacional, é importante observar as
evidéncias economicas que fazem refletir sobre a relevancia das empresas
nesse sentido, principalmente o papel que as micro, as pequenas e as médias
empresas (MPME) tém nos diferentes paises do mundo. Justifica-se, igualmente,
a importancia do artigo por langar luz ao debate relativamente esquecido em
muitos estudos, principalmente nas areas de administracio e economia.

Por isso, a tematica desse artigo é o papel de MPME em pafses membros
do MERCOSUL. Objetiva-se responder a questao: As MPME constituem atores
relevantes na consolidacio do espago regional conformado pelas economias
mercosulinas? Assume-se como hipotese que sim. Metodologicamente, a
problematica é abordada por meio de revisao da literatura e pela exposicio e
analise de dados. Apds destacadas as diferentes conceituacbes das MPME e
enfatizada a sua relevancia enquanto promotoras do crescimento econdémico e
do desenvolvimento social em cada Estado-parte, encontram-se evidéncias que
permitem confirmar a hipétese.

Estruturalmente, para atingir o objetivo central apresentado, divide-se o
artigo em quatro partes além dessa introduc¢io. A se¢do 2 compreende o quadro
teorico-conceitual. A secio 3 traz a revisio da literatura, destacando de forma
geral a importincia das MPME enquanto promotoras de crescimento econdomico
e desenvolvimento social, assim como os seus valores para a integra¢do regional.
A secio 4, por sua vez, destaca essas mesmas contribui¢Oes, mas restritas aos
Estados-partes do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai, Venczuela e

Uruguai). Por fim, a se¢do 5 apresenta as andlises dos dados e as conclusdes.

1 DEFINICAO DE MPME: A NAO ADOGCAO DE UM CONCEITO
HARMONIZADO

Existem diferentes formas de conceituar MPME. A presente segdo

busca trazer a luz as diferentes defini¢des adotadas pelos pafses mercosulinos,
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destacando que, embora o bloco ja tenha elaborado conceito harmonizado,
busca-se usa-lo apenas quando sdo adotadas politicas de natureza conjunta,
sugerindo que ainda ha muito em que evoluir nesse sentido.

Definir as MPME ¢ tarefa ardua, pois existem intimeros conceitos. De
acordo com Salazar (2014, p. 12), isso ¢ reflexo “[...] das necessidades de cada
pais, da conformagdo especifica das empresas e da facilidade de classificacdo e
obtencio de informacgoes”. Geralmente, os paises adotam defini¢des baseadas
em uma ou mais das seguintes variaveis: numero de empregados, valores das
vendas, investimentos em ativos, tamanho do mercado, valor agregado, volume
produzido, fungdes basicas da empresa e montante do capital investido.

Um estudo realizado por Saavedra e Hernandez (2008, p. 133) indica que,
entre os paises latino-americanos, 85% usam o nimero de empregados como
principal variavel de classificagdo, seguido de vendas anuais, com 62% (como
critério unico ou combinado com outro), e do total de ativos, com 38% (como
critério Gnico ou combinado com outro). As autoras indicam que o numero de
empregados ¢ mais usado em fungao da “[...] facilidade de conhecer este dado e,
desse modo, ter um parametro acessivel de classificacio”.

Todos os paises mercosulinos usam o nimero de empregados e as vendas
como critério de classificagio. No Uruguai, encontra-se o conceito de MPME,
no Decreto Lei 504, de janeiro de 2007 (FERREIRA, 2011). As microempresas
possuem até 4 empregados e vendas anuais de até UI2 milhées (dois milhoes de
unidades indexadas)', ja as pequenas empresas possuem de 5 a 19 empregados
e vendas anuais de até Ul 10 milhGes, e as médias empresas possuem de 20 a 99
empregados e vendas anuais de até Ul 75 milhoes.

No Paraguai, a Lei n® 4.457, de 16 de maio de 2012, estabelece que o
conceito microempresas compreende as empresas com até 10 funcionarios e,
no maximo, G 500 milhdes (quinhentos milhdes de guaranis). As pequenas
empresas podem ter até 30 funcionarios e, no maximo, G 2,5 bilhGes (dois
bilhGes e quinhentos milhdes de guaranis). Ja as médias empresas possuem até
50 funcionarios e, no maximo, G 6 bilhdes (6 bilhdes de guaranis) (PARAGUAY,
2012).

Na Argentina, a Resolu¢io 21/2010, da Secretaria da Pequena e Média
Empresa e Desenvolvimento Regional (em espanhol SEPYME), estabeleceu
que sio consideradas micro, pequenas e médias empresas aquelas cujas vendas
totais, expressas em pesos argentinos ($), ndo superem os valores estabelecidos

na Tabela 1, que se detalha a seguir.

1

A Unidade Indexada (UI) equivalia a 2,1759 pesos uruguaios, a época do estudo de Ferreira
(2011).
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Tabela 1 - Classificagdo das MPME segundo vendas totais expressas em pesos

($) por atividades

Setor

Class~1ﬁ- Ag rol? ceuas Indflsfrl.a Comércio Servigos Construgio
cagao 110 € minerio

) Até Até Até Até Até
Microem-1 446 000,00 | 1.800.000,00 | 2.400.000,00 | 590.000.00 | 760.000,00
presa

610.000,01 | 1.800.000,01 | 2.400.000,01 | 590.000,01 | 760.000,01

Pequena a N N N N
CMPIESa | 4 100.000,00 | 10.300.000,00 | 14.000.000,00 | 4.300.000,00 | 4.800.000,00
NMedi 4.100.000, 01 | 10.300.000,01 | 14.000.000,01 | 4.300.000,01 | 4.800.000,01

cdia a a a a a
CMPTEsa 1 94.100.000,00 | 82.200.000,00 | 111.900.000,00 | 28.300.000,00 | 37.700.000,00

Fonte: SEPYME (2010)

Entretanto, modificacdes foram introduzidas, dado que a SEPYME

(2013) atualizou os valores maximos das vendas anuais usadas como base para a

classificacao das médias empresas, por meio da Resolu¢io SEPYME n° 50/2013.

Atualmente, os valores maximos das vendas anuais para estas empresas sio 0s
definidos na Tabela 2.

Tabela 2 - Valores maximos das vendas anuais em pesos ($) estabelecidos pela

SEPYME para ser considerada média empresa por setor de atividade

Class~1ﬁ- Agrol.aecua- Influstn% N Comércio Servigos Construgio

cagio rio mineragio

Médias | 4.100.000,01 | 10.300.000,01 | 14.000.000,01 | 4.300.000,01 | 4.800.000,01

empresas a a a a a
54.000.000,00 | 183.000.000,00 | 250.000.000,00 | 63.000.000,00 | 84.000.000,00

Fonte: SEPYME (2013)

Foram empreendidas também mudancgas relativas ao perfodo considerado

para se apurar o valor maximo das vendas anuais: aumentou-se o percentual de
exportagdes, que pode ser deduzido deste; modificou-se o entendimento de quais
empresas podem ser consideradas pequenas ou médias segundo a composi¢ao
de sua propriedade; introduziu-se o cinema como industria; e alterou-se a forma
de cilculo do valor das vendas médias anuais nos casos em que a “idade da
empresa’ ¢ inferior ao tempo necessario para o calculo da quantia em andlise.
Entre os motivos que induziram as modifica¢des estd a pressao empresarial com

vista a0 acesso aos programas de apoio a competitividade e beneficios para as
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MPME, assim como mudancas na estrutura econdmica setotial.

No Brasil, dois tipos de classifica¢ao se destacam. A Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ou o Estatuto das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (EPP), usa como variavel de classificacdo a Receita
Bruta Anual® (BRASIL, 2011). Nos incisos I e II, e no eaput do Art. 3°, diz-se que:

Art. 3° Para os ecfeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e
o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta supetior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Complementarmente, a mesma Lei define Micro Empreendedor
Individual (MEI), no Paragrafo Primeiro, art. 18 — A, Secdo 111, Capitulo IV. O

estatuto assim estabelece:

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o
empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), que tenha auferido receita bruta, no
ano- calendario anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante
pelo Simples Nacional e que nio esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo.

Existe ainda, no caso brasileiro, a classificacio dos portes das empresas
que considera a variavel nimero de pessoas ocupado e o setor do qual elas
fazem parte (Tabela 3). A existéncia de mais de um conceito em um mesmo
pais é comum de ser encontrada, encontram-se até mesmo paises que ainda nao
possuem conceitos que englobem as MPMEs de todos os setores da economia,

CcOMo No caso venezuelano.

o

Segundo o paragrafo primeiro do mesmo artigo: “Considera-se receita bruta, para fins do
disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servicos nas operagdes de conta
prépria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas opera¢oes em conta alheia, nio
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos”.
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Tabela 3 - Classificacao dos estabelecimentos segundo o nimero de ocupados e

setor da economia

Setores

Porte - - -
Industria ® Comércio e servigos @

Microempresa até 19 pessoas ocupadas até 9 pessoas ocupadas

Pequena empresa | de 20 a 99 pessoas ocupadas | de 10 a 49 pessoas ocupadas

Média empresa | de 100 a 499 pessoas ocupadas | de 50 a 99 pessoas ocupadas

Grande empresa | 500 pessoas ocupadas ou mais | 100 pessoas ocupadas ou mais

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Servigo Brasileiro de Apoio as

Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2013, p. 17)

Nota: (1) As mesmas delimita¢des de porte foram utilizadas para o setor de construcao;
(2) O setor servicos nao inclui administragao publica e servicos domésticos.

As defini¢bes na Venezuela requerem certo cuidado, pois se tem o conceito
de Pequena e Média Industria (PMI)’e microempresas, mas nio o conceito amplo
de Pequenas e Médias Empresas, incorporando outros setores da atividade
economica (servigos, comércio e setor agricola) (BRAVO, 2013). Os critérios
utilizados para definir PMI e microempresas também siao pessoas ocupadas
e o faturamento anual, em Unidades Tributirias (UT): as microempresas/
microempresarios possuem até 10 pessoas e vendas de UT 9.000; as pequenas
industrias possuem entre 11 e 50 pessoas e vendas entre UT 9.001 e 100.000; e
as médias industrias possuem entre 51 e 100 pessoas e vendas entre UT 100.001
e 250.000 (BRAVO, 2013).

De acordo com Bravo (2013), existe a necessidade de construir um
conceito que considere todos os setores dos quais as MPME fazem parte. O
autor propde defini¢io na qual o nimero de trabalhadores ¢é critério basico,
dadas as dificuldades em encontrar informagoes confiaveis e disponiveis sobre
faturamento e investimentos da empresa. Por este entendimento, as PME
venezuelanas sdo classificadas a partir do nimero de trabalhadores indicados
acima e, complementarmente, usam-se dados sobre faturamento, vendas e média
de solicitagdes de financiamento junto as institui¢des financeiras.

O MERCOSUL ja elaborou conceito de MPME, isto ¢é, conceito
harmonizado, o qual se tenta usar quando da adog¢do de programas de natureza
comum em nivel do bloco. Desta forma, “nos Estados Partes do MERCOSUL
sao utilizadas diversas defini¢cdes para delimitar este universo, o que demonstra
a heterogeneidade de critérios respondendo a natureza prépria do fendmeno

MPME” (MERCOSUL, 1998). Os critérios de classificacio também sio o

> Restringe-se ao setor industrial.
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numero de trabalhadores e a receita anual, continuando predominantemente
quantitativos.

As evolugoes do conceito podem ser acompanhadas pelo estudo da
Resolucio GMC RES. N° 90/93 (Politica de apoio as mictro, pequenas e médias
empresas do MERCOSUL) e da Resolugio GMC n° 59/98 (politicas de apoio
as micro, pequenas ¢ médias empresas do MERCOSUL — etapa II). Ambas as
resolucOes refletem o esforco para encontrar uma definicdo que seja comum
e aplicada aos Estados-parte, a0 mesmo tempo em que se consideram as
peculiaridades empresariais de cada pais e as necessidades do bloco (MERCOSUR,
1993; MERCOSUL, 1998). Nesse sentido, segundo a Resolugao GMC n°® 59/98,

tem-se as definicoes resumidas na Tabelas 4 ¢ 5.

Tabela 4 - Conceito de MPME industtiais segundo Resolucio GMC 59/98

Industria
Pessoal ocupado Vendas anuais US$
Tamanho > .
De —até De —até
Micro 1-10 1 —400.000
Pequena 11 —40 400.001-3.500.000
Média 41 - 200 3.500.001 — 20.000.000

Fonte: MERCOSUL (1998)

Tabela 5 - Conceito de MPME do setor de comércio e servigos segundo
Resolucio GMC 59/98

Comércio e servigos

Pessoal ocupado Vendas anuais US$
Tamanho , .
De — até De — até
Micro 1-5 1 —200.000
Pequena 6-30 200.001- 1.500.000
Média 31-80 1.500.001 — 7.000.000

Fonte: MERCOSUL (1998)

2 ANALISE SOBRE A RELEVANCIA DAS MPME

Embora as defini¢des sobre as MPME divirjam, ndo apenas no ambito do
MERCOSUL, essas empresas contribuem significativamente para o crescimento
economico e para o desenvolvimento dos paises. A presente se¢iao objetiva expor
essa relevancia.

Observa-se a relevancia deste segmento, inclusive fora das fronteiras

nacionais, em termos de contribuicao para o Produto Interno Bruto (PIB) e
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para diversos indicadores, como o numero de empresas, geracio de empregos,
inovagdo, desenvolvimento e integracdo regional, estabilidade social,
internacionalizacio economica, valor industrial adicionado, treceitas fiscais,
pedidos de patentes, novos produtos, modernizac¢ao e urbanizacdo da economia,
fortalecimento das cadeias globais de valor, criagao de c/usters industriais, reducao
da pobreza e distribuicao de renda (ZHAO, 2010; CSE, 2008; OECD, 2009,
2012; LIU, 2009; CARDOZA; FORNES, 2013; CUNNINGHAM, 2011; CFED,
2004). Certamente, sao varios os resultados positivos da participa¢ao das MPME
na economia, mas, em fun¢do do escopo desse artigo, apenas alguns dos pontos
supramencionados serdo destacados.

Quando a contribuicio das MPME, ¢é analisada isoladamente. Tem-se a
impressdo de que se trata de algo irrelevante, tanto em termos de crescimento
econdmico quanto de desenvolvimento social. Porém, quando reunidas, estas
empresas podem “[...] dirigir o desenvolvimento econémico em nivel nacional,
regional e global” (OECD, 2009, p. 7). Elas constituem “[..] o motor do
crescimento e da criacdo de empregos na maior parte das economias do mundo”
(INDRAWATI, 2013, p. v).

Segundo relatério da OECD (2000), as MPME sao a forca da economia
local e seu alcance pode ser global. Enquanto forga local, nos paises de baixa
renda, estas empresas contribuem com 78% dos empregos, 67% naqueles de
renda média, 59% nos de renda média alta e 66% nos de renda alta (DALBERG,
2011). Na Unido Europeia (UE) sio vistas como a espinha dorsal da economia,
a medida que somam mais de 20,7 milhGes de empresas, o equivalente a 98% do
nimero total de empresas do bloco e mais 67% do numero total de empregos
(EUROBAROMETER, 2013).

Amestoy (2009) defende que as MPME sido importantes tanto para a
Europa quanto para a América Latina em funcdo de sua capacidade de promover
desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel, a distribuicio de renda, a coesio
social e maior democracia. No Peru, conforme Saavedra e Hernandez (2008), as
MPME sio, por exemplo, as empresas que mais empregam pessoas maiores de
55 anos, grupo que geralmente enfrenta problemas de inser¢io/reinser¢io no
mercado de trabalho.

Os nameros relativos a importancia das MPME para a regido sdao
significativos (SAAVEDRA; HERNANDEZ, 2008; SALAZAR, 2014). Em
média, considerando paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela,
estes empreendimentos somam 97% das unidades econémicas. No geral, as
microempresas correspondem a maior parte deste total, aproximadamente 90%,

contra 9,5% de pequenas e médias empresas.
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No que se refere ao alcance das MPME fora das fronteiras locais e nacionais,
destacam-se os ganhos de sua participacao em redes, c/usters industriais, cadeias
globais de valor e outras parcerias. Adicionalmente, as MPME sdao importantes na
superac¢ao de crises, como a atual crise financeira global (CFG); podem contribuir
para o aprofundamento do processo de integracdo regional; e até mesmo podem
se tornar um ator essencial na mudanga do padrao de desenvolvimento de regides
como a América Latina.

Tomando como exemplo iniciativas de pafses europeus, uma das medidas
que estao sendo usadas pela Unido Europeia para superar os efeitos nefastos da
CFG ¢ a tentativa de concretizar todos os beneficios potenciais que podem ser
providos pelas MPME, por isso, elas passaram a estar no topo da agenda politica
do bloco. A CSE (2008, p. 2) expde que:

A nossa capacidade para utilizar o potencial de crescimento e inovagao
das pequenas e médias empresas (PME) sera, por isso, decisiva para a
prosperidade futura da UE. Em um contexto global em permanente
mutacdo, caracterizado por mutagoes estruturais continuas e pressoes
concorrenciais acentuadas, o papel das PME na nossa sociedade passou
a ser ainda mais importante enquanto fornecedores de oportunidades de
emprego e agentes-chave do bem-estar das comunidades locais e regionais.
O dinamismo das PME tornara a Europa mais robusta para fazer face a
incerteza que pesa sobre o mundo globalizado de hoje.

As MPME também contribuem com o processo de integracio regional.
Estudo realizado por Harvie (2009), tendo como base a Asia, defende que elas
sdo importantes estrategicamente para o desenvolvimento econdémico, para o
crescimento e para a integragio da regiio da Asia Oriental e APEC (em inglés,
Asia-Pacific Economic Cooperation). Segundo o autor, os Estados da regido estiao
buscando cada vez mais concretizar a contribui¢io potencial destas empresas,
em termos de geracdao de renda e empregos, e aumento das exportagodes, dos
investimentos e do crescimento economico. Igualmente, os Estados acreditam em
sua contribuicdo para a ameniza¢ao da pobreza nos paises em desenvolvimento e
para o aumento da competitividade regional de economias desenvolvidas.

A constituicdo e a consolidacdo de espacos de integracdo regional,
do mesmo modo, podem contribuir com o desenvolvimento das MPME. A
pesquisa desenvolvida por Hegge (2002) mostrou que a instituicdo da Unido
Economica e Monetaria Europeia impactou positivamente sobre estas empresas.
O alargamento do mercado regional, a remogdo de barreiras nio tarifarias, a
introdugao de programas de cooperagdo para as empresas da EU e as mudangas

nas leis antitrustes, além de estimularem as transacdes transfronteiricas (por
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exemplo, comércio e investimentos), dado a modificacdo das vantagens especificas
dos pafses do bloco, também alteraram as vantagens especificas das empresas.
Por conseguinte, as MPME também podem ser protagonistas na promog¢ao
da mudanga estrutural requerida pela América Latina em seu processo de
desenvolvimento (OECD/UN-ECLAC, 2012). Apesar do progresso alcancado
nos ultimos anos, a fundagdo econémica da regidao é baseada na fabricacdao de
produtos de baixo valor agregado e na exploragao de recursos naturais destinados
a exportacio, os quais sao volateis a reducdo da demanda externa e a variacao
dos precos das matérias-primas. Essa fraqueza estrutural gerada pela excessiva
dependéncia da organizagdo produtiva regional pode ser melhorada com
investimentos no desenvolvimento do segmento de MPME. A ideia é que estes
investimentos possam aumentar a produtividade e a competitividade da regido, e

elevar a0 maximo o potencial das empresas de criar empregos de boa qualidade.

3 AS MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NOS PAISES DO
MERCOSUL

A partir do exposto acima, busca-se nesta se¢do analisar a atuagio e a
relevancia das MPME nos paises que compoem o MERCOSUL. Para Gatto (1999,
p. 63), 0o MERCOSUL ¢é um desafio para as pequenas e médias empresas. Ambas
estariam ““|...] expostas as consequéncias do processo de integracdo, tanto através
da abertura de novas oportunidades de comércio e produgio quanto através do
aumento da ameaca e pressao competitiva de empresas de outros paises”.

Novas oportunidades se abrem para as MPME, principalmente aquelas
resultantes do mercado expandido com tratamento especial (GATTO, 1999) e da
promocao de iniciativas conjuntas, diretas ou indiretas, visando melhor explorar as
capacidades reais e potenciais destas empresas, tais como o Programa de Integracio
Produtiva do MERCOSUL, o Fundo MERCOSUL de Garantias para Micro,
Pequenas e Médias Empresas, os projetos do Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL (Focem), o Acordo de Complementa¢io Economica 18 (ACE 18,
de 2001), a integragdo produtiva das PME do setor de autopegas, entre outras.

Destacando a importancia das MPME para os paises membro do
MERCOSUL, tem-se que, no Uruguai, o segmento constitui “o sistema
nervoso” da economia do pafs (MIEM, 2012). Nas palavras de Ferreira (2011,
p. 284-285), elas saio empreendimentos “[...] especialmente relevantes no caso de
um pais pequeno como o Uruguai, [...] fundamental no tecido socioeconémico,
sobretudo pelo efeito multiplicador que o bom desempenho destas empresas

tem no emprego e nas economias locais”.

Novos Cadernos NAEA * v. 19 n. 3 * p. 51-70 © set-dez 2016



Micros, pequenas e médias empresas: atores importantes no espaco regional do Mercosul? 61

No pais, dos 136.691 estabelecimentos considerados MPME, 84% sio
microempresas, 13% sio empresas de pequeno porte e apenas 3% sio médias
empresas, totalizam, assim, 99,4% de todas as empresas do pafs (MIEM, 2013;
HUGHES, 2012; FERREIRA, 2011). Considerando os sctores da economia,
53% destes estabelecimentos estio localizadas no setor de servicos, 37% no setor
comercial e 10% no setor industrial. Adicionalmente, no conjunto, empregam cerca
de 60% da mao-de-obra privada e contribuem com 40% do PIB (HUGHES, 2012).

Segundo Ferreira (2011), dos 643.953 trabalhadores identificados no
pais em 2009, 24% estava ocupado em microempresas, 21% em pequenas
empresas, 0 mesmo que nas médias empresas, ¢ 34% em grandes empresas. O
pessoal ocupado esta distribuido principalmente no setor manufatureiro (18%
dos ocupados em microempresas, 20% dos ocupados em pequenas empresas €
23% dos ocupados em médias empresas) e no comércio (34% dos ocupados em
microempresas, 33% dos ocupados em pequenas empresas e 24% dos ocupados
em médias empresas).

Adicionalmente, as MPME uruguaias também contribuem com questdes
sociais (MIEM, 2013). No pafs, cerca de 60% do pessoal ocupado nestes
estabelecimentos sao mulheres. Estas estdo principalmente inseridas no setor
de servigos, no qual respondem por 62% do total. No comércio e na inddstria
representam 43% e 39% do pessoal ocupado respectivamente. Além disso, em
mais da metade das empresas ha mulheres nos cargos mais altos, principalmente
nas médias empresas e no setor de servigos.

Na Venezuela, seguindo o conceito de Bravo (2013) de classificagdo das
empresas venezuelanas, visto na se¢do 2, existem aproximadamente 420.000
empresas formais das quais 99,02% sao MPME, e 0,8% sio grandes empresas
(GE). O setor comercial ¢ o mais representativo dos setores da atividade
economica entre as MPME, cerca de 60% do total, seguido de servigos, com
aproximadamente 33%, e industrial, com cerca de 4%.

Graterol e Rondén (2011), usando o conceito de pequenas e médias
industrias, -novamente esclarecendo que ¢ diferente de PME, como exposto na
secdo 2 - indicam que as PMI, as quais representam aproximadamente 90% dos
estabelecimentos industriais do pafs, sdo responsaveis por apenas cerca de 36%
do total de empregos no setor industrial. Adicionalmente, como se observa nos
dados fornecidos por Bravo (2013), as PMI contribuem apenas com cerca de 4%
da atividade econémica do pais. Estimando essa contribuicao reduzida, Graterol
e Rondon (2011, p. 385) afirmam que “considerando-se as cifras do subsetor
que agrupa o comércio, transporte e os servicos em geral, obtém-se mais de dois

ter¢os do emprego formal [...]”.
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No Paraguai, as MPME tém contribuido para a recuperacio da economia.
Rios (2011) expde que entre 2003-2008 elas foram essenciais para a geragao de
empregos em um momento em que a economia paraguaia estava se reerguendo.
Elas foram as protagonistas, haja vista que lideraram a cria¢do de novos postos
de trabalho, principalmente nos setores de servi¢os e industrias manufatureiras.
Ao todo, geraram aproximadamente 43% dos novos empregos. Ainda segundo
o autor, elas sao salutares para o crescimento econdmico inclusivo, sustentavel e
estavel. Ramirez (2007) destaca que 68% do emprego urbano e 90% do emprego
rural sao gerados por MPME. Para ele, “|...] as PME sdo de suma importincia
no Paraguai, por um lado ao gerar empregos em uma quantidade importante e,
por outro, ao oferecer melhores niveis de ingresso aos seus empregados”. Por
sua capacidade de gerar empregos Yeng, Sosa e Dissel (2007) destacam que as
MPME podem ser decisivas na reducao da pobreza neste pais, considerado um
dos mais pobres da regido.

Na Argentina, as MPME também desempenham um papel relevante
no modelo de crescimento econémico e na busca do desenvolvimento social.
Segundo o Ministério da Induastria Argentina (M1, 2014), “as pequenas e médias
empresas tém um papel preponderante dentro do modelo de crescimento
econdémico com inclusdo social, e tém acompanhado o processo de expansio
industrial mais importante da historia argentina [...]”. O segmento de MPME
soma 99% do total de empresas do pais, o equivalente a 603 mil empresas (10%
industriais), sendo 229 mil criadas na ultima década; respondem por 60% dos
empregos ¢ 45% das vendas totais.

No Brasil, a relevancia das micro e pequenas empresas (MPE) nao é
diferente. Segundo o SEBRAE (2013, p. 27), “apesar da moderacio na atividade
econdmica brasileira no perfodo recente, o segmento das micro e pequenas
empresas ainda se expande no pais, impulsionado pelo crescimento da renda
e do crédito”. Este segmento, que somava 4,8 milhdes de estabelecimentos em
2002, passou a 6,3 milhdes em 2012, crescimento de 30,9% no periodo, e mesmo
considerando a crise financeira global recente o numero niao se reduziu, embora
o crescimento médio tenha diminuido. Enquanto no perfodo em destaque o
crescimento médio do numero de estabelecimentos foi de 2,7% a.a., entre 2002 e
2007 esse niamero foi de 2,9% a.a., diminuindo para 2,5% a.a. entre 2007 e 2012.

No que se refere a empregabilidade, em 2002 o segmento de MPE foi
responsavel por 9,5 milhdes de empregos, enquanto o segmento de médias e
grandes empresas (MGE) empregava 7,6 milhoes, 1,9 milhdes de empregos a
menos. Em 2012 enquanto aquelas geraram 16,2 milhdes de empregos, estas

geraram 15,1 milhées, 1,1 milhdes a menos. No periodo, as MPE criaram 6,6
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milhées de empregos com carteira assinada, um crescimento médio anual de
5,4% a.a. SEBRAE, 2013).

A relevancia deste seguimento para a economia brasileira ¢ ainda mais clara
quando se constata que 99% dos estabelecimentos no pais sio MPE, as quais
geraram 51,7% dos empregos privados nao agricolas formais e aproximadamente
40% da massa salarial em 2012.

Setorialmente, o comércio ¢ o setor com maior participagdo relativa de
MPE, 49,4% (3,1 milhGes de estabelecimentos de MPE em 2012). Em seguida
esta o setor de servicos, com 34,6% (2,2 milhdes de estabelecimentos de MPE
em 2012). A industria responde a apenas 10,8% do total de MPE (683 mil
estabelecimentos de MPE em 2012). Por sua vez, o setor de construcao é o de
menor participagio relativa com 5,1% (325 mil estabelecimentos de MPE em
2012)).

A contribuicio social das MPE também ¢ relevante no Brasil. Neste
segmento 2,8% do total de ocupados sdo de pessoas com 65 anos ou mais,
contra 0,6% nas GE. Da mesma forma, o segmento ocupa mais pessoas com baixa
escolaridade, tendo em vista que 47,9% do total de ocupados é de analfabetos
(2,0%), pessoas com ensino fundamental incompleto (26,0%) e pessoas com
fundamental completo ou médio incompleto (19,9%). A participacio desses
grupos entre os ocupados em MGE ¢ bem menor, 28,7%: analfabetos 0,8%,
pessoas com fundamental incompleto 13,0%, e pessoas com fundamental
completo ou médio incompleto 14,9%. O nimero de ocupados com superior
completo também ¢ menor nas MPE, 11,5% do total, contra 18,0% nas MGE
(SEBRAE, 2013).

Embora com dados positivos, indicando a contribuigdo econdémica e
social das MPME para os paises que constituem o MERCOSUL, principalmente
na geracio de empregos, producio e estabilidade social, este segmento ainda
contribui pouco quando se trata de exportacdo, mesmo considerando o mercado
expandido com tratamento especial. De acordo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID, 2013), isso se explica por problemas de competitividade
nas economias das quais as MPME fazem parte, assim como por problemas
resultantes do menor porte destes estabelecimentos. “Neste contexto, a melhora
na insercdo internacional destas empresas resulta crucial para fortalecer o
desempenho exportador destes paises, assim como para fortalecer os efeitos
positivos das vendas externas sobre o resto da economia” (BID, 2013).

Ao se analisar os dados relativos a participagdo de pequenas e médias
empresas exportadoras (PMEX) nas exportagdes dos pafses do MERCOSUL,

observa-se participagdo relevante, porém o valor das vendas é relativamente
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baixo. Entretanto, apesar das maiores dificuldades de se posicionar e explorar
mercados globais, as PMEX exportam mais produtos manufaturados do que as
grandes empresas, nas quais predominam os produtos primarios e baseados em
recursos naturais. No Brasil, segundo dados do BID (2013), 46% das exportacoes
das PMEX sdo de produtos manufaturados, sendo de 1/3 nas GE. As
manufaturas de origem agropecuaria e industrial na Argentina representam 81%
do valor exportado pelas PMEX do pafs, ao passo que nas grandes empresas esse
valor é 2/3. No Paraguai, enquanto as GE exportam mais produtos tradicionais
como soja, algodio e madeira, 2/3 das vendas externas das PMEX compreendem
produtos nao tradicionais.

Também é positiva a expectativa de maior participagdo das MPME no
total de exportagbes dos paises do MERCOSUL. O BID (2013) indica, ainda,
que as vendas externas das PMEX brasileiras tém sido mais dindmicas do que
aquelas realizadas pelas GE, e na Argentina e no Uruguai o valor tém aumentado.
Soma-se a isso o fato de que neste dltimo pafs as PMEX comecam a exportar
mais cedo em comparagio as GE, da mesma forma que objetivam continuar
explorando oportunidades para além das fronteiras nacionais.

E importante frisar que o MERCOSUL apresenta muito mais
oportunidades do que ameacas. As empresas que atuam em setores pouco
competitivos possivelmente sofrem com o aumento da concorréncia e devem
se adaptar a nova realidade do mundo competitivo que a globalizagio trouxe
para todas as economias do mundo. Por outro lado, as que sdo ou se tornarem
competitivas e¢ conseguirem realizar parcerias para fortalecer os negbcios
dentro do MERCOSUL podem aumentar as chances de serem bem-sucedidas.
Outrossim, as proprias MPME podem ajudar a consolidar este bloco, dado a
sua condi¢ao unificadora e principalmente sua crucial contribuicio para o

crescimento economico e o desenvolvimento social.
RESULTADOS E CONCLUSOES

Como foi destacado, a temadtica desse artigo foi o papel das MPME
em paises membros do MERCOSUL e buscou-se ensaiar resposta a questio:
As MPME constituem atores relevantes na consolidagio do espago regional
conformado pelas economias mercosulinas? Defendeu-se que sim, o que se
mostra verdadeiro ao considerar as contribuigdes dessas empresas para os seus
paises e para fora deles.

E perceptivel a importancia das MPME. Os dados apresentados indicam

que elas sdo promotoras de crescimento econdmico (inclusivo, sustentavel
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e estavel), do desenvolvimento social e podem contribuir com a inser¢ao dos
paises na economia internacional. Contribuem em termos de PIB, nimero de
empresas, geracao de empregos, inovagao, desenvolvimento regional, estabilidade
social, internacionalizacio economica, valor industrial adicionado, receitas fiscais,
pedidos de patentes, novos produtos, modernizacio e urbanizacio da economia,
fortalecimento das cadeias globais de valor, criagdao de custers industriais, reducao
da pobreza e distribuicdo de renda.

Os casos das MPME no ambito da Unido Europeia, Asia Oriental e APEC
e América Latina também refletem a sua relevancia em termos de superacio de
crises, mudanga de padrio estrutural de desenvolvimento e, principalmente, em
termos de promog¢io de maior integracio regional.

E necessario destacar os desafios e as oportunidades geradas pelo mercado
expandido com o tratamento especial dado as MPME. Ressalta-se também que
esses empreendimentos também devem ser vistos como atores com capacidades
reais e potenciais de contribuir paraa consolidaciao do espago regional mercosulino.
Se dentro de cada pais que participa do bloco for comprovada a relevancia destas
empresas, as iniciativas e as oportunidades de negocios certamente aumentarao
a sua relevancia.

Verifica-se, ainda, que os fatores impulsionadores da globalizacao
sao fortes e que atingiram uma dinamica muito sofisticada, em particular
o desenvolvimento tecnolégico, que um pais pequeno niao tem qualquer
possibilidade de se desenvolver e mesmo um pais grande e rico, isoladamente,
teria muita dificuldade em fazé-lo sem entrar na nova ordem mundial. Desta
forma, as grandes empresas, se nao querem ser vencidas pelos concorrentes, tém
que adotar estratégias em uma escala que ultrapasse as fronteiras nacionais. Mas
s6 isso nao ¢ suficiente. Entende-se a necessidade de que as empresas de menor
porte também se posicionem diante deste cendrio globalizado, com o intuito
de achar um espaco em que possam ou competir com as grandes nacionais e
multinacionais, ou fazer parte de suas cadeias produtivas, nesse caso aumentando
ainda mais a inser¢do internacional de seu pais de origem.

Por estes motivos, ¢ fundamental comegar um amplo debate sobre o papel
das MPME para as economias nacionais e a sua contribui¢do para o processo de
integracao do MERCOSUL. Seria importante tornar as empresas de menor porte
alvo de atencio prioritaria por parte do governo. E necessario que a participacio
do governo seja mais ousada para poder concretizar os interesses da integracio e
resguardar um mercado prioritario para esses empreendimentos. Somente desta
forma o sistema de integragao vigente podera evoluir com consisténcia. O esfor¢o

deve acontecer também por parte das empresas, preferencialmente constituindo-
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se do empenho conjunto a favor da consolidacio e melhor aproveitamento do

mercado mercosulino.
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Resumo

En este trabajo reflexionamos sobre la relacion
entre el presupuesto participativo y el ejercicio
de la ciudadania en los pueblos indigenas.
El objetivo es analizar la configuracién de
una ciudadanfa imaginada en el marco del
presupuesto participativo de tres distritos de la
Selva Central peruana. A través de un estudio
exploratorio los primeros resultados revelan que
en contextos diferenciados que configuran una
zona de contacto, el presupuesto participativo
no es un escenario neutral, porque el peso de
las decisiones recae en los grupos de colonos-
migrantes que ejercen dominio y hegemonia
local. En este contexto la participaciéon de
los pueblos indigenas no es relevante, son
sujetos de discriminacién y dificilmente son
escuchados, configurindose de esta manera
una ciudanfa imaginada, que es tal porque no
visibilizan el poder que se ejerce sobre ellos y se
asumen a sf mismos incorporados, escuchados
y atendidos, sin percibir que crean una falsa
percepcion de inclusion.

Abstract

In this paper, we reflect about the relationship
between the participative budget and the
citizenship exercise of the indigenous peoples.
The aim is to analyze the configuration of
imagined citizenship under the participatory
budget in three districts of the Peruvian
Central Jungle. Through an exploratory study
the first results reveal that in differentiated
contexts that form a zone of contact, the
participatory budgeting is not a neutral
scenario, because the weight of the decisions
relapse into the groups of colonist-migrants
who exercise domain, and local hegemony. In
this context the participation of indigenous
peoples is not relevant, they are subjects of
discrimination and difficultly they are listened,
configuring in this way an imagined citizenship,
which is such because they not make visible
the power exerted on them and they imagine
incorporated, listened to and cared for, without
perceiving that create a false perception of
inclusion.

Palavras-chave

Presupuesto participativo. Ciudadania
imaginada. Pueblos indigenas. Selva Central.
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INTRODUCCION

El concepto de ciudadania motiva diversas reflexiones sobre el rol de los
individuos como actores de un proceso social y su relacion con el Estado. El
Estado es un campo de lucha y las relaciones que se establecen con él dependeran
de como el individuo asume esta lucha, de confrontacién si se constituye en
clase social o incorporacion y/o espectador si se asume como ciudadano. En
nuestra perspectiva la categoria de clase social ha perdido protagonismo en aras
del fortalecimiento ciudadano. Esta categoria, sin embargo, es problematica en la
medida que se invisibilizan las diferencias. En esta relacion ciudadanfa—Estado se
establecen una serie de conflictos y negociaciones que solo son visibles a partir
de un anilisis mas exhaustivo. El ejercicio de la ciudadania es posible solo si se
confronta con estructuras que buscan limitarla, como el Estado, que en muchos
casos opera sin tomar en cuenta las diferencias sociales y culturales existentes.

St a esta compleja relacion le agregamos la variable indigena entonces
podemos darnos cuenta que la construccién del Estado nacional liberal no
se efectué sobre principios ciudadanos de libertad o igualdad, sino sobre
concepciones hegemonicas de poder y dominio. Esto se hace evidente cuando se
implementan politicas publicas en contextos multiculturales, como es el caso del
presupuesto participativo. Esta politica puablica en su creacién se concibe como
un espacio neutral que puede ser apropiado por el ciudadano, sin observar que
es ademas un escenario de lucha simbdlica y de pugna por el poder entre grupos
locales, donde los pueblos indigenas se encuentran en situacién de desventaja.

El interés de considerar la relacién existente entre el presupuesto
participativo y el ejercicio de la ciudadania indigena como objeto de estudio nace a
partir de las primeras observaciones realizadas en los presupuestos participativos
implementados en la Selva Central peruana. En un primer momento se encontro
que este espacio destinado a construir ciudadanfa, por la forma como es
implementado, promueve una falsa percepcién de inclusion. Se observa también
que los grupos hegemonicos locales, al contar con mayores herramientas y
capacidades, se apropian de este instrumento para ejercer dominio y hegemonia
sobre los grupos subalternos. Estas observaciones nos llevan a afirmar que el
presupuesto participativo construye en los pueblos indigenas una ciudadania
imaginada.

Por esa razon el objetivo de esta reflexion es analizar y explicitar la
configuracion de esta ciudadania imaginada en los pueblos indigenas a partir del
presupuesto participativo implementado en tres distritos de la Selva Central del

Peru. Este escenatio geografico es una de las zonas donde el conflicto cultural
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se hace evidente cuando se habla de procesos de participacion y ejercicio de
ciudadania. Por un lado, con mayor peso politico, se ubican los colonos o grupos
de migrantes y sus descendientes y por el otro, en una posicion de subordinacion
ciudadana, se ubican los grupos indigenas que, a pesar de su condiciéon de
marginacion, participan y demandan mayores beneficios para sus comunidades.

Es una tarea complicada intentar establecer un marco teérico adecuado que
dé cuenta de la relacion politica publica-ciudadania. Sin embargo, es importante
destacar los aportes sobre Estado-clase de Poulantzas (1977), el enfoque de
dominacion y legitimacion de Weber y la concepcion de hegemonia de Gramsci
(1980). Partiendo de estos presupuestos tedricos se muestra la transformacion de
la clase social en ciudadania traducida en nuevas formas de resistencia frente al
estado capitalista moderno.

Desde esta perspectiva analizaremos las formas de ejercicio ciudadano a
partir de las demandas politicas por mayores derechos (MOUFFE, 1987), de la
ciudadanfa multicultural (KYMLICKA, 1990), es decir aquella que se construye
segun las particularidades propias de un contexto multicultural, y de las ciudadanias
diferenciadas (YOUNG, 2006). También se consideran aspectos antropologicos
como las formas de préctica democratica en la poblacién indigena (GASCHE,
2011). Tales textos ayudan a comprender como se entiende y construye la
ciudadania en las sociedades comunitarias. Ademas, tomaremos elementos
tedricos sobre patticipacion oriundos de los analisis realizados por Franco (1984)
sobre los entornos favorables en la construccion de una ciudadania participativa.

Finalmente, recogiendo los postulados de Anderson (1991) sobre la nacién
como una comunidad imaginada, construimos un referente teérico de ciudadania
imaginada como una forma de ejercicio ciudadano artificial e insustancial que
alimenta la creciente preocupacion de incorporacion de los pueblos indigenas en

las estructuras formales de toma de decisiones en el nivel local.
1 LA SELVA CENTRAL Y EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

La Selva Central estd ubicada dentro de los trépicos himedos americanos y
es caractetizada por suelos acidos y estériles'. Geograficamente se ubica entre los
paralelos 8’y 13’ de latitud sur y los meridianos 71’ y 76’ longitud oeste. Es parte

de la provincia biogeografica Yungas, contiene 11 zonas de vida o ecosistemas

Compuesto por oxisoles y ulisoles que se caracterizan por su “alta acidez, niveles toxicos de
aluminio, deficiencias en fésforo, calcio, magnesio, azufre, zinc y otros micronutrientes, baja
capacidad de intercambio catiénico, y alta capacidad de fijacion de fésforo”. En: “Estudio de
Casos de Manejo Ambiental: desarrollo integrado de un Area en los Trépicos Himedos — Selva
Central.
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y posee una red de cadenas montafiosas que van desde los 600 hasta los 4.832
m.s.n.m.” La temperatura, sin considerar las zonas de mayor altura, oscila entre
19°y 28°C, y posee una precipitacion anual de 2.000 a 4.000 mm. Se localiza en
la parte central del Perd y comprende ocho departamentos, con una extension
total de 16 millones de hectareas, equivalente a 160.000 Km?.

En esta region amazoénica predominaron los pueblos indigenas
pertenecientes al grupo lingliistico Arawak, conocido también como Arahuaco,
que son ademas parte del sub grupo preandino o Arawak preandino (RIVET;
TIVESTIN, 1940, citado por GOW, 2002, p. 150) y, en menor medida, es
posible ubicar etnias de las familias lingiifsticas Pano. Diversos estudios,
fundamentalmente de tipo antropolégico (VARESSE, 1969; SMITH, 1974) o
econémico (BARCLAY; SANTOS-GRANERO, 1980), identifican a la Selva
Central con un continuo histérico, politico, econémico y cultural, bajo dominio
del grupo Arawak, relegados por los grupos de colonos migrantes que llegaron
después.

De tal manera, la geografia de esta region queda definida por los pueblos
ashaninka, yanesha y nomatsiguenga, seguido por los matsiguengas y amahuacas
y, en menor medida, por los Piro y Culina (Tabla 1). Renard y Casevitz (1996)
proponen una distribucién geografica del grupo lingtiistico Arawak, segun se

muestra en el grafico siguiente:

Figura 1 - Distribucion geografica del grupo lingiifstico Arawak en la Selva Central

Fuente: Mapa elaborado por France-Marie Renard-Casevitz, publicado en REDIAL,
1995-1996. N° 6-7, p. 148-213.

2

*  Zona de mayor altitud que corresponde al nevado Bateacocha.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 » p. 71-92 ¢ jan-jun 2017



Ciudadania imaginada y presupuesto participativo en los pueblos 75
indigenas de la Selva Central del Pera

Tabla 1 — Comunidades censadas por pueblo indigena y por departamento en la

Selva Central
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Ayacucho 231 4 4 4
Cusco 15230 65 31 32 2 65
Huanuco 2594 13 6 7 13
Junin 73637 238| 209 2 22 5| 238
Pasco 16414| 113 83 30| 113
Ucayali* 40407 136 77 49 3 7 136
Loreto 3 1 2 3
Madre de Dios 11 5 6 11
TOTAL 148513 | 583| 411 49 2 40 22 17 42| 583

Fuente: elaboracion propia con datos de Instituto Nacional de Estadistica (2008)

El ambito geografico de la Selva Central es amplio y diverso, no solo por la
demarcacion politica sino también por la diversidad social existente. Los pueblos
indigenas autodefinidos como “guerreros” les permitieron mantener una posicion
beligerante desde tiempos coloniales, siendo su maxima expresion la rebelion de
1742, liderada por Juan Santos Atahualpa, que mantuvo al margen de su territorio
a la colonia espafiola y hacendados de la época por mas de 100 afios.

Con el advenimiento de la Republica, por accion del Estado criollo’; la
logica expansionista de los caudillos militares y la expansién comercial de los
grupos de hacendados de la sierra (principalmente de las zonas de Tarma y
Huanuco) se inicié un agresivo proceso de reconquista de los territorios indigenas
dela Selva Central (SANTOS; BARCLAY, 1980) a través del ingreso de migrantes
europeos (franceses, italianos y alemanes) para la explotacion de los recursos, los
que luego serfan desplazados por la ocupacion desordenada de migrantes de la
sierra andina® de Tarma, Jauja y Huancayo principalmente. Estos se asentaron y
se posicionaron como el grupo hegemonico local (aunque disperso en su origen)
hasta convertirse en el sector mayoritario (90%) de la poblacion.

La forma de ocupacion que ejercieron estos grupos de migrantes, segin lo
entiende Santos y Barclay (1980, p. 30), se da en dos dimensiones: la primera es
> En la historiografia peruana se denomina Estado criollo al Estado controlado pot los grupos

criollos que eran los descendientes de espafioles pero nacidos en suelo americano.

* Generalmente indigenas de la sierra y mestizos.
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la dimension fisico-geografica, que es la ocupacion fisica del territorio a través de
la ocupacion humana, la transformacion del ambiente con fines productivos y el
establecimiento de redes de comunicacion; la segunda es la dimensién ideolégico-
juridica, que se da a través de la apropiacion ideolégica y la apropiacion del
espacio a través de la palabra con la domesticacion y renombramiento de diversos
espacios ya anteriormente ocupados.

Por la forma como se dio esta ocupacién podemos afirmar que la Selva
Central se constituye como una zona de contacto. Por zona de contacto Pratt
(1996, p. 3) entiende los:

lugares en los que confluyen o entran en comunicacién culturas que han
seguido histéricamente trayectorias separadas y establecen una sociedad,
con frecuencia en el contexto de una relacion de colonialismo.

En otras palabras, una zona de contacto es un espacio de coexistencia
multicultural que se origina a partir de la invasioén y la violencia que luego se
constituyen en relaciones de desigualdad y se establecen en una relacién
de dominacién; es, por lo tanto, un escenario artificial que da sentido a la
materializacién de la ciudadanfa imaginada. Ahora bien, toda relaciéon de
dominaciéon implica una alteridad, por lo cual es factible que se presente una
permanente lucha por el poder interpretativo y la produccién de significados
(PRATT, 1996; FRANCO, 1984).

Las consecuencias de este tipo de ocupaciéon configuran un escenario
complejo y dificil. En el departamento de Junin, donde se registra el mayor
numero de comunidades nativas (236 comunidades), 74.6% de ellas no cuenta
con servicio de alumbrado eléctrico, 22% no tiene centros educativos, 77.7% no
cuenta con establecimientos de salud dentro de la comunidad y los que existen
son generalmente botiquines comunales. En términos departamentales Junin
presenta una desnutricion cronica infantil de 22,1% y desnutricion aguda de
1,0%, ademas de altos indices de anemia infantil (51,6%).

En este escenario observamos que la poblacién colona migrante, como
grupo local dominante, tiene el control de las decisiones politicas y econémicas
del distrito asi como del circuito comercial de los productos agropecuarios, por
lo que la poblacién indigena depende de ellos para acceder a los mercados. En

este espacio socialmente asimétrico se implementa el presupuesto participativo’.

Aunque la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783 del afio 2002 y la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27279 del afio 2003, sefialan mecanismos de participacion ciudadana
en la gestién local, no es sino con la Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N® 28050,
que este mecanismo de participacién se institucionaliza.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 » p. 71-92 ¢ jan-jun 2017



Ciudadania imaginada y presupuesto participativo en los pueblos 77
indigenas de la Selva Central del Pera

Las construcciones tedricas sobre el presupuesto participativo abonan
en favor de una imagen positiva del mismo como herramienta participativa,
de ahf que se entienda como un instrumento de politica y de gestiéon donde
concertadamente autoridades y poblacién deciden en qué y como se invertiran
los recursos del Estado. La Ley Marco del Presupuesto Participativo sostiene
que es la “asignacioén equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado - Sociedad Civil”. Por su
parte, Lieberher (2003), tomando el concepto de De Souza, considera que el
presupuesto participativo es ante todo un proceso democratico “voluntario y
universal” que permite a la poblacion discutir sobre el presupuesto y sobre las
politicas publicas,

El mecanismo de funcionamiento establecido en la Ley establece cuatro

fases, esquematizadas en la siguiente figura:

Figura 2 — Fases del proceso de presupuesto patticipativo basado en resultados

Fuente: Guia del Presupuesto Participativo Basado en Resultados, PRODES, 2010, p. 22

La primera fase requiere la constitucién de agentes participantes, que son
los grupos de ciudadanos organizados que participan en el proceso y, por basarse
en el mecanismo de representacion, no permite la participacién individual. La

convocatoria se realiza a través de medios de comunicacion, generalmente de
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poco alcance, y de invitaciones a diversas organizaciones sociales. La segunda fase
es la etapa de la confrontacion simbdlica y de poder; en esta etapa se proponen,
discuten y deciden los proyectos a aprobarse. La tercera y cuarta fases son las
etapas de consumacion del proceso. Aqui se firman las actas que aprueban las
obras priorizadas. Concluido el proceso, un comité técnico designado para tal
fin opera como filtro y es en ultima instancia el que decide, en funcién de los
criterios de evaluacion establecidos, qué obras seran ejecutadas.

Visto desde esta perspectiva el presupuesto participativo se convierte en
la instancia mas importante para planificar de manera participativa y concertada
el presupuesto de una municipalidad. En este espacio se discuten las obras a
ejecutarse en salud, educacién, actividades productivas, ambiente, pueblos
indigenas, entre otros. No obstante su finalidad, el presupuesto participativo
no es considerado una instancia de planificacion de la gestién. Prueba de ello
es que los recursos que se asignan para “planificar” el desarrollo local resultan
siempre insuficientes. El caso de la municipalidad distrital de Perené es ilustrativo
al respecto. Su presupuesto se increment6 aproximadamente de 3 a 10 millones
de soles anuales entre 2009 y 2014. En este mismo periodo el monto asignado
al presupuesto participativo pasé de 400 mil soles a un poco mas de 1 millén de

soles al afio, es decir, no mas de 13% del total del presupuesto municipal.
2 HEGEMONIA, DOMINACION Y CIUDADANIA

La Selva Central, al atravesar por procesos de ocupacion, se constituyd
en una zona de contacto que configuréd grupos hegemoénicos y de dominio.
El Estado, sintonizado con esta racionalidad, apoyé e impulsé politicas de
colonizacién sin considerar los impactos generados en la poblacién indigena.
Hsta misma logica operd al implementar el presupuesto patticipativo. Allf el
Estado construye relaciones hegemonicas en relacion con sus ciudadanos, por lo
que bien puede ser entendido como un campo de lucha. Poulantzas (1977, p. 43)
sefiala que el Estado es una “estrutura na qual se condemsam as contradi¢Oes entre
os diversos niveis de uma formacio”.

Ahora bien, todas las relaciones comunitarias estan basadas en relaciones
de dominacién. La dominacién es, dice Weber (2002), una forma de poder que
busca “imponer la voluntad propia sobre la conducta ajena” y su finalidad dltima

<

es una determinada ‘“voluntad manifiesta” del dominador sobre las acciones
de otros (dominados), logrando la obediencia. El rasgo distintivo de esta
obediencia es que se realiza “como si los dominados hubieran adoptado por si

mismos y como maxima de su obrar el contenido del mandato” (WEBER, 2002,
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p. 699). Si hablamos de un régimen de gobierno y, por lo tanto, de la funcién
del Estado, esta forma de dominacién se ejerce, por un lado, a través de las
estructuras burocraticas que naturalizan las relaciones de dominacién revestidas
de “un servicio” otorgado del dominador al dominado vy, por otro, a través del
monopolio de la violencia legitima.

De esta manera, los espacios de lucha local por el poder, expresados en
las politicas de Estado (como el presupuesto participativo), no se ven como
ejercicio de dominacién sino como practicas politicas regulares y naturales. Esto
es posible porque en estos espacios las relaciones de dominacién, sobre todo la
dominacion burocratica, se naturaliza y se asume como parte del proceso regular
de la democracia pluralista; aqui se produce una obediencia no a la persona, sino a
la regla y esto solo es posible por la ausencia de reflexioén del espiritu de la norma.
Hsto es particularmente importante en niveles descentralizados del Estado donde
el dominio burocratico nacional, al ser difuso, es asumido por la burocracia local
con caracteristicas similares. Pero los grupos que detentan este dominio son
sustancialmente diferentes y hasta se confrontan con el poder nacional.

El concepto de hegemonia trabajado por Gramsci (1980) es otro elemento
que ayuda a comprender mejor como se da el proceso de dominacion en diferentes
subniveles del Estado. Para este autor la hegemonia es una forma de aceptacion
del poder y de la dominacién de manera voluntaria, donde se invisibiliza la
coercion y la violencia. Esta forma de aceptacion de la dominacién es voluntaria,
o por lo menos es asi como se representa y se asume. De esta manera, los
espacios de lucha local por el poder, expresados en las politicas publicas (como el
presupuesto participativo), no se ven como ejercicio de dominacién sino como
practicas politicas regulares y naturales.

La hegemonia solo es posible a partir de la lucha ideolégica y se efectiviza
al tomar en cuenta “los intereses y tendencias de los grupos sobre los cuales
ejercera la hegemonia” (GRAMSCI, citado por MOUFFE, 2000, p. 190). Gramsci

entendia que la hegemonia no era coercion; por el contrario:

En el sistema hegemonico existe democracia entre el grupo dirigente y los
grupos dirigidos en la medida en que el desarrollo de la economia y por
consiguiente de la legislacién que expresa tal desarrollo, favorece el pasaje
(molecular) de los grupos dirigidos al grupo dirigente. (GRAMSCI, 1980,
p. 196).

Este beneficio que se ofrece de dirigentes a dirigidos no es gratuito y
tiene como objetivo la perpetuacion del Estado-clase y el control del aparato
del Estado y de los modos de produccién por parte de los grupos dominantes.

Las relaciones hegemonicas asi expresadas por el poder institucionalizado se
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reproducen a niveles micro y los grupos hegemonicos locales ejercen dominio
sobre los grupos subalternos —entiéndase indigenas- relegandolos a un papel
marginal. Esto representa un primer indicio en la configuracién de la ciudadania
imaginada. La dominacién se realiza a través de la entronizacién de valores
y vision del mundo donde la educacion, la religién y la cultura juegan un rol
determinante.

Gramsci limité su analisis a estructuras macro politicas y formul6 la
necesidad de construir proyectos hegemonicos alternativos (contrahegemonicos)
que llevarfan al poder a los grupos subalternos, donde la dimension cultural tenia
un rol fundamental. En un contexto de democracia pluralista liberal es probable
que esta forma de resistencia tenga ciertas limitaciones dado que las condiciones
propias de los grupos subalternos, en este caso de los pueblos indigenas, no
permiten pensar en lo inmediato en soluciones contrahegemonicas.

La salida a esta imprecision nos la proporciona Mouffe (1987). Para esta
autora pensar en hegemonia es pensar en las nuevas formas de estructuracion
social propias del capitalismo tardio. La salida que se debe esgrimir es la
radicalizacion de la democracia, entendida como “articulacién de las luchas
contra las diferentes formas de subordinacion” (MOUFFE, 1987, p. 6). Desde
esta perspectiva el concepto hegemonia no se expresa solo en relaciones politicas
de dominacion sino que esta presente también una logica social.

Asi, la tarea pendiente no consiste en “renegar de la ideologia liberal-
democratica sino al contrario, en profundizarla y expandirla en la direccion de una
democracia radicalizada y plural” (MOUFFE, 1987, p. 199). Esta radicalizacién de
la democracia implica extender las luchas sociales (articulacion de antagonismos),
entendida como proporcionar a los sujetos una serie de herramientas que les
permitan participar en la toma de decisiones. A partir de esta légica democratica
es posible romper con cualquier proyecto hegemonico que, como veremos,
fue utilizado por los movimientos indigenas en sus demandas y adquisicion de
nuevos derechos.

Los presupuestos tedricos aqui analizados nos permiten comprender que
en toda relacién social existe una relacion de dominacion y obediencia que es
estructurada desde el poder central del Estado. El ejercicio de este poder genera
una hegemonia que es invisibilizada, por lo que termina siendo aceptada de
manera voluntaria y transmitida a través de canales formales como la escuela,
los medios de comunicacién, la religion o la cultura. Pero la hegemonia no
implica una relacién paritaria que enfrenta la sociedad al Estado, puesto que la
complejidad social permite visibilizar diversos intereses en lucha. La salida de

este estado de domesticacion social a partir de la diversidad social existente solo
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es posible si se logran articular los diferentes intereses, proporcionandoles las
herramientas para radicalizar la democracia y hacerla mas participativa, lo que

implica desarrollar con mayor intensidad la dimensién ciudadana.

3 DE LA CIUDADANIA ENTRE IGUALES A LA CIUDADANIA
INDIGENA

LLa idea de ciudadania va a depender del enfoque de analisis. Lopez (1997)
considera que la evolucién del concepto, luego de los postulados iniciales de
Marshall, va a pasar por una discusion entre liberales y comunitaristas, que luego
derivaria en una discusién entre ciudadania activa y ciudadanias diferenciadas.
En efecto, el primer teérico que entendio la ciudadania como una continuacion
de las clases sociales fue Marshall (1949), para quien la ciudadania se entiende
como la pertenencia plena a una comunidad que compuesta de tres tipos: civil,
politica y social. La ciudadania civil permitié la consolidaciéon de los derechos
fundamentales como libertad, autonomia, derechos de propiedad, organizacién
y justicia. La ciudadanfa politica implica la incorporacién de grupos pobres y
excluidos en las decisiones politicas y la ciudadania social significa el derecho
a desarrollo e igualdad social, siendo ésta dltima el punto culminante en este
transito de clase social a ciudadania.

El postulado de Marshall concibe los derechos adquiridos entre iguales
pero no asume la diferencia como parte constitutiva de una sociedad. La
posterior discusion entre liberales y comunitaristas intent6 responder sin éxito
esta cuestion. La perspectiva de la ciudadania liberal asume que los individuos
son sujetos de derechos y con capacidad de libre eleccién. Su incorporacion a la
sociedad es individual y en cooperacién con otros individuos. La perspectiva de
la ciudadania comunitaria, por su parte, considera que la capacidad de elegir del
individuo solo es posible en un entorno social por lo que “la imagen individualista
de la persona es ontoldgicamente falsa” (LOPEZ, 1997, p. 96).

Aunque el problema de la diferenciacién es tangencialmente analizado,
principalmente desde la perspectiva de la ciudadania activa (equilibrio entre
derechos y deberes), el problema fue resuelto inicialmente por Kymlicka (1996),
quien reconoce la existencia de derechos diferenciados y establece que “los
miembros de determinados grupos se incorporan a la comunidad politica no
solo en calidad de individuos, sino también a través del grupo” (IKYMLICKA,
1996, p. 240).

Kymlicka sostiene que en estados multiétnicos existen tres formas de

derechos que son aplicables a los grupos diferenciados: el primero es el derecho
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al autogobierno y autodeterminacion, el segundo se refiere a los derechos
poliétnicos, como derechos que ayudan a que expresen sus particularidades
culturales, y el tercero se entiende como derechos especiales de representacion
basados enla discriminacién positiva. La obtencion de estos derechos no configura
una sociedad mas equitativa e igualitaria, principalmente porque el discurso de
ciudadania no rompe con las estructuras hegemonicas de dominacion ni modifica
los grupos que lo controlan. De hecho ayuda a visibilizar las particularidades
culturales, pero los grupos diferenciados deben disputar espacios de poder en
condiciones de desventaja.

Young (2000), basado en el concepto de ciudadania diferenciada,
intenta superar esta dificultad sosteniendo que la incorporacién de los grupos
minoritarios pasa también por la implementacién de cuotas de representacion
que garantice la defensa de sus intereses. De alguna manera Jung apuesta por
modificaciones mas sustanciales en la sociedad liberal para hacerla mas justa, a
través de la incorporacion de la diferencia. A pesar de los esfuerzos tedricos por
imaginar una sociedad mas equitativa en contextos multiculturales, las demandas
de ciudadania de los grupos indigenas, por ejemplo, son cada vez mas fuertes y
apuntan a una reestructuracién del Estado y de todos sus componentes.

A este nuevo proceso que implica una visién etnopolitica de la etnicidad
se le conoce como ciudadanfa étnica o ciudadanfa indigena y su propuesta esta
sustentada: a) en mayor autonomia y una construccion del Estado con caracter
plurinacional; b) derechos de representacion y participacion politica; y ¢) derecho al

respeto cultural y la tolerancia (GARZON, 2012). Al respecto Garzén sostiene que

La ciudadania étnica se constituye en un sincretismo basado en la etnicidad,
la identidad y la accién colectiva de los pueblos indigenas en su lucha por
erradicar las injustas relaciones de poder en aras de una sociedad mas
democratica, participativa y equitativa. (Garzén, 2012, p. 194-195).

Desde nuestra perspectiva, esta ciudadania étnica reclama el derecho
de decidir sobre su territorio, recursos naturales, sistemas educativos, lengua
y demandas de autonomia que trascienden el Estado oficial’, es decit, no son
demandas y acciones destinadas a luchar contra un modelo econémico, sino
contra un modelo civilizatorio. La perspectiva que nos proporciona este enfoque
de la ciudadanfa indigena pone en cuestioén el todo social construido hasta el
momento. La visién utépica de esta mirada y el desborde de expectativas nos
lleva a aterrizar el concepto de lo que entendemos por ciudadania indigena. En

principio esta ciudadania esta basada, como lo afirmamos arriba, en el derecho

¢ La conformacion del Primer Gobierno Auténomo Indigena del Pert por el pueblo Wampis, el

ano 2015, va en este sentido.
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a la participacion y representacion, el derecho a la autonomia y autogobierno
pero también en la necesidad de incorporaciéon al contexto social donde se
desenvuelven.

El juego de esta nueva concepcion de ciudadania indigena radica en
que se desplaza indistintamente entre la ciudadania liberal individual y la
ciudadania colectiva y recrea formas de organizacién ancestral para el ejercicio
de sus derechos. De esta manera la dualidad que sustentamos en las practicas
de ciudadania indigena se sustenta, por ejemplo, para el caso del principio de
autoridad, en la experiencia y dominio de los recursos de la naturaleza (modelo
de representacion ancestral) y de la capacidad del lider de desplazarse entre la
aldea y la sociedad oficial (modelo de representacién moderno).

En la ciudadanfa indigena los niveles de decisiones son altamente
deliberativos y generalmente consensuados pero las emplean en formas de
organizacién impuestas por la sociedad oficial’. Cuando necesitan ser atendidos
en sus demandas la ciudadanfa adquiere una forma militar, basada en un
comando central y en un lider con cuya autoridad se puede disentir pero no se
cuestiona. En el mismo sentido recrean la democracia, a lo que Gasché (2010)

llama democracia activa, con los principios de:

libertad y autonomia personales y domésticas, la reciprocidad — positiva
y negativa — y la solidaridad, la aspiracién a la igualdad social y material,
la generosidad y el consumo suntuario, asi como en el respeto de una
autoridad basada en el saber y saber-hacer. (GASCHE, 2010, Tomo 11,
p. 170).

El analisis realizado hasta el momento nos permite entender que la
ciudadania, liberal o comunitarista, vista como sentido de pertenencia e inclusion
enunasociedad deigualesinvisibiliza alos grupos minoritarios y no les proporciona
las herramientas para su incorporacion como ciudadanos. Esta deficiencia ha sido
superada en parte por las concepciones de ciudadanfa multicultural y ciudadania
diferenciada que abogan por dotar de mayores derechos a los pueblos indigenas,
tomando en cuenta sus particularidades culturales.

Desde la perspectiva de ciudadania indigena estos derechos adquiridos no
son suficientes ya que los pueblos indigenas demandan cada vez mayores niveles
de autonomia y decision, inclusive al margen del Estado. Estas exigencias apuestan
por una reconfiguracion del Estado y la sociedad liberal individual nacional por un
estado plurinacional colectivista que incorpore practicas ciudadanas tradicionales,

basada en el respeto por la libertad, autonomia, reciprocidad y solidaridad.

La asamblea comunal es la forma mas comun en la toma de decisiones. Este modelo
organizativo se impuso a través de la legislacion peruana.
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4 EL GIRO A LA CIUDADANIA IMAGINADA

El ideal expresado en la ciudadania indigena implica desde diversas
perspectivas un imposible social por la forma como se ha construido los
imaginarios colectivos que, como vimos, se sustenta en criterios de pertenencia
a una comunidad de iguales. Esto da espacio para teorizar lo que venimos
sosteniendo como ciudadania imaginada. Algunos autores como Lépez (1997)
entiende por ciudadania imaginada una concepciéon de ciudadania posible,

imaginada tedricamente, pero sin correlato en la realidad. Al respecto afirma:

En este sentido convendria distinguir los tipos de ciudadania de las
concepciones de ciudadanfa. Los primeros aluden a cierta catalogacién de
las ciudadanias realmente existentes, mientras las segundas se refieren mas
bien a las ciudadanias imaginadas. (LOPEZ, 1997, p. 79)

El enfoque de ciudadanfa imaginada que postulamos aqui recoge la tesis
de comunidades imaginadas de Anderson (1991) sobre el concepto de nacion.
Al respecto Anderson (1991, p. 23) afirma que una nacién es “una comunidad
politicamente imaginada como inherentemente limitada y soberana”. Basa su

argumento en que:

aun los miembros de la nacién mas pequefa no conoceran jamas a la
mayorfa de sus compatriotas, no los veran ni oiran siquiera hablar de
ellos, pero en la mente de cada uno vive la imagen de su comunion.
(ANDERSON, 1991, p. 23).

En este caso la imagen mental o la imaginacién de la existencia de una
comunidad de iguales (similar a los postulados de Marshall) dan sustento
a una nacién que se imagina a sf misma limitada, soberana y comunitarista
(ANDERSON, 1991). Los factores que dan surgimiento a este fenémeno son
la convergencia del capitalismo impreso y la fijacion de las lenguas impresas, que
genera lenguas de poder, y el consiguiente nacimiento de las lenguas vernaculas
administrativas, asi como la emergencia de nuevas identidades a las que llama
criollos, todo esto en el marco de un contexto de reforma europea.

Ahora bien, para hablar de ciudadanfa imaginada es preciso revisar
algunos elementos subyacentes a ella. En principio esperamos demostrar, en
primer lugar, que una ciudadanfa imaginada requiere una zona de contacto para
manifestarse. Esta zona de contacto al ser un espacio de relacién colonial genera
condiciones de hegemonia y dominio. En segundo lugar, siguiendo el raciocinio
de Anderson, la lengua configura un factor de identidad y pertenencia, por lo

tanto, de diferenciacion social. Este hecho hace suponer que la incorporacion de
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lenguas orales a estructuras rigidas y formales del Estado, con una lengua impresa
y, por esto, con poder oficial, solo sera posible en condiciones de subordinacion.
En tercer lugar, y no menos importante, es la persistencia del sistema capitalista
de produccién que construye en torno a él imagenes de una sociedad deseable.
Finalmente, en cuarto lugar, tenemos la autopercepcién de una comunidad que
se imagina a s{ misma escuchada e incluida a pesar de que la realidad le demuestra
persistentemente lo contrario.

De esta manera, la existencia de una zona de contacto, con hegemonia
de una lengua impresa y sostenida por un esquema capitalista de produccion, va
a configurar una ciudadania imaginada, es decir, un ciudadania no real, que se
mueve en estructuras sutiles de poder imperceptibles, que se imagina incorporada
pero que, envuelta en el entrampamiento burocratico estatal, como el caso de los
presupuestos participativos, solo puede existir en condiciones de subordinacion
y marginacion.

La ciudadania imaginada tiene las mismas prerrogativas y derechos que las
diferentes concepciones de ciudadanias analizadas. Sin embargo, el acceso a ellos
es siempre restringido (como los derechos de educacién intercultural o consulta
previa) e insustancial (como los derechos territoriales o justicia comunitaria).
De ahi que cuando se piensa en una ciudadania activa en los pueblos indigenas
se imaginan modelos de participacion ideales. Ahora bien, ¢qué hace que un
individuo o colectivo participe politicamente? Franco (1981) considera que detras
de una accién participativa existe un percepciéon de problemas por resolver y por
lo tanto iméagenes de una sociedad deseable. Las valoraciones y creencias en torno
a la sociedad deseable influyen en la valoracion de la participacién del individuo.
De este modo, el comportamiento politico participativo estarfa determinado por:
1) imagen de la sociedad deseable; 2) las metas u objetivos sociopoliticos; 3)
percepciones y creencias sobre la situacion politica actual; y 4) valoracion que el
sujeto realiza de su compromiso personal y de sus consecuencias.

En el marco del presupuesto participativo implementado en la Selva
Central del Pert la ciudadania imaginada se alimenta de imagenes de una sociedad
deseable, con una participacién aparente, porque no logran romper con la
hegemonia de las estructuras dominantes, razon por la que sus demandas sociales

no atendidas a veces son canalizadas a través de mecanismos no formales.
5 PRIMERAS APROXIMACIONES

Cuando se revisan las bases tedricas que sustentan el presupuesto

participativo en el Pert se encuentra que existen una serie de supuestos que no

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 » p. 71-92 ¢ jan-jun 2017



86 Luis Andrés Calcina Romero ¢ William Santos de Assis

toma en cuenta la multiculturalidad social presente. Su configuracién asume la
existencia de una sociedad de iguales y, por lo mismo, invisibiliza las diferencias,
asumiendo también que al ser un espacio de didlogo democratico y “horizontal”
todos estian en las mismas condiciones de ser parte de él.

En contextos diferenciados, sin embargo, esta sociedad de iguales no existe.
La ocupacién de la selva alta en La Merced, Satipo y Oxapampa, por ejemplo,
despojo a las poblaciones indigenas de sus territorios, reduciéndolas a espacios
comunales de supervivencia y alterando sustancialmente sus formas de vida. La
“incursion de la modernidad” con agricultura, minerfa, petréleo, carreteras, entre
otros, se materializa en ellos como atraso y pobreza. Con la agresiva actividad
antropica sobre sus ecosistemas desaparecieron sus recursos y, pot tanto, sus
formas de subsistencia. Poblaciones antes libres y duefias de territorios y recursos
son ahora pequefios grupos marginales que engrosan los niveles de pobreza,
empujados hacia una racionalidad del mercado, que no conocen ni entienden,
salvo en sus formas mas primarias.

Es natural, por eso, ver en este escenario la existencia de diversas
representaciones en pugna —cuando se trata del presupuesto participativo— que
nos habla de una pluralidad de intereses en juego: clubes de madres, asociacion
de padres de familia, productores, jovenes; frentes de defensa, comunidades
indigenas, colegios profesionales, instituciones educativas, entre otros, son
una muestra de ello. Sin embargo, la confrontacién menos perceptible y mas
persistente es la que se da entre los grupos de colonos migrantes y la poblacién
indigena.

En esta lucha por el poder interpretativo los grupos de migrantes y
colonos tienen la ventaja de estar mas y mejor insertados en la logica civilizadora
de la sociedad vy, por lo tanto, ejercen su hegemonia a partir de la posicion
que ocupan socialmente. Los pueblos indigenas en este escenario estructuran
dos discursos en cierta medida opuestos. Por un lado, al saberse excluidos y al
margen de la decisiones, responden afirmando sus fronteras y reproduciendo
casi autarquicamente su cultura. Por otro lado, al verse incorporados (la cuota
indigena, la legitimidad que proporcionan en proyectos de inversion o ser
beneficiarios de algunos programas sociales) se imaginan escuchados, atendidos,
incluidos, se imaginan ciudadanos.

En el marco del presupuesto participativo, sin embargo, existen suficientes
razones para suponer que esta inclusion es aparente. Los principios sobre los que
sustentamos la ciudadanfa imaginada se materializa en el conflicto intercultural,
donde el proceso se realiza bajo el criterio de homogeneidad, se invisibilizan las

diferencias y se asume que estd compuesto por una comunidad de ciudadanos
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iguales, con predominio de la lengua letrada porque toda comunicacion se basa
en textos escritos (la oralidad comunitaria no se toma en cuenta), en espafiol
(no hay traduccién) y con una programacién que no se ajusta a los tiempos y
caracteristicas de la poblacion indigena.

También se observa el dominio de la abstraccién, porque todo el proceso
y las etapas y sub etapas que lo componen necesitan ser analizadas en detalle,
requieren de mucha capacidad de abstracciéon (como ideas de planes futuros,
posibilidades de ejecucion, criterios de priorizacién) y de un conocimiento
previo del funcionamiento de las estructuras del Estado y el mecanismo de
funcionamiento del presupuesto participativo, situaciéon que no se observa en
los lideres indigenas. Por otro lado, la organizacion del presupuesto publico, su
distribucion, formas de ejecucion, entre otros, son conocimientos previos poco
accesibles e incompresibles para la poblacion indigena.

Resulta relevante también la imposibilidad econémica a la que se someten
los pueblos indigenas en el presupuesto participativo. La priorizacién de un
proyecto pasa por valorar positivamente el expediente técnico que lo sustenta.
Hste documento solo puede ser realizado por un equipo de especialistas,
habilitados y colegiados, por cuyo trabajo cobran una cantidad de dinero (un
porcentaje del presupuesto total de la obra). La poblacién indigena carece de
recursos para financiar un documento de esta naturaleza, por lo que se limitan a
proponer ideas de proyectos.

Finalmente, observamos una confrontaciéon simbolica a partir de las
percepciones sobre la participacién. Desde la perspectiva indigena esta basada
fundamentalmente en la deliberacion (intercambio de ideas), la reciprocidad y en
criterios de equidad (que las decisiones beneficien a todos). Desde la concepcion
del colono migrante la participacién se basa principalmente en la confrontacion
(poder y hegemonia), en el dominio del nimero y en la argumentacién.

Se observa, ademas, en los representantes indigenas una percepcion
sobre dimensionada acerca de los resultados que esperan alcanzar. En principio
asumen que el gobierno local maneja la misma l6gica de necesidades por atender
y prioridades que ellos; suponen también que la municipalidad atendera sus
demandas y pondra sus cuadros técnicos y profesionales a disposicion para que
los ayuden en el disefio de sus expedientes técnicos, lo cual en la mayoria de
situaciones no ocurtre.

En la légica participativa de los pueblos indigenas cada proceso de
presupuesto participativo es diferente y aislado de los demas, por lo tanto no
existe una reproduccion de lecciones aprendidas, sino un estado de aprendizaje

permanente. Cada representante que participa por primera vez lo hace siempre
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en condiciones de incertidumbre; una situacion que viene repitiéndose en
los ultimos 10 afios. Ademas de eso es importante destacar que las diferentes
representaciones indigenas participan de manera fragmentada y dispersa y en
competencia entre si por lograr pequefios proyectos (loza deportiva multiusos,
local comunal, botiquin comunal, entre otros) que abonan poco a la logica del

buen vivit.
CONSIDERACIONES FINALES

Laexperienciaanalizada se ubica en tres distritos de la Selva Central peruana,
una zona ancestralmente ocupada por los pueblos indigenas del grupo lingiiistico
Arawak, siendo el pueblo Ashaninka el mas numeroso y el que ha conducido los
procesos de resistencia e incorporacion a la vida nacional. Tradicionales duefios
de estas tierras, los pueblos indigenas se vieron despojados por los procesos de
colonizacién y ocupacion ocurridos en diversos periodos histéricos, hasta quedar
confinados en pequenos espacios territoriales, provocando alteraciones en sus
mundos de vida y sin recursos para subsistir. Este espacio regional, entendido
como zona de contacto, se caracteriza por las relaciones coloniales y de dominio
que se establecen en ella, donde los grupos de colonos migrantes se apropiaron
de las estructuras sociales, econémicas y politicas para detentar la hegemonia
local y dominar a los pueblos indigenas.

En este contexto la democracia liberal implementa el presupuesto
participativo, bajo el supuesto que la poblacion toma decisiones de manera libre
y en igualdad de condiciones, sin reparar que el presupuesto participativo implica
para la ciudadania un nivel de organizacion, asi como el desarrollo de la capacidad
argumentativa y la construccion de redes de poder. En contextos diferenciados
el ejercicio de la ciudadania se torna mas complejo por la serie de imaginarios y
sensibilidades en juego. Por esa razén, desde su implementacion, el presupuesto
participativo se ha constituido como espacio donde el peso de las decisiones recae
en los grupos locales de colonos migrantes. Los pueblos indigenas, cuyo peso
especifico en el escenario politico no es relevante, dificilmente son escuchados.

Diversas construcciones teodricas intentaron responder a la cuestién de
cudl serfa la mejor forma de ejercer la ciudadania en contextos diferenciados.
Kymlicka (1996), desde la perspectiva de ciudadanfa multicultural, y Yung (2000),
desde la perspectiva de la ciudadania diferenciada, enfatizaron en la necesidad de
proporcionar derechos adicionales o colectivos para lograr la incorporacién de
los grupos subalternos a la vida social plena. Estas propuestas tienen limitaciones

cuando hablamos de ciudadania indigena, pues esta busca la refundacién del
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Estado y del sistema social en general y para sus demandas de incorporacion
transitan indistintamente entre la ciudadania individual y colectiva.

Esta realidad nos lleva a afirmar que la ciudadania indigena tampoco es la
respuesta a las demandas de los pueblos originarios. Por el contrario, en espacios
locales como la Selva Central, configurada como zona de contacto, con relaciones
sociales basadas en hegemonia y dominacién, lo que se observa es la presencia de
una ciudadania imaginada. Las condiciones para la presencia de una ciudadania
imaginada, recogiendo los postulados de Anderson (1991), se dan en una zona
de contacto donde existe una lucha por el poder interpretativo y la produccion
de significados, la configuracion de una lengua impresa con poder oficial y
un sistema de produccion capitalista que crea la percepcioén de una sociedad
deseable orientada al progreso y desarrollo. Con estas condiciones presentes la
ciudadania imaginada es aquella que transita por estructuras de poder que no
puede modificar y se ejerce en condiciones de subordinacién y marginacion.

La ciudadanfa imaginada presente en el presupuesto participativo se
materializa en el conflicto cultural persistente entre los grupos en pugna, el
dominio del pensamiento abstracto, la imposibilidad econémica para los pueblos
indigenas y la confrontacién simbolica. La presencia de estos elementos no
genera mecanismos de tresistencia en el sector indigena. Al contrario, al carecer
de estrategias de participacion, se incorporan al presupuesto participativo
generalmente reeditando los errores, en confrontacion entre si y con claro
desconocimiento de los logros que pueden lograr con su participacion.

Por esa razdn, la participacion de los pueblos indigenas en el presupuesto
participativo no es relevante, porque, ademas de las razones expuestas, debe lidiar
con grupos de migrantes que cuentan con todas las herramientas para hacerse
escuchar y, en segundo lugar, deben insertarse y disputar imaginarios en un
contexto que conocen y entienden poco. Se observa asi que, con serios problemas
en el ejercicio pleno de su ciudadania, con factores implicitos de discriminacion
por su participacién en los espacios de decisién y con capacidades disminuidas
para el ejercicio ciudadano, los pueblos indigenas de la Selva Central construyen
una ciudadania imaginada que crea una falsa percepcion de inclusion y los deja al

margen de los beneficios del presupuesto publico.
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Resumo

Tensdes, conflitos e protestos populares
relativos ao transporte coletivo sdo fatos
corriqueiros nas cidades brasileiras que
impactam pouco na agenda publica. As
politicas urbanas de transito e de transporte
tém como meta aumentar a2 mobilidade,
“competitividade” e o
social”

garantindo  a
“bem-estar urbano, critérios
estabelecidos pela Associagio Nacional
de Transportes Publicos, ator privilegiado
da arena do transporte. Este artigo
descreve e interpreta os quadros de
referéncia mobilizados para diagnosticar e
definir propostas, tendo como objeto os
documentos dos membros da associacio
que, entre os anos de 1996 e 2003,

debateram o crescimento do transporte

Abstract

Tensions, conflicts and protests related to
public transportation are everyday facts in
Brazilian cities, and have little impact on the
public agenda. Urban policies concerning
traffic and transport aim at increasing
mobility, ensuring “competitiveness” and
urban “social welfare”, criteria which are
established by the National Association
of Public Transport, a privileged actor in
the transport arena. This article describes
and interprets the frameworks mobilized
to diagnose and to define proposals, using
as object documents from members of
the association, who discussed between
1996 and 2003 the growth of informal
transport and the national policy project of
transportation named Human Transport

informal e o projeto de politica nacional ~ Project.

de transporte denominado  Projeto

Transporte Humano.
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INTRODUGCAO

O transporte coletivo constitui uma experiéncia problemadtica e tensa
para a maioria dos moradores das cidades brasileiras. Os problemas cotidianos
alimentam descontentamentos capazes de desencadear protestos, muitas vezes
violentos, que raramente sensibilizam a opinido publica de forma duravel. Em
consequéncia, as formas de pensar o funcionamento do sistema de transporte
coletivo nao sio alteradas nem mesmo as demandas apresentadas sdo inscritas
na agenda publica. Isto é facilmente perceptivel na metrépole do Rio de Janeiro,
quando se considera a recorréncia dos “quebra-quebras” dos 6nibus e a sucessao
de movimentos relacionados ao transporte, como a luta pela regulamentacio
do transporte informal nos anos 1990 e, mais recentemente, 0s protestos
populares de junho de 2013 — conhecidos como “Movimento pelo Passe Livre”
ou “Jornadas de junho”. Em todos esses casos, a dificuldade de formar publicos
e arenas publicas, nos quais as vozes e a experiéncia dos usudrios do transporte
coletivo sejam consideradas, contrasta com a uniformidade com que o tema “do
transporte publico” é abordado pelas autoridades municipais e estaduais e pelas
organizacoes empresariais (MAMANI, 2004; MAMANI & FREIRE, 2013).

De fato, dentre os conflitos citados, o Gnico que foi capaz de reformular
o problema do transporte de modo mais duravel e articulado foi o movimento
pela regulamentacdo do transporte informal, entre 1996 e 2007. Na arena de
debate aberta durante aquele periodo, o movimento defendeu sua atuagio
como uma alternativa a deficiéncia do sistema de transportes metropolitano, a
superlotacio, a falta de conforto, a inseguranca, a irregularidade dos servicos,
a0s precos abusivos, a0 tempo exorbitante de espera e de viagem, a0 monopdlio
das empresas de 6nibus e a conivéncia e a inércia de municipios e estados. Tais
argumentos encontravam eco na opinido publica e se sustentavam na longa
desconfianca popular em relagdo as empresas de Onibus. Mas a reagdo estatal
ndo demorou. Os governos estadual e municipal tornaram-no ilegal, em 1997.
Posteriormente, a partir de 2001, legalizam-no de forma proviséria, como
transporte complementar. Finalmente, o erradicaram, mediante um processo
progressivo de revisao das concessdes provisorias e recadastramentos.

Paralelamente, a partir de 2003, o Sindicato de Empresas de Onibus da
cidade do Rio de Janeiro (Rio-Onibus), seguido da Federacio de Empresas de
Onibus do estado do Rio de Janeiro (FETRANSPOR), divulgou matérias pagas
na grande imprensa do Rio de Janeiro semanalmente. Nessas, promoviam novas
formas de tratar do transporte e da mobilidade. Por meio deste movimento,

essas organizagoes patronais se transformaram de vilds em agentes promotores
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da modernizacio, na medida em que trouxeram a publico um conjunto de
temas até entdo ausentes da arena do transporte coletivo, tais como a critica
a predominancia do transporte individual, a defesa do transporte de massas e
da intermodalidade, a bilhetagem eletronica, a preocupacdo com o ambiente e
com o impacto do transporte sobre a qualidade de vida urbana — incorporados,
anos depois, as a¢oes do programa Rio Cidade Olimpica, que preparou a cidade
do Rio de Janeiro para sediar as Olimpiadas 2016. Estes temas faziam parte de
um repertério de saberes sobre o transporte urbano produzido e divulgado
pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP) e pela Associacio
Nacional de Empresarios do Transportes Urbanos (NTU), Organizacdes que
a partir de 1997 promoveram, no Brasil, um projeto para o transporte coletivo
urbano denominado “Transporte Humano™'.

Consideramos que o transporte coletivo constitui um “problema publico”.
Isto ¢, “um tema de debate e conflito, nas arenas publicas, sobre as formas de ver
os fendmenos”, sobre suas causas, sobre as instituicdes responsaveis e as formas
adequadas de tratd-lo. Destacamos, mediante esta abordagem, o carater cultural
e politico destes conflitos nos quais, antes de politicas ou programas, disputam-
se modos de interpretar os problemas — que Gusfield (2009, p. 11) denominou
“estruturas de pensamento e a¢ao” — e que, uma vez definidas, excluem “de oficio
estruturas alternativas” (GUSFIELD, 2009, p. 17). Para denominar de forma
sintética estas estruturas — que sao tanto cognitivas quanto morais —, usamos o
termo quadro? (frame) tomado de Goffman (2012) que serve para dar énfase ao
carater interpretativo da experiéncia e na sua vulnerabilidade em situacdes de
conflito’.

A abordagem cultural ndo exclui, neste caso, a no¢ao de poder. Relaciona-
se a “capacidade de criar ou orientar a defini¢io publica de um problema e

igualmente, o grau de publicizacdo e depende do reconhecimento que o grupo

' Apresentado ao Presidente Fernando Henrique Cardoso em 23 de maio de 1997.

Usamos o termo quadro (frame) em lugar de discurso ou de ideologia na tentativa de "romper
com uma visdo instrumental e estratégica da cultura puiblica e da experiéncia coletiva" (CEFAI,
2009, p. 25). Constitui um esfor¢o de considerar a acio coletiva levando em consideragio "o
sentido que os atores agregam a suas proprias agoes, para falar como Weber, ou a defini¢ao dos
atores para suas proprias situagdes, para falar como Thomas, continua como o campo ultimo
do socidlogo: corrimio mais seguro contra as projecdes tedricas ou ideoldgicas" (CEFAI,
2009, p. 28).

Nas sociedades ocidentais, quando um individuo reconhece um determinado acontecimento,
ele tende, seja qual for sua atividade, a envolver nesta resposta (e de fato a usar) um ou mais
esquemas schemata de identificagdo, de um tipo que podemos denominar primatios. Digo
primaria porque [...] é considerada [...], primdrio porque nao depende de alguma interpretagdo
anterior ou "original". E primario um quadro que nos permite, numa dada situagéo, dar sentido
a tal ou qual de seus aspectos, que de outro modo seriam desprovidos de significacio. |...| Na
vida cotidiana fazemos, a0 menos implicitamente, distingao entre dois quadros primérios: os
quadros naturais e os quadros sociais (GOFFMAN, 2012, p. 45).

2
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que o formula encontra no debate publico” (GUSFIELD, 2009, p. 18). Nesse
sentido, os grupos e instituicoes reconhecidos podem atuar — em momentos
de questionamento — “para acender a arena publica, para se manter longe ou
para evitar participar dela.” (GUSFIELD, 2009, p.19). Consideramos ainda que,
quando o debate fica restrito a dimensao e aos atores técnicos, ¢ possivel falar de
arenas ocultas (RIBEIRO, 2013, p. 315).

Nesse sentido, supomos aqui, que a ANTP e a NTU se tornaram os
principais atores da “arena publica do transporte coletivo”, dado que definiram os
quadros e fixaram o horizonte da circulacio desejavel, estabelecendo um consenso
minimo sobre os problemas e solu¢bes, as metas e os ideais a serem atingidos
pelas politicas brasileiras de transporte coletivo, os procedimentos adequados
ao transporte e ao trifego. Hclipsaram assim qualquer outra possibilidade
de incorporacio de experiéncias e expectativas propostas por outros atores,
tornando a arena publica restrita ou oculta. Portanto, neste artigo, temos como
objetivo descrever e interpretar os quadros mobilizados para efetuar diagnésticos
e definir propostas, a partir dos principais documentos produzidos pela ANTP
e pelo NTU que, entre os anos de 1996 e 2003, debateram o crescimento do
transporte informal e o projeto proposto de politica nacional de transporte
denominado Projeto Transporte Humano®.

Certamente, a questao do transporte informal constitui um tema marginal
na atual agenda urbana. Contudo, vale a pena retomar o conflito que o envolveu
nos anos 90, uma vez que, durante este, unificou-se o discurso empresarial e
exclufram-se os outros opositores, perpetuando-se o silenciamento dos usuarios e
de sua experiéncia na defini¢do da agenda publica do transporte e a predominancia
do enquadramento técnico (MAMANI, 2004).

1 O TRANSPORTE INFORMAL

O transporte informal foi um fendmeno nacional na década de 1990.
Poucos foram os trabalhos académicos que abordaram o tema, sendo exclusivos
daarea de Engenharia de Transporte, e veiculados, principalmente, em publica¢oes
da NTU e da ANTP.

A forma com a qual esses estudos analisaram o transporte informal mudou
ao longo da década de 1993-2003. Com efeito, os estudos datados dos primeiros
anos da década de 1990 nao o consideraram como um problema. Constataram

* Os dados apresentados se originaram na pesquisa de doutorado realizada no IPPUR, sob

orientagio de Ana Clara Torres Ribeiro, que teve como objeto o transporte informal na
Metrépole do Rio de Janeiro entre 1995 e 2003.
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seu crescimento nas periferias das grandes cidades brasileiras e perceberam o
transporte por kombis [ou Vans e Peruas] como alternativa de mobilidade para
trabalhadores de baixa renda (SANTOS, 1993; DOURADO, 1995; NTU, 1998).
Assim, ainda na segunda metade da década de 1990 e, apesar do seu crescimento,
a NTU continuava a considerar o transporte informal como um fendémeno
restrito a alguns municipios brasileiros”.

Somente na década de 2000, a NTU (2002) constatou que o transporte
informal atuava em um ter¢o dos sistemas municipais de transportes, sendo, em

muitos casos, legalizados. Explicava que

...as vans e peruas sio os veiculos mais utilizados no transporte ilegal
de passageiros nas cidades brasileiras — atingindo metade das capitais —
seguidas pelos mototaxis (32%), 6nibus piratas (24%) e automoéveis (20%)
(NTU, 2002, p. 2). Considerava, que [..] a proliferacio do transporte
informal de passageiros tornou-se um problema de alcance nacional,
independente do tamanho, caracteristicas socioeconémicas ou localizacdo

geografica das cidades (NTU, 2002, p. 1).

Tratava-se de um transporte operado por proprietarios individuais que,
em 50% dos municipios, organizava-se em cooperativas e entidades de classe e,
no final da década de 1990, tendia a criar uma entidade representativa nacional
(NTU; ANTP, 1997, p. 27)°. Para estas organizacoes, o problema era que estes
servigos ilegais ocasionavam concorréncia desleal, dado que nio se submeteriam
as regras; nao pagariam impostos nem encargos trabalhistas sobre a mao de
obra empregada; concentrar-se-iam nas rotas ¢ horarios de maior demanda,
disputando passageiros com os Onibus, sem respeitar a gratuidade e descontos
legais. Além disso, aceitavam os bilhetes e vales utilizados no sistema regular para
troca posterior no mercado paralelo.

Independentemente de se manifestarem favoraveis ou contririos ao
transporte informal, os textos comegavam, invariavelmente, pela definicdo da
natureza dos transportes estudados. Usavam os termos informal, ilegal, clandestino

ou alternativo para qualificar os servicos de transporte nao legalizados realizados

Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Boa Vista, Brasilia, Campo Grande, Contagem, Cuiaba,
Curitiba, Diadema, Duque de Caxias, Feira de Santana, Fortaleza, Goiania, Guarulhos, Jabotio
dos Guararapes, Joao Pessoa, Joinville, Juiz de Fora, Londrina, Macapa, Maceié, Manaus,
Maua, Natal, Niteréi, Palmas, Piracicaba, Porto Alegre, Porto Velho, Recife, Rio Branco, Rio
de Janeiro, Salvador, Santo André, Sio Bernardo do Campo. Sao Gongalo, Sio Jodo de Meriti,
Sdo José dos Campos, Sio Luis, Sao Paulo, Teresina, Ubetlandia, Vitéria (NTU, 1998)

Quanto a luta pela regulamentagio, travada nessas cidades, a NTU (2002) afirmava que
se limitava a tentativa de “obter um ‘salvo conduto’ que evitasse que seus veiculos fossem
apreendidos nas operacoes de fiscalizagio”. Acreditava-se que ndo haveria interesse “na
organizag¢do, no controle e no estabelecimento de regras por parte do poder publico” (NTU,
2002, p. 2), ja que diminuiria a sua rentabilidade.
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por 6nibus, kombis, vans, automéveis e motos. Mas a escolha dos termos ja
denotava a postura, favoravel ou contraria, dos autores.

Assim, por exemplo, a NTU toma como referéncia positiva os transportes
regulares chamados convencionais regulados e os contrapoe a estes transportes
ilegais. Estes, por sua vez, seriam diferentes dos alternativos regulamentados.

Ambos seriam informais dado que

...s20 um servico de transporte coletivo de passageiros em areas urbanas,
realizado sem autorizagdo ou concessiao dos poderes concedentes locais
ou atuante mediante um sistema legal de excecdo, através do qual um
informal pode continuar a desenvolver suas atividades, mesmo sem
atingir um estatuto legal equivalente ao dos que gozam da protecio e dos
beneficios de todo o sistema legal (ANTP; NTU, 1997, p. 19).

Tal postura encontra oposi¢ao nos estudos do Laboratorio de Transportes
Utbanos do Programa de Pés-Graduacio em Transporte da COPPE/UFR]
(BALASSIANO; BRAGA, 1999; ARAUJO, 2001; BARBOSA 2002). Neles, os
autores nio questionam o carater de ilegalidade dos informais, mas defendem seu
carater de alternativos. Visto que, apesar de se encontrarem a margem do sistema
vigente, tornar-se-iam uma opg¢io caso fossem adequadamente regulamentados,
incorporando veiculos, procedimentos e critérios que induzissem a diminui¢ao
do custo e 0 aumento da qualidade e da produtividade (LABORATORIO DE
TRANSPORTES PUBLICOS, 2001, BARBOSA, 2002, p. 5).

O atrito entre ambas abordagens ocorria quando consideradas as medidas
a tomar. Os favoraveis sustentavam que uma regulamenta¢io adequada supriria
lacunas e deficiéncias do sistema. Os empresarios perguntavam se regulamenta-
los nio seria um modo de desregular o sistema. O embate concentrava-se entio
sobre qual medida seria mais eficaz: regulamentacdo ou repressio? Além disso,

compartilhava uma compreensao muito proéxima das causas.
1.1 AS CAUSAS DA EXPANSAO

Quanto as causas da expansdo nas cidades brasileiras, a NTU apontava
a deficiéncia do sistema publico regular e o contexto econdémico dos anos 90,
problemas agravados por fatores socioeconémicos e politico-institucionais.

As deficiéncias dos “sistemas de transporte publico regular” eram
provocadas, primeiro, por sua dificuldade de se ajustar as alteracGes do uso e
ocupagio do solo e por sua rigidez.

As mudancas nas formas de ocupacao da cidade alteram, significativamente,

no médio e no longo prazos, os padrdes de deslocamento, sobre os quais também
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incidem o aumento da taxa de motoriza¢do e o crescimento populacional.
Isto resultava no aumento do tempo de espera, na diminui¢ao da velocidade
operacional do sistema de transportes’, na supetlotacio dos veiculos, no excesso
de transbordos, nas longas distancias percorridas a pé, na grande concentragao
de veiculos em corredores e centros comerciais, em itinerarios inadequados e em
tempo de viagem elevado, na falta de ligagoes entre bairros e regides adjacentes,
politicas de precos distorcidas, veiculos inadequados para determinados tipos de
servico, etc. (NTU, 2002, p. 10).

A ‘rigidez” viria a se acentuar com a “centralizacio do processo de
planejamento operacional” que distanciava “os agentes planejadores e o
mercado de transporte [...], dificultando [...] a identificacdo das necessidades da
demanda e atrasando bastante as respostas de mercado necessarias” (NTU, 2002,
p. 11). Assim, por exemplo, a padronizacio dos veiculos e das tarifas criariam
obstaculos ao atendimento de demandas especificas e diferenciadas. Além disso,
as concessOes nao permitem que “as empresas operadoras atuem diretamente
na solugdo de problemas detectados em sua area de atuacao” (NTU, 2002, p.
11), apesar da “falta de estrutura de fiscalizagio que grande parte das cidades
apresenta”, o que impediria a solucdo efetiva dos problemas (NTU, 2002, p. 11;
NTU, 2000, p.53. NTU; ANTP, 1997, p. 37). Tampouco lhes permitiria oferecer
servicos especiais mais adequados ao “desejo de status” dos usudrios®.

Como causas economicas, a NTU apontava o interesse da industria
automobilistica na expansio desse mercado, dada sua grande rentabilidade. A
introducdo de diversos tipos de vans e peruas se concentrava, basicamente,
em servigos de carga e em pequenos nichos de transporte de passageiros. As
estratégias de vendas eram agressivas, incentivando, inclusive, a formacio de
cooperativas de transporte informal — principalmente por parte dos fabricantes
asiaticos. A industria automobilistica apostava, assim, na desregulamentagdo do
transporte publico que a favoreceria, dado que aumentaria suas vendas e nao a
eficiéncia do transporte (NTU, 2002, p. 9)°.

Além dessas causas, a NTU apontava a interven¢do de fatores

socioeconémicos e  politico-institucionais. Em  relacdo aos  fatores

Segundo as pesquisas de opinido entre os usuarios, realizadas pela NTU (2000, p. 9), o principal
motivo era "o menor tempo de viagem" (em 90% das cidades). Ja os gestores apontam a "Baixa
velocidade operacional do sistema regular, falta de fiscaliza¢io, desemprego e frequéncia baixa
dos 6nibus".

Estes aspectos sustentam a ctitica que devera ser trabalhada adiante.

Barbosa (2002, pp. 21-22) nio fala de causas mas de fatores do crescimento e expansio do
transporte informal. Seriam a) a abertura econémica dos anos 90; b) descoberta de um ramo
de atividade para investir capitais advindos de planos de demissao voluntaria e da crise de
emprego; ¢) descoberta de um nicho de mercado e d) a aposta de pequenos investidores neste
mercado.
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socioecondmicos, os primeiros estudos da NTU sobre os transportes informais
tratavam do desemprego como responsavel pelo seu crescimento nos anos 90
(NTU & ANTP, 1997). Esses estudos revisaram posteriormente (NTU, 2002)
o alcance explicativo do desemprego, apontando também as transformacoes do
mercado de trabalho e, especificamente, a tercializacdo' e a informalizacio do
mercado de trabalho como fatores da expansdo. As mudangas nos mercados
de trabalho seriam responsaveis pela alteracdo dos padrGes de viagens. As
atividades informais se constituiriam uma opgao de trabalho para aqueles que
sairam do mercado formal pelo enxugamento das empresas e através dos Planos
de Demissao Voluntaria (PDVs), uma vez que “o transporte de passageiros
ndo exige muita especializacio e o capital empregado no transporte informal é
relativamente baixo, havendo um grande interesse por parte dessas pessoas de
entrarem no mercado” (NTU, 2002. p. 12).

Quanto aos fatores politico-institucionais, para os empresarios do
transporte as lutas pela regulamentacio dos informais teriam lhes dado visibilidade
e peso politico, permitindo-lhes apoiar e eleger candidatos. Igualmente, esse peso
seria responsavel pela reducdo da repressio e da fiscalizacdo, legitimado pelo
fato de as empresas de 6nibus terem uma imagem negativa na populacio, o que
influencia a midia (NTU, 2002, p 12; ANTP; NTU, 1997, p. 45).

Em suma, as causas da expansio do transporte informal poderiam
ser resumidas nos termos que seguem: a constante transformagio do uso do
solo, associada a rigidez institucional, que dificulta a adaptacio, por parte das
empresas, as transformagoes urbanas, bem como as idiossincrasias locais. Estas
causas criaram condi¢Oes propicias a expansao do transporte informal, que nao
softia tais restricdes. Simultaneamente, a industria automobilistica, interessada
em seu proprio crescimento, priorizaria a venda de veiculos, em detrimento da
eficiéncia do transporte. A tercializacao da economia tetia contribuido, por sua
vez, para radicalizar as transformacdes urbanas, ja que modificaria os padrdes de
deslocamentos. E, finalmente, a informalizacio dos mercados de trabalho teria

contribuido para o crescimento da oferta de transporte informal.
1.2 AS CONSEQUENCIAS DA EXPANSAO IRREGULAR

Para os empresarios do setor, o principal efeito do transporte informal
sobre o sistema de transporte ¢ a desregulacio do sistema. A irrupcio do
transporte informal introduziria a “concorréncia desleal num regime de mercado

regulamentado”. Ou seja, a “presenca do setor informal acentua as pressoes

10" Crescimento do setor terciario da economia.
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para que ocorra a desregulamentacio do transporte publico, [...] através do apelo
inicial de sua suposta eficiéncia e conveniéncia para os usuarios”. Portanto, a
implementacao de politicas favoraveis ao transporte informal teria impacto
negativo (ANTP, 2000, p. 17) .

O sistema brasileiro de transporte urbano se enquadra no “regime de
concorréncia monopodlica” — monopolio territorial do servigo — e no principio

da concessdo publica, devido a existéncia de

fortes externalidades que ndo podem ser manejadas por mecanismos de
mercado. Sendo assim, os processos de desregulamentacio, introduzidos,
na pratica pelo transporte informal, tenderiam a formar lacunas (de
fiscalizacdo e de controle) e ao rebaixamento da qualidade do servico

(ANTP, 2000, p. 17; ANTP; NTU, 1997, p. 20).

Desse modo, afetar-se-ia a capacidade alcangada pelo sistema brasileiro de
operar o transporte de massas com alto volume de transporte.

Por sua vez, os defensores do transporte alternativo observam a
inadequagdo da oposicao regular x desregular, pois restringiria a compreensao
do tema, impedindo a identificagdo de “elementos que possibilitam a entrada
de novos operadores de transporte, elementos referentes a oferta dos servicos,
tipos de equipamentos, quantificacio dos servicos” (LABORATORIO DE
TRANSPORTES PUBLICOS, 2001). Isso também dificultaria que a legislacio
incorporasse procedimentos e critérios que induziriam a diminui¢ao do custo e o
aumento da qualidade e da produtividade (BARBOSA, 2002, p. 5)".

Entre esses, reconhecem-se algumas praticas negativas no transporte
informal, como infracGes de trinsito (a concorréncia por passageiros nos
pontos de 6nibus, a dire¢do perigosa ¢ a falta de manuten¢io dos veiculos);
comportamentos inadequados (comercializagdao de linhas; cobranga por pontos;
pagamento de propinas para liberagiao dos veiculos ou garantia de impunidade);
as rivalidades territoriais; a solu¢dao armada de pendéncias; o bloqueio de ruas e
reagOes violentas, que marcam as lutas pela legalizacio (BARBOSA, 2002, p. 22).

Entretanto, tais praticas estariam relacionadas a condi¢ao de ilegalidade.

" Para ANTP; NTU (1997, p. 46), as desvantagens consistitiam em: aumento dos riscos de

acidentes (e problemas de seguranca publica); concentracio em trechos e horarios mais
lucrativos; perda de passageiros pelo setor formal; desobediéncia a legislacao trabalhista;
aumento do congestionamento ¢ da polui¢ao sonora e atmosférica.

Quanto as vantagens, sdo citados aspectos ausentes das reflexdes da ANTP e NTU. Barbosa
(2002, p. 24 —25) salienta que a diversificacio das rotas comprovam: a viabilidade econémica
das vans e permitem a introdugdo do minibus no transporte regular; a reducio de tarifas;
o aumento da mobilidade (redu¢io do tempo de viagem; a flexibilidade para embarque/
desembarque; um servico quase expresso, com menos paradas e melhor nivel de conforto,
maior seguranc¢a e aumento de status associado ao deslocamento); a operagdo em horatios sem
transporte; a formacio de um mercado 4gil na satisfacio de demandas novas e reprimidas.
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A confrontagio de ambas as posturas mostra que a disputa nio ¢, de fato,
entre os favoraveis a regulamenta¢ao contra os partidarios da desregulamentacao.
A disputa ¢ entre os que defendem o critério do monopdlio territorial e os que
sustentam que a concorréncia, devidamente regulamentada, seria positiva para o
sistema de transportes. Todos concordam que “para que regulamentacio tenha
sucesso deve-se buscar a maxima eficiéncia e o bem-estar social” (ORRICO;
BRASILEIRO; ARAGAO, 1996, p. 30). Diferem, entretanto, na concepcao de
como a legislagdo afeta o sistema de transportes, ja que, para alguns, a legislacao
deveria preservar o principio da iniciativa estatal e o monopdlio territorial.
Significando que caberia ao Estado descobrir as caréncias, licitar e conceder linhas
a uma empresa para operar determinado territorio, sem concorréncia. Enquanto,
para outros, a legislacdo, além de regulamentar, no sentido anterior, deveria ser
um instrumento de aperfeicoamento, mediante a concorréncia controlada e o

desestimulo do monopolio.
2 O PROJETO DE TRANSPORTES URBANOS DA ANTP

Para além do debate sobre o transporte informal, todas as abordagens
apresentam o transporte como sendo organizado segundo critérios industriais
e mercantis, ¢ regulado pelo Estado. Vale dizer que o transporte se forma e
se organiza segundo relagdes ‘naturais’ de oferta e procura, reguladas pela
acdo otimizadora do Estado, que fomentaria o bem-estar social. Tal recorte
corresponde aos referentes comuns aos atores da arena do transporte publico,
articulados em torno da ANTP. Neste caso, os problemas do transporte publico,
no Brasil, decorreriam da ado¢io de um modelo de desenvolvimento centrado
no transporte rodoviario (ANTP, 1999, p. §).

A partir da I Guerra Mundial, as politicas de estruturacdo urbana e regional
teriam privilegiado a expansao rodoviaria e o transporte individual, favorecendo
a industria automobilistica. Tal escolha teria provocado o “desbalanceamento
no transporte de pessoas e mercadorias”, isto ¢, a distribuicdo desigual da
acessibilidade e da mobilidade, além de efeitos “energéticos” e “ambientais™"’
negativos (ANTP, 1999, p. 8).

Segundo Vasconcellos' (2000), a distribuicio desigual e injusta da

acessibilidade e da mobilidade possuem causas e consequéncias politicas, sociais,

Em termos econémicos, o crescimento do transporte rodoviario encarece os transportes - pelo
uso de combustiveis fésseis e pelas oscilagdes do preco do petréleo — além da diminuicdo da
velocidade média de circulagao devido a saturagdo das vias. Ja em termos ambientais, provoca
o aumento da polui¢do atmosférica, sonora e visual.

" Vice-presidente adjunto da ANTP entre 1998 ¢ 2000.
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técnicas, tecnoldgicas, econdmicas, operacionais e ambientais. Por Iniguidade
Politica, o autor entende que as decisGes politicas que orientam o planejamento
obedecem aos interesses da elite que “privilegiam as classes médias e sua relacao
simbidtica com o automoével” (VASCONCELLOS, 1996. p. 155). Por Iniquidade
Social, compreende a distribuicdo desigual do tempo de acesso ao transporte, do
tempo de espera, do tempo no veiculo, do tempo despendido até o destino final
e das condi¢oes de conforto. Tudo isto resulta na diminui¢io do tempo para a
realizacdo de outras atividades.

A Iniguidade Técnica refere-se a inadequacdo das técnicas com relagdo as
caracteristicas locais. A Iniguidade Tecnoldgica significa que a inovagio tecnologica
ocorre comprometida com o automovel. Com o termo Iniguidade Econdmica,
denuncia-se que a crise fiscal do Estado impossibilita o apoio aos transportes
publicos. Por Iniguidade Institucional, entende-se o conflito entre as agéncias
encarregadas do transporte e do transito nas escalas estadual e municipal. O termo
Iniguidade Operacional caracteriza a dificuldade de manter uma oferta regular de
transporte publico capaz de atender a todas as necessidades da populagao. Por fim,
a Iniquidade Ambiental envolve a denincia da degradacao da qualidade de vida, pelo
uso de combustiveis fésseis e pela perda de espago para pedestres, pela polui¢ao
sonora e pela congestao das ruas, ocasionada por elevado nimero de automoveis.

Em suma, o “modelo rodoviarista” teria surgido e se desenvolvido
pela interagdo conjugada das elites brasileiras, da industria automobilistica,
das empresas de transporte e pelo descompasso da agdo dos governos
estaduais e municipais, resultando na distribuicio desigual da mobilidade ¢ da
acessibilidade. Corresponderiam a elite e as classes médias um maior conforto
e um gasto de menor tempo nas viagens enquanto, aos pobres, corresponderia
uma menor disponibilidade de tempo livre e piores condigdes de conforto e
seguranca (ANTP, 1999, p. 8). O transporte urbano constituiria, além disso,
um entrave ao desenvolvimento socioecondomico, dado que os problemas de
trafego e transportes impediriam as grandes cidades de cumprir os requisitos
contemporaneos “de eficiéncia e competitividade que caracterizam as mudangas
economicas regionais (MERCOSUL) e mundiais”, gerando “deseconomias de
grande impacto” e constituindo um “fator importante do custo Brasil” (ANTP,
1999, p. 8), “pais para novas condi¢oes de competicio econdémica em escala
global” (ANTP, 1999, p. 9).

Para a ANTDP, alcancar justica social e niveis adequados de eficiéncia e
de competitividade econdmica nas cidades deveria ser objetivo prioritario do
Estado. Assim, a Politica Nacional de Transporte Urbano proposta deveria

ser implementada mediante a¢des coordenadas de planejamento urbano, de
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transporte e de transito e teria que atender “aos requisitos de descentralizacao,

representatividade e abertura para a sociedade” (ANTP, 2000, p. 2).
2.1 MEDIDAS PROPOSTAS

Uma politica nacional destinada a “garantir melhores condi¢des de
deslocamento de pessoas e mercadorias”, que preparasse as cidades brasileiras
para um novo patamar de eficiéncia e que utilizasse “todos os recursos
institucionais, técnicos e econdmicos disponiveis” (ANTP, 1999, p. 9), deveria
pautar-se nos principios da discussdo transparente, da responsabilidade do
Estado, da acessibilidade democritica e da participacio.

Pelo principio da discussdo transparente e ampla de solugdes, entende-
se que o Hstado deveria abrir-se para a sociedade e usuarios “para discutir as
leis e a tomada de decisdes”, legitimando-as entre os “individuos e entidades
publicas e privadas” (ANTP, 1999, p. 10). Pelo principio da responsabilidade
do Estado, atribui-se a ele o cuidado do transporte puablico e do transito. Pelo
principio da acessibilidade_democratica, estabelece-se que a cidade conforma
um ambiente de uso coletivo, razao pela qual o sistema viario deveria priorizar
a dimensio humana em detrimento do transporte individual motorizado, o
que facilitaria a circulacdo de pedestres, de ciclistas e de “meios de transporte
publico coletivo, especialmente os onibus” (ANTP, 1999, p. 10). Finalmente,
pelo principio da participagao, convida-se o Estado a incentivar novas formas de
participagao da iniciativa privada e da sociedade no planejamento, financiamento
e acompanhamento dos projetos e investimentos (ANTP, 1999, p. 10).

A adoc¢do de tais principios permitiria garantir “uma melhor qualidade
de vida [..]: melhores condi¢cbes de transporte, seguranga e acessibilidade
para a realizacio das atividades necessarias a vida moderna”. Ela estimularia a
formacao de uma rede de transportes integrada e eficiente, que priorizasse “os
meios coletivos no uso do sistema viario”. Permitiria obter “maior eficiéncia
urbana” e melhor qualidade ambiental. Para tanto, requereria a a¢ao conjunta no
desenvolvimento urbano, transporte e transito (ANTP, 1999, p. 10).

Quanto ao desenvolvimento urbano, os municipios deveriam controlar,
efetivamente, o uso ¢ a ocupacio do solo, mediante as regras ¢ a fiscalizagdo
da localizacio do comércio e das instalacGes que impactem no transporte e no
trafego, considerando a delimitacio de parques, pragas e jardins e a preservagio do

pattimonio histérico e arquitetdnico das cidades'”. J4 nas regides metropolitanas,

5 Tal politica deveria enfrentar os conflitos de poder entre os trés niveis de governo nas cidades

e nas areas metropolitanas. A crise fiscal do Estado, o distanciamento do governo federal e
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os polos geradores de traifego deveriam ser controlados de forma coordenada
pelos municipios. E, no longo prazo, o desenvolvimento das cidades brasileiras
deveria ter como unica alternativa o transporte publico (6nibus licitado e
concedido pelo Estado), o que exigiria politicas que dessem prioridade a
reconquista da confianc¢a no sistema de transporte publico (ANTP,1999, p. 10)'.

No que se refere ao transito, o desafio seria a municipaliza¢do e implicaria
equipar as prefeituras para: reduzirem os acidentes de transito; diminuirem os
indices de poluicio atmosférica; melhorarem a qualidade de vida nas cidades,
priorizando o trafego de pedestres, ciclistas e transporte publico, restringindo

também a velocidade e o uso de automadveis em areas residenciais e de uso coletivo.
2.2 MEDIDAS A IMPLEMENTAR

Essas propostas deveriam ser implementadas através de uma série de

medidas especificas, que apresentamos de forma resumida no quadro 1.

Quadro 1: Principais Metas Sugeridas.

objetivo
* Aumentar a velocidade de 6nibus para 25 km/h

qualidade * Tempo de acesso a pé até o ponto, 5 minutos

* Lotagdo com maximo de 6 pass./m2 no pico

e Reduzir mortes no transito

seguranca —
gurans * Implantar vistoria de seguranca da frota

* Reduzir emissdo total de 10% para co e de 40% para mp

meio ambiente - - P
* Implantar vistoria de emissao em 80% da frota

urbanismo ¢ Cidades médias e grandes com leis de controle de polos geradores
. . * Reduzir o nivel de congestionamento nas vias principais das
circulagao .
cidades grandes
energia * Reducio da energia consumida nas viagens motorizadas
gestio * Capacitar técnicos das cidades médias e grandes

Fonte: ANTP, 1999, p. 19 (elaboracao propria)

a precariedade financeira da maioria dos estados e municipios e a tendéncia de reprodugio
dos mesmos problemas das metrépoles “nas cidades médias em prazo relativamente curto”
conduziriam a ‘“congestionamentos cronicos, queda da mobilidade e da acessibilidade,
degradacao das condi¢des ambientais e altos indices de acidentes de transito” (ANTP, 2000, p. 3).
Para isto, deveria ser melhorada a qualidade dos servicos mediante aprimoramento tecnolégico
dos veiculos e da capacitacio dos operadores no que concerne ao gerenciamento e atendimento:
cobertura fisica e temporal, integracdo e informagao ao usudrio. Seria preciso aumentar a
eficiéncia da operagao pela delimitagdo do espago viario e a criacio de condi¢des adequadas
de transito (adogido de faixas e vias exclusivas, apoiadas por sistemas de sinalizacdo e controle
eficientes); reduzir os custos e garantir tarifas suportaveis; conquistar novos publicos e permitir
a participagdo da iniciativa privada e da sociedade (eficiéncia técnico-economica).

16
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Como medidas relativas a2 melhoria da qualidade de vida, fixaram-se como
metas: aumentar a velocidade média dos 6nibus de 20 para 25km/h; distribuir e
interconectar os servicos de modo que nao seja necessario caminhar mais que 5
minutos para chegar aos pontos de acesso, ou seja, promover a mobilidade e a
acessibilidade. Por outro lado, dever-se-ia reduzir a lotacio média, nos horarios
de pico, para 6 passageiros por metro quadrado. Quanto a seguranca, buscar-se-ia
diminuir as mortes no transito, o que implicaria ndo so6 fiscalizar o cumprimento
do Coédigo Brasileiro de Transito, mas também a realizacdo de interven¢oes
urbanisticas que melhorassem a sinaliza¢ao, garantindo a circulacdo de pedestres
e ciclistas. Em relacdo ao meio ambiente, seria necessario minimizar a emissiao
de gas carbonico, o que implicaria um crescente cuidado por parte das empresas,
incorporando técnicas nao poluentes, reduzindo os barulhos produzidos pelos
onibus e aumentando a fiscalizacdo e aplicacio de multas.

A respeito do urbanismo, seria preciso legislar e fazer cumprir medidas que
obrigassem a levar em conta, na fase do projeto, a localizacdo de equipamentos
coletivos e seus efeitos sobre o triafego, o transporte e o uso do solo. Quanto a
circulagio, seria preciso ampliar a fluidez, reduzindo progressivamente o nivel de
congestionamento'”. No que tange a energia, dever-se-ia diminuir a quantidade
gasta, o que implicaria avancos tecnolégicos. E, finalmente, em relacdo a gestao,
aspira-se a capacitagdo de técnicos da administragdo municipal para que possam
fiscalizar e planejar adequadamente.

As medidas propostas objetivavam, principalmente, o aumento da
mobilidade — entendida como diminui¢ao do tempo de circula¢do — e a economia
de custos. Aumentar a velocidade dos 6nibus, diminuir o tempo de deslocamentos
a pé, melhorar as condi¢oes de circulacio de ciclistas e pedestres, regular a
localizacdo de novos equipamentos urbanos, bem como melhorias no transito
implicam aumento da velocidade da circulagdo urbana. Diminuir acidentes,
diminuir a polui¢do, diminuir a lotacdo nos horarios de pico e mudar a matriz
energética sdo critérios que consideram a existéncia de custos: os custos humanos
(considerando os usuarios e os trabalhadores do setor), os custos ambientais,
os custos das empresas, e 0s custos energéticos. Cabe ressaltar que as medidas

voltadas para a acessibilidade propriamente dita ndo sio apresentadas aqui.

17

Sem que seja possivel identificar que medidas possibilitariam isto.
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2.3 PROMOCAO DA MOBILIDADE E DA COMPETITIVIDADE
URBANAS: MODELO PROPOSTO

O diagnéstico e a proposta da ANTP sustentavam-se num esquema ou
quadro cognitivo primario que Goffman (2012, p. 46) denomina social, dado
que “fornece a compreensiao de fundo para acontecimentos que incorporam a
vontade, o objetivo e o esfor¢o de controle de uma inteligéncia, de um agente
vivo, sendo o principal deles o ser humano”. Assim, os problemas do transporte
urbano se originariam na adogao, por parte do Estado brasileiro, do “modelo
de desenvolvimento rodoviario”, que beneficiou as elites e as classes médias.
O modelo adotado consolidou um padrio de estruturacdo urbana injusto, que
privilegia o transporte individual, beneficiando, principalmente, a industria
automobilistica. No longo prazo, isso afetou a qualidade de vida urbana,
diminuindo a mobilidade e tornando o conforto e a acessibilidade um bem
escasso.

No que se refere ao transporte informal, os mesmos estudos utilizavam
um quadro cognitivo natural. Isto é, trataram das causas do fenémeno como algo
alheio a vontade ou a a¢do de atores especificos.

Os mercados do transporte coletivo possuem falhas que, como nio
foram adequadamente sanadas pelo Estado, abrem brechas a entrada de veiculos
pequenos, cedendo a pressao da inddstria automobilistica. Em tal quadro, as
unicas instancias pilotadas sao o Estado e a industria, mas tal agao é disfuncional a
consolidac¢io de servigos publicos de transporte urbano. Certamente, os analistas
divergem na determina¢do do grau em que os informais contribuem para tal
funcionalidade. De qualquer maneira, tanto os favoraveis quanto os detratores
coadunam-se na defesa de um sistema capaz de conciliar bem-estar e eficiéncia e
na necessidade de planejar o sistema.

O modelo proposto como alternativa ao rodoviarismo, o Transporte
Humano, estabelece um quadro ideal de metas a atingir que incorpora
parametros contemporaneos reconhecidos como justos, entre eles: democracia;
competitividade e corre¢do ambiental; prioridade para o uso do sistema viatio
por pedestres, ciclistas e os meios de transporte publico, especialmente 6nibus.
Pretende ainda conciliar equidade social com requisitos econémicos exigidos das
metropoles e, também, promover a eficiéncia e a competitividade. Essa Politica
Nacional de Transporte Urbano deveria ter o Estado como principal promotor
ou ator principal; isto é, um Estado democritico e participativo capaz de tomar
decisdes com a anuéncia de usudrios, entidades publicas e empresas, de modo a

democratizar o acesso.
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Para que esse proposito possa ser atingido, medidas relativas ao
planejamento, ao transporte e ao transito deveriam ser conjugadas. Primeiramente,
dever-se-ia implementar a coordenagdo das normas metropolitanas, eliminando
conflitos entre os governos municipais, estaduais e federal. No que se refere ao
transporte publico — concedido pelo poder publico — seria necessario conquistar
a confianga dos usuarios, diminuindo a presenca do transporte individual. E, em
relagdo ao transito, seria necessatio capacitar o corpo técnico das prefeituras para
que pudesse promover melhorias nas condi¢des de circulagdo. Estas medidas
se sustentam na expectativa de que bastaria a ado¢ao de um modelo técnico e
instrumental adequado para solucionar problemas, alcancando a justica social e a
competitividade economica.

Surpreende o reducionismo técnico, uma vez que a ANTP se autodefine
como uma organiza¢io da sociedade civil atuante na proposi¢io de solu¢des para
os problemas do transporte urbano (ANTP, 2002). Contudo, se considerarmos
como Costa (1994) que o termo sociedade civil define a existéncia de uma esfera
distinta do mercado e do Estado, a autodefinicio nio se verifica.

De fato, em 2002, a maiotia das 295 instituicoes filiadas a Associaciao
Nacional de Transportes Publicos, ou seja, 142 (48%) pertenciam a esfera estatal.
Nesse conjunto, 122 (41,35%) eram prefeituras e institui¢des municipais ligadas ao
planejamento, regulagio e fiscalizagdo dos transportes; 6 (2,03%) eram instituicdes
reguladoras e planejadoras estaduais; 4 (1,35%) eram instituigSes metropolitanas;
2 (0,67%) eram institui¢des nacionais — o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) ¢ a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes (GEIPOT). Quanto as organiza¢des empresariais, 120 (40,67%)
estavam filiadas. Entre estas, 8 (2,71%) eram empresas de 6nibus que atuavam
na prestacio de servicos de transporte na escala municipal e metropolitana; 43
(14,57%) eram empresas prestadoras de servicos técnicos (com destaque para a
consultoria internacional Allien, Booz & Hamilton), seguidas, em importancia
numérica, por sindicatos e associagdes de empresarios de transporte de 6nibus,
totalizando 18 (6,10%). Estavam filiadas, além disso, empresas montadoras de
veiculos e carrocerias, entre elas a Scania, a Volvo, a Renault, a Daimer Chrysler
e a General Motors. As instituicGes de pesquisa e ensino eram 22, representando
9,00% do total das institui¢oes filiadas.

Quanto a participacdo de organizacdes de trabalhadores e de usuarios,
esta era muito reduzida. Estavam filiadas apenas 4 institui¢oes de trabalhadores:
a Confederacio Nacional de Trabalhadores em Transportes da CUT/Sao Paulo,
o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transporte Metroviario de Sao

Paulo, o Sindicato das Cooperativas de Permissionarios da Modalidade “bairro
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a bairro” de Transporte Coletivo Alternativo/Sao Paulo e a Associa¢io dos
Transportadores de Passageiros por Lotagao de Porto Alegre - ATL. Quanto
aos usudrios, era infima sua participacao, com somente uma institui¢ao filiada: a
Associagao Mineira Usuarios de Transporte de Passageiros e Carga - AMUT P
e C/BH.

Entao, fica claro que a ANTP, antes de ser uma organizagdo altamente
representativa da sociedade que exclui empresarios e governos, era um foro
paragovernamental e paraempresarial, da qual estavam excluidos os usuarios; os
sindicatos de empregados do transporte, embora a confederagao de empregados
tivesse assento; os operadores de transportes informais; e os movimentos que
lutavam pela reforma urbana. Todos permaneciam como atores sem visibilidade

nem voz na arena do transporte.
CONCLUSOES

O tema do transporte coletivo, no Brasil, tem como principal ator a ANTP.
Hsta associacdo que congrega, principalmente, empresas produtoras de veiculos,
empresas de Onibus, Programas de Pés-Graduacdo e Secretarias Municipais
de Transporte produz, difunde e faz circular representacOes técnicas sobre o
transporte e o transito urbanos.

A ANTP detém, assim, uma sorte de monopélio do discurso técnico sobre
o transporte urbano — dos quadros cognitivos e morais — que orienta a politica e a
organiza¢ao do transporte no pafs. Obrigam-se, assim, todos os que atuam neste
campo a ajustar-se a0 seu jargdo e critérios técnicos. A existéncia desta arena
oculta seria uma das razdes que impedem que demandas ou propostas oriundas
da experiéncia urbana cotidiana encontrem lugar na agenda publica.

Assim, mesmo quando a ANTP e¢ a NTU reconheceram o transporte
informal como tema digno de atencio, nio dialogaram nem consideraram a
interlocugdo com suas organiza¢des. Avaliaram-no em termos de vantagens e
desvantagens, de acordo com o grau de ajustamento ao modelo proposto para o
transporte no Brasil: o transporte humano. Na perspectiva técnica, os transportes
informais seriam uma solu¢ao inferior ao problema dos transportes, cuja origem
¢ expansdo devia-se a rigidez do sistema formal.

A oferta de transporte — formal ou informal — é considerada segundo
um quadro natural de adaptacio ou de resposta as demandas sociais ¢ as
caracteristicas e mudancas das cidades. Os problemas decorrem dos erros da
a¢ao estatal, isto ¢, das deficiéncias do planejamento e do modelo de estruturacao

urbana consolidados no passado, que se perpetuam. Em tal esquema, nao ha
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lugar para a agdo coletiva, para a constru¢iao de novos atores. Muito menos ha
espago para questionar as praticas que constituem, de fato, os modos e as formas
de circular nas cidades e os modelos que os legitimam.

O projeto Transporte Humano, por sua vez, apresenta-se como uma
iniciativa democratica e modernizadora, promotora da acessibilidade, da
mobilidade e da qualidade de vida nas metropoles brasileiras. Contudo, quando
consideradas as metas propostas, percebe-se que ele busca, principalmente,
aumentar a mobilidade — fluidez — em detrimento da acessibilidade, dado que
prioriza a diminui¢do dos tempos de circulacdo, o que implica pér em termos

idénticos a circulagiao de bens e o bem-estar de pessoas.
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Resumo

O municipio de Criciima, situado no Sul
Catarinense, teve sua economia centrada
por varias décadas na exploracio do
carvao mineral. Entretanto a partir da
década de 1950 o municipio experimentou
um processo de diversificacdo econdémica.
Um dos setores desta diversificacao foi o
metalirgico que estd presente em varios
municipios do Sul Catarinense. Com o
crescimento deste setor, o numero de
trabalhadores nesta atividade se eleva. Este
artigo tem por objetivo analisar o perfil
atual, a formacao profissional e a nocio
de politica sindical dos trabalhadores das
industrias metalirgicas de Criciima e do
Sul Catarinense.

Abstract

The municipality of Criciuma located
in the
its economy based for decades in the

southern Santa Catarina had

exploration of coal. But from the 1950s
the city’s economy experienced a process
of economic diversification. One of the
sectors of this diversification was the
metalworker who is present in several
municipalities of Santa Catarina south.
With the growth of this sector, also
increased the number of workers in this
activity. Thus, the article aims to address
the profile, training and concept of
political union of workers of metallurgical
industries of Criciuma and Santa Catarina
south.
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INTRODUGCAO

Analisar os dados da pesquisa Perfi/ ¢ formacdo profissional dos funciondrios da
indristria metal mecanica de Cricisima e Regido, composta por mostra quantitativa de
1.147 entrevistas realizadas entre setembro e outubro de 2013 pelo Instituto
de Pesquisa Socioeconomica Aplicada (Ipese) da Universidade do Extremo
Sul Catarinense (Unesc), ¢ o objetivo central do presente artigo. A analise foi
embasada nos principios de Hobsbawm (1995; 2000; 2005), que estudou o mundo
do trabalho, a origem e o desenvolvimento do capitalismo, a luta de classes como
fator fundamental para o processo histérico e, sobretudo, elaborou a historia “de
baixo para cima” e a teoria a partir da pratica historica. A pesquisa foi contratada
pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Cricitima e Regido, e cedida para este trabalho académico por
seu entdo presidente, Oderi Gomes.

As preocupagoes da representacio dos trabalhadores tém por base o
cenario descrito por Hobsbawm (1995, p. 404), que pode se repetir de forma
ampliada cada vez mais, com o avanco das tecnologias e da busca incessante da

classe patronal pelo lucro.

A tragédia historica das Décadas de Crise foi a de que a producio agora
dispensava visivelmente seres humanos mais rapidamente do que a
economia de mercado gerava novos empregos para eles. Além disso, esse
processo foi acelerado pela competicio global, pelo aperto financeiro dos
governos, que — direta ou indiretamente — eram os maiores empregadores
individuais, e ndo menos, apos 1980, pela entao predominante teologia de
livre mercado que pressionava em favor da transferéncia de emprego para
formas empresariais de maximizacdo de lucros, sobretudo para empresas
privadas, que, por definicio, ndo pensavam em outro interesse além do seu

proptio, pecunirio. (HOBSBAWN, 1995, p. 404)

Conforme o caderno de resultados consultado, a pesquisa teve o “objetivo
de verificar a necessidade de capacitacio e relagio da formacgdo profissional
versus ocupag¢do, bem como a percepgio dos funcionarios em relacdo ao nivel
tecnologico da industria local”. Quanto a metodologia, o tipo de pesquisa foi
quantitativa, o instrumento de coleta dos dados em questionario estruturado e
o universo pesquisado foi integrado por trabalhadores dos horatios diurnos de
um grupo de empresas relacionadas pela diretoria do sindicato profissional, nos

municipios de maior prevaléncia de industrias do setor.
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1 TRAJETORIA E CRESCIMENTO DA INDUSTRIA METALURGICA

No caderno dos resultados da pesquisa com os trabalhadores metalirgicos,
Oderi Gomes, presidente do Sindicato, justificou a iniciativa, “nunca tinhamos
realizado pesquisa na categoria, e querfamos ter uma radiografia para podermos
conhecer melhor os metalurgicos, com isso poder ver os erros e acertos e corrigi-
los”. Para ele, os pontos mais importantes da pesquisa foram os indicativos de
nfvel de formagdo, de idade dos trabalhadores, do tempo de profissio e de
empresa, o padrao de vida dos profissionais e as formagoes familiares.

Gomes ressaltou que os resultados da consulta foram apresentados
e debatidos com sindicatos patronais do setor, escolas profissionalizantes e
universidades de Criciima e regido. O principal objetivo, neste sentido, foi o de
“direcionar esforcos para qualificar e diversificar a formacio de profissionais,
investindo no desenvolvimento de tecnologias de ponta para atender todos os
setores e tentar acabar ou diminuir as atividades penosas causadoras de doencas
do trabalho”. A iniciativa, desta forma, mostra a preocupagiao dos dirigentes
sindicais em conhecer com maior profundidade a categoria.

Segundo Goularti Filho e Livramento (2004), na regido sul de Santa
Catarina, as primeiras noticias de organizacdo e mobiliza¢des trabalhistas datam
de 1891, quando trabalhadores da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina pararam
em protesto pelos baixos salarios e voltaram a parar em 1912, 1928, 1934 e 1939.

E dessa época o primeiro registro de um movimento organizado de
mineiros na regiao. Em 1920, conforme Goularti Filho e Livramento (2004),
mais de 300 mineiros da Companhia Brasileira Carbonifera Ararangud (CBCA)
pararam para exigir salarios atrasados e aumento salarial. Os trabalhadores
do setor, contudo, somente se organizaram com a fundagao da Associaciao
Profissional dos Trabalhadores na Industria da Extracao do Carvao de Criciima
em 27 de fevereiro de 1944, transformada em sindicato em maio de 1945. Em
agosto daquele mesmo ano, foram os mineiros da Companhia Préspera que
fizeram greve.

Os mineiros de Criciima e regido se organizaram de tal forma que suas
mobiliza¢des por salarios e condigdes de trabalho acabaram fazendo histéria na
cidade e regido, pela forma dos enfrentamentos. A partir da organizacido dos
mineiros, sindicatos de outras categorias profissionais comecam a ser fundados
na cidade, a iniciar pelos comerciarios e ceramistas, segmentos que comeg¢avam a
despontar na cidade e regido e dos metalurgicos, em 1962.

A economia de Criciima e regido vinha se diversificando desde a década

de 1940, com o surgimento das primeiras industrias ceramicas de revestimento.
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Na visao de Teixeira (19906), em “Os donos da cidade”, familias tradicionais
deixaram até de investir seus recursos em minas de carvao, buscando alternativas

mais rentaveis e menos turbulentas.

As proprias empresas mineradoras se diversificam, algumas, inclusive
abandonam a mineragdo e passam a dar prioridade a outros ramos de
atividade mais lucrativas e menos dependentes das oscilantes politicas
governamentais e ciclicas crises do carvdo. Na nova configuracio
econémico-empresarial temos um cenario diferente na cidade, agora
caracterizada pela diversificagio da economia e o pluralismo politico e
cultural (TEIXEIRA, 1996, p. 115).

O desenvolvimento da diversificacio da economia no sul de Santa
Catarina, paralelo ao perfodo em que a inddstria de extragdo de carvao
representava a maior parte dos empregos e recursos produzidos na regido, fez
surgir iniciativas no setor metal-mecanico. Industrias foram criadas para produzir
pecas e equipamentos necessarios a mineragdo de carvio e a industria ceramica.
Além disso, a agricultura, desde o inicio da colonizagdo da regido, continuava
sendo fonte de demandas. Sobre o processo de diversificagdo ¢ em especial do

crescimento das indudstrias metalirgicas, Goulart explica que:

Muitas metalirgicas da regido que sugiram nos anos 1950 e 1960 para
atender as minas ou a agricultura ainda estdio em atividade e tiveram
origem em pequenas oficinas ou no comércio. A metalirgica mais antiga
da regido ¢ a Metalurgica Spillere, em Nova Veneza, fundada em 1946,
que comegou suas atividades funcionando com uma caldeira a vapor,
produzindo implementos agricolas a tracao animal (GOULARTI FILHO,
2003, p. 48).

A expansao das metalurgias foi também descrita por Santos:

Dezenas de pequenas e médias empresas surgiram nas décadas de 1970 ¢
1980, a partir de Criciima, para atender a demanda de pecas, componentes
e equipamentos utilizados na mineragdo e na industria cerdmica, que,
em 1988, ja absorvia mais de quatro mil empregos. Hoje, a industria
metalirgica da regido carbonifera, além de ser capaz de produzir fabricas
inteiras para o setor cerdmico, bem como a maioria dos equipamentos
utilizados na mineracio das minas de carvao, vem exportando pacotes
inteiros para paises da América Latina ¢ da Aftica. Unidades cerdmicas
completas vém sendo implantadas no Peru, no Suriname e no Zambia por
industrias locais (SANTOS, 1995, p. 127).

A realidade dos trabalhadores do setor é revelada pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico

de Criciima, em sua pagina oficial na internet (www.sinmetal.org.br). O 6rgao
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de representacio foi fundado em 5 de maio de 1962 e conta com cerca de 3,5
mil associados, sendo que em sua base territorial atuam aproximadamente 10
mil trabalhadores, em 29 municipios. Os trabalhadores metalirgicos desde
1979 renovam anualmente uma convengao coletiva de trabalho, contando com
conquistas como estabilidade pré-aposentadoria, horas extras com adicional de até
100%, adicional noturno de 30%, entre outros direitos ampliados previstos na CLT.

O Jornal da Manhi, um dos jornais diarios de Criciima, em sua edi¢ao
9128, de 28 de julho de 2014, publicou ampla reportagem, intitulada “Industria
do Sul caminha para o desenvolvimento”. O trabalho tem como base de
informacGes o Programa de Desenvolvimento da Industria Catarinense para
os préximos anos (PDIC, 2022), promovido pela Federacio das Industrias do
Estado de Santa Catarina (Fiesc). Uma das pautas relata a atual situacdo da
industria metal-mecanica de Criciima e regiao. O jornal constrdi a reportagem
incluindo entrevista com o presidente do Sindimetal, empresario Guido Burigo.
Ele informa que o sindicato patronal conta com 100 industrias associadas, mas
na regido carbonifera e no extremo sul catarinense, sua area de atuagao, existem
em torno de 1,5 mil empresas, que geram mais de 10 mil empregos e faturamento

superior a R$ 3 bilhoes/ano.
2 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS TRABALHADORES

Para apurar o perfil dos trabalhadores metalirgicos de Criciima e regido
a diretoria do sindicato da categoria relacionou 17 empresas, nos municipios de
Ararangua, onde foram ouvidos 165 trabalhadores, Criciima com 233 entrevistas,
Icaracom 171 consultas, Morro da Fumaca com 52, Nova Veneza com 121, Otleans
com 116, Sider6polis com 66 e Urussanga com 223 questionarios preenchidos.
As empresas Ibrap Industria Brasileira de Aluminio e Plastico, de Urussanga, com
152 trabalhadores pesquisados e Industrial Pagé, de Ararangua, com 165, foram
os locais de trabalho com maior quantidade de entrevistas realizadas. Dos 1.147
questionarios preenchidos apenas 138 eram de trabalhadoras, configurando na
maior presenca de homens nos locais de trabalho. Das entrevistadas, 86 eram de
Urussanga, o maior contingente em um mesmo municipio.

Em relagio a renda familiar apurada entre os 1.147 trabalhadores, apenas
quatro declararam ter faturamento superior a R$ 13.560,00, sendo dois em
Nova Veneza e os demais em Cricidima e Morro da Fumaca. Dos entrevistados,
45,77%, revelou ter renda familiar entre R$ 1.356,00 ¢ R$ 2.712,00, um total de
525 metalargicos. Na faixa entre R§ 2.712,00 e R§ 6.780,00, 346 se inseriram e
com renda familiar até R$ 1.356,00, se declararam 234 trabalhadores.
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Por faixa etaria, o maior contingente de profissionais do ramo metal
mecanico de Criciima e regido tém entre 21 e 45 anos de idade, com 310
entrevistados, representando 27,03% do total. Até 20 anos foram ouvidos 166
trabalhadores, seis com idades entre 56 e 60 anos e sete com mais de 60 anos. Dos
pesquisados, 471 sdo solteiros, 140 vivem em unido estavel e 490 sao casados. Do
total, 592, ou 51,61% da amostra, nao tém filhos; 272 (23,71%) sdo pais de filhos
unicos e 185 tém dois filhos (16,13%). Entre os 1.147 pesquisados, seis tém cinco
filhos, dois tém seis e trés declararam ter sete filhos.

A pesquisa também buscou informacdes sobre o endividamento dos
trabalhadores e suas familias. Do total, 684 metalargicos, 59,63%, informaram
ter “algum tipo de financiamento” e 456 (39,76%) nao. Entre os bens financiados
lidera o de carros, com 392 citacdes e de habitacdo, com 172 ocorréncias,
respectivamente 57,31% e 25,15%, do total. A pesquisa constatou que 144
trabalhadores tém empréstimo consignado; 98 financiaram motos e que em
Urussanga um trabalhador metalirgico tem financiamento de trator. Cinco dos
entrevistados informaram considerar “financiamento” o custo de manuten¢io
de curso universitario e 57 adquiriram eletrodomésticos e utensilios domésticos
por financiamento.

A longevidade profissional dos trabalhadores e o tempo de carreira na
mesma empresa foram pesquisados. A maior quantidade de ouvidos, 313, estio
no mercado de trabalho de 12,1 a 24 anos, representando 27,29% do total. Em
segundo lugar aparecem os que estdo entre 6,1 a 12 anos, 26,24%, seguido de
ocorréncias de 22,14% de 3,1 a 6 anos. A menor quantidade ¢ dos que estdo até
a um ano no mercado de trabalho, 56 trabalhadores, 4,88% do total. A pergunta
“quantos anos vocé trabalha nessa empresar”, 411 entrevistados responderam
que era até um ano, representando 35,83% do total; 29,82% estio até trés anos
na empresa, 17,61% de 3,1 a 6 anos, 10,46% de 6,1 a 12 anos, 4,71% de 12,1 a
24 anos e cinco trabalhadores declararam estar hd mais de 24 anos na mesma

empresa, o equivalente a 0,44% do total pesquisado.
3 DA FORMAGCAO ESCOLAR DA CATEGORIA

Segundo o relatério de pesquisa desenvolvido pelo Ipese/Unesc, o nivel
escolar dos entrevistados com maior prevaléncia, 43,77%, ¢ de trabalhadores com
ensino médio completo, com 502 questionarios. O segundo mais indicado é o
indice de 19,44% para os trabalhadores com ensino médio incompleto. Do total,
4,53%, com 52 respostas, informou ter ensino superior completo e 13,16% curso

universitario incompleto. Do total, 10,72% tem ensino fundamental completo e
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7,41% tundamental incompleto. Destes dados o relatorio apresenta o seguinte

grafico, na pagina 15 (Grafico 1).

Grafico 1 — Nivel escolar por municipio

Fonte: Caderno (2013)

Entre os 1.147 entrevistados, 552, ou 48,13%, responderam nio terem
tido formacio profissional. Entre os pesquisados, 263, ou 22,93%, tiveram sua
formacao profissional na Associacdo Beneficiente da Industria Carbonifera de
Santa Catarina (SATC); 99 no Bairro da Juventude do Padres Rogacionistas
(8,63%), 91 no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) (7,93%),
Universidade do Extremo Sul Catarinense (Unesc) e no Centro Universitario
(Unibave) com 30 citagdes cada (2,62%), e 18 no Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC), com 1,57% de frequéncia. Outros 53 estabelecimentos de ensino
formaram profissionalmente 120 dos entrevistados. Entre os citados destaca-se a
prépria empresa, com 23 ocorréncias, o Sesi com 14 e a Esucti com 10.

Entre os trabalhadores que informaram terem realizado cursos de
qualificacio profissional, o de soldagem teve 64 citagdes, seguido de Mecanica
(54), operador de empilhadiera (34), Eletromecanica (27), técnico em Mecanica
e torneiro mecanico (20), Informatica (25), Administragao (23), Metrologia (21),
Desenho Técnico (18), Elétrica e Interpretagio de Desenho Mecanico (17),
ajustador mecanico (15), Eletrotécnica (14), Contabilidade e ponte rolante (12),
Engenharia de Produgao, Logistica, Processos Gerenciais e técnico de Seguranca
do Trabalho (10). As demais foram inferiores a dez citagdes, com um total de 97

respostas diferentes de cursos realizados.
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A pesquisa apresenta uma impressionante quantidade de funcgdes nas
empresas em que atuam os trabalhadores ouvidos. Entre os questionarios
preenchidos, 80 era de ocupantes da fun¢io auxiliar de producio, seguido de
montador (706), operador (71), soldador (54), operador de CNC (46), almoxarifado
(33), pintor (29), torneiro (28), embalador (26), eletricista (20), modelista (19),
expedi¢iao (17), alimentador (14), ajudante de producio (14), ajudante geral
(14), auxiliar de producio (13) rebarbacio (13), encarregado (12), forneiro (12),
logistica (11), operador de empilhadeira (11) e programador de torno CNC (10).
Com menos de dez citagdes aparecem um total de 240 outras fungdes.

Mais de um ter¢o dos trabalhadores do ramo metaltirgico ndo atuam em
sua area de formacio, constatou a pesquisa desenvolvida pelo Ipese/Unesc. A
esta questdo 367 entrevistaram responderam que trabalham em funcao diferente
de sua formagdo. Atuam, sim, completamente em suas fun¢des 29,56%, 339
respostas, ¢ em parte estdo 265 profissionais, ou 23,10% do total pesquisado.
Deste total, 717 trabalhadores (62,51%) acreditam que tém pespectiva reais de
crescimento profissional, 268 (23,37%) acreditam em parte, ¢ 75 (6,54%) nao
tém perspectivas de crescimento profissional. O maior contingente dos que tém
perspectivas de crescimento profissional estd na faixa etaria de 21 a 25 anos, com
218 citaces, ou 70,32% do total.

Para os metalirgicos de Criciima e regido, conforme a pesquisa, estudar
¢ importante. Dos entrevistados, 916 (79,80) afirmaram que tém pretensio de
continuar estudando, enquanto 16,83 % (193 respostas) nao tém esta pretensao.
Nio responderam 38 trabalhadores, 3,31% do total. Dos que afirmaram
positivamente a continuidade dos estudos, 58,85% pretendiam fazer isto no
proximo ano e 10,64% no ano posterior. Novamente os mais jovens (de 21 a 25
anos) compoem a faixa etaria que quer continuar estudando.

A pergunta “vocé sente necessidade de capacitacio para exercer suas
atividades?”, 625 entrevistados afirmaram que “sim”, 54,49% do universo total
¢ 445 deram resposta negativa ao questionamento. Nao souberam responder 77
dos entrevistados. Do grupo de 625 trabalhadores que sentem necessidade de
capacitagdo para o exercicio profissional, 190 (61,29%) sdo da faixa etaria de 21
a 25 anos.

Satc com 223 citacoes, Unesc com 136 e o Sesi com 46, sdo as instituicoes
preferidas para os estudos, aponta a pesquisa. O curso mais desejado pelos
trabalhadores metaldrgicos é o de Engenharia Mecanica, com 60 citagoes,
seguido de Mecanica com 50 e Engenharia de Produgio com 28. Eletro
Mecanica e Engenharia Civil empataram com 25 indicag¢des de preferéncia,

seguidos de Programacao e Operaciao de Torno CNC (21), ensino médio (18),
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técnico de Seguranca do Trabalho (17), Soldagem (16), Metalurgia (15), Direito
e pos-graduagao (14), Processos Gerenciais (12), Educac¢io Fisica (11), Torno
Mecanico (10). Outras 73 indicagoes de cursos foram feitas, todas com menos
de dez indicagoes.

A pesquisa também observou a percepcao do nivel de tecnologia em relagao
a empresa em que o trabalhador atua. Dos entrevistados, 68,70% consideram que
“existe algo grau de tecnologia” em seus locais de trabalho. Para 81,69%, “existe a
necessidade de investir em tecnologia”, 70,79% afirmam que “a empresa investiu
de forma significativa em tecnologia nos ultimos dois anos”, 66,96% entende que
“existe a constante inovagao em maquinas e equipamentos”, 65,74% percebe que
“existem constante desenvolvimentos de novos métodos de trabalho” e 73,32%
que “existe constante lancamento e/ou melhotia de produtos”.

As questdes e respostas resultaram na elaboracio de grafico entre as
opinides dos entrevistados sobre a percep¢ao do nivel de tecnologia em relagao

a empresa em que trabalha, apresentado na pagina 81 do relatério (Grafico 2).

Grafico 2 — Opinides dos entrevistados sobre a percep¢ao do nivel de tecnologia

em relagdo a emprtesa em que trabalham

Fonte: Caderno (2013)

4 SINDICATO E POLITICA NA PERSPECTIVA DOS
TRABALHADORES

A dltima etapa da pesquisa se destinou a prospectar as opinides dos
trabalhadores em relagdo a aspectos relacionados a politica-partidaria e ao

desempenho da diretoria do sindicato. O resultado apresentado no relatério
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em relagdo ao envolvimento de dirigentes sindicais com a politica partidaria
surpreendeu a diretoria. Segundo Oderi Gomes, “ficamos surpresos e tiramos
como encaminhamento convencer os trabalhadores da importancia do
envolvimento no processo politico e iremos continuar o processo e convencimento
da categoria”. Gomes foi candidato a deputado estadual, pelo PCdoB, em 2014,
ficando como suplente de seu partido.

O primeiro questionamento aos trabalhadores metalurgicos foi “de
uma maneira geral, o sr(a) gosta ou nao de politica?” A maioria, 55,45%, nao
gostam. Responderam que gostavam 35,57% e nao sabiam 8,98%. Surpreendeu,
também, que entre os que ndo gostam, o maior contingente, 139 respostas, siao
de trabalhadores de Criciima, ou seja, 59,66% daqueles que dizem nio gostar
de politica. Na “frequéncia relativa”, no entanto, o municipio que concentra o
maior indice de trabalhadores que ndo gosta de politica ¢ Morro da Fumacga, com
63,46% deste grupo.

O envolvimento do sindicato dos trabalhadores com a politica partidaria
¢ rejeitada pela maioria dos entrevistados pela pesquisa e resultou em grafico

apresentado na pagina 90 do relatério do Ipese (Grafico 3).

Griéfico 3 — Envolvimento do sindicato dos trabalhadores com a politica partidaria

Fonte: Caderno (2013)
Dos entrevistados, 36,36% consideram a gestdo do sindicato como “étimo/
bom”, 36,09% classificam como regular, 7,76% ruim e 4,53% péssimo. Nao

souberam responder 15,26%. Os pesquisadores solicitaram que os entrevistados
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dessem nota de zero a dez para a administraciao do sindicato e no total, as notas
de sete para cima foram 26,16%, 21,45%, 6,10% e 3,23%. Entre os entrevistados,
122 nao responderam, totalizando 10,64% de trabalhadores que se abstiveram de
avaliar a atuagao da administragao do sindicato que os representa. Na “frequéncia
absoluta”, a nota zero foi dada em maior quantidade de trabalhadores em Orleans,
com dez respostas e a maior quantidade de notas dez ocorreram em Criciima,
com oito respostas. Ao final da avaliacdo geral, a nota média, excluidas as “nao
respostas”, ficou em 6,59.

A questdo resultou em quadro que estda disponivel na pagina 102 do
relatério (Tabela 1).

Tabela 1— Atribui¢ao de notas pelos entrevistados a administracao do sindicato

Fonte: Caderno (2013)
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada a pedido da diretoria do Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Metalargicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Criciima e Regiao,
antes mesmo da analise dos seus resultados, merece reconhecimento pela propria
iniciativa. Em mais de 50 anos de existéncia, o “Sindicato dos Metaldrgicos”,
como é chamado popularmente, pela primeira vez toma a iniciativa de ouvir seus

representados, tomar conhecimento das condigdes sociais, econdémicas, politicas
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e, sobretudo, da realidade da formacio profissional e das perspectivas de futuro
da categoria. Além disto, ndo se tem informacoes de iniciativas semelhantes entre
a maioria dos sindicatos de trabalhadores.

A amostra da pesquisa é consistente, com 1.147 consultas para um
universo de aproximadamente 10 mil trabalhadores, e permite dados confiaveis
para andlises dos resultados e cruzamentos de informagdes. Isto fica evidenciado
na prospec¢ao da renda familiar dos entrevistados. Como os que se declararam
casados ou em unido estavel somam 54,93% do universo e 75,94% tém renda
familiar entre R$ 1.356,00 ¢ R$ 6.780,00, considerando que o piso salarial dos
metaldrgicos, conforme as tltimas convengdes coletivas firmadas, ¢ R$ 1.168,51.

O nivel escolar apurado ¢é outra informagdo importante para o
desenvolvimento de estratégias do sindicato dos trabalhadores e para institui¢oes
de ensino de toda regido, somado aos dados relacionados pelos entrevistados
sobre suas perspectivas de futuras qualificagdes profissionais. Consideradas as
trés primerias faixas etarias da pesquisa, que juntas totalizam trabalhadores com
até 30 anos de idade, tem-se uma massa que representa 62,08% da categoria. Dos
metalargicos ouvidos, 916 (79,86%) querem continuar estudando e mais de 80%
integram esta faixa etaria.

As avaliagdes sobre o interesse dos trabalhadores em relagio a politica
partidaria, do envolvimento de dirigentes sindicais nestes processos e a analise
do desempenho da gestao do sindicato, da mesma forma, se tornam ferramentas
importantes para definicdo de encaminhamentos para o cotidiano do érgio de
representacdo dos trabalhadores nas industrias metaldrgicas, mecanicas e de
material elétrico de Criciima e regiao.

Impressiona a quantidade de entrevistados rejeitando a participagao
dos dirigentes sindicais na atividade politica partidaria. Mais da metade dos
entrevistados se manifestaram neste sentido em uma categoria, em tese,
politizada, com forte vinculo coorporativo e mobilizada, como pode se notar
em movimentos de greve e em assembleias do perfodo de negociacées coletivas.

Efetivamente, a pesquisa realizada pelo “Sindicato dos Metalurgicos”
representa um avango na gestio e nos principios da atividade de representar
a classe trabalhadora em Criciima e regido, pois dota os dirigentes sindicais de
informacGes valiosas para o desenvolvimento de suas atividades e merece se

tornar pratica mais constante no movimento sindical da regido.
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Resumo

Analise do livro de viagem do naturalista
Henry Walter Bates, que esteve na
Amazonia no perfodo de 1848 a 1859
estudando e coletando amostras de
animais e plantas da regidao. Destacamos
suas observacdes sobre a cidade de Belém
do Para, ponto de chegada e sua base
operacional durante mais de trés anos.
Tais observagdes configuram um painel
sobre a cidade, com cita¢Ges a respeito dos
mais diversos aspectos de sua vida social,
politica e econdémica. De sua analise,
destacamos as representacbes portadoras
de conteddos ideoldgicos, como sua
leitura sobre a moralidade em uma cidade
nos tropicos, em que se percebe a carga
ideolégica e de pré-conceitos inerente
a descricoes de realidades estranhas as
referéncias culturais do observador. Por
outro lado, pode-se constatar como a
cidade, com seu cotidiano e suas praticas,
foi vista por alguém desacostumado a seu
cotidiano.

Abstract

Analysis by the naturalist Henry Walter
Bates’s lived in
Amazonia from 1848 to 1859, studying
and collecting animal and plant’s samples

travel book, who

from the region. We can highlight his
observations about the city of Belém do
Para, where he arrived and which was
his operational basis for more than three
years. Such observations display a panel
about the city, with quotes about the most
different aspects of its social life, politics,
and economy. From his points of view, we
point out the representations that carry
ideological issues; such as, his views about
the morality in a tropical city, in which it
is noticeable, the ideological charge and
prejudge intrinsic to the descriptions of
strange realities, contrasting the observer
cultural references. On the other hand, it
is possible to visualize how someone not
used to its habits witnessed the city, its
daily routine and habits.

Palavras-chave

Viajantes. Livros de viagem. VisGes urbanas.
Belém do Para. Século XIX.
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Travelers. Travel book. Urban visions. Belém
do Pari. XIX century.
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INTRODUGCAO

O artigo objetiva analisar as descricGes da paisagem urbana da cidade
de Belém/PA, observadas no livto de Henry Walter Bates, “El Naturalista
por el Amazonas”. Consideraram-se os relatos de viajantes estrangeiros como
portadores de uma leitura ideoldgica, que relaciona o que esta sendo observado
através de pardmetros da experiéncia anterior nas metroépoles europeias.

Dessa maneira, a metodologia empregada foi a utilizagdo dos relatos de
viajantes estrangeiros como portadores de leituras ideoldgicas sobre os locais
descritos, relacionando percepgio do meio e comportamento geogrifico
(CAPEL, 1973).

Para a andlise do livro de Bates, foram inicialmente destacadas do corpo
da obra as citagdes referentes a cidade e a seus diferentes aspectos, tais como
arquitetura, urbanismo, vida social, politica e econémica, composicao étnica, etc.
De posse desses dados, o passo seguinte foi agrupar as citagdes que tratavam de
temas comuns ou afins, formando um painel da cidade, reunindo suas meng¢oes
aos varios aspectos da cidade e da vida de seus habitantes.

Formado este painel, procuramos examinar suas citagdes com o intuito de
destacar e dar coeréncia a visio do autor sobre a cidade. Também procuramos
destacar as afirmagoes que de alguma maneira pudessem ser polémicas, tanto
naquela época como no momento atual.

Os tépicos utilizados para a formagao do painel sobre a cidade de Belém
constante no livro de H. W. Bates foram os seguintes: primeiras impressoes da
cidade; caracteristicas geograficas da cidade; descri¢des de casas e do povoado de
Nazareth; caminhos, avenidas e estradas; vegetacao na cidade; animais na cidade;
condi¢Oes de vida; atividades econdmicas; os pocos publicos; vida politica e
administrativa; populacio e tipos humanos; relagdes sociais; religiosidade e festas

religiosas.
1 VIAGENS, VIAJANTES E SEUS RELATOS

O ato de viajar sempre foi uma constante através da histéria humana,
assim como o habito de levar didrios de viagem. No século XVIII, pode-se dizer
que se alcancou o auge das viagens, pelo papel decisivo que estas representaram
no debate cultural e cientifico europeu. O viajante dessa época tinha como
caracteristicas essenciais a preocupacao pela fidelidade e a curiosidade universal,
ou seja, o olhar em dire¢do a horizontes distantes, cujas paisagens e organizagao

social os incentivavam a refletir sobre os grandes problemas intelectuais do
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século: a origem e evolucio das sociedades, o problema da unidade do género
humano (questionado pela variedade de povos), o “funcionamento da Terra” e
da natureza e as razoes da diversidade de crengas religiosas (CAPEL, 1985).

A falta de dados concretos e de observaces reais para resolver os enigmas
geograficos que ainda restavam no século XVIII, aliado a cobiga por riquezas
de terras desconhecidas, foram os motivos propulsores para a organizacio de
expedicOes cientificas com patrocinio governamental e poderosa infraestrutura.
Por isto, as expedi¢oes reuniam dois planos diferentes: o técnico-cientifico e o
politico-militar (ATENEO DE MADRID, 1991).

O interesse pelas viagens gerou uma demanda por literatura de viagens:

Una vez en su casa, rodeado de libros, diarios y memorandums, el
viajero se enfrenta a la ardua tarea de redactar un libro de viajes. Para
ello debera intentar dar forma coherente, y agradable, a la inmensa
masa de informacion escrita que posee, ademas de tratar de ordenar sus
impresiones, sus vivencias, sus reflexiones y sus simpatias (FREIXA,
1993).

2 HUMBOLDT - PROTOTIPO DO VIAJANTE NATURALISTA DO
SECULO XIX

Diferentemente do viajante ilustrado que se atinha a fidelidade, a
informacio detalhada, em suma, a uma atitude descritiva, aplicando as luzes
da razdo, o viajante do inicio do século XIX ¢é considerado romantico, pois
procurava a sensa¢io e recriacio de um mundo ideal, afastado da realidade, ou
seja, via a paisagem de maneira idealizada. O espirito da ilustragio que gerou
a preocupacio enciclopédica, de verdadeiro colecionador, da lugar ao cientista
altamente especializado, cuja expressio maxima encontramos na figura de
Alexander von Humboldt (1769-1859), considerado um dos pais da moderna
ciéncia geografica (CAPEL, 198I). A ideia-chave de sua obra foi a busca da
“harmonia” que existia na natureza, a qual via como a reunido em um todo de
partes intimamente relacionadas. Procurava comparar as paisagens que estudava
com as de outras partes do mundo. A concepcio imével da natureza que imperava
no sistema cientifico do século XVIII, com seus sistemas de classificacio fixos e
rigidos, contrapunha uma visao histérica e dinamica dos acontecimentos, com o
evolucionismo da ciéncia do século XIX (CAPEL, 1981).

Além das influéncias cientificas, Humboldt foi fortemente influenciado
pelo movimento romantico alemao, que encontrava maxima expressao na filosofia
e na literatura, a ponto de Capel perceber em Humboldt um auténtico precedente

da moderna geografia da percepeio, pois ele “...habfa escrito magnificas paginas
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sobre estas geograffas personales y sobre esas imagenes mentales que a veces
hunden sus raices en el mito y la leyenda” (1981). Humboldt, citando Hegel,
aceita que o mundo exterior ndo existe para nés sendo através da intuicdo, o
refletimos dentro de nés mesmos (CAPEL, 1981).

3 VISOES URBANAS NOS LIVROS DE VIAGEM

O que denominamos “visdes”, ou “paradigmas”, que se impdem como
maneiras de abordagem da realidade, suscitaram as diversas crises epistemologicas
por que tem passado a Geografia. Isto parece haver sido superado com o
surgimento da Geografia da Percepcdo. Se o objeto da ciéncia geografica ¢ a
analise das relagdes entre o homem e seu meio natural, dentro de uma visao
mais tradicional se considerava que o homem adaptava sua acdo segundo as
caracteristicas do meio. Esquecia-se assim o que foi precisamente um dos grandes
descobrimentos da Geografia atual: o papel decisivo da percepcao humana na
formagao de uma imagem do meio real: é esta imagem que influi diretamente
sobre o comportamento humano e nio o meio “real” (CAPEL, 1973). Portanto
quando falamos de ideia ou imagem de uma cidade, o mais correto seria falar
de imagens no plural. Nio falar de uma ideia de cidade, mas de ideias (GANAU
CASAS, 1992).

Essamultiplicidade deabordagensaparece aliadaasintensas transformagdes
sofridas pela cultura urbana, que, aliada ao intenso desenvolvimento dos meios
de comunicacao de massa desemboca em uma utilizacio crescente de tematicas
urbanas. A literatura, desde o século XIX, “...se hizo eco de estas transformaciones
que estaban afectando a sus ciudades, incorporando entre sus temas todo aquello
relacionado con lo urbano, en su sentido lato, ya como escenario en donde
se mueven los personajes, ya la propia vida cotidiana de sus habitantes, o los
conflictos sociales que en ella aparecian” (SUNYER MARTIN, 1991).

As alteragGes da paisagem urbana, rural ou natural, ou seja, a permanente
transformacao do espago geogrifico também aparece descrita nos guias ou
relatos de viagem. Esta descri¢do traz implicita uma valoragdo do descrito. O
mundo real é apreendido através de filtros como sio os sistemas de valores. Isto
tanto no século XIX como no mundo atual.

Todas os juizos de valor emitidos pelos autores quando expressavam
sua opinido sobre diversos assuntos que afetavam a sociedade no momento da
publicacao destes levam implicita uma posicao ideoldgica. Por isso a Geografia
da Percep¢ao pode contribuir positivamente para o possivel uso dos relatos de

viagem na andlise e difusdo de ideias e estereotipos, pois os viajantes, como homens
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de seu tempo, carregavam ou eram influenciados pelo ambiente intelectual da
época (ideias filoséficas ou estéticas, crencas religiosas ou preconceitos politicos)
e providos de ideias cientificas sobre popula¢io, recursos, clima, relevo, etc.
(CAPEL, 1989).

4 A EXPEDICAO DE HENRY WALTER BATES

Henry Walter Bates nasceu em Leicester em 18 de fevereiro de 1825 e
faleceu em Londres em 16 de fevereiro de 1892. Sua grande viagem a Amazonia
foi organizada juntamente com A. R. Wallace e com os auspicios do Museu
Britanico. O livro que abordamos em traducdo espanhola foi E/ naturalista por e/
Amazonas’, publicado originalmente em inglés com o titulo de The Naturalist on the
River Amazons. Esta obra foi publicada em espanhol em trés tomos; utilizamos o
tomo I, denominado Pard (127 p.), que trata do perfodo de sua saida de Liverpool
em 26 de maio de 1848 até o inicio de sua grande viagem aos rios Tapajos e
Amazonas em 6 de novembro de 1851. Seu tempo de permanéncia em Belém
foi de um ano e meio, intercalado com diversas incursdes ao interior da floresta
amazonica.

Wallace regressou a Inglaterra em 1852 e Bates seguiu na Amazoénia.
Percorreu o leito do rio Amazonas estudando a fauna da regido, regressando
a Inglaterra apenas em 1859, portanto onze anos depois da partida. Foi um
estudioso dedicado que introduziu o conceito de mimetismo, sendo que tanto
Darwin como Wallace lhe devem dados de grande importancia que serviram de
apoio a teoria da sele¢dao natural.

No prélogo de seu livro, Bates informa alguns dados de interesse sobre a
sua viagem. Informa que, no outono de 1847, Wallace lhe propds uma expedicao
conjunta ao rio Amazonas, com o proposito de estudar a histéria natural de suas
margens, e que tinham como objetivo realizar, por conta prépria, uma colegio
de objetos, vendendo em Londres os espécimes duplicados para fazer frente aos
gastos da viagem. Procuravam reunir fatos que pudessem resolver o problema da
origem das espécies (BATES, 1984; BATES, 1984, p. 8).

Quanto a publicacdo de seu relato de viagem, realizada apenas onze anos
apos o seu retorno, informa que o realizou por insisténcia de Charles Darwin,
pois ao retornar a Inglaterra se encontrava ““..muito deprimido, tanto de saude
como de animo, depois de residir por onze anos a quatro graus do equador, trés
dos quais, os ultimos, os passei em zona selvagem, a 1.400 milhas das costa...”

(BATES, 1984, p. 8).

' A edicio utilizada foi Barcelona: Laertes S. A., 1984, traducdo de Marta Perez.
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5 VISOES URBANAS NO LIVRO DE H. W. BATES

Partindo dos topicos analisados do livro de Henry Walter Bates, destacados
na introdugao, faremos agora a analise de tais topicos, ressaltando que a tradugao,

livre, foi realizada diretamente da versdo em espanhol.
5.1 VISOES URBANAS SOBRE BELEM DO PARA

Bates descreve o aspecto da cidade no momento de sua chegada:

Esta construida sobre uma franja baixa de terra, que tem uma unica
elevaciao rochosa no extremo sul; portanto nio proporciona ao curioso
uma visao de anfiteatro do rio; porém os edificios brancos coroados por
duas vertentes de telhas vermelhas, as numerosas torres e cipulas de igrejas
e conventos, as copas das palmeiras, que, ap6s retroceder, se destacam por
detras das edificacbes com contornos bem definidos contra o azul claro
do céu (...). A selva perpétua amuralha a cidade por todas as partes em
diregao a terra adentro (...). O porto estava (...) cheio de embarca¢oes de
nativos e outras embarcacoes grandes e pequenas e o barulho dos sinos e
o lancamento de fogos de artificio anunciando o nascer de um dia de festa
catdlica e romana, comprovavam que a populagio ja estava desperta tio

cedo (BATES, 1984, p. 16).

Descreve entio os edificios da cidade e sua modificagdo ao petrcorrer a
cidade do porto em dire¢ao aos arrabaldes.
O autor também comenta sobre as caracteristicas fisicas de Belém do Pari,

tais como a descri¢ao do sitio urbano e a morfologia do terreno:

A cidade se ergue sobre uma por¢io de terra formada pela confluéncia dos
rios Guama e Pard. Como ja havia dito antes, a selva que cobre toda a regido
se estende quase até as ruas do povoado (...). A superficie, ainda que baixa
em seu conjunto, apresenta ligeiras ondulagdes, de modo que as zonas de
terra seca aparecem alternadas com zonas de terrenos pantanosos (...).

A cidade esta construida no lugar edificavel mais adequado para um porto
de entrada a regidao do Amazonas e com o tempo ha de converter-se em um vasto
emporio... (BATES, 1984, p. 23; 46-47).

Nas descri¢des do clima da cidade, deixa transparecer sua preocupagiao
cientifica. Informa as temperaturas maximas e minimas, épocas de chuva, etc.
Mas ultrapassa a mera enumera¢ao de dados, incluindo descri¢des romanceadas
da dindmica do clima. Também procura enriquecer sua exposicao introduzindo
opinides de residentes estrangeiros, estabelecendo compara¢des com o clima de

seus pafses de origem, como quando cita que “...os residentes norte-americanos
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dizem que o calor nio ¢ tao opressivo aqui como o é no verao em Nova lorque
e Filadélfia. A umidade ¢, evidentemente, excessiva, porém as chuvas nao sio tao
torrenciais e continuas na estagdo umida como em muitos outros lugares tropi-
cais” (BATES, 1984, p. 19).

Bates descreve com maior detalhe o povoado de Nazareth, onde ele e
Wallace alugam uma casa ap6s curto perfodo em outra habitagdo. Este povoa-
do situava-se a uma milha e meia da cidade e muito préximo da selva. Possufa,
portanto, as condi¢des ideais para as pesquisas que pretendiam realizar. A estada
neste local serve também para descricao da residéncia que passam a ocupar. “A
casa era um edificio quadrado e tinha quatro comodos de igual tamanho. O te-
lhado se projetava em todo o seu perimetro, formando uma larga galeria fresca e
agradavel, em que dava gosto sentar-se a trabalhar” (BATES, 1984, p. 71).

A descricao das vias de comunica¢do sao importantes pois acrescentam
informagao sobre a organizagao urbanistica da cidade no perfodo. Além da estra-
da que ligava o centro urbano as cercanias da cidade, Bates descreve a “Estrada
das Mangubeiras”, ou “estrada de mongubas”. Também menciona a “estrada

principal da selva”, que se estendia até o Maranhao, assim descrita por Bates:

Muito préximo de nossa porta se iniciava a estrada principal da selva.
Tinha tamanho suficiente para dois homens a cavalo de frente e se
ramificava em trés direcOes, sendo a linha mais importante a que conduzia
ao povoado de Ourem, a uma distancia de 50 milhas. Antes esta estrada se
estendia até Maranham, mas fazia tempo que ndo era usada ¢ o descuido
havia feito das suas, deixando-a quase impraticavel entre Para’ e Ourem

(BATES, 1984, p. 72).

Em um meio natural formado pela selva amazonica e cortado por
numerosos canais fluviais, o transporte fluvial se destaca sobre os demais. Esta

realidade foi observada por Bates da seguinte forma:

Os igarapés e furos ou canais, que sdo infinitos em numero neste grande
delta fluvial, sdo caracteristicos do pafs. A terra esta coberta, por todas
as partes, de selvas impenetraveis, de tal modo que as casas e povoados
estdo todos situados as margens dos rios, realizando-se pela 4gua a maioria
das comunicagées. Esta vida semi-aquatica das pessoas constitui um dos
tragos mais caracteristicos do pais (BATES, 1984, p. 88).

Tratando-se de um naturalista, ¢ normal a mencao a existéncia de animais
e plantas na cidade, ainda mais que Belém do Pard encontrava-se envolvida pela
floresta: “As copas, escuras e macigas das sombrias mangueiras se viam por

todas as partes entre as casas, junto a laranjeiras e limoeiros perfumados e verdes

2 Era essa a denominacio com que o autor se referia  cidade de Belém.
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rodeados por sua vez por toda a sorte de arvores tropicais, algumas em flor, outras
carregadas de frutos em diferentes etapas de maturagao” (BATES, 1984, p. 18).

Quanto aos animais, as referéncias sao muitas. Algumas tratam da diferenca
entre os animais que habitavam a cidade e aqueles que viviam na floresta. Realiza
também a descricio dos passaros da regido. Porém sua atencio principal se
voltava para os insetos, que eram sua especialidade, detendo-se nas sauvas e nos
prejuizos que causavam para a agricultura e para os estoques de alimentos das
residéncias. Observou também o habito dos moradores em transformar animais
silvestres em animais domésticos, como no caso dos macacos. Por fim, fala sobre
a constante presenga de serpentes na cidade, tendo em vista a proximidade da
selva.

Bates também realiza explanagdo sobre as condi¢bes de vida da cidade.
Na pagina 45 de seu livro, comenta sobre os resultados para a vida urbana
dos enfrentamentos entre brasileiros e portugueses no inicio do século XIX,
que causaram um grande decréscimo populacional: a cidade passa de 24.500
habitantes em 1819 para 15.000 em 1848, segundo seu relato.

Comenta também sobre o grau de salubridade, medido pela existéncia
ou nao de epidemias. Apds a epidemia de 1819, que atacou sobretudo os indios,
a cidade apresentou salubridade invejavel até a epidemia de febre amarela de
1850, sucedida em 1855 por uma epidemia de célera. Desde entdo, o quadro foi
melhorando, com Bates realizando elogios rasgados as condi¢des do clima da
cidade: “A temperatura uniforme, o verdor perpétuo, o ar fresco da estagao seca,
quando o calor se encontra contrabalancado pelas fortes brisas maritimas e a
moderacio das chuvas periddicas, todo isto faz do clima um dos mais deliciosos
sobre a face da terra (BATES, 1984, p. 48)”.

Bates descreve as diversas atividades econdmicas existentes na cidade. F
interessante a correlacdo que realiza entre as diversas ragas e classes sociais e as

atividades econémicas a que normalmente se dedicam, as quais destacamos aqui:

O comércio, tanto o atacadista, quanto o varejista, estava em maos
dos 2.500 portugueses que havia no lugar. O artesanato era praticado
sobretudo pelas gentes de cor: mulatos, mamelucos, negros livres e indios.
Os brasileiros de cunha mais elevada sio pouco aficionados aos detalhes
triviais do comércio urbano, e se nao podem ser mercadores atacadistas
preferem viver como plantadores no campo, por pequenas que sejam
suas fazendas e ganhos. Os negros configuravam a classe dos lavradores
e mogos de corda, os indios eram em todas as partes os barqueiros e
constitufam a tripulacdo exclusiva de inumeraveis embarcac¢bes de todos
os tamanhos e formas que comerciavam entre Para e o interior (BATES,

1984, p. 53).
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Suas referéncias a administracdo do pais sempre sao, digamos, favoraveis.
Cita a boa conservacdo de Belém gracas aos cuidados do governo para evitar o
avango da selva. Também cita os “presidentes empreendedores” que construiram
grandes e belas avenidas.

Bates reserva grande parte do seu livro a descricdo das festas religiosas,
em que percebe o auge da vida citadina, em que se pode observar os costumes e
a idiossincrasia do povo da cidade. Comenta a grande quantidade de festas, que
o governo procurou reduzir a fim de beneficiar as atividades produtivas, pois as
percebia como um pretexto para as pessoas nao trabalharem: “...pouco ou nada
se trabalhava em nenhuma parte enquanto duravam as celebragdes, de modo que
sua tendéncia corruptora se fazia patente. Nao se tarda em compreender que a
religido ¢, para os paraenses, mais um entretenimento ludico que algo importante
que ha que praticar com seriedade” (BATES, 1984, p. 103).

Descreve também a forma de organizacdo das festas, seus meios de
financiamento e custo aproximado e seu uso para ostentagdo das classes mais
abastadas. Impressiona a Bates sobretudo a diversidade racial da populagio e a
beleza das mulheres. A esse respeito realiza uma associagdo entre a populagio,
suas condi¢bes sociais e o cenario natural: “Foi uma pura fantasia, mas me ocorreu
pensar que, a mescla de miséria, luxo e beleza naquelas mulheres harmonizavam
extraordinariamente com o resto da cena; assim resultava assombroso a vista a
combinacio do caudal da natureza com a pobreza humana” (BATES, 1984, p. 18).

Quanto a diversidade racial, Bates descreve sobretudo as racas negra e
indigena, bem como suas mesclas entre si e com a raca branca, bem como a
proporcio de cada raga na composi¢io da sociedade.

Em suas descricdes das diversas mesticagens possiveis, Bates tem a
preocupacio de nio parecer discriminatorio, pois diz, por exemplo, mesticagem
de branco e india e vice e versa. Seu esforco é louvavel, mas como ele mesmo
relata na pag. 53, a emigracio europeia foi quase exclusivamente de vardes, o que
denota que as relagdes sexuais levavam a marca do colonialismo e da opressao
social, sendo que a miscigenacdo era preponderantemente de brancos homens
com indias ou negras.

Apesar de suas opinides condescendentes em relacio aos negros, niao
ha nenhuma mencio contraria a escraviddo vigente no pais. Unicamente fala
do trato benevolente que recebem os escravos de parte de seus amos. Nenhum
comentario sobre o absurdo da situa¢ao de um ser humano sujeito a escravidao
por outro. Em assuntos politicos e, portanto polémicos, Bates parece refugiar-se
em sua condi¢ao de cientista. Deste modo, o autor reproduzia uma atitude ainda
vigente em certos meios cientificos, que, a0 abster-se de opinar, pensam nio estar

assumindo uma op¢ao politica.
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No que diz respeito aos indios, Bates faz comentarios bastante completos,
incluindo inclusive descri¢bes antropométricas. Apesar de geralmente colocar-se
em defesa destes, cai presa de raciocinios dicotomicos. Descreve, por exemplo, as
diferengas que segundo ele existem entre as tribos costeiras e as do interior. Para
ele, as tribos do litoral estavam muito mais avancadas em grau de civilizagdo e os
“selvagens de terra adentro, (...) levavam uma vida errante, (...) aproximando-se
a civilizagdo muito raramente para roubar as plantacdes das tribos costeiras...”
(BATES, 1984, p. 90). Em comparacio as tribos costeiras, “...eram de disposi¢ao
amavel e receberam os primeiros colonos portugueses com grande cordialidade”.
Neste ponto, a tradutora do livro se vé obrigada a inserir uma nota: “Aqui
Bates se deixa influenciar pelo ‘bom selvagem’ de Rousseau, pois ndo devemos
esquecer que os tupinambas eram antropéofagos e o foram até muito tempo
depois de iniciada sua relagio com os portugueses” (BATES, 1984, p. 90). Mas
sua declaracdo mais preconceituosa ¢ aquela em que declara que os filhos de
brancos e indios em geral se transformavam em “cidadaos brasileiros honrados”
e que, por isto, “encontraremos poucos motivos para lamentar o destino da raga
[indigena]|” (BATES, 1984, p. 93). Nesta declaragio, encontramos eco das teorias
da supremacia racial dos brancos europeus frente aos “atrasados” indigenas.

Em relacdo aos enfrentamentos da Cabanagen, conflito politico ocorrido na
provincia, sua analise cai em uma abordagem maniqueista. Embora reconhecendo
que os “erroneos cidaddos principais” foram os que causaram os 6dios raciais,
sempre os identifica como “amigos da paz e da ordem”. Por outro lado, refere-

<

se a0 povo sublevado com adjetivos como “vasto exército de gentes de cor
meio selvagens”, “hibridos”, “se¢des mais ignorantes e fandticas dos hibridos
¢ a populagio indigena”, “revoluciondtios de tez escura”; todos com uma clara
conotacao depreciativa. Ja os nativos que colaboraram com as forgas legais sao
chamados de “tribos inteiras de indios amigos e certos grupos de negros e mulatos
de melhor disposi¢ao”. Parece claro para que lado se inclina Bates.

Mas os comentarios também adquirem uma conotagao racista, o que nos
permite abordar outro tema especialmente polémico: o das relages raciais e
da existéncia do racismo. Antes de empreender sua viagem, Bates preparou-se
através da leitura de obras sobre a nacio e a regido que ia visitar. Isto se deduz de
comentarios que faz no transcurso do livro. Recordemos aqui o mecanismo da
discriminacao. Um preconceito pode surgir da ignorancia, do ndo conhecimento.
HEste pode levar a mais preconceito, indefinidamente em um processo que se
autoalimenta. S6 o conhecimento pode levar a desmistificacio, contribuindo para
a superacao da discriminacao racial. Tal processo parece haver ocorrido com

Bates, que se admirava de refutar pela observac¢ao direta preconceitos difundidos
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por outros autores. Mas quando declara que os negros sao tao confidveis como
os brancos e mesticos transparecem velhos esteredtipos preconceituosos.

Bates relata os frequentes conflitos entre nativos e portugueses, ressaltando
que a ira dos nativos era dirigida unicamente aos portugueses e nao aos demais
estrangeiros residentes na cidade. Entendemos que, ao fazer esta colocac¢io, Bates
procurava demonstrar que o Brasil era um pafs seguro, o mesmo acontecendo
com seus comentarios sobre a salubridade do clima, pois patece ter a inten¢do de

desmistificar preconceitos sobre o tema.
6 A MORALIDADE EM UMA CIDADE DOS TROPICOS

Reunimos neste topico as observacdes do autor que reputamos de maior
conteddo ideolégico. Em certo ponto, Bates compara Belém com outras cidades
portudrias brasileiras, servindo-se de informagoes de terceiros. Considera-a mais
simples, pacifica e cordial que as outras cidades ““...de modo que os assassinatos que
tdo ma reputacdo levam as provincias sulistas, eram aqui quase desconhecidos”
(BATES, 1984, p. 52-53), mas que “...por outra parte os nativos do Pard eram
muito inferiores aos brasileiros do Sul no que concerne a energia e capacidade de
trabalho” (BATES, 1984, p. 53). Encontramo-nos com uma afirmagao polémica,
mais, no momento, podemos contentar-nos com sua enumeracio dos motivos

responsaveis por este estado de coisas:

Como as provisoes e os aluguéis das casas eram baratos e as necessidades
das pessoas escassas — se conformavam [os habitantes do Pard] com
comida e moradia de uma qualidade que seria rechagada de imediato
pelos mendigos ingleses-, os paraenses passavam a maior parte do tempo
cedendo a indulgéncias sensuais e entretendo-se com diversdes que o
governo e os cidadios de posses lhes proporcionavam gratuitamente

(BATES, 1984, p. 53, grifo nosso)”.

Nio podemos precisar aqui o que Bates quer dizer exatamente com
“indulgéncias sensuais”, tampouco que diversdes eram estas proporcionadas
pelo governo e pelos cidadios ricos. O mais préximo a isto que ele descreve, sdo
as festividades religiosas, das quais ressalta seu carater corruptor, pois nos varios
dias de festa praticamente nio se trabalhava ¢ o povo as encarava muito mais
como entretenimento lidico do que com a seriedade de uma cerimonia religiosa.
O mesmo assunto ¢ abordado em conversagio que manteve com certo senhor
Zanin, sobre os motivos que levam os trabalhadores contratados a abandonarem

> Afirmagdes quase idénticas a esta encontramos em nosso outro trabalho sobre viajantes (ver

SILVA, 2002).
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seus postos: a abundancia de terra desocupada, a liberdade existente, o estado
de coisas produzido pela vida fluvial e meio selvagem das pessoas e a facilidade
de subsistir trabalhando com moderacao. O autor cita um viajante alemao,

Burmeistet®, que

...disse uma vez que a contemplacdo da selva brasileira provocava nele
uma sensa¢do de dor, devido a que a natureza exibia um espirito de
egoismo inesgotavel, de entusiasta emulacio e de artificio. Opinava que
a suavidade, a sobriedade e o repouso que se desprendiam das cenas de
bosque européias eram muito agradaveis, e que sem duvida constitufam
uma das causas da moralidade superior das na¢bes de nosso mundo

(BATES, 1984, p. 64-65, grifo nosso).

Bonitas imagens mentais, mas carregadas de juizo ideoldgico. Constata-
mos como importantes homens da ciéncia da época opinavam que a selva era
responsavel pela suposta imoralidade do povo brasileiro. Bates nido chega a por
em duvida esta questdo. Para ele, o importante era descobrir as causas deste es-

tado de coisas:

Talvez seja em parte a posicdo degradada que tem ocupado as mulheres
desde tempos ancestrais o que faz que as relagoes entre ambos os sexos
hajam estado e sigam estando a um nivel tdo insatisfatério e que a
moralidade privada se encontre no Brasil em uma decadéncia tio penosa.
No Para creio que agora se tem produzido um certo desenvolvimento,
mas em tempos passado as unides promiscuas pareciam ser a regra geral
entre os membros de todas as classes, sendo as intrigas e os devaneios
amorosos as preocupacoes mais importantes da maior parte da populacio
(BATES, 1984, p. 54, grifo nosso).

Para o autor, uma possivel causa seria entdo a posicao subalterna da mu-
lher, condicdo esta que em dltima instancia atribuia aos antepassados portugue-
ses. A seguir rechaca a teoria determinista da influéncia do clima e afirma que nao

seja responsabilidade das institui¢oes.

Nao me convence a teoria segundo a qual tal estado de coisas ¢ uma
necessidade que depende do clima e das instituicdes, ja que residi em
pequenos povoados do interior, onde os costumes e a moralidade dos
habitantes eram tio puros como em lugares similares da Inglaterra

(BATES, 1984, p. 54).

Hermann Burmeister (1807-1892), naturalista. Percorreu em 1850 as provincias brasileiras
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, de onde regressou em 1852. Posteriormente percorreu
o Uruguai e a Argentina, radicando-se em Buenos Aires em 1861, onde exerceu fungdes
cientificas e académicas (Dados da Enciclopédia Universal Ilustrada, Barcelona, Espanha:
Hspasa-Calpe, 1958).
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Como podemos perceber, o autor incorre em contradi¢io, pois Burmeis-
ter, citado por ele, considera o estado mental provocado pela selva como causa-

dor de tais impulsos sensuais, 0 que configuraria uma postura determinista.
CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, podemos dizer que a visao que Bates tem de Belém era
de uma cidade organizada, dinamica, saudavel, mas que enfrentava o sério desa-
fio da falta de apego da populacio as atividades laborais.

Destacamos sobretudo suas excelentes qualidades de observador perspi-
caz e de narrador agradavel e capaz de criar belas imagens mentais, como quando
compara a arvore de magaranduba com elementos urbanos: “se eleva por cima
das demais 4rvores da selva, destacando-se como o faz uma catedral sobre os
telhados dos edificios de uma cidade” (BATES, 1984, p. 80).

Cabe destacar também um componente essencial de seu livro: a defesa
sem quartel que faz do Brasil. Tal ocorre na questdo das epidemias, defendendo
a salubridade do clima da cidade. Também quando ressalta ser a cidade segura
para estrangeiros residentes ou visitantes. Nao pudemos averiguar se sua
postura se deve a favores recebidos do governo brasileiro ou uma maneira de
evitar problemas diplomaticos a futuras expedi¢bes e mesmo incentivar novas
exploragoes.

Outra questio a destacar seriam suas constantes criticas aos portugueses,
considerando-os geralmente como retrégrados e supersticiosos. Parece-nos que,
novamente, Bates assume a defesa do Brasil, que se tornara independente ha
pouco, atribuindo a culpa dos problemas da época a heranca portuguesa.

As criticas a determinadas posturas ideoldgicas do livro ndo o desmerecem
em absoluto. Trata-se de excelente narrativa de um pesquisador sério que procura
descrever com riqueza de detalhes ndo sé a fauna e a flora da regido amazonica,
como também sobre a vida cotidiana de uma cidade inserida na grande floresta,
proporcionando conhecimento sobre aquele periodo histérico.

Percebe-se claramente pela andlise do texto relativo a cidade de Belém do
Pard como a descri¢io ¢ atravessada, ¢ ndo consegue fugir, da figura do “pré-
conceito’, formado pelas ideias que o autor traz de sua bagagem cultural, de seu
meio e de sua época. Tal aspecto, presente em varios dos topicos abordados pelo
autor, fica muito claro quando analisa as questGes relativas 2 moralidade da vida

em uma regiao tropical.
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Resumo

O artigo discute a cidade no advento da
modernidade e o fendmeno da rua como
espaco privilegiado de constituicdo do
lugar. Na cidade moderna a experiéncia
foi abolida pela légica mercadolégica do
capitalismo, deste modo nio ha tempo
para vivenciar o espa¢o urbano e fazer
deste um lugar. Assim, a arte, sobremodo
a literatura, consiste em um poderoso
meio para a experimentacido do espago,
o que sera evidenciado na obra poética
de Mério Quintana.

Palavras-chave

Cidade. Modernidade. Literatura. Lugar.
Mario Quintana.

Abstract

The article discusses the city in the advent
of modernity and the street phenomenon
as a privileged space of place constitution.
Experience was abolished in the modern
city by capitalism market logic, so there
is no time to experience the urban space
and make of it a place. Thus art, most of
all literature, consists of a powerful means
for space experimentation, which will be
evidenced in the poetic work of Mario
Quintana.

Keywords
City. Modernity. Poetry. Mario Quintana.
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INTRODUGCAO

O objetivo deste artigo é analisar a cidade na modernidade por meio
de autores como Henri Lefebvre e Walter Benjamin. Essa intersecdo elucidara
uma possivel leitura sobre as transformacbes no espaco urbano na cidade de
Porto Alegre, no Sul do Brasil, a partir da leitura das poesias de Mario Quintana,
orientado pela obra de Benjamin sobre Baudelaire. Os poetas compreendem
e sentem as transformagdes no espaco urbano claramente e eternizam-nas
em sua obra. Compreende-se que a leitura simbodlica do espago nao se opde
a leitura realizada pela ciéncia, pelo contrario, estas diferentes leituras podem
solidariamente ampliar o conhecimento de mundo dos sujeitos.

Mario de Miranda Quintana, poeta gatcho, nasceu na cidade de Alegrete,
em 30 de junho de 1900, e faleceu em 1994, em Porto Alegre. A capital gatcha foi
sua morada em grande parte de sua vida e suas experiéncias nesta cidade, como
expressam seus poemas. Pode-se afirmar que a obra de Mario Quintana retrata
um encontro da Literatura e da Geografia, a literatura e com a sua linguagem
poética, e a Geografia, e com a descricao da Geograficidade (DARDEL, 2015) nas
experiéncias poéticas em Porto Alegre, o seu lugar (TUAN, 2013).

1 A CIDADE NA MODERNIDADE

O sistema capitalista engendra o espaco segundo os interesses de mercado
e ndo tem compromisso em manter os lagos afetivos dos sujeitos com o lugar.
Como afirma Henri Lefebvre (1999, p. 27), “o espago e a politica do espago
‘exprimem’ as relacOes sociais, mas reagem sobre elas”. Ou seja, 0 espaco se
transforma conforme a sociedade em cada perfodo historico.

Diante da crise da sociedade urbana, Lefebvre dialoga com argumentos a
favor e contra a rua e a cidade. Para ele a rua € o lugar privilegiado da experiéncia
e da interacgdo social. A favor da rua ele elenca alguns argumentos tais como: a rua
como lugar de encontro, a rua tem funcdo informativa, tem func¢io simbélica e
ludica, os acontecimentos revolucionarios acontecem na rua. F no espaco de todos
que se exprimem as necessidades pessoais.“A rua? E o lugar (topia) do encontro,
sem o qual ndo existem outros encontros possiveis nos lugares determinados
(cafés, teatros, salas diversas). Esses lugares privilegiados animam a rua e sao
favorecidos por sua animagio, ou entdo nao existem”(LEFEBVRE, 1999, p. 29).

Na cidade moderna a experiéncia foi abolida pela l6gica mercadolégica do
capitalismo, deste modo ndo hd tempo para vivenciar o espaco urbano e fazer

deste um lugar. Destarte, tém-se argumentos contra a rua: encontros superficiais,
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a légica do lucro desenvolve-se na rua, lugar privilegiado da repressao, passagem
solitaria. Lefebvre fala de uma “colonizac¢do do espago urbano” (1999, p. 31) por
meio da publicidade. Isto ¢ a apropriacao privada do espago coletivo.

A cidade inteira é apropriada pelo mundo da mercadoria, pois o valor de
troca se sobrep6s ao valor de uso do espago da rua. Os mercadores tornaram-se
0s mestres e ndo mais oS sujeitos se apropriam coletivamente do espaco, posto
que este se tornou palco privilegiado de compra e venda de objetos. Lefebvre

afirma que

O mundo da mercadoria desenvolve-se na rua. A mercadoria que nao pode
confinar-se nos lugares especializados, os mercados (pragas...) invadiu a
cidade inteira. Na antiguidade as ruas eram apenas anexos dos lugares
privilegiados: o templo, o estadio, a agora, o jardim. Mais tarde, na Idade
Média, o artesanato ocupava as ruas. O artesdo era, 20 mesmo tempo,
produtor e vendedor. Em seguida, os mercadores, que eram exclusivamente
mercadores, tornaram-se os mestres. A rua? Uma vitrina, um desfile entre
as lojas. A mercadoria, tornada espetaculo umas para as outras. Nela, mais
que noutros lugares, a troca e o valor de troca prevalecem sobre tudo, até
reduzi-lo a um residuo (1999, p. 30-31).

Marshall Berman (1986), ao falar dos paradigmas do planejamento urbano
do século XX, idealizado por Le Corbusier e seu “homem novo” da modernidade,
afirma que serda o “homem do carro”. A rua, deste modo, ndo é mais do encontro
dos sujeitos, mas sim dos passantes e consumidores que nio mantém relacoes
perenes com o lugar.

Segundo Berman,

Nessa rua, como na fabrica moderna, o modelo mais bem equipado ¢é
o mais altamente automatizado: nada de pessoas, exceto as que operam
as maquinas; nada de pedestres desprotegidos e desmotorizados para
retardar o fluxo. “Cafés e pontos de recreacio deixardo de ser os fungos
que sugam a pavimenta¢ao de Paris”. Na cidade do futuro, o macadame
pertencera somente ao trafego (1986, p. 161).

Berman debate o ser humano na cidade moderna, lancado ao caos e que
necessita sobreviver se adaptando a ele. E preciso moldar o corpo, mas também
a sensibilidade para alcangar novos procedimentos para sobreviver, pois 0 novo

tempo requer especificidades. O autor da o exemplo de Baudelaire:

O homem na rua moderna, langado nesse turbilhio, se vé remetido aos
seus proprios recursos — frequentemente recursos que ignorava possuir
— ¢ for¢ado a explora-los de maneira desesperada, a fim de sobreviver.
Para atravessar o caos, ele precisa estar em sintonia, precisa adaptar-se aos
movimentos do caos, precisa aprender nao apenas a por-se a salvo dele,
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mas a estar sempre um passo adiante. Precisa desenvolver sua habilidade
em matéria de sobressaltos e movimentos bruscos, em viradas e guinadas
subitas, abruptas e irregulares — e no apenas com as pernas e 0 Corpo, mas
também com a mente e a sensibilidade. Baudelaire mostra como a vida na
cidade moderna forca cada um a realizar esses novos movimentos; mas
mostra também como, assim procedendo, a cidade moderna desencadeia
novas formas de liberdade. Um homem que saiba mover-se dentro, ao
redor e através do trafego (BERMAN, 1980, p. 154).

Lefebvre, ao falar de Le Corbusier, diz que este suprimiu a rua com a
criacdo dos “novos conjuntos” e viu as consequéncias “a extingdo da vida, a
reducio da “cidade” a dormitotio, a aberrante funcionalizacao da existéncia. A
rua contém as fun¢des negligenciadas por Le Corbusier: a funcio informativa, a
fungdo simbdlica, a func¢io ludica. Nela joga-se, nela aprende-se” (LEFEBVRE,
1999, p. 30).

A defesa da rua feita por Henri Lefebvre evidencia a importincia da
cidade concebida como reunido, simultaneidade e do encontro entre os sujeitos
que habitam o espago urbano. Para a transformacio da cidade da mercadoria, é
necessaria uma mudanca na pratica social, em que o espaco “ladico”, “vivido”
superem os espagos de troca e circulagdo. “A passividade dos que habitam, mas
que poderiam e deveriam “habitar como poetas (Holderlin)” (LEFEBVRE, 1999,
p- 165) ¢ o apelo que Lefebvre faz para todos os habitantes da cidade.

Kuster e Pechman falam da rua das multidies, que seria a rua do século
XIX, que foi destruida pelo avanco do capitalismo e pelas reformas urbanas.
Estes “matam” a rua enquanto palco da experiéncia, o que resulta na perda da

utbanidade, ou melhor, da identidade urbana. Para esses autores

As ruas tomadas pela multidao do século 19 ndo tém espaco no perfil que o
modernismo planeja para a nova cidade, cuja prioridade ¢ a circulagio dos
automoveis. Dentro dos objetivos tragados por esse novo ordenamento, a
setorizagdo que dividia o espaco urbano entre residéncias, trabalho, lazer
e circulagdo visava eliminar a mistura de atividades que o caracterizava até
entio, eliminando também a grande quantidade de pessoas que transitavam
a pé nas ruas (KUSTER; PECHMAN, 2014, p. 71-72).

Os habitantes da cidade sdo a partir do século XX reduzidos ameros
consumidores e transeuntes, nao sao mais sujeitos que vivenciam e se apropriam
politicamente da rua. A cidade capitalista construida e remanejada, segundo a
légica de circulagao de lucro, destrdi a possibilidade de apropriagao coletiva, o
que desencadeia na reparticdo do espago urbano. No entanto, a arte pode ser
um poderoso caminho de resgatar o brilho da cidade e da rua, pois ela pode ser

apropriada por sujeitos que podem revelar seus encantos.
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2 EXPERIENCIAS NA CIDADE

Segundo Tuan (2013, p. 18), “|...] Experiéncia ¢ aprender, significa atuar
sobre o dado e criar a partir dele. O dado nio pode ser conhecido em sua
esséncia. O que pode ser conhecido é uma realidade que é um constructo da
experiéncia, uma criagao de sentimento e pensamento”. Destarte, o espago pode
ser experienciado de diferentes maneiras, o que dependera da forma que uma pessoa
conhece e constrdi a realidade por meio dos sentidos (visao, audi¢do, olfato,
paladar e tato) e da forma com que se percebe, vivencia, sente e experimenta o
mundo.

Habitar na cidade é uma arte “[...] deixando a representagao, o ornamento,
a decoragio, a arte pode se tornar praxis e poiesis em escala mundial: a arte de
viver na cidade como obra de arte” (LEFEBVRE, 2006, p. 134). Isto quer dizer
que o viver na cidade deve ser prazeroso e nio perpassado por todo tipo de
mazelas sociais. Todavia, a histéria do espago no terceiro mundo ¢ seletiva, isto é,
o espago ¢ marcado pelas desigualdades de renda da sociedade.

As transformacdes mais enérgicas do espaco urbano na vida moderna
podem ser percebidas pela arte, sobretudo pela literatura. “A manifestacdo das
divisGes de classe na cidade moderna implica divisGes interiores no individuo
moderno” (BERMAN, 1986, p. 148). A humanidade muda na medida em que a
condi¢des materiais se alteram. Walter Benjamin afirma, ao se referir a Baudelaire

no inicio de sua trajetoria poética, que ele desejava a conquista da rua:

Mais tarde, apos abandonar, passo a passo, sua existéncia burguesa, a
rua tornou-se para ele cada vez mais um refagio. Mas na flanerie desde o
inicio havia uma consciéncia da fragilidade desta existéncia. Na flanerie, a
necessidade se faz uma virtude; o que mostra a estrutura caracterfstica
da concep¢io do herdéi em Baudelaire em todas as suas manifestagoes
(BENJAMIN, 1975, p. 7).

Benjamin, em um trecho de Rua de mao rinica, nomeado Sombras curtas,
critica a arquitetura do século XX, que diferente da arquitetura do século XIX,

apaga os vestigios dos sujeitos:

Pois os novos arquitetos obtiveram isso com o seu aco e vidro: criaram
espacos onde nio ¢é facil deixar vestigios. “Depois do que foi dito” —
escreveu Scheerbarte ja hd vinte anos — “pode-se muito bem falar de uma
“cultura de vidro”. O novo ambiente de vidro transformara completamente
o seu humano. E agora so6 resta desejar que a nova cultura de vidro nio
encontre oponentes em demasia” (1987, p. 266).
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Esse “ambiente de vidro” da modernidade condiciona a vivéncia dos
individuos, pois modela segundo seus padrdes as agoes humanas. Deste modo,
as relacoes sociais tornam-se ainda mais desgastadas, instaveis, em “choque”. “A
vida urbana moderna é caracterizada pela colisao de sensagdes fragmentadas e
descontinuas” (EAGLETON, 2011, p. 114).

Para Walter Benjamin (1989), o lugar privilegiado do flanenr sao as ruas
pelos quais ele percorre e vivencia o espago da cidade. Ele compara o flanenr ao
poeta Baudelaire, pois este era observador atento das transformacoes de Paris do
limiar da modernidade.

Para Benjamin:

A rua se torna moradia para o flineur que, entre as fachadas dos prédios,
sefite-se em casa tanto quanto o burgués entre suas quatro paredes. Para
ele, os letreiros esmaltados e brilhantes das firmas sio um adorno de
parede tao bom ou melhor que a pintura a éleo no salio do burgués;
muros sao a escrivaninha onde apoia o bloco de apontamentos; bancas de
jornais sdo suas bibliotecas, e os terracos dos cafés, as sacadas de onde,
apos o trabalho, observa o ambiente. Que a vida em toda a sua diversidade,
em toda a sua inesgotavel riqueza de variacoes, s6 se desenvolva entre os
paralelepipedos cinzentos e ante o cinzento pano de fundo do despotismo:
eis o pensamento politico secreto da escritura de que faziam parte as
fisiologias (BENJAMIN, 1989, p. 35).

O flaneur é um detetive, justificativa para a sua “indoléncia” de observador
de tudo a sua volta, o que pode ser comparado ao oficio do artista, do poeta. Os

sujeitos experimentam o espago da cidade por meio de uma percepcao apurada.

Para tal a flanerie oferece as melhores perspectivas. “O observador
— diz Baudelaire — é um principe que, por toda a parte, faz uso do
seu incoégnito”. Desse modo, se o flineur se torna sem querer detetive,
socialmente a transformacdo lhe assenta muito bem, pois justifica a sua
ociosidade. Sua indoléncia e apenas aparente. Nela se esconde a vigilancia
de um observador que nao perde de vista o malfeitor. Assim, o detetive ve
abrirem-se a sua autoestima vastos dominios. Desenvolve formas de reagir
convenientes ao titmo da cidade grande. Capta as coisas em pleno voo,
podendo assim imaginar-se préximo ao artista (BENJAMIN, 1989, p. 38).

Benjamin, sobre Baudelaire diz que,

Fugindo dos credores, metia-se em cafés ou em circulos de leitura.
Aconteceu de habitar dois domicilios a0 mesmo tempo, mas, no dia em
que o aluguel estava por vencer, pernoitava num terceiro, em casa de
amigos. Vagueava, assim, pela cidade, que ha muito ja ndo era a patria do

Sflanenr BENJAMIN, 1989, p. 44-45).
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A arte tem a possibilidade de evidenciar as experiéncias humanas com
o lugar, como colabora Tuan (2013, p. 200), é “uma funcido da arte literaria é
dar visibilidade a experiéncias intimas, inclusive as de lugar”. Sobretudo a
literatura com alusdo as pequenas coisas ao redor “que de outro modo passariam
despercebidas”(TUAN, 2013, p. 200).

As expressoes artisticas sao meios pelos quais se apreende a realidade
exterior. “A arte e a arquitetura buscam visibilidade. SZo tentativas de dar forma
sensivel aos estados de espirito, sentimentos e ritmos da vida diaria. A maioria
dos lugares ndo sio criacdes deliberadas, eles sio construidos para satisfazer
necessidades praticas” (TUAN, 2013, p. 204).

Deste modo, os lacos afetivos e praticos que ligam o ser humano a Terra
e seus conhecimentos teérico e simbélico sio fundamentais para a interpretacao
do mundo. A Geografia deve ser entendida como meio pelo qual a humanidade
realiza a sua existéncia, o que significa afirmar que a Geografia é o caminho, a
“base a partir da qual a consciéncia se desenvolve [...|” (DARDEL, 2015, p. 48).
A consciéncia humana tem a sua fundacio e seu limite na Terra, assim a realidade
geografica humana ¢ o lugar onde se estd, onde a presenca humana se encontra.

O espago urbano faz parte das experiéncias intimas dos individuos, todavia,
esta experiéncia tem se tornado mais supérflua. As percepgodes dos sujeitos em
relacio as suas habitacoes e ruas é que criam afetividade e o sentimento de lugar.

Para Tuan:

A rua onde se mora ¢ parte da experiéncia intima de cada um. A unidade
maior, o bairro, ¢ um conceito. O sentimento que se tem pela esquina da
rua local nio se expande automaticamente com o passar do tempo até
atingir todo o bairro. O conceito depende da experiéncia, porém nio é
uma consequéncia inevitavel da experiéncia (TUAN, 2013, p. 208).

As relacoes citadinas produzem significados que explicam que a “cidade é
um lugar, um centro de significados, por exceléncia. Possui muitos simbolos bem
visfveis. Mais ainda, a prépria cidade ¢ um simbolo” (TUAN, 2013, p. 211). As ruas
sd0 o palco em que os sujeitos dao visibilidade para as suas manifestagGes afetivas.

Tuan afirma que a cidade-estado da Grécia antiga “era suficientemente
pequena para que todas as pessoas pudessem se conhecer pessoalmente”
(TUAN, 2013, p. 215). Todavia “a moderna nac¢io-estado ¢ grande demais para
ser assim experienciada. E preciso recorrer a meios simbélicos para que a grande
nagdo-estado pareca um lugar concreto — ndo apenas uma ideia politica — pelo
qual o povo possa sentir uma profunda afeicaio” (TUAN, 2013, p. 215). Assim,
a moderna cidade necessita essencialmente dos aspectos simbolicos para ser

experienciada.
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3 O POETA DA CIDADE

Em sua poesia, Mario Quintana expressa sua experiéncia com a cidade de
suas memorias e a cidade que se reconfigura na contemporaneidade. Em sua obra
os lugares que nao existem mais sdo exaltados, a cidade atual produz no poeta
melancolia e desilusao. Mario Quintana morava em hotéis, lugares coletivos, e
se inspirava nas ruas, lugares de passagens, todavia nao perdia sua experiéncia
pessoal, por isso mesmo era um flanenr. Para Benjamin: “havia o transeunte, que
se enfla na multidao, mas havia também o flanenr, que precisa de espaco livre e
nao quer perder sua privacidade” (BENJAMIN, 1989, p. 50).

Metleau-Ponty corrobora,

Assim como a natureza penetra até no centro de minha vida pessoal, e
entrelaca-se a ela, os comportamentos também descem na natureza e
depositam-se nela sob a forma de um mundo cultural. Nao tenho apenas
um mundo fisico, nao vivo somente no ambiente da terra, do ar e da
agua, tenho em torno de mim estradas, plantacoes, povoados, ruas, igrejas,
utensilios, uma sineta, uma colher, um cachimbo. Cada um desses objetos
traz implicitamente a marca da a¢do humana a qual ele serve (MERLEAU-
PONTY, 2011, p. 465).

No universo de Quintana, quem merece sua atengio ¢ justamente aquilo
que no geral os individuos nio dao valor e até mesmo nem pensam ser dignas
de importancia. O poeta tinha uma relacio de intimidade e confianga com os
objetos, os lugares e as coisas. Tudo se tornava poesia. Ele se apropriava do
espago da rua como espago de vivéncia e ndo somente de passagem. Ou scja,
valorizava como dnico e particular o de e para todos. “A Rua da Praia é o meu
chio e o meu céu” (CARVALHAL, 1985).

Edgar Morin revela sobre a poesia,

A poesia, que faz parte da literatura e, a0 mesmo tempo, ¢ mais que a
literatura, leva-nos a dimensio poética da existéncia humana. Revela
que habitamos a Terra, ndo s6 prosaicamente — sujeitos a utilidade
e a funcionalidade — mas também poeticamente, destinados ao
deslumbramento, ao amor, ao éxtase. Pelo poder da linguagem, a poesia
nos pée em comunica¢io com mistério, que esta além do dizivel (MORIN,

2003, p. 45).

A poesia revela em sua subjetividade o que o poeta apreende do mundo
vivido e experiencia pelo desvelamento dos encantos da cidade. Ele revela sua
sensibilidade ao reconhecer as cores que pode ter uma cidade. As alteracdes no
aspecto do espac¢o revelam a mudanca da prépria sociedade. Mario Quintana

evidencia seu raciocinio geografico desenvolvido e sua representa¢io do vivido
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examinado minuciosamente pela diferenciagao dos espagos por detalhes singelos

em sua estética e sua multiplicidade:

Magias

Conheco uma cidade azul.

Conheco uma cidade cor de ferrugem.

Na primeira, ha helicopteros pairando...

Na segunda, espiam de seus esconderijos os olhos das
[ratazanas...

No entanto

¢ a mesma cidade

e,

onde a gente estiver,

sera sempre uma alma extraviada em labirintos
[escusos

ou, entdo, uma alma perdida de amor...

Sim! por ser habitado por almas

¢ que este nosso mundo ¢ um mundo magico...

onde cada coisa - a cada passo que se der

vai mudando de aspecto...

de forma...

de cor...

Vai mudando de almal (QUINTANA,1986, s/p)

O autor fala das transformacoes urbanas de Porto Alegre e a praca
agitada como centro da metrépole gaucha. Pode-se comparar o desenvolvimento
industrial e a urbanizacao “situando” e “ambientando” o cenario da cidade. Esta
¢ palco da modernidade, local onde “homens passam”, mas “nada veem”. Esta ¢
a principal caracteristica do ser humano moderno que perdeu o sentido do flaneur.
As mudancas provenientes da urbanizacio, isto é, o crescimento das cidades
assustava o poeta ¢ condenava ao desaparecimento muitos lugares outrora
estimados. Acompanhou a evolu¢io e a modificagiao espacial de Porto Alegre,

mas preservou afetivamente em sua memoria a sua paisagem pretérita:

Utrbanistica

Praca publica agitada. Pleno ventre da metrépole.
A tarde vai morrendo, dolorosamente...

E eu... eu esmoreco e me fano

Lentamente, a feicio de menina amorosa...
Homens passam, no entanto, a todo pano,
Homens que nada veem, positivos, e a rosa
Pudenda e nua da emocgao e nao amam...

Beleza triste dos creptsculos em prosa,
Inutilmente, sobre o bruhah4 urbano.

(QUINTANA, 2012, p. 123)
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O alerta do poeta direcionado a “meninazinha” se estende aos habitantes
da cidade que necessitam “alimentar” os olhos e as percep¢des com a critica a
estética. A paisagem como alimento para os olhos, ou seja, para a percepcao,
deve ser preservada em seu aspecto e nao totalmente diluido pela transformacao

e metropoliza¢io das cidades:

Passeio suburbano

Encontrei uma menina

que me perguntou se era verdade que iam demolir

[aquele belissimo pé de figueira.

Nio, ela nio disse belissimo...

Foi por uma questio de ritmo que acrescentei aqui
[esse adjetivo inatil.

Feliz de quem vive ainda no mundo dos substantivos:

o resto ¢ literatura...

Sorri-lhe cumplicemente

(e tristemente)

porque me lembro que em meio ao quintal 14 de casa

havia uma paineira enorme

(ultrapassava em altura o primeiro andar de meu
[quarto)

Quando florescia, era uma glorial

Talvez fosse ela que impediu que meus sonhos de
[menino solitario

tenham sido todos em preto-e-branco.

Uma gléria... Até que um dia

foi posta abaixo

simplesmente

porque prejudicava o desenvolvimento das arvores
[frutiferas.

Ora, as arvores frutiferas!

Bem sabes, meninazinha, que os nossos olhos também

[precisam de alimento (QUINTANA,1986, s/p).

A obra de Quintana esta repleta de signos espaciais e poéticas acerca da
cidade, Porto Alegre-RS e a sua rua, a rua dos Andradas, antiga rua da Praia
(localizagdo do Hotel Magestic, lugar em que ele viveu até sua morte em 1994) é
uma das principais referéncias do poeta na cidade. A consideragao da experiéncia
concreta de estar em casa em relagdo ao espago, ou ainda, considerar o espago

como um sujeito em sua poesia sio matcas da poesia de Mario Quintana.
CONSIDERACOES FINAIS

Henri Lefebvre debate a apropriagio da cidade pela mercadoria, em que

as ruas sao abarcadas pelo consumo. A colonizac¢ao da imagem da cidade pela

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 141-152 ¢ set-dez 2016



Subjetividade na cidade: uma analise da modernidade na obra poética de Mario Quintana 151

publicidade, informacdo que esta subordinada ao consumo, principalmente
nos paifses subdesenvolvidos. A rua é palco em que a populagido pobre ganha o
sustento para a sobrevivéncia didria, pois nao ha seguranca do dia de amanha.

A superacio da cidade capitalista e o resgate do frescor das ruas se darao
pela transformacido dos sujeitos mais autdbnomos, criativos e politicamente
engajados. A cidade idealizada por Lefebvre comportaria a obsolescéncia do
espaco, isto quer dizer que estaria em constante mudanca, concebida como obra,
subordinada apenas aos desejos de todos os habitantes da cidade. A modelagem
do espaco urbano seria realizada coletivamente, pelo movimento, pelo encontro,
como o “teatro espontaneo” de valorizacdo da liberdade (LEFEBVRE, 2006, p.
133). O espago urbano da utopia, segundo Lefebvre, seria o gerido pelos préprios
anseios dos sujeitos e apropriado pela coletividade.

A modernidade ¢ apreendida pelos poetas em suas andancgas, como se pode
analisar tanto na poesia de Baudelaire e Mario Quintana. Eles evidenciam que o
espaco da cidade é material riquissimo para se compreender as transformacgoes
da modernidade. Essas transformagbes sdo tanto espacialmente, como na
mentalidade dos sujeitos que habitam no espa¢o urbano. “Os poetas encontram
na rua o lixo da sociedade e a partir dele fazem sua critica heroica” (BENJAMIN,
1975, p. 14). Os poetas sio herdis, pois desbravam pela arte os descaminhos do
sistema capitalista. F necessario resgatar essa vontade de flanar, de percorrer o
espaco sem medo.

As expressoes da arte sao meios pelos quais os sujeitos evidenciam suas
vivéncias, o que como afirma Metleau-Ponty (2011), demonstra mais que o mundo
fisico, pois demonstram o mundo dos signos e da imaterialidade. A imaginacao
vai além da realidade percebida, por isso os espagos imaginados extrapolam a
evidéncia sensorial (TUAN, 2013, p. 206).

REFERENCIAS

BENJAMIN, W. Charles Baudelaire- um lirico no auge do capitalismo.
Tradugio de José Catrlos Martins Barbosa e Hemerson Alves Baptista. Sao Paulo:
Brasiliense, 1989 (Obras escolhidas, v. 3).

. Rua de mao sinica. Tradugao de Rubens Rodrigues Torres Filho e José
Carlos Martins Barbosa. Sao Paulo: Brasiliense, 1987. (Obras escolhidas, v. 2)

. A modernidade e os modernos. Traducio de Heindrun Krieger
Mendes da Silva, Arlete de Brito e Tania Jatoba. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1975. (Biblioteca Tempo Universitario, 41)

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3  p. 141-152 ¢ set-dez 2016



152 Elis de Aratjo Miranda * Priscila Viana Alves

BERMAN, M. Tudo que ¢é so6lido desmancha no ar — A aventura da
modernidade. Tradu¢ao de Catrlos Felipe Moisés, Ana Maria L. Ioriatti e Marcelo
Macca. Sao Paulo: Editora Schwarcz Ltda., 1986.

CARVALHAL, T. E Mario Quintana dos 8 aos 80. Porto Alegre: Relatorio da
Diretoria da Samrig, 1985.

DARDEL, E. O homem e a terra: natureza da realidade geografica. Traducao:
Werther Holzer. Sao Paulo: Perspectiva, 2015 [1954].

EAGLETON, T. Marxismo e critica literaria. Traducio de Matheus Corréa.
Sio Paulo: Editora Unesp, 2011.

KUSTER, E.; PECHMAN, R. O chamado da cidade: ensaios sobre a
urbanidade. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014.

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. 4. ed. Sio Paulo: Centauro, 2006.
. A revolugdo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.

MERLEAU-PONTY, M. Fenomenologia da percepgdo. 4. ed. Sio Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2011.

MORIN, E. A cabega bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento.
Traducio de Eloa Jacobina. Rio de Janeiro: Bertran Brasil, 2003.

QUINTANA, M. A cor do invisivel. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.
. Bau de espantos. Porto Alegre: Editora do Globo, 1986.

TUAN, Yi, FU. Espago e lugar: a perspectiva da experiéncia. Tradugao de Livia
de Oliveira. Londrina: Eduel, 2013.

Texto submetido a Revista em 01.01.2016
Aceito para publicagio em 20.09.2016

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 141-152 ¢ set-dez 2016



Novos Cadernos NAEA

v. 19, n. 3, p. 153-162, set-dez 2016, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

Mulheres, papéis sociais e processos criativos entre
artesas de brinquedos de miriti

Women, social roles and creative processes among artisans of

miriti toys

Amarildo Ferreira Jimior - Doutorando em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido
pelo Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, NAEA/UFPA. Mestre em Planejamento do
Desenvolvimento, NAEA/UFPA. E-mail: amarildofjunior@gmail.com.

Larissa Tuane 1.ima do Nascimento - Graduanda da Faculdade de Servico Social da
Universidade Federal do Para/UFPA. Bolsista PIBIC/CNPq. E-mail: latiissaliima@
yahoo.com.br.

Silvio I ima Figneiredo - Professor da Universidade Federal do Pard, NAEA/UFPA. Doutor
em Comunicacio pela ECA/USP. Pés-doutorado na Université René Descartes - Paris V

Sorbonne. Pesquisador do CNPQ. E-mail: slima@ufpa.br.

Resumo

Realiza consideracoes sobre a insercio
e posicdes das mulheres no Campo
de Relacdes Sociais dos Brinquedos
de Miriti de (Pard/

Brasil). Verifica a atuagdo destas na

Abaetetuba

Associagdo dos Artesdos de Brinquedos
e Artesanatos de Miriti de Abaetetuba
(Asamab). Analisa os papeis atribuidos
as mulheres e percebe as relagdes entre
a construcdo ao género feminino e a
divisao sexual do trabalho entre os seus
membros. Verifica-se a existéncia de
diferencas nas caracteristicas dos papeis

atribuidos 2 mulher e a0 homem.

Abstract

In this paper, we consider the women’s
insertion and emplacement into the Field
of Social Relations of the Miriti Toys from
Abaetetuba (PA, Brazil). We verify their
acting inside the Association of Artisans
of Miritis Toys and Handicraft from
Abaetetuba (ASAMAB). It aims to analise
assigned roles to women and perceive
relations between constructions of female
gender and sexual division of labor among
its members. We verify the existency
of particulars differances attributed to

women’s and men’s roles.
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INTRODUGCAO

Em Abaetetuba, municipio localizado a distancia de 51,2 quilometros de
Belém, capital do estado do Para (regiao norte do Brasil), hd grande concentragao
de uma palmeira varzea denominada popularmente como miritizeiro' (Mauritia
Slexcuosa 1..£). Dessa palmeira, sao produzidos diversos artefatos — que vao desde
cestarias, comidas e licores regionais, a construcdo de palafitas —, dando-lhe
enorme relevancia cultural e econdémica para a regido, pois, apesar de também
existir em quase toda América Latina e de ter uma variabilidade de producio e uso
em objetos artisticos e artesanais (LIMA, 2009), é neste /cus que se verifica uma
singularidade: a produc¢ao, com uma fibra denominada localmente de “bucha”,
extraida do peciolo das folhas da palmeira ainda jovem, dos Brinquedos de Miriti
de Abaetetuba® — a partir de agora referidos somente como Brinquedos de Miriti
—, cuja esteticidade representa uma forma nutrida pelo devaneio operativo e
poetizante da vida amazonica (LOUREIRO, 2012).

Esses brinquedos sdo analisados aqui como uma expressdo artesanal de
carater artistico, uma vez que, em consonancia com Lima (2009), apresentam em
seu processo de producao, técnicas de feitura majoritariamente manual, sem uso de
maquinas, apenas pequenas ferramentas para auxilio na fabricagdo dos brinquedos
(facas, estiletes, pincéis, lixas, tintas, etc.); em contrapartida, é visto como arte,
por envolver neste mesmo processo, sentimentos ¢ valores como criatividade e
sensibilidade por parte das artesds e artesdos, além de envolver um conjunto de
representacoes simbolicas do universo abaetetubense, amazonico e ribeirinho,
retratando o cotidiano destas familias, a fauna e a flora em que convivem, além da
forte associagdo a festividade do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, que ocorre em
Belém anualmente no més de outubro (LOUREIRO, 2012).

Silva & Carvalho (2012), Loureiro (2012) e Pavao (2010) estao em comum
acordo que a producao dos Brinquedos de Miriti ¢é realizada em nucleos coletivo-
Sfamiliares, denominados por Ferreira Janior (2015) de wricleos criativo-familiares, que
se formam em espagos agregadores de criacio — os ateliés —, e nos quais pode
ocorrer de existir em um mesmo espago varios grupos familiares trabalhando, no

' Em algumas localidades brasileiras, também conhecida como buritizeiro.

E Loureiro (2012) quem estabelece esta denominagio, apontando suas principais caracteristicas.
Dentre as caracteristicas assinaladas pelo autor, destaca-se a classificacdo dos Brinquedos de
Miriti como um artesanato-artistico; a énfase em sua capacidade de conversio semidtica, na
qual as fungoes estética e ludica-utilitiria se conjugam dialeticamente; e a afirmagio de que sio
detentores de um tempo comprimido da infancia. Assim, e com base na minuciosa descri¢ao
que faz dos Brinquedos de Miriti, Loureiro (2012) destaca que tal tipo de uso dado ao miriti em
Abaetetuba nao ¢ identificado em nenhuma outra localidade em que a palmeira é amplamente
utilizada, o que permitiu ao municipio, anteriormente conhecido como “Terra da Cachaga”,
adotar a denominagdo de “Capital Mundial dos Brinquedos de Miriti”.

2
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interior dos quais se realiza o processo de ensino-aprendizagem desse métier a
partir da oralidade e da observagao.

As técnicas de criagdo sio normalmente divididas em etapas que se
baseiam em divisoes de tarefas entre os individuos que constituem o ntcleo
familiar, sendo as principais delas: a retirada da matéria-prima pelos ribeirinhos
moradores das ilhas ao redor do centro da cidade de Abaetetuba, o entalhamento
e o corte, a montagem e colagem das pecas, o lixamento ¢ a aplicagdo de massa
e, por fim, a pintura (PAVAO, 2010).

No entanto, ¢ importante evidenciar que o presente trabalho tem como
base de discussio o conceito de processo criativo desenvolvido por Ferreira
Junior (2015), para quem o objeto de analise do campo de relagdes sociais dos
Brinquedos de Miriti ndo se da apenas sobre os métodos e as técnicas do produto

final em si, mas, sobretudo, na apreensiao de como determinado

grupo especifico de artesdos amazonicos, se organizam socialmente em
torno de seu(s) processo(s) de criagdo e como o conjunto de relacoes que
desenvolvem concorre para a construcdo social de sua vida associativa

(FERREIRA JUNIOR, 2015, p.22).

Desse modo, analisam-se aqui, a partir do que este autor propde, as
relagbes sociais que ocasionardo as praticas proprias, o modo de viver e os
saberes e fazeres das artesis e artesios de Brinquedos de Miriti. Portanto, sempre
que for feito referéncia a categoria processo criativo, estaremos nos referindo a
compreensdo das expressoes de relagdes e estruturas sociais que simbolizam e
caracterizam o modo de viver e de socializacao destas artesas e artesaos.

Ademais, este trabalho realiza um inicial recorte de género na atuagio de uma
associagdo civil, a Associagao dos Artesdaos de Brinquedos e Artesanatos de Miriti
de Abaetetuba (Asamab), com intuito de analisar e realizar consideracdes sobre a
inser¢do e os papeis atribuidos as mulheres no processo criativo dos Brinquedos
de Miriti e nas relagOes dessas artesas e desses artesdaos com agentes de mercado e
estatais, e perceber as relagdes entre a construgao de género e a divisao sexual do
trabalho entre os seus membros, nas diversas fases do processo criativo.

Nele, também se discute sobre o modo que o trabalho das mulheres ¢é
visto e valorado por elas mesmas e por seus companheiros e¢/ou familiares na
producdo e comercializacio desses brinquedos; apreende-se a perspectiva de
género que essas mulheres possuem, a forma como se sentem no interior da
associacio, e como elas se constituem ou podem se constituir em lideranca.

Para tanto, as questSes de género aqui consideradas estardo pautadas na

divisao das tarefas, utilizando-se de aproximacio com a nocio de divisao sexual
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do trabalho, na medida em que ambas sdo consideradas ferramentas conceituais
de analise do comportamento de homens e mulheres na sociedade, sobretudo no
que se refere a compreensio dos mecanismos de violéncia simbolica, expressos
nas varias formas da dominagao masculina (BOURDIEU, 2014).

Propondo analises socio-historicas e culturais do szafus da mulher no mundo
do trabalho sob a restricdo de dados coletados através de entrevistas, aplicacao
de questionario com perguntas diretivas e nao diretivas, além de observacoes
junto as artesds e aos artesdos de miriti nos diferentes espagos de sociabilidade
que estdo inseridos (ateliés, associagoes, feiras e exposi¢oes), refletiremos sobre a
“suposta” escassez da participagdao feminina em locais de interesses publicos e de
tomadas de decisOes por estas artesds, compreendendo o impacto da auséncia e
a importancia da presenca destas mulheres nos processos decisérios das politicas
publicas para o grupo em especifico.

A intencionalidade do referido corte de género deteve-se na percepcao de
que apesar da produgao académica sobre os Brinquedos de Miriti ser crescente nos
ultimos anos — confira, dentre outros, Santos & Coeclho-Ferreira (2012;); Santos
& Silva (2012); Silva & Carvalho (2012); Santos (2009); e Pontes; Magalhies &
Martin (2008)—, a maior parte desses estudos se detém em abordar os diversos
usos dados ao miriti ou os artefatos criados, ndo evidenciando as relacdes sociais
de seus produtores, e , consequentemente, também as relagdes sociais de género
sa0 pouco ou nada evidenciadas, o que suscita, portanto, a necessidade de adentrar
e iniciar uma discussao sobre a presenca das mulheres no conjunto dessas relagoes.

Parte-se, também, do pressuposto de que as praticas e o modo de viver
das artesds e artesdos de miriti situam-se ainda em nuicleos de ordem familiar
chefiados por homens, que polarizam as posi¢des de destaque, a organizagio,
o controle e manutencdo dos nucleos associativos, do processo criativo dos
brinquedos e da ocupagio dos espacos publicos quando necessario. Além disto,
as posicoes de destaque e direcionamento das atividades, além do espaco publico
de representacio que a Asamab proporciona, se apresentam como dominios
masculinos, enquanto as mulheres designam-se atividades de apoio restritas e

demarcadas pelo dominio doméstico.
DESENVOLVIMENTO

Esta é uma pesquisa exploratéria (GIL, 1999), em que se realiza uma
discussao sobre relagbes sociais de género presentes na criagdio e na vida
associativa de um grupo especifico de artesis e artesdos, considerados como

agentes que exercem uma atividade com predomindncia do trabalho manual,
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uma vez que o uso de maquinas e ferramentas ¢ apenas acessorio, e na qual ha
uma liberdade individual e criativa daquele que a exerce (CAVALCANTE, 2008),
sendo ele também, quem determina o ritmo de produgiao dos proprios objetos
(LIMA, 2009).

Apreendendo as estruturas relacionais nas quais estdo inseridos os agentes
sociais que aqui se estuda, analisam-se as diversas formas de dominagoes e praticas
especificas deste determinado espago social — aqui caracterizado pelo Campo
de Relagoes no Artesanato de Miriti de Abaetetuba, doravante somente Campo
de Relagoes —, para assim compreender a posi¢ao das mulheres nos espacos de
intervencao destes agentes (BOURDIEU, 1989).

Estes espacos de intervengdes sociais sao aqui visualizados de forma
distinta, porém pertencentes a todos os envolvidos neste processo, tendo
neles espacos de dominio privado — ateliés, residéncias — e espacos de dominio
publico — associagdes civis. Salienta-se a compreensao do Campo de Relacoes
como amplo, porém, ao visualizar a mulher artesa ali presente, pode-se orientar
a observagao, a partir da categorizaciao de alguns agentes sociais que o compoe
exposta em Ferreira Janior (2015), para os seguintes:

a) artesdos de miriti: conjunto das artesas e artesaos que criam e vendem
os Brinquedos de Miriti, seja sob encomenda, em seus ateliés, ou em eventos
(feiras, exposicdes, etc.) locais, regionais, nacionais ou internacionais;

b) familiares: familiares em diversos graus dos artesdos que vivem ou nao
na mesma residéncia e que participam de alguma maneira de seu processo de
criacao e de sua comercializacio;

¢) assistentes: pessoas que auxiliam os artesaos de miriti durante o processo
criativo ou de comercializagdo e que nao estdo incluidas na categoria familiares;

d) associa¢oes civis: conjunto de organizagdes e entidades associativas ou
sindicais que reunam artesdos de miriti com objetivo de fortalecé-los comercial e
socialmente por meio da defesa e da reivindicacio de possiveis direitos.

A coleta de dados origina-se das trés etapas de apreensio dos fenémenos
sociais que Oliveira (2000) desenvolve — o olhar, o ouvir e o escrever. A
preocupacdo em estudar estas etapas, se da pela necessidade do pesquisador
em compreender a importincia de deixar vicios de sentidos “disciplinados” a
perceber somente o que lhe convém, lhe deixando escapar o exercicio da reflexdo
sobre a realidade em que se trabalha, para, desnaturalizar assim, eventos e pessoas
que parecem naturais (RIBEIRO; SARGES; PINHEIRO, 2013).

Para que isso ocorresse, recorreu-se inicialmente a exploracio bibliografica,
direcionada ao entendimento sobre o artesanato de Brinquedos de Miriti; a

nocio de divisao sexual do trabalho e o sfa##s da mulher no mundo do trabalho,
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sobretudo em contextos sociais com forte presenca de atividades artesanais; as
relacoes de poder; sociabilidade; e a noc¢io de campo e de habitus’.

Foram realizadas diferentes tipos de entrevistas com artesds e artesaos
de miriti. Inicialmente, foram realizadas de forma descontraida, sem grandes
abordagens formais, para que dessa forma fosse criada, independente da
sexualidade e do género de quem falava, uma relagio de confiabilidade e respeito
mutuo, para que assim também pudessem ser estabelecidas possibilidades de
permanéncia no contexto da pesquisa, pois recai sentimentos de vigilancia sobre
a pesquisadora, j4 que muitos olhos a seguem, principalmente dos homens,
quando, na procura de conversar com as mulheres de seus nuicleos criativos,
estavam sempre atentos ao que se CONversava.

Com isso, e apds os estudos em campo, constata-se que a produgdo
dos brinquedos é de ordem familiar, chefiada majoritariamente por homens,
possuindo algumas excecoes, em que a mulher estara a frente da producio, em
ateliés proprios e compartilhados, nos quais, atualmente, aproximadamente
320 familias obtém ou complementam a sua renda com atividades da cadeia
de producio e comercializacio de artesanatos de miriti*. Sendo, dentre eles, 80
artesas e artesdos ativos associados a Asamab.

Nos dados e informagdes obtidos nesta investiga¢ao, verifica-se a existéncia
de diferencas nas caracteristicas dos papeis atribuidos a mulher e a0 homem —
em que geralmente sdo ocupadas por mulheres aquelas atividades consideradas
acessorias e complementares a atividade do artesdo principal que direciona e
orienta o trabalho realizado no ajuntamento constituido pelo nuicleo criativo
familiar —, e atualmente, apesar de ainda da persisténcia nesse contexto social de
elementos androcéntricos suficientes para destacar que af ha certa predomindncia
do masculino sobre o feminino, é notério que neste campo de relagdes existe uma
maior intensidade de participagao feminina nos nucleos criativo-familiares em
todas as etapas de produgdo do brinquedo e em todas as etapas que tangenciam

> Habitus ¢ Campo baseado em Boutdieu (1989, p. 61-62), em que o primeiro é entendido como

uma disposicio incorporada “[...] n2o tem necessidade de raciocinar para se orientar e se situar
de maneira racional num espaco” , entendimento que se origina da “|...] intencio tedrica |...]
de sair da filosofia da consciéncia sem anular o agente na sua verdade de operador pratico de
construcoes de objecto”, enquanto o segundo reflete “o campo de produgio como espago
social de relagGes objetivas”, indicando uma direcdo a pesquisa em que se faz necessario
ultrapassar a andlise intelectual, compreendendo o l6cus como espago universal relativamente
auténomo de relagbes especificas.

Segundo Ferreira Junior (2015, p. 177), estima-se que “em torno de 80 familias estao envolvidas
diretamente em seu processo de criacio, gerando trabalho e renda para 38 comunidades rurais
¢ urtbanas de Abactetuba, uma economia que, segundo estimam Asamab e Emater, estaria entre
dois e quatro milhdes de reais, e a preservacdo de uma area de cerca de 800 hectares”.
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as relacoes com as arenas publicas que nele se formam?®, tendo como exemplo a
participacio intensa das mulheres nas vendas durante as feiras e/ou eventos e,
ainda que timidamente, na participacio de uma mulher a compor a atual diretoria
(2015) da Asamab.

CONCLUSAO

Este trabalho constitui-se uma pesquisa exploratéria destinada a colocar
em evidéncia as relagoes de género presentes na vida associativa e na criagao
dos Brinquedos de Miriti, tendo como proposta ser a base para a formulacao
de problemas especificos e hipéteses pesquisaveis a serem testadas em estudos
vindouros.

Com base no ja exposto neste artigo, tomam-se algumas conclusoes:

Imagem 1 - Representacio grafica da estrutura do Campo de Relagdes no
Artesanato de Miriti de Abaetetuba

Fonte: adaptado de Amarildo Ferreira Junior (2015).

Constata-se, primeiramente, uma intensa participa¢ao feminina. No

entanto, e para um melhor entendimento, observemos a imagem acima, que

> Para uma discussdo sobre a formacio de arenas publicas nos campos de producio de cultura,
tendo como caso estudado os artesdos de miriti, confira Ferreira Junior & Figueiredo (2015).
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representa 0 Campo de Relagbes no Artesanato de Miriti de Abaetetuba,
proposto por Ferreira Junior (2015), em que aqui lhe foi inserida a delimita¢ao
em vermelho. Com base nele, pode-se perceber o local em que os agentes sociais
deste campo estdo dispostos e as relacbes que mantém entre si. As mulheres
sa0 aqui caracterizadas pelo espaco circunscrito em vermelho, interpretando o
contexto das arenas publicas que envolvem todo organograma do planejamento
regional, consequentemente das politicas publicas voltadas para estes agentes.

Podendo-se pensar que as arenas publicas podem abrigar as relacoes de
interesses, conflitos e contribuicdo entre Estado, Iniciativa privada e Sociedade
Civil em torno de assuntos especificos, faz-se mister a inser¢do e participacao
das mulheres dentro do contexto dessa arena publica e das associagdes civis, que,
pelo que se constatou, é quase restrita a0 nucleo familiar.

Para tanto, constata-se também que, apesar da “pretensa’” maioria dos
homens nessa atividade, ha uma intensa participa¢do feminina em diversas
etapas, sobretudo na pintura e na comercializacio das pecas, ¢ o status atribuido
a mulher ¢ justificado com base no discurso da tradi¢do e das qualidades proprias
e inerentes a condi¢io feminina (delicadeza, sensibilidade, etc).

E necessario pensar que esta pesquisa é passivel de conclusdes inconclusas,
visto o universo de discussdes que ainda ha de ser feito adiante, mas, a contribuicao
que aqui se d4, ocorre da sensibilidade em perceber a importancia da atuacio e
do fomento da participacio destas mulheres dentro dos espagos de decisGes as
quais estdo sujeitas, pois se constata a presenc¢a de um “discurso oculto” entre as
artesds que invalida possiveis argumentos de apatia por parte delas que possam
vir a surgir sobre um possivel desentendimento das questdes burocraticas ou
organizacionais perante a associa¢do civil, demostrando, a partir da pesquisa
realizada, que elas, apesar de estarem majoritariamente inseridas no ambito
privado desse conjunto de relagdes ndo desconhecem a realidade objetiva em que
vivem, ainda que as informac¢oes cheguem mediadas pelos seus companheiros
participantes das associag¢des civis.

A insercdo das mulheres nos processos decisorios e no contato direto
com os agentes publicos e privados, tenderia a um possivel fortalecimento e
um maior respaldo quantitativo e qualitativo das associag¢oes civis no que tange
reivindicagoes politicas, validas por motivos como: a necessidade de atendimento
governamental enquanto cidadas e cidadaos possuidores de direitos e deveres a
questdo cultural que envolve aspectos economicos, sociais, ambientais e politicos;
e pelo fato Brinquedo de Miriti ser um bem cultural gerador de renda e lucro para
economia local e estadual, além de ser reconhecido como patrimoénio cultural

imaterial do Estado do Para e ser um bem associado ao Cirio de Nazaré.
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Enfim, o ponto chave aqui assimilado ¢ a suposicao de que o fomento
e aceitacdo da voz e do empoderamento dado as mulheres em um espago
majoritariamente masculino (devido um discurso de #radi¢ao identificado como
patriarcal), insere um discurso novo e por vezes contestador ao que hoje
prevalece, possibilitando uma dinamiza¢iao da forma como os agentes internos
se relacionariam entre si, quebrando possiveis ideais de centralizacdo de poder,
o que refletiria sobre os agentes externos e possibilitaria uma abertura e um
“chamamento” para que novos agentes possam integrar-se as associagoes civis
em busca da melhoria da qualidade de vida e da estabilidade econémica que

propode o estatuto da associacdo estudada, a Asamab.
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Resumo

A importancia da pesca na unidade familiar de
produgao (UFP) e a delimitagao dos fatores que a
influenciam constituem o hiato na caracterizacio
da atividade em regides da Amazonia sob
iminéncia de impactos de grandes projetos.
Este estudo avaliou a dindmica e a importincia
da pesca em UFP de comunidades ribeirinhas a
jusante da cachoeira do Teotonio (rio Madeira)
e a influéncia na composicio e abundincia
das espécies capturadas, de fatores ambientais,
distancia dos mercados e destinacio da captura.
Entre agosto/2009 e julho/2010 (petiodo pré
reservatorio), 23 familias registraram informagdes
didrias da atividade que permitiram analisar a
captura total e especifica de pescado consumido
e comercializado e o esforco de pesca. Os
resultados demostraram a importincia da pesca
familiar  (producdio  média:  2.403+2.261kg.
familia'.ano”; ¢ do consumo médio per capita:
440g.dia") ¢ padrdes entre as comunidades que
refetem ambos os fatores ambientais, distancia do
pescado consumidor e destino da captura.

Palavras-chave

Recursos  Pesqueiros. Consumo do  Pescado.
Composicao Especifica. Amazonia.

Abstract

The fisheries importance in the family unit of
production and the identification of factors
that influence it, make up the gap in the
characterization of the activity in the Amazon
region under the impendence of large projects
impacts. This study evaluated and compared the
dynamics and the importance of fishing in the
family unit in riverside communities downstream
of Santo Antonio Dam (Madeira River) and, the
influence of environmental, isolation and fishing
destination in the composition and abundance of
the catch. Between August/2009 and July/2010
(pre-dam period), 23 families recorded daily
information about the activity to analyze the total
catch, monthly and specific fish consumed and
marketed and fishing effort. The results show the
importance of family fishing (average production:
2.403%2.261kg.family.year’; consumption per
capita: 440 g.day') and that differences between
communities are related to both destination,
isolation and environmental factors.

Keywords

Fishery Resources. Fish Consumption and Species
Composition. Amazon.
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INTRODUGCAO

A atividade pesqueira na Amazonia sempre foi destaque no contexto
economico e social, tornando-se uma das principais atividades extrativistas da
regido (SMITH, 1979; SANTOS et al, 1991; SANTOS; FERREIRA, 1999).
Além do mais, envolve o maior contingente populacional de trabalhadores
(FABRE; ALONSO, 1998), estimados em 368.000 pescadores que exercem a
pesca artesanal de pequena escala (MPA 2010).

Aimportancia e a dinamica da atividade na Amazénia sao demonstradas em
varios trabalhos (SMITH, 1979; ISAAC; BARTHEM, 1995; ISAAC; RUFFINO,
2000; GONCALVES; BATISTA, 2008) e alguns destacaram a bacia do rio
Madeira (GOULDING, 1979; SANTOS, 1986/1987, CARDOSO; FREITAS,
2007; DORIA et al., 2012). Entretanto, estes estudos avaliaram principalmente
os desembarques realizados nos grandes mercados pesqueiros do eixo principal
nos tios Solimdes/ Amazonas, limitando o entendimento da pesca nos tributatios
do rio Amazonas (CARDOSO; FREITAS, 2012; INOMATA; FREITAS, 2015)
e em suas comunidades tibeirinhas' onde a atividade ¢ realizada (LIMA; DORIA;
FREITAS, 2012).

As praticas produtivas e os habitos dessas comunidades possuem grande
relagio com a natureza e seus ciclos naturais (REGO, 1999). Especialmente a
pesca, que em ambientes amazonicos ¢ diretamente influenciada pelo ciclo
hidrolégico regional (JUNK 1989; BATISTA; ISAAC, VIANA, 2004). A
dinamica da atividade pesqueira desenvolvida na Amazonia apresenta diferencas
nao somente em funcdo das caracteristicas ambientais, mas também em funcao
das caracteristicas dos atores, das espécies exploradas, dos apetrechos e das
embarcagdes utilizados, do destino final da produgio, bem como da demanda
e da proximidade do mercado consumidor (ISAAC; RUFFINO: MELO, 2000;
SANTOS; SANTOS, 2005; CARDOSO; FREITAS, 2007; ISAAC; ALMEIDA,
2011, ISAAC et al., 2015). Estas caracteristicas também afetam o padrao alimentar
e o consumo do pescado das comunidades ribeirinhas e urbanas. As escolhas
alimentares podem variar de acordo com: acesso a diferentes itens alimentares, a
sazonalidade do recurso, bem como as condicoes socioecondmicas e/ou culturais
(SILVIA; BEGOSSI, 2009; ISAAC et al., 2015).

Na Amazonia, o consumo do pescado é mais intenso em areas isoladas

dos grandes centros porque estio sujeitas a altos custos de transporte para o uso

' Reconhecidas como comunidades tradicionais no Decreto Presidencial n® 6.040 (BRASIL,
2007), as comunidades ribeirinhas tém a pesca artesanal como principal atividade econdmica,
além disso, podem desenvolver outras atividades extrativistas e de subsisténcia na unidade de

producio familiar NEVES, 2005).
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de bens e servicos das areas urbanas ISAAC et al,, 2015). Nas comunidades mais
proximas dos centros urbanos o consumo do pescado diminui em propor¢io
com os demais tipos de proteina animal, devido a facilidade de acesso a outros
produtos nos mercados locais, provocando também menor dependéncia dos
recursos naturais (MURRIETA et al., 2008; COSTA et al., 2013).

Entender como essas diferencas afetam a dinamica da pesca e o consumo
do pescado nas comunidades, pode oferecer informagdes sobre abundancia e
diversidade dos recursos naturais disponiveis no ambiente, bem como gerar
indicadores de conservacio (ISAAC et al., 2015) e subsidiar propostas de manejo
que visem a sustentabilidade da atividade pesqueira na regiao.

A falta de acompanhamento da pesca de subsisténcia e comercial na
unidade familiar de produgio e a delimita¢do dos fatores que a influenciam, ao
longo dos tributarios do rio Amazonas, fazem parte do hiato na caracterizagio
desta atividade na regido (CARDOSO; FREITAS, 2012; LIMA et al., 2012;
INOMATA; FREITAS, 2015). Diante do exposto, o rio Madeira (Rondonia)
foi escolhido como estudo de caso, com os objetivos de: i) avaliar e comparar
a dinamica e a importancia socioeconomica da atividade pesqueira na unidade
familiar de producdao em comunidades ribeirinhas e; ii) comparar a influéncia na
composi¢ao e abundancia das espécies capturadas de fatores ambientais (nivel
hidrolégico e ambientes de pesca), distancia do mercado consumidor e destino

do pescado (subsisténcia ou comercializacao).
MATERIAL E METODOS

A sub-bacia do rio Madeira ocupa 20% da 4area total da bacia Amazonica e
¢ uma das regides mais complexas do ponto de vista geografico, com cabeceiras
localizadas na regiao Andina (da Bolivia e do Peru) e sua maior extensdo situada
nas regides amazonicas mais baixas, até 300 m de altitude (GOULDING, 1979).

Aguas brancas e a existéncia de extenso trecho encachoeirado na sua
por¢ao média, sao caracteristicas marcantes desse rio (CELLA-RIBEIRO et
al., 2013). As aguas brancas sio resultado do processo de intereperizac¢io dos
sedimentos andinos, que conferem grande quantidade de elementos soélidos
dissolvidos e em suspensao (SIOLI, 1968).

O potencial hidroelétrico de duas das 18 cachociras do rio Madeira
(cachoeira do Santo Antonio e Caldeirao do Inferno) foi identificado na década
de 1980 e atualmente esta sendo explorado por duas grandes usinas hidroelétricas
(UHE): Santo Antonio e Jirau (ELETROBRAS, 1987). As quais tiveram o inicio
da operagio e fechamento dos reservatorios em setembro 2011 e novembro

2012, respectivamente.
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A cachoeira do TeotOnio, atualmente area do reservatorio da UHE Santo
Antonio, destacava-se antes da contrucdo das usinas, como uma das maiores
e mais imponentes corredeiras do trecho, com efeito sobre a estrutura das
comunidades {cticas da regido (TORRENTE-VILARA et al., 2011).

Na por¢ao a montante da cachoeira Teotonio, o rio Madeira apresenta
um canal fortemente encaixado e afluentes com planicies alagaveis estreitas e
dinimica sazonal tipica de igarapés. A jusante, o rio apresenta areas tipicas de
planicie de inundagao, tornando-se mais largo e menos encaixado, assemelhando-
se, em parte, as areas de planicies inundaveis da Amazonia Central (SOUZA-
FILHO et al., 1999).

A pesca exercida na regido do rio Madeira pode ser classificada como
pesca artesanal de pequena escala e apresenta carateristicas comuns a outras
areas da Amazonia: multiespecifica, multiaparelhada e sazonal (DORIA et al,,
2012). B praticada principalmente em pequenas canoas e barcos de madeira
(de até 12 m de comprimento); com redes de emalhar (utilizadas em 45% das
capturas) e “cagoeiras” (redes de emalhar longa e alta colocada a deriva no meio
do rio; utilizadas em 20% das capturas) (DORIA et al., 2015). Os pescadores tem
dedicacao parcial ou exclusiva a pesca e destinam a produg¢io a comercializa¢ao
nos mercados regionais, mais ou menos distantes (CARDOSO; FREITAS, 2007;
DORIA et al., 2012)

Nos limites geograficos do estado de Rondonia, o rio Madeira apresentava,
em 2009, 1.552 pescadores, de acordo com os registros da Colonia de Pescadores
de Porto Velho, distribuidos em 79 comunidades ribeirinhas (Correspondéncia
oficial da Colonia de Pescadores de Porto Velho (RO), Tenente Santana - Z1,
ao LIP/UNIR em 2009). Na por¢ao do rio Madeira a jusante da cachoeira do
Teotonio, estao localizadas 46 destas comunidades, com um nimero variado
de pescadores (de 1 a 220 pescadores cada), as quais englobam cerca 72% dos
pescadores registrados (1.130 pescadores) na colonia para a regido. Vale ressaltar
que esse valor pode ser menor, uma vez que no Brasil é comum haver diferenca
entre o nimero de pescadores registrados nas colonias e o numero de pescadores
realmente ativos, visto que alguns individuos tém atuagdo esporadica e outros
registram-se para obter beneficios sociais (DAMASIO et al., 2015).

O Laboratério de Ictiologia e Pesca da Universidade Federal de Rondonia
(LIP/UNIR), no escopo do Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira
da Santo Antonio Energia, realizou o monitoramento comunitario da pesca na
unidade familiar de produgio em 24 pequenas comunidades ribeirinhas, que
possufam em média 20 pescadores registrados na Colonia de Pescadores de
Porto Velho.
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A selegao dos pescadores para realizar o monitoramento comunitario da
pesca na unidade familiar considerou como amostra o minimo de 10% do nimero
total de pescadores registrados na Colonia de Pescadores em cada comunidade,
bem como a disponibilidade e o interesse de participagao voluntaria de cada
familia.

O programa iniciou em abril de 2009 com 60 familias registradas na
area a jusante da cachoeira do Teot6nio. Devido a desisténcia e a dificuldade
apresentada por alguns pescadores em realizar o proprio registro diariamente,
selecionaram-se cinco comunidades (dentre as 24), considerando a qualidade
dos registros durante um ciclo hidrolégico, o ambiente de pesca (lacustre ¢/ou
fluvial) e a distancia de cada comunidade ao porto de desembarque pesqueiro,
denominado Cai N’agua, localizado na area urbana de Porto Velho (entre 50, 100
e 150 km de distancia). As comunidades selecionadas foram Bom Jardim, Terra

Caida, Boa Vitoria, Papagaios e Cunia (Figura 1 e Tabela 1).

Figura 1. Localizacio geografica das comunidades alvo deste estudo
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Tabela 1. Nimero de pescadores registrados na Colénia de Pescadores de
Porto Velho nas comunidades estudadas (em 2009), numero de pescadores que
participaram do estudo, principal ambiente de pesca e a distancia da comunidade

do porto de desembarque em Porto Velho

Nuamero de pescadores

Registrados Ambiente de Distancia

Comunidades | ™2 Colonia | Participantes pesca do porto de
de do estudo desembarque

Pescadores (km)
Bom Jardim 10 5 fluvial 45,28
Terra Caida 33 3 fluvial, lacustre 99,55
Boa Vitéria 13 4 fluvial, lacustre 120,11
Papagaios 25 3 fluvial, lacustre 150,15
Cunia 80 8 lacustre 158,54

Estas comunidades ribeirinhas apresentam pequeno numero de habitantes
(Bom Jardim, Terra Caida, Boa Vitéria e Papagaios tem menos que 100 habitantes
¢ Cunia cerca de 400 habitantes — informacao oral do chefe distrital de cada
localidade). Estes habitantes vivem especialmente da agricultura de subsisténcia
e do extrativismo vegetal e animal, com destaque para a pesca. A comunidade de
Bom Jardim estd as margens do rio Madeira e mais préxima do centro urbano de
Porto Velho (45,28 km) com acesso terrestre e fluvial. As demais comunidades
também estdo localizadas as margens do rio Madeira, mas estio distantes do
centro urbano (2100 km) e possui somente acesso fluvial a Porto Velho. Cunia
estd inserida na Reserva Extativista do lago Cunid e Terra Caida estd no entorno
desta (Tabela 1).

Foram selecionadas 23 familias das cinco comunidades, que corresponderam
a 59 pescadores dos 161 registrados para as localidades, representando 5,3%
do total de pescadores registrados para toda a area a jusante (Tabela 1). Os
pescadores e familiares receberam treinamento e material de coleta composto
por: balanga digital, fita métrica, lapis, borracha, caneta e fichas para os registros
da captura de pescado.

O registro foi feito diariamente por um membro da familia e recolhido
mensalmente por um pesquisador do LIP/UNIR, no petiodo de agosto de
2009 a julho de 2010 (anterior a construcdo do reservatério). Foram obtidas
informagdes sobre as espécies capturadas e a quantidade de pescado (kg)

destinado a0 consumo e a comercializagao.
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Para a analise da importancia socioeconémica da atividade pesqueira,
foram aplicados questionarios semiestruturados a um membro das familias de
pescadores nas comunidades estudadas, no periodo de abril a outubro de 2009.
As familias entrevistadas foram escolhidas de forma aleatéria e as entrevistas
realizadas voluntariamente, englobando outras familias além das selecionadas
para realizar o registro diario da pesca. No total foram entrevistados 132
individuos, dos 161 registrados nas cinco comunidades (correspondendo a 12%
dos pescadores registrados na colonia para toda a area a jusante). As questoes
utilizadas permitiram obter as seguintes informacdes: numero de pessoas e
pescadores por familia, atividades econémicas complementares desenvolvidas e
rendimento médio mensal com a pesca e com outras atividades produtivas.

A identificagdo taxonomica do pescado registrado pelos pescadores
considerou a lista de espécies comerciais identificadas para esta regido da bacia do
rio Madeira por Doria et al. (2012). Quando necessario e/ou quando surgia um
novo registro, os exemplares eram coletados e tinham sua classificacdo taxonémica
confirmada pela equipe de taxonomistas do LIP/UNIR, considerando Queiroz
et al. (2013). Nao foi possivel a identificacao das espécies inseridas dentro do
grupo de pescado denominado de “salada”, por incluir mais de uma espécie nao
identificada no registro.

O consumo de pescado per capita’.dia” foi estimado com base nos dados
registrados do total capturado (sem eviscerar) destinado ao consumo diario,
levando em consideragio o nimero de pessoas de cada uma das 23 familias
avaliadas. Considerando que 40% do pescado destinado ao consumo equivalem
a visceras, 0ssos, pele e escamas, que na maioria das vezes nao sao utilizados na
alimentacdo (SMITH 1979; CERDEIRA; RUFFINO, ISAAC, 1997), excluiu-se
este percentual para obtencao do consumo per capita eviscerado.

Os periodos hidrolégicos na por¢io alta e média do rio Madeira foram
estabelecidos da seguinte forma: novembro a janeiro (enchente), fevereiro a abril
(cheia), maio a julho (vazante) e agosto a outubro (seca) (TORRENTE-VILARA
etal, 2011). A relacdo entre os valores de produgao mensal para as comunidades
(agrupadas ou nio) e o valor médio mensal das cotas hidrologicas (centimetros)
do rio Madeira na estagao de Porto Velho (ANA, 2013) foi analisada utilizando-
se o método de regressio linear simples, com auxilio do software Statistica 7.1
(STATSOFT, 2005).

A estimativa da Captura por Unidade de Esfor¢co (CPUE) foi realizada
de acordo com a equagio: CPUE = kg. (familia*dia) ', onde: kg = produgio de
pescado capturado por ano; familia = nimero de familias e dia = dias de pesca.

A coleta de dados ndo permitiu a estratificagao por aparelhos de pesca, contudo
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consideramos que a maior parte das capturas na regido sio feitas com rede de
emalhar, de acordo com Doria et al. (2015).

A diferenca da CPUE entre as comunidades foi avaliada por meio de
teste nao paramétrico de Kruskal Wallis sobre os valores médios mensais dessa
variavel. A escolha deste teste foi efetuada com base no resultado de analise de
normalidade e homocedasticidade dos dados, realizadas pelos testes de Shapiro-
Wilk e de Levene, respectivamente. Todos os testes estatisticos foram realizados
com auxilio do soffware Statistica 7.1 e o nivel de significancia adotado foi de p
< 0,05. Posteriormente foi realizado o teste post hoc Nemenyi, para verificar
diferengas multiplas entre as médias das localidades, utilizando o programa
estatistico R (R DEVELOPMENT CORE TEAM, 2011).

A composi¢ao de espécies capturadas entre as comunidades foi avaliada
por meio da analise de dissimilaridade. A constru¢ao da matriz de dissimilaridade
entre as cinco comunidades foi realizada por meio do coeficiente de Bray Curtis
para os dados de producio (kg) anual das espécies para cada comunidade. Estes
valores de produc¢io foram extraidos do banco de dados on-line e organizados

em planilha eletronica e posteriormente utilizados no soffware Palacontological
Statistics (PAST) (HAMMER; HARPER; RIAN, 2001).

RESULTADOS

A andlise dos questionarios do perfil socioeconémico indicou que as
familias sio formadas em média por 5,28 individuos e destes, dois sao pescadores.
Os pescadores se dedicaram a pesca em média 15,3 dias por més, entretanto os
valores variaram entre as familias e entre as comunidades. Estas variacbes foram
observadas também para a renda declarada, que foi em média R$ 408,07 para
a pesca ¢ R$ 485,41 para outras atividades econdmicas (como agricultura, por
exemplo). As comunidades de Terra Caida e Papagaios apresentaram os maiores
valores de renda obtidos com a pesca e com outras atividades. Considerando as
comunidades agrupadas a pesca correspondeu aproximadamente a 40% da renda
familiar. Os pescadores, em sua maioria (78%), declararam que a agricultura era a

principal alternativa de renda exercida em conjunto com a pesca (Tabela 2).
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Tabela 2. Perfil da familia do pescador quanto ao numero de pessoas da
familia (numero de pescadores na familia), média do total de dias dedicados a
pesca por familia mensalmente; renda média declarada obtida com a pesca e com

outras atividades e frequéncia (%) de entrevistados que se dedicam a agricultura

Niimero Meédia Renda média Frequén-

. Entre- de dias declarada cia (%) de
Con;:snda— vistados izpfzzgif de pesca: Outras | entrevistados
N) (pescadores) famAﬂj-:li“1 P(;sg)a atividades ded%cados a

meés (R$) agricultura
Bom Jardim 15 6(2) 14.22 396,66 591,81 73
Cunia 55 5(2) 16.47 273,27 297,62 068
Terra Caida 24 5(2 14.16 720,62 783,25 83
Boa Vitéria 17 5(2) 17.35 267,64 302,81 89
Papagaios 21 5(2) 14.22 535,75 785,90 75
Média total 5,28 (2) 15,3 408,70 485,41 78

(D.P) (£212,13) | (£282,84)

A Producdo Média Anual (PMA) das familias amostradas no perfodo de
estudo foi de 2.403 kg. familia'.ano"’ (N=23 + 2.261), com média mensal de
220 kg, familia’.més' (N=235 £ 430 kg. familia’.més™). Entre as comunidades
a PMA foi diferente com destaque para Terra caida que apresentou maiores
valores (Figura 2 e Tabela 3). Terra Caida também apresentou o maior valor da
CPUE 55,7 kg.familia”.dia”". Entre os menores valores estao as comunidades de
Papagaios e Cunia que registraram 3,7 e 3,2 kg. familia’.dia”, respectivamente
(Figura 3). Os valores de mediana da CPUE entre as comunidades variaram
de 6,88 a 34 kg, familia'.dia”’. O teste de Kruskal Wallis comprovou diferenca
entre as comunidades para a CPUE, com os maiores valores observados em
Terra Caida (Kruskal H = 29,51; p < 0,001) (Figura 2). E de acordo com o teste
post hoc Nemenyi, os valores médios tanto de producio (kg) quanto CPUE de
Terra Caida (p<<0,005) diferiram de todas as demais localidades. Outra diferenca
observada foi que Cunia apresentou médias de produgoes (kg) maiores (p<<0,005)
que Bom Jardim.

A captura mensal para todas as comunidades variou em fun¢io do nivel
hidrolégico e apresentou picos de producio entre os meses de agosto e outubro
de 2009 e de maio a julho de 2010, correspondendo aos periodos de seca e
vazante, respectivamente (R*=0,60; p<0,005) (Figura 2A).
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Figura 2. Mediana, desvio padriao e minimo e maximo da (A) producao (kg) H:63
P<0,001 e (B) Captura por Unidade de Esfor¢o (kg/familia*dia) H:79 P<0,001
das comunidades acompanhadas durante o perfodo de agosto de 2009 a julho de
2010.

Quando as comunidades foram avaliadas separadamente, esse padriao
se repete em Terra Caida, na qual a relacio foi significativa (R*=0,65; p<0,001;
Figura 2E) e para a comunidade do Cunia, apesar de nio apresentar diferenca
significativa (R*=0,20; p>0,05). Nas demais comunidades, a captura foi menor e
nao apresentou variagdes acentuadas ao longo do ano, o que pode justificar o fato
da relacio nio ter sido significativa (Boa Vitéria, R*=-0,03; p>0,05; Bom Jardim,
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R?*=0,02; p>0,05; Papagaios R*=0,03; p>0,05). O nivel hidrolégico apresentou
menor cota no meés de setembro (476,5 cm) e maior valor no més de margo
(1.498,0 cm) (Figura 3).

A producido média mensal das comunidades localizadas nas margens do
rio Madeira, seu principal ambiente de pesca, apresentou variagdes sazonais
semelhantes, em que os maiores volumes de captura ocorrem entre os meses
de agosto a dezembro, periodo de transicdo entre vazante e enchente. Ja a
comunidade do Cunia, localizada nas margens do lago Cunia, apresentou maior
valor de produ¢io no més de julho e menor em dezembro, periodos de vazante

e enchente, respectivamente (Figura 3).

Figura 3. Producio mensal total nas cinco comunidades estudadas (TT) e
producio média mensal em cada comunidade, (B]) Bom Jardim; (TC) Terra
Caida; (BV) Boa Vitéria; (PP) Papagaios e (CN) Cunia, no periodo de agosto de
2009 a julho de 2010

Considerando todas as comunidades, a média percentual de pescado
destinado para comercializagao foi 81% da captura registrada por familia, e
19% foi destinado ao consumo. O consumo per capita médio foi de 440 g.dia™,
mas se considerado o peso do pescado eviscerado esse valor decresce para 320
gdia”. O que representa um consumo per capita de 83,22 kg pescado por ano.
Avaliando as localidades separadamente, observou-se diferen¢as numéricas tanto
no consumo per capita diario quanto nos percentuais destinados a subsiténcia

e a comercializagao. As localidades de Terra Caida e Papagaios apresentaram os
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maiores valores de percentual da captura destinada a comercializacio. Enquanto
que o maior valor de consumo per capita diaria foi observado na comunidade do

Cunia (Tabela 3).

Tabela 3. Percentual da captura destinada 4 comercializacdo e a subsisténcia, e

consumo per capita diario médio (g.dia™) por localidade estudada

Localidades
Variavel Bom Terra Boa
Jardim | Caida | Vitéria

Papagaios | Cunia | Média

Producao anual por
familia (kg) média 1151 5835 2266 1471 1293 2403
Percentual da captura
destinado (%):

Comercializaciao 60 96 76 93 80 81
Consumo 40 4 24 7 20 19
Consumo per capita

diario médio (g.dia-1) 0,46 0,27 0,44 0,32 0,71 0,44

Nota: Os maiores valores estao em negrito

Durante o periodo estudado, foram citadas 43 espécies ou grupo de
espécies nos registros de captura entre as comunidades acompanhadas (Apéndice
1). O nimero de espécies capturadas variou de acordo com a comunidade
avaliada, evidenciando a especificidade das pescarias. A comunidade com maior
numero de espécies foi Bom Jardim, com total de 32 espécies, seguida por Boa
Vitéria com 29, Cunia com 25, Terra Caida com 23 e Papagaios com 20.

A ordem dos Siluriformes foi a mais representativa nas comunidades de
Bom Jardim, Boa Vitéria e Papagaios representando, respectivamente, 63%, 53%
e 84% da captura. Ja as ordens dos Characiformes e Perciformes foram mais
importantes nas comunidades com pesca em ambiente lacustre: Terra Caida e
Cunid. Na primeira, 48% e 32% da captura foram espécies de Characiformes
e Perciformes, respectivamente, e no Cuni estes grupos representaram 53% e
24% da captura.

De modo geral, nove espécies ou grupos de espécies foram responsaveis
por cerca de 70% da captura total (Figura 4). Entre os Siluriformes, destacaram-se
a dourada (Brachyplatystoma rousseauxii), com maiores capturas em Papagaios (1,9
t) e em Boa Vitoria (1,3 t); o filhote (Brachyplatystoma filamentosum), em Papagaios
(1,0 t) e em Boa Vitéria (0,5 t) e o surubim (Pseudoplatystoma faciatum) em Terra
Caida (1,7 t) e Bom Jardim (0,3 t). Dentre os Characiformes destacaram-se a
curimata (Prochilodus nigricans) no Cunia e em Terra Caida, onde foram registrados

2,60 ¢ 2,5 t da espécie, respectivamente; o pacu comum (Mylossoma duriventre)
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em Terra Caida (2,6 t), no Cunid (1,9) e em Boa Vitéria (1,3 t). A jatuarana
(Brycon amazonicus) foi a espécie mais capturada no Cunia, com 1,5 t. Entre os
Perciformes, destacaram-se o tucunaré-aca (Cichla pleiozona) em Terra Caida e no
Cunia, onde foram capturados 1,4 e 3,6 t, respectivamente; o acara (Astronotus
sp) em Terra Caida correspondeu a 4 t e no Cunia 0,8 t. O pirarucu (Arapaima
gigas) foi destaque no Cunia com captura de 2,7 t, demonstrando sua importancia

econdmica para a comunidade.

Figura 4. Produgio total (kg) das 9 espécies mais capturadas pelas familias por
comunidades, durante o periodo de agosto de 2009 a julho de 2010

A andlise da composicio especifica entre as comunidades, levando em
consideracio os dados de producio (kg) por espécie, resultou na formacio de dois
grupos principais e um subgrupo. O primeiro grupo foi composto por Terra Caida
e Cunii (préximo ao nivel de similaridade de 56%) e o segundo grupo foi formado
por Papagaios, Boa Vitéria e Bom Jardim (préximo ao nivel de similaridade de
33%). Estas duas ultimas comunidades formaram um subgrupo com nivel de
similaridade préximo de 45% (Figura 5). Os agrupamentos nio refletem a distancia
das comunidades com o mercado consumidor, visto que comunidades mais
distantes como Papagaios ¢ Boa Vitéria estdo agrupadas com a comunidade mais

proxima do centro urbano de Porto Velho, que ¢ Bom Jardim (Tabela 1).
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A analise sazonal da composicao das capturas, considerando o grupo com
maior representatividade nas capturas nas comunidades estudadas (espécies com
producao >1% da captura total), mostrou que houve variacGes entre os periodos
hidrolégicos (Tabela 4). O pacu e o curimatd ocorrem e sio predominantes
durante o ano todo, porém a captura do pacu foi maior durante a enchente do
rio, e a do curimata durante a vazante. Outras espécies tém os maiores valores de
captura limitados a alguns perfodos. A dourada, por exemplo, apresentou maior
valor de captura no periodo da enchente; o tucunaré na cheia e na vazante e o

pirarucu na vazante ¢ na seca.

Figura 5. Andlise de agrupamento para valores de dissimilaridade na composi¢ao
da producdo especifica nas comunidades de Terra Caida (TC), Cunia (CN),
Boa Vitéria (BV), Bom Jardim (BJ) e Papagaios (PP). Coeficiente de correlacdo

cofenética r. = 0.86

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3  p. 163-188 ¢ set-dez. 2016



A pesca em comunidades ribeirinhas na regidao do médio

rio Madeira, Rondonia

177

Tabela 4. Variacio sazonal por periodo hidrolégico da composicao das capturas,

produgao especifica (kg) e percentual, registrada nas comunidade estudadas

Categoria de Seca Enchente Cheia Vazante

pescado kg % kg % ko % kg %
Pacu-comum 1464 11| 1.383 20] 1972 13| 2025 13
Curimata 1480 11 491 7] 1893 13| 2964 18
Tucunaré-agu 852 7 182 3] 1426 9] 2591 16
Acard 1363 10 641 9] 2135 14 891 6
Dourada 919 7] 1.567 23 590 4 0662 4
Pirarucu 1361 10 42 1 0 -1 1370 8
Jatuarana 449 3 73 1] 1243 8 569 4
Surubim 364 3 111 2 895 6 935 6
Filhote 890 7 367 5 187 1 279 2
Outras 3922 30| 1.980 29| 4763 32| 3852 24
Produgio total | 13064 6836 15103 16138

Na analise da producio total (kg) e relativa (%) das categorias de pescado

destinadas ao consumo e a comercializacao nas comunidades estudadas, observou-

se que algumas categorias sdo destinadas exclusivamente a comercializacio

especialmente as representantes do grupo dos bagres Siluriformes (dourada-

Brachyplatystoma rousseanxciz; fillhote - Brachyplatystoma filamentosum) e o pirarucu

(Arazpama gigas). Dentre as categorias destinadas exclusivamente ao consumo

estdo a piranha (Serrasalmus sp.) e o mandi (Pimelodus aft. blochii).

Tabela 5. Producio total (kg) e relativa (%) das categorias de pescado destindas a

subsisténcia ¢ a comercializacio nas comunidades estudadas

Categoria de pescado

Destino da producio (kg)

Subsisténcia | % Comercializagio %
Acara 86 5 1763 95
Acari-acu 55 2 2156 98
Barba chata 341 32 729 68
Curimata 1144 17 5683 83
Dourada 0 3641 100
Filhote 0 1549 100
Jatuarana 489 25 1464 75
Mandi 520 100 0
Pacu-comum 1509 23 5140 77
Piramutaba 186 44 239 56
Piranha 354 100 0
Pirarara 0 530 100
Pirarucu 0 2576 100
Surubim 26 1 1898 99
Tucunaré-acu 695 19 2905 81
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DISCUSSAO

A importancia econémica e social da pesca para as familias que vivem nas
comunidades ribeirinhas do rio Madeira foi ressaltada no numero de pescadores
por familia, nimero de dias dedicados mensalmente a atividade, renda gerada
com a atividade e a representatividade desse valor na renda familiar. O valor
médio da renda declarada obtida com a pesca (R$408,70 +212,13) foi semelhante
ao salario minimo oficial no pafs para o mesmo ano (R$465,00) IBGE, 2014), o
que atraiu grande contingente de trabalhadores para a atividade (em 2009 haviam
aproximadamente 1.500 pescadores registrados na Colonia de Pescadores de
Porto Velho).

A dependéncia do pescado para a subsisténcia e a importancia deste para
assegurar uma boa alimentacio a baixo custo sao observadas nos altos valores de
consumo per capita didrio e anual. Esses sdo maiores que os recomendadas pela
Organizagao Mundial de Saude (12 kg pescado por ano per capita) e semelhantes
aos observados em outras regides da Amazonia (CERDEIRA et al., 1997,
ISAAC; ALMEIDA, 2011).

A complementacio da renda familiar dos pescadores com a agricultura é
comum em comunidades ribeirinhas na regiao do rio Madeira (LIMA; DORIA;
FEITAS, 2012). Essa caracteristica pode determinar de forma positiva a
diversidade econdmica e a qualidade de vida desses trabalhadores polivalentes, os
quais associam outras atividades a pesca, comercializando varios produtos com
o objetivo de obter uma renda minima (FURTADO, 1993). Além disso, destaca-
se a sua importancia devido a acentuada sazonalidade da producao pesqueira na
regidio Amazoénica (JUNK et al., 1989).

As comunidades avaliadas no presente estudo mostraram diferengas na
abundancia e composi¢io da captura destinadas ao consumo e a comercializa¢io
determinadas por diferentes fatores. A sazonalidade observada na produgao total
¢ na composi¢io da captura refletem as variagdes no nivel hidrolégico que afetam
o comportamento migratorio, a disponibilidade e a densidade das popula¢coes
de peixes (ISAAC et al., 2000) ¢ demonstram a adaptagdo do homem amazonico
as variagoes do meio (ISAAC et al., 2015). Esta influéncia era esperada visto que
representa o padrao amazonico para pesca de pequena escala. Na Amazonia, é
comum observar baixa producio nos meses em que os niveis dos rios estio mais
altos e os peixes mais dispersos na planicie alagada; e elevada producao no periodo
em que as aguas dos rios encontram-se na vazante e na seca (BATISTA; ISAAC;
VIANA, 2004; CARDOSO; FREITAS, 2007, GONCALVES; BATISTA, 2008).

Nas localidades de Terra Caida e Papagaios, que tém como principal destino da
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captura a comercializacdo do pescado, esse padriao se manteve, ha uma harmonia
entre a pesca e o ciclo hidrolégico, com o foco na captura de espécies de maior
valor comercial com os siluriformes.

Essa diminui¢do na captura pode estar relacionada a baixa frequéncia
de cardumes nos rios ou ser decorréncia do defeso, imposto por 6rgios de
regulamentacdo, que nao permitem a captura de varias espécies em tamanho
comercial (CARDOSO; FREITAS, 2007). A comunidade do Cunia obteve maior
registro de produc¢ao no periodo da vazante, fato que pode estar relacionado ao
periodo de proibi¢ao da pesca determinada exclusivamente para essa comunidade
nos meses do perfodo de cheia (ICMBio, 2013).

Os ambientes de pesca lacustre e a proximidade com as areas de protegao
foram determinantes nos altos valores de rendimento pesqueiro das comunidades
de Terra Caida e Cunia, ressaltando a importancia desses ambientes e a sua
conservagao. Os ambientes de pesca também determinaram a composi¢ao
especifica das capturas e a similaridade entre as comunidades do Cunia e Terra
Caida, principalmente em funcio do compartilhamento do lago Cunia e da
captura de espécies lacustres como o tucunaré-acu (Cichla pleiogona) e o acara
(Astronotus sp).

O destino final do pescado patece também determinar a composicao
das capturas. Localidades como Bom Jardim e Boa Vitéria, que apresentaram
os maiores valores percentuais da captura destinada ao consumo e altos
valores de consumo per capita, foram agrupadas na analise de dissimilaridade e
apresentaram grande diversidade de espécies capturadas e compartilhadas. Isso
porque na pesca de subsisténcia o pescador utliza-se de diferentes estratégias,
buscando ter sempre o alimento, capturando maior nimero de espécies. Altos
valores de consumo do pescado, como no caso do Cunia, podem também estar
associados a existéncia de areas protegidas na localidade, que garantem seguranca
alimentar as populagdes e ao isolamento desta comunidade dos grandes centros
(ISAAC et al., 2015).

A pesca multiespecifica observada nas pescarias das familias estudadas
¢ outro padrio amazonico, que se repete na regido (DORIA et al., 2012). Os
Siluriformes se destacam pelo maior valor econémico obtido por biomassa de
pescado (em 2010, o valor de venda médio do quilograma dos siluriformes foi de
R$ 5,6 - US$ 3,18 aproximadamente, 57% maior que o valor médio observado
para Characiformes; Banco de dados LIP/UNIR), ji os Characifomes se
destacam pela quantidade de biomassa vendida (aproximadamente 56% maior
que Siluriformes). Contudo, hd preferéncia na captura e comercializacdo de

espécies de alto valor comercial, especialmente dos Siluriformes (dourada -
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Brachyplatystoma rousseauxii; illhote - Brachyplatystoma filamentosum) e Characiformes
de valor mediano (pacu comum - Mylossoma duriventre; curimata - Prochilodus
nigricans € jatuarana - Brycon amazonicus). Estas espécies sdo também consumidas
em menor propor¢ao e em conjunto com outras espécies que nao sao destinadas
a venda. O que pode ser um indicador do bom estado de conservacio do
estoque, no perfodo pré-barramento, isto porque que o consumo e a venda das
mesmas espécies podem indicar alta abundancia e disponibilidade desses peixes
no ambiente.

A distancia das comunidades pesqueiras aos grandes centros urbanos
pode também influenciar a composicdo e a captura da pesca realizada pelas
familias ribeirinhas. Inicialmente esperava-se que as comunidades mais préximas
ao centro urbano de Porto Velho apresentassem menores valores de captura e
de consumo do pescado, tendo em vista a possiblidade de participarem mais
sistematicamente dos mercados urbanos e com isso dependerem menos dos
recursos naturais (ISAAC et al., 2015). Porém, os resultados observados niao
confirmaram a hipétese de que quanto mais urbano menor o consumo do
pescado. Na comunidade mais préxima a Porto Velho, Bom Jardim, com acesso
tanto fluvial como terrestre a area urbana do municipio, as familias avaliadas
apresentaram valores de consumo per capita semelhante as comunidades distantes,
apesar de baixos valores de captura por familia e renda obtida com a pesca em
relacdo as demais atividades (agricultura). Essa proximidade do centro urbano
foi aproveitada para diversificacdo de produtos para comercializacio, associando
o pescado aos produtos agriculturaveis. Ja as familias mais distantes dos centros
urbanos parecem investir no aumento da sua captura mensal (e.g.: Terra Caida)
e em peixes de maior valor comercial (e.g.: Papagaios), obtendo produtos com
maior valor agregado por quilo, mais facil de sererem vendidos e que justifiquem

o deslocamento de longas distancias para a comercializacio.
CONCLUSAO

A rentabilidade da pesca associada a necessidade de subsisténcia e de
geracdo de renda e/ou a falta de alternativas econémicas, reforcam a importancia
da atividade para as familias ribeirinhas do rio Madeira. A producao pesqueira e
a composicao especifica nessas comunidades refletem o destino final da captura,
o ambiente de pesca, as varia¢des do ciclo hidrolégico, e a distancia dos grandes
centros. De maneira geral, as comunidades mais distantes estao em locais mais
preservados, a maioria delas associadas a ambientes lacustres, e apresentam

altos valores de consumo per capita de pescado. Estas quando tem como destino
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principal a comercializaciao do pescado, apresentam captura fortemente sazonal,
influenciada pelo ciclo hidrolégico e focada em peixes de maior valor comercial.
Nas comunidades mais proximas dos centros urbanos o destino do pescado ¢é
principalmente para subsisténcia, e a pesca estd associada a outras atividades
econdmicas.

Estes resultados servirdo como marco histérico para comparagdes
posteriores, frente as futuras modificacdes que poderdo ocorrer com a
implantag¢ao de grandes empreendimentos na regidao. Além disso, mostraram
que o monitoramento comunitario de varidaveis simples de serem registradas
como abundancia, composi¢io e destino das capturadas podem ser utilizadas
como importante ferramenta para o avaliacdo dinamica da atividade pesqueira e
o estado de conservacao dos recursos pesqueiros em comunidades remotas da

Amazonia.
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Resumo

Foi registrado o uso de recursos pesqueiros
pelos moradores da cidade de Santarém-PA, no
baixo rio Amazonas, ¢ analisados os aspectos
associados 2 evitagio ou ao incremento de
seu consumo. Os dados foram coletados
mensalmente nos mercados e feiras, mediante
a aplicagdo de questionarios semiestruturados
junto a consumidores e comerciantes de
pescado, entre agosto de 2013 e julho de
2014. Os dados foram armazenados em um
banco de dados relacionais e submetidos a
estatistica descritiva. O peixe foi o principal
produto adquirido e comercializado (80%
dos entrevistados). Atualmente, preferem
o tambaqui ¢ o tucunaré — e ndo o acati ¢ a
pescada, que eram os preferidos antigamente.
O tabu tradicional contra o consumo de
peixes lisos ainda existe, mas algumas espécies
que antes nio eram consumidas ou pouco
consumidas estao sendo aceitas e encontradas
nos mercados.

Abstract

The use of fishing resources by the residents
of the city of Santarém-PA in the lower
Amazon was recorded and were analyzed the
avoidance or the increase of consumption.
Data were collected monthly in the markets
and fairs, through the application of semi-
structured questionnaires to consumers and
fish merchants between August 2013 and
July 2014. The data were stored in a relational
database and submitted to descriptive statistics.
The fish was the main product purchased and
sold (80% of respondents). Currently tambaqui
and the peackok tucunaré are the prefered fish
and not the acari and the freshwater hake that
were formerly preferred. The traditional taboo
against the consumption of catfish still exists,
but some species that were not consumed or
little consumed are currently being accepted
and available on the market.

Palavras-chave

Recursos pesqueiros. Preferéncias alimentares.
Amazonia. Tabus.

Keywords

Fishing resources. Food preferences. Amazon.

Taboos.
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INTRODUGCAO

O entendimento sobre como os seres humanos procuram, obtém e
escolhem o alimento é necessario para compreender valores culturais e relagoes
sociais (BEGOSSI; PETRERE Jr., 1988). As pessoas reconhecem e classificam os
alimentos, e essa classificaciao influencia os sistemas tradicionais de subsisténcia,
definindo o que deve ser considerado alimento que, por sua vez, é usualmente
classificado em uma escala de preferéncias, que pode determinar tanto a
intensidade quanto a frequéncia com que as espécies sdo cagadas, pescadas ou
cultivadas e consumidas (COSTA-NETO, 2000; SILVANO; BEGOSSI, 2001).

As escolhas alimentares podem ser influenciadas por preferéncias
individuais, fatores ecoldgicos, econdmicos, sociais e culturais, bem como por
aversdes (MACBETH; LAWRY, 1997). A pesca para obten¢iao do alimento na
Amazonia ocorre em dois sistemas diferentes, considerando a sua sazonalidade
e a ecologia das espécies alvo: a pesca nos lagos de varzea e a pesca nos canais
dos rios ISAAC; BARTHEM, 1995; BARTHEM; GUERRA; VALDERRAMA,
1995). Durante a enchente, a agua dos lagos transborda e os pescadores
permanecem nas areas de florestas alagadas para onde a maioria das espécies
de peixes se desloca em busca de alimento, refugio e protegiao de predadores
(BRAGA; REBELO, 2014). Quando as aguas comecam a baixar, os peixes
vao procurar abrigo nos corpos de agua remanescentes e realizam migracoes
dispersivas, principalmente Characiformes e Siluriformes, sendo esta uma
época que os pescadores capturam mais peixes e obtém mais renda (RIBEIRO;
PETRERE, 1990; ISAAC; BARTHEM, 1995; BATISTA et al., 2004).

Na regido amazonica o peixe ¢ a principal fonte de proteina das populacoes
ribeirinhas e o consumo de pescado estimado em 500g/dia (BATISTA et al.,
1998; FABRE; ALONSO, 1998; BRAGA; BARROS; CHAVES, 2008), que ¢
um dos maiores valores de consumo de pescado no mundo e indicador da forte
relacio dos populagdes ribeirinhas com os recursos pesqueiros (BATISTA et
al., 2004). Porém, na Amazonia ha restricoes, nao esclarecidas, ao consumo de
algumas espécies de peixes. Certos peixes nio sao consumidos em determinados
perfodos, por serem considerados “reimosos” (SMITH, 1979). A reima pode
ser caracterizada como um sistema classificatorio amplo de oposi¢oes binarias
entre alimentos perigosos (reimosos) e niao perigosos (ndo reimosos) para
pessoas em estado fisico ou social de liminaridade, assim chamados os estados de
representac¢io ritual e simbélica de transicdo ou passagem, como enfermidades,
menstruagao e pos-parto (MURRIETA, 2001).
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Esse sistema de classificagio depende de crenga, pois apesar de nao
haver evidéncias cientificas indicando que o consumo de certas espécies cause
problemas de saude, a aversio ao consumo de certos peixes ainda ¢ comum
na Amazonia, como, por exemplo, os chamados peixes-lisos, principalmente
Pimelodidae, Siluriformes. Talvez por este motivo o consumo desses peixes tem
sido minimo na regido, e a pesca artesanal do peixe-liso nunca visou abastecer o
mercado regional, mas sim vender a producio fresca para os frigorificos situados
desde o Baixo Amazonas até o Alto Solimées (GOULDING, 1979; SMITH,
1979; BITTENCOURT; COX-FERNANDES, 1990; RUFFINO; ISAAC, 1994;
RUFFINO; BARTHEM, 1996; BARTHEM, 1997; FABRE,; ALONSO, 1998).

Até o final da década de 1970 nao havia exemplares pequenos de peixes
nos mercados, praticamente s6 exemplares adultos eram comercializados, como
o caso dos tambaquis, que eram comercializados geralmente acima do tamanho
minimo de 55 cm (PETRERE, 1983). Para os pescadores, eles nao precisavam
pescar exemplares juvenis porque havia peixes adultos para capturar. Espécies de
baixo valor comercial eram evitadas ou consumidas pelos proprios pescadores,
que faziam a selecdo prévia pela escolha do método e da técnica de captura
(BAYLEY, 1981; BATISTA; FREITAS, 2003).

Hoje é cada vez mais comum encontrar peixes de diferentes tamanhos — e
de espécies que antes eram evitadas — a venda nas feiras e mercados de Santarém.
Se as mudangas no comportamento dos pescadores na exploracio dos estoques
pesqueiros tém influéncia direta na dinamica da populacional das espécies
(BATISTA et al., 2004), entdo esta situacdo merece ser pesquisada e avaliada.
Este estudo teve o objetivo de registrar o uso atual de recursos pesqueiros pelos
moradores da cidade de Santarém, no baixo Amazonas, e analisar os aspectos

associados a evitacdo ou ao incremento do consumo de certas espécies.
1 METODOLOGIA

Este estudo foi realizado nos mercados e feiras da cidade de Santarém,
no Para  (S2°24°52”/W54°42°36”) (Figura 1). Este municipio possui uma
populacao aproximada de 294.580 habitantes, dos quais 215.790 estdo na area
urbana (IBGE, 2010). O passo inicial foi consultar a Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento (SEMAB) para identificar os mercados e feiras nas
diferentes zonas existentes da cidade onde havia comercializagdo de pescado.
Os dados foram coletados semanalmente nos mercados e feiras (Mercadao
2000, Mercado Modelo e Feira do Pescado ou “tablado”), em dias alternados,

durante um ano, entre agosto de 2013 e julho de 2014, mediante a aplicacao
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de questionarios semiestruturados junto aos consumidores e comerciantes de
pescado. Foram aplicados 228 questionarios, sendo 115 para comerciantes e 113
para consumidores, sendo entrevistadas, de preferéncia, pessoas com idade acima
de 40 anos.

As informagdes coletadas foram: espécies preferidas para o consumo,
espécies nao consumidas ou pouco consumidas, motivos da escolha, outros usos
para os peixes que ndo o consumo, historicidade da quantidade das espécies (se
aumentou ou diminuiu, na visio dos entrevistados). Os dados coletados foram
armazenados em banco de dados relacionais elaborado na plataforma Access,
sendo em seguida submetidos a estatfstica descritiva, para o calculo da média,
desvio padrio (1) e frequéncia de ocorréncia (%) (GONZALES ez al., 2006).

A analise qualitativa dos dados foi realizada com base na categorizagio
do conteddo das respostas, segundo o modelo de associacdo das diversas
competéncias individuais (MARQUES, 1991), o qual consiste em considerar
todas as informagdes fornecidas por todos os entrevistados, sem exclusio. A
preferéncia pelas espécies de peixes antes e atualmente consumidas foi comparada
através da razdo de verossimilhanca (Teste-G) (GONZALES et al., 2006).

Figura 1. Localiza¢io do municipio de Santarém, Para.

Fonte: Laborat6tio de Geoinformacio e Anélise Ambiental (ICTA/UFOPA).
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2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A idade média dos consumidores entrevistados foi de 57,08 (£10,97)
anos e dos comerciantes 52 (£12,90). O peixe foi o principal produto adquirido
por 80% dos consumidores entrevistados, que foram aos mercados em busca
de pescado a ser utilizado apenas como alimento. Os demais entrevistados
adquiriram, além do peixe, outros produtos como piracui (farinha de peixe) e
camarao (Figura 2). Os entrevistados que adquiriram camardes os diferenciavam
em dois tipos — o camarao comum (Macrobrachinn amazonicun) e o pequeno avium

(Acetes americanus).

Figura 2. Pescado adquirido pelos consumidores em mercados e feiras de

Santarém.

Fonte: Laborat6tio de Geoinformacio e Anélise Ambiental (ICTA/UFOPA).

Entre os 38 tipos de peixes citados para o consumo (Tabela 1), destacaram-
se os denominados “peixes de escama”’, como o tambaqui (Colossoma macropomum),
tucunaré (Cichla spp.), curimatd (Prochilodus nigricans) e pacu (Mylossoma spp.,
Metynnis sp., Myleus sp.) como sendo os preferidos (Figura 3). Os comerciantes
citaram justamente essas trés primeiras espécies mais vendidas, como sendo
as preferidas pelos consumidores e para o seu proprio consumo. Os motivos
alegados para essas preferéncias estdo relacionados principalmente ao sabor
(80,5%), por serem espécies mais “sauddveis’, e por nao serem consideradas

“reimosas” e, portanto, nao prejudiciais a saude.
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Figura 3. Dez tipos de peixes citados como preferidos para o consumo atualmente

em Santarém.

Fonte: Laboratétio de Geoinformagio e Anilise Ambiental (ICTA/UFOPA).

Tabela 1 - Lista de peixes citados para o consumo atualmente em Santarém.

Ordem / Familia

Nome Cientifico

Nome local

Osteoglossiformes
Osteoglossidae Osteoglossum bicirrbosum Aruana
Arapaimatidae Arapaima gigas Pirarucu
Clupeiformes
Pristigasteridae Pellona spp Apapa ou sarda
Characiformes
Anostomidae Leporinus spp.; Schigodon spp. Aracu
Characidae Brycon melanopterus Jatuarana
Brycon amazonicus Matrincha
Mpylossoma spp.; Myleus spp. Pacu
Piaractus brachypomus Pirapitinga
Colossoma macroponum Tambaqui
Prochilodontidae Prochilodus nigricans Curimata
Semaprochilodus spp. Jaraqui
Hemiodontidae Hemiodos spp. Cubiu ou charuto
Siluriformes
Doradidae
Oxcydoras niger Cujuba
Loricariidae Prerygoplichthys spp. Bodé
Rineloricaria spp. Acari-cachimbo
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Pimelodidae Psendoplatystoma tigrinum Caparari
Psendoplatystoma punctifer Surubim
Pimelodina flavipinnis Fura-calca
Hypophthalpus spp. Mapara
Brachyplatystoma filamentosum Filhote ou piraiba
Brachyplatystoma rousseanxii Dourada

Auchenipteridae Paranchenipterus galeatus Cangati
Ageneiosus spp Mandubé

Callichthyidae Hoplosternum litoralle Tamoata

Perciformes

Cichlidae Astronotus spp. Acari-agu
Virios Géneros Cara
Cichla spp. Tucunaré
Plagioscion squamosissimus Pescada

Rajiformes

Potamotrygonidae Potamotrygon spp Arraia

Duas categorias gerais identificadas compdem o sistema de classificacao
local de peixes: peixes de escama e peixes lisos (ou peixes de pele ou peixes de
couro). Estas sdo categorias supra genéricas ou intermediarias (BERLIN, 1992),
anteriormente descritas e conhecidas em comunidades ribeirinhas e outras cidades
amazoénicas (MURRIETA, 2001; BATISTA; PETRERE Jr., 2003; COSTA et
al., 2013); e em comunidades de pescadores do litoral do Nordeste (COSTA
NETO, 2000) e do Sudeste brasileiros (HANAZAKI; BEGOSSI, 2006). Estas
categorias s20 mais ou menos congruentes entre as aguas interiores da Amazonia
e as regioes costeiras, mas na Amazonia os principais peixes lisos (Siluriformes)
sao os géneros da Familia Pimelodidae, enquanto que no litoral sao os bagres da
Familia Ariidae.

Consumidores podem descrever outros fatores como determinantes na
escolha do pescado para consumo, além do sabor. Ribeirinhos do alto rio Negro
usaram os critérios densidade (quantidade de gordura), cheiro, cor, aparéncia
(presenga de sangue, dentes), comportamento e ecologia do peixe (dieta) na
escolha das espécies preferidas (SILVA; BEGOSSI, 2007). Pescadores do litoral
baiano levaram em consideracdo caracteristicas comportamentais, morfologicas,
toxicologicas, odoriferas e alimentares para classificar os peixes prescritos como
alimentos (COSTA NETO, 2000). Enquanto ribeirinhos do baixo Amazonas
descreveram o comportamento, a dieta, a cor, o cheiro e a aparéncia do peixe como

importantes critérios no processo de escolha e classificacio (MURRIETA, 2001).
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Devemos ressaltar que os peixes que chegam ao mercado local nem sempre
sdo os mesmos que usualmente sio utilizados e preferidos em comunidades
ribeirinhas amazonicas. Um estudo sobre a pesca em area de manejo comunitario
no Baixo Solimoées revelou que os pescadores ribeirinhos dessa regiao usam um
numero maior de espécies para o consumo e selecionam um nimero menor (de
espécies mais valorizadas) para atividades comerciais (BRAGA et al., 2008). No
Baixo Amazonas esse comportamento foi verificado nas comunidades de varzea,
nas pescarias feitas de acordo com espécies-alvo e ambiente escolhido, época do
ano ou objetivo e tipo de pescaria (CERDEIRA; RUFFINO; ISAAC, 2000).

Com base nos tipos de pescarias realizadas e na forma de organizagdo
social, os pescadores do Baixo Solimées até o Baixo Amazonas foram classificados
em duas categorias: pescador polivalente (ribeirinho ou lavrador) e pescador
monovalente (ou comercial). Os primeiros dedicam-se a varias atividades durante
o ano, habitam as areas de varzea do rio Amazonas, pescam em familia para o
consumo préprio e sazonalmente para comercializagdo. Os segundos ocupam
0 seu tempo quase que exclusivamente nas atividades de pesca durante o ano
todo para obter remuneracdo (FURTADO, 1990; BRAGA; BARROS; CHAVES,
2008; PEREIRA et al, 2007). Em Santarém, ambas as categorias de pescadores
abastecem o mercado local, sendo que os pescadores polivalentes vendem a sua
produgio aos barcos especializados na compra de peixes nas areas rurais ISAAC;
SILVA; RUFFINO, 2008).

A maioria dos comerciantes de Santarém (61%) afirmou que vende essas
espécies utilizadas para o consumo durante o ano todo, por serem as preferidas
da populagio e estarem “disponiveis no mercado”. Isso confirma a demanda do
mercado local e a pressdo que as mesmas espécies vém sofrendo com o passar do
tempo, o que € atestado pela sua presenca constante em estudos de desembarque
pesqueiro na Amazoénia brasileira (PETRERE Jr.,, 1985; ISAAC; BARTHEM,
1995; BATISTA; PETRERE ]Jr., 2003; BATISTA et al.,, 2012; DORIA et al,,
2012; ALCANTARA et al., 2015).

Os peixes preferidos antigamente, que os consumidores compravam e
consumiam ha pelo menos vinte anos eram o acari (Prerygoplichthys spp), a pescada
(Plagioscion spp.) e os surubins (Pseudoplatystoma spp.) (Figura 4). E notavel a
mudanga quanto as espécies preferenciais , confirmada pelo Teste-G, indicando
que as preferéncias atuais pelas espécies de peixes ndo manteve as mesmas
proporgdes de anos atras (Teste-G = 66.6508; (p) = < 0.0001; G.L.=17). Entre
os motivos alegados pelos consumidores e confirmados pelos vendedores para
essa mudanca nas preferéncias, dois se destacaram e chamaram a atencao: (1) a

indisponibilidade do produto no mercado; (2) a maior frequéncia de exemplares
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pequenos das espécies outrora preferenciais. Os vendedores confirmaram a
preferéncia da populagao por exemplares grandes daquelas espécies, mas que
quase ja nao os recebem para a revenda. O acari, em especial, foi um peixe cuja
preferéncia por exemplares maiores e mais gordos foi notavel. Comunitarios
do Baixo Amazonas revelaram preferéncia generalizada pela cabeca do acari,
devido a concentracio de carne e gordura (“tutano”) na cabeca desse peixe
(MURRIETA, 2001).

Figura 4 - Dez tipos de peixes citados como os preferenciais para o consumo

antigamente em Santarém.

Fonte: Laboratétio de Geoinformagio e Andlise Ambiental ICTA/UFOPA).

Outro resultado notavel foi que o tambaqui, peixe mais citado como
preferencial para o consumo atualmente, ndo constava nem entre os cinco
principais preferenciais para o consumo antigamente. A presenca de tambaquis
jovens desembarcados em Santarém foi percebida em estudos populacionais
entre 1992 e 1993, que demonstraram que esta espécie estava em sobrepesca na
regidao (ISAAC; RUFFINO, 1996). Ha claros indicios da sobrepesca de tambaqui
em varios pontos da Amazonia (FREITAS et al., 2007), com o agravante de
que o mercado de exemplares imaturos é crescente, e sua presen¢a nos locais
de comercializacdo tornou-se uma rotina ha mais de uma década. Em Santarém,
nota-se neste estudo que essa pratica também ¢ comum. Também ¢é cada vez
mais comum a presenga de exemplares de tambaqui oriundos de cativeiro sendo
vendidos nas feiras, principalmente vindos de outros estados, como Mato Grosso.
Um tambaqui de lago da regido chega a custar até R$ 4,00 a mais por quilo (kg),
em comparacio com o de cativeiro (U$1,00 = R$ 2,26 em julho de 2014).
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Parece cada vez mais necessario estimar os parametros populacionais
de crescimento e mortalidade dessas espécies na regidao de Santarém, visando
determinar qual a situacdo atual. Os acaris desembarcados em Santarém nos
anos de 1992 e 1993 atingiram o tamanho maximo de 48 cm, a pescada 68 cm
e o surubim (tigre) 130 cm (RUFFINO; ISAAC, 1995), tamanhos que hoje os
comerciantes afirmam nao receber mais. Dados sobre o comprimento de captura
e o esfor¢o de pesca do surubim tigre entre 1993 a 1996 indicavam que o estoque
dessa espécie no Médio Amazonas ja estava sendo explorado em seu limite de
sustentabilidade (RUFFINO; ISAAC, 1999).

Quando questionamos sobre a existéncia de algum tipo de peixe que
niao consumiam e o motivo (caso houvesse), a maioria dos consumidores
entrevistados (52,6%) afirmaram ndo consumir peixes lisos (Siluriformes) “de jezto
nenhun’. Entre os motivos alegados para ndo consumirem os peixes lisos estio
principalmente: ser “rezmoso, carregado, faz mal a saide’, “nao gosto do sabor”, “é feio,
nojento” e o “preo alts”. Mas, quase um quarto dos consumidores entrevistados
(24,5%) afirmou consumir todos os tipos de peixes sem nenhum problema. Os
demais relataram que nio consomem apenas 0s pequenos peixes de escamas
(Characiformes e Perciformes) por apresentarem “wmuitas espinbas’.

No litoral nordestino aquantidade de espinhas é um dos fatores que
podem limitar o consumo de certos peixes, especialmente por criangas, (COSTA
NETO, 2000). O baixo consumo de peixe liso em Parintins, no Amazonas, foi
atribuido nao apenas por serem considerados alimentos reimosos, mas também
em virtude de fatores religiosos (COSTA et al., 2013). Os peixes lisos foram
também os grupos mais citados pelos ribeirinhos no Alto rio Negro, como
animais considerados reimosos, e que por isso devem ser evitados por pessoas
que tenham feridas, erupg¢des cutineas, doencas inflamatérias ou ainda por
mulheres nos perfodos de menstruagio, gravidez ou pos-parto (resguardo), que
devem consumir somente os alimentos permitidos, como os peixes de escama,
as aves domésticas (galinha e frango) ou pequenos animais que tenham a dieta a
base de frutas (SILVA, 2007).

Certas espécies citadas como pouco consumidas atualmente, entre estas
o acati, que tem “vindo muito pequend”; e o pirarucu (Arapaima gigas), que embora
seja uma espécie com excelente qualidade da carne e ter grande aceitaciao pela
popula¢io para o consumo, foi citado como sendo pouco consumido devido ao
preco elevado dos seus produtos (filé, peixe-seco, posta).

Nao ¢é recente a percep¢ao pelas comunidades ribeirinhas da regido da
varzea de Santarém de que ha tempos os acaris vém sendo capturados muito

jovens, e foi inclusive por solicitacio dessas liderancas comunitirias que a
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captura e comercializacdo desta espécie esta proibida desde 2004 nas regides do
Aritapera, Tapara e Ituqui (Instrugio Normativa N* 11, 13 ¢ 19/2004) ; e em
2005 passou a ser proibida no petiodo de defeso anual (01/12 a 30/03) em toda
a Bacia Hidrografica do rio Amazonas, no estado do Para (Instrucao Normativa
N’ 22/2005).

Quando questionamos o0s comerciantes sobre a existéncia de
mudangas com relagdo as espécies que chegavam aos mercados antigamente
em comparacdo as espécies que chegam atualmente, a maioria (80%) citou
grupos que antes nao eram explorados ou apresentavam baixas demandas e
aceitacao nos mercados e que hoje sio vendidos, como é o caso de alguns
peixes lisos: pirarara (Phractocephalus hemiliopterns), cujuba (Oxydoras niger) e bacus
(Doradidae); das arraias (Potamotrygonidae) e peixes criados em cativeiro,
com destaque para o tambaqui. Os motivos alegados pelos comerciantes para
a comercializacdo destas espécies atualmente sdo varios, com destaque para:
“aumenton a populacio e a procura’, “sao bons pra filé e pra exportacao”, ““falta outros
peixes no mercado”, “é gostoso, quem experimenta gosta e passa a consumir’ e
“0 preco baixo”. Porém, cerca de 20% dos entrevistados afirmaram que sempre
venderam os mesmos peixes.

A pesca de Siluriformes na Amazonia teve grande expansio nos ultimos
40 anos, e estd ligada a instalacio de frigorificos qualificados para a preparacio e
principalmente exporta¢do da producio pesqueira (BARTHEM; GOULDING,
1997; BATISTA; PETRERE, 2003; SANTOS; SANTOS, 2005). Aparentemente,
hoje ha limitacGes econdmicas, nao ecoldgicas ou determinadas por 6rgaos
ambientais atuando na pesca de peixes lisos, e que de alguma forma influenciam
o comportamento do pescador a buscar um pescado com tamanho que fornega
um rendimento minimo de filé, que dé condi¢bes de repassar o custo do trabalho
e das despesas associadas para os frigorificos (BATISTA; FREITAS, 2003).

Apesar da persisténcia do tabu contra o consumo de Siluriformes entre
os consumidores, é notério que a rejeicio ao consumo esta diminuindo na
regido e, com isso, os pre¢os estio aumentando, conforme informado pelos
consumidores. A existéncia ou nio de exploragio/uso/consumo pode ser
em funcio da demanda de mercado e da disponibilidade das espécies-alvo,
enquanto que a quebra de um tabu na sociedade representaria uma mudanca
cultural (aspecto antropoldgico), assim como a perda da “prote¢ao” que essas
etnoespécies recebem poderia resultar em um problema biolégico (a sobrepesca)
(BATISTA; PETRERE, 2003).
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CONSIDERACOES FINAIS

Entre os dez tipos de peixes (etnoespécies) citados como preferidos para
consumo atualmente, nove sao os mesmos peixes consumidos antigamente, mas
houve grandes mudancas na preferéncia. O consumo se concentra na Amazonia,
entre 6 e 12 espécies que respondem por 80% do que é desembarcado nos
principais portos (BARTHEM; FABRE, 2004), mas a oferta local ¢ diversificada
(Tabela 1). O tambaqui que ¢ de longe o preferido atualmente, hd anos vem
dando sinais de sobrepesca (PETRERE Jr, 1983; ISAAC; RUFFINO, 1996;
FREITAS et al., 2007), mas subiu bastante no ranking da preferéncia. A pescada
e o acari, que ja foram os mais preferidos tiveram as maiores quedas no ranking,
enquanto o acara-acu saiu do grupo dos dez mais consumidos, o tucunaré surge
como a segunda espécie em preferéncia. Alids, as duas espécies mais preferidas
atualmente (tambaqui e tucunaré) podem incluir populagdes significativas de
cultivo. Aparentemente o acari perdeu a preferéncia devido a populacio nio
gostar de consumir individuos jovens, ao contrario dos tambaquis pequenos e
imaturos, que sdo bem aceitos e denominados de “ruelo”.

As espécies de peixes ameagadas geralmente sio muito apreciadas
para o consumo, preferencialmente de tamanho grande; quando exploradas
intensamente, as espécies com baixa taxa de crescimento devem repor lentamente
o seu estoque de adultos. Esta mudanca vai disparar o primeiro sinal do efeito da
pesca: a diminuicao do numero de exemplares maiores e a captura de individuos
cada vez mais jovens (ISAAC; BARTHEM 1995).

Preferéncias e aversGes alimentares resultam da interacdo entre diversos
fatores — necessidades e restricoes individuais, condicdes socioecondmicas,
sazonalidade (ciclos ecolégicos dos recursos naturais), e da dinamica socio-
politico-econémica dos mercados (IMURRIETA, 2001). Os tabus sdo regras locais
que afetam as necessidades e preferéncias, mas estas nem sempre sao obedecidas,
pois o alimento proibido pode vir a ser a Unica op¢io para o consumidor que
¢, entretanto, consciente dos riscos associados a quebra do tabu, dependendo
do contexto e do momento (SILVA, 2007). No mercado de Santarém, tabus e

precos influenciam as escolhas dos consumidores de peixes.
AGRADECIMENTOS

Agradecemos a FAPESPA pela bolsa concedida a A. A. Silva.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 189-204 ¢ set-dez 2016



Preferéncias e tabus alimentares no consumo 201
de pescado em Santarém, Brasil

REFERENCIAS

ALCANTARA, N. C; GONCALVES, G. S; BRAGA, T. M. P; SANTOS,
S. M.; ARAUJO, R. L.; PANTOJA-LIMA, J,; ARIDE, P. H. R.; OLIVEIRA,
A.T. Avaliacao do desembarque pesqueiro (2009-2010) no municipio de Jurua,
Amazonas, Brasil. Biota Amazénia, Macapa, v. 5, n. 1, p. 37-42, 2015.

BATISTA, V. S;; INHAMUNS, A. J; FREITAS, C. E. C; FREIRE-BRASIL, D.
Characterization of the fishery in river communities in thelow-Solimoes / high-

Amazon region. Fisheries Management and Ecology, v. 5, p. 419-435, 1998.
BATISTA, V. S;; PETRERE JR., M. Characterization of the commercial fish

production landed at Manaus, Amazonas State, Brazil. Acta Amazonica, v. 33,
n. 1, p. 53-66, 2003.

BATISTA, V. S;; FREITAS, V. S. O descarte de pescado na pesca com rede de
cerco no Baixo Rio Solimoes, Amazonia Central. Acta Amazonica, v. 33, n. 1,
p. 123-143, 2003.

BATISTA, V. S;; ISAAC V. J; VIANA, J. P. A pesca na Amazonia Central. In:
RUFFINO, M. L. A pesca e os recursos pesqueiros na Amazonia brasileira.
Manaus: Ibama/ProVirzea, 2004. p. 213-244.

BATISTA, V. S; ISAAC, V. J; FABRE, N. N. Produ¢io desembarcada por
espécie e sua variagdo por macrorregiao amazonica. In: BATISTA, V. S. ISAAC,
V. J. Peixes e pesca no Solimdes-Amazonia: uma avaliacdo integrada. Brasilia:
Ibama/Pro Virzea, 2012. p. 108-133.

BARTHEM, R. B; GUERRA, H.; VALDERRAMA, M. Diagnéstico de los
Recursos Hidrobiologicos de la Amazonia. [s.l]: Tratado de Cooperaciéon

Amazonica. Secretaria Pro Tempore, 1995. 162 p.

BARTHEM, R.; GOULDING, M. Os bagres balisadores: ecologia, migracio
e conservacdo de peixes amazonicos. Tefé: Sociedade Civil Mamiraua; Brasilia:
CNPgq, 1997. 140p.

BARTHEM, R. B,; FABRE, N. N. Biologia e diversidade dos recursos pesqueiros
da Amazonia. In: RUFFINO, M. L. A pesca e os recursos pesqueiros na
Amazdnia brasileira. Manaus: Ibama/ProVatzea, 2004. p.17-62.

BAYLEY, P. B. Fish yield from the Amazon in Brazil: comparisons with African
river yields and management possibilities. Transactions of the American
Fisheries Society, v. 110, p. 351-359, 1981.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 189-204 ¢ set-dez 2016



202 Tony Marcos Porto Braga ¢ Adrielly Alves da Silva © George Henrique Rebélo

BRAGA, T. M. P; BARROS, J. E; CHAVES, M. P. S. R. Pesca e conflitos
socioambientais na Amazonia Central: estudo em uma area com manejo

comunitario. Somanlu, Manaus, v. 7, p. 107-119, 2008.
BRAGA, T. M. P; REBELO, G. H. Conhecimento tradicional dos pescadores

do baixo rio Jurud: aspectos relacionados aos habitos alimentares dos peixes da

regido. Interciéncia, p. 659-665, 2014.

BEGOSSI, A., PETRERE ]Jr., M. Utilizagao de recursos aquaticos e tecnologia
entre pescadores do Médio Tocantins (GO e MA). In: ENCONTRO DE
CIENCIAS SOCIAIS E O MAR NO BRASIL, 2., 1988. Sio Paulo. Anais... Sio
Paulo: IOUSP/EFORD/UICN, 1988. p. 158-169.

BERLIN, B. Ethnobiological classification: Principles of categorization of
plants and animals in traditional societies. Princeton; New Jersey: Princeton
University Press, 1992. 335p.

BITTENCOURT, M.; COX-FERNANDES, C. Pesca Comercial na Amazonia
Central: uma atividade sustentada por peixes migradores. Ciéncia Hoje, v.11, n.
64, p. 20-24, 1990.

CERDEIRA, R. G. P; RUFFINO, M. L.; ISAAC, V. J. Fish catches among
riverside communities around Lago Grande de Monte Alegre, Lower Amazon,

Brazil. Fisheries Management and Ecology, v. 7, p. 355-374, 2000.
COSTA, T. V; SILVA, R. R. S,; SOUZA, J. L.; BATALHA, O. S.; HOSHIBA, M.

A. Aspectos do consumo e comércio de pescado em Parintins. Bol. Inst. Pesca,
Sio Paulo, v. 39, n. 1, p. 63-75, 2013.

COSTA-NETO, E. M. Restricoes e Preferéncias Alimentares em Comunidades
de Pescadores do Municipio de Conde, Estado da Bahia, Brasil. Rev. Nuttr.,
Campinas, v. 13, n. 2, p. 117-126, maio/ago. 2000.

DORIA, C. R. D. C; RUFFINO, M. L.; HIJAZI, N. C; CRUZ, R. L. D. A
pesca comercial na bacia do rio Madeira no estado de Rondénia, Amazonia
brasileira. Acta Amazonica, v. 42, n. 1, p. 29-40, 2012.

FABRE, N. N.; ALONSO, J. C. Recursos icticos no Alto Amazonas: sua
importincia para as populacoes ribeirinhas. Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi,
ser. Zool. v. 14, n. 1, p. 19-55, 1998.

FREITAS, C. E. C;; NASCIMENTO, E. A.; SOUZA, E K. S. Levantamento do
estado de explotagdo dos estoques de curimatd, jaraqui, surubim e tambaqui.
In: O setor pesqueiro na Amazoénia: analise da situagao atual e tendéncias do

desenvolvimento a industria da pesca/Projeto Manejo dos Recursos Naturais da
Varzea. Manaus: Ibama/ProVarzea, 2007. p. 77-100.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 189-204 ¢ set-dez 2016



Preferéncias e tabus alimentares no consumo 203
de pescado em Santarém, Brasil

FURTADO, L. G. Caracteristicas gerais e problemas da pesca amazénica no
Para. Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi, sér. Antropol. v. 6, n. 1, 1990.

GOULDING, M. Ecologia da pesca no rio Madeira. Manaus: CNPq/INPA,
1979. 172p.

GONZALES, C. G,; FELPETO, A. B; ESTRAVIZ, I. M.; ALARCON, L. R;
CASTANO, A. R. V; LISTE, A. V. Tratamiento de datos. Vigo: Universidad
de Vigo, Edicione Diaz de Santos, 2006. 357p.

HANAZAKI, N; BEGOSSI, A. Catfish and mullets: the food preferences and
taboos of Caicaras (Southern Atlantic Forest Coast, Brazil). Interciéncia, v. 31,
n. 2, p. 123-129, 2006.

IBGE.. Censo Demografico 2010. Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.
gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=150680&search= | santarem>.
Acesso em: 20 jan. 2016.

ISAAC, V. J.; BARTHEM, R. B. Os recursos pesqueiros da Amazonia brasileira.

Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi, sér. Antropol., Belém, v. 11, n. 2, p. 295-339,
1995.

ISAAC, V. J; RUFFINO, M. L. Population dynamics of tambaqui, Colossoma
macropomum Cuvier, in the lower Amazon, Brazil. Fisheries Management
and Ecology, v. 3, p. 315-333, 1996.

ISAAC, V. J.; SILVA, C. O.; RUFFINO, M. L. The artisanal fishery fleet of the
lower Amazon. Fisheries Management and Ecology, v. 15, n. 179-187, 2008.

MARQUES, J. G. W. Aspectos Ecolégicos na Etnoictiologia dos pescadores
do Complexo Estuarino-Lagunar Mundau-Manguaba, Alagoas. 1991.
280f. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 1991.

MACBETH, H.; LAWRY, S. Food Preferences and Taste. In: MACBETH, H.
Food Preferences and Taste. Oxford: Berghahn Books. 1997, p. 5-13.

MURRIETA, R. S. S. Dialética do sabor: alimentagao, ecologia e vida cotidiana
em comunidades ribeirinhas da Ilha de Ituqui, Baixo Amazonas, Para. Revista
de Antropologia USP, v. 44, n. 2, p. 39-88, 2001.

PETRERE JR., M. 1983. Yield per recruit of the tambaqui, Colossoma macropomum
Cuvier, in the Amazonas State, Brazil. Journal of Fish Biology, v. 22, p. 133-
144, 1983.

PETRERE JR., M. 1985. A pesca comercial no rio Solim&es-Amazonas e seus
afluentes: Analise dos informes do pescado desembarcado no Mercado Municipal
de Manaus (1976-1978). Ciéncia e Cultura, v. 37, 1987-1999.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 189-204 ¢ set-dez 2016



204 Tony Marcos Porto Braga ¢ Adrielly Alves da Silva © George Henrique Rebélo

PEREIRA, H. S;; SOUZA, D. S. R.; RAMOS, M. M. A diversidade da pesca nas
comunidades da area focal do projeto PIATAM. In: FRAXE, T. ]. P,; PEREIRA,
H. S;; WITKOSKI, A. C. (Orgs.). Comunidades ribeirinhas amazo6nicas:
modos de vida e uso dos recursos naturais. Manaus: EDUA, 2007. p. 171-195.

RIBEIRO, M. C. L. B;; PETRERE JR., M. Fisheries ecology and management of
the jaraqui (Semaprochilodus taeninrus, S. insignis) in Central Amazonia. Regulated
Rivers: Research and Management, v. 5, p. 195-215, 1990.

RUFFINO, M. L.; ISAAC, V. J. The fisheries of the Lower Amazon: questions
of management and development. Acta Biologica Venezuelica, v. 15, n. 2, p.
37-46, 1994.

RUFFINO, M. L.; ISAAC, V. J. Life cycle and biological parameters of several
Brazilian Amazon fish species. Naga ICLARM Q, v. 18, n. 4, p. 41-45, 1995.

RUFFINO, M. L.; BARTHEM, R. B. Perspectivas para el Manejo de los Bagres
Migradores de la Amazonia. Boletin Cientifico, Santa I'¢ de Bogota, n. 4, p.19-
28, 1996.

RUFFINO, M. L. ISAAC, V. J. Dinamica populacional do surubim-tigre,
Psendoplatystoma tigrinum (Valenciennes, 1840) no Médio Amazonas (Siluriformes,
Pimelodidae). Acta Amazonica, v. 29, p. 463-476. 1999.

SANTOS, G. M.; SANTOS, A. C. M. Sustentabilidade da pesca na Amazonia.
Estudos Avangados, 19(54): p. 165-182, 2005.

SILVA, A. L. Comida de gente: preferéncias e tabus alimentares entre os
ribeirinhos do Médio Rio Negro (Amazonas, Brasil). Departamento de Ecologia
— Unesp. Revista de Antropologia, Sio Paulo, v. 50. n. 1, p. 125-179, 2007.

SILVA, A. L; BEGOSSI, A. Biodiversity, Food Consumption and ecological
niche dimension: a study case of the riverine populations from the Rio Negro,
Amazonia, Brazil. Environment, Development and Sustainability, v. 11, n. 3,
p. 1-24, 2007.

SILVANO, R. A. M.; BEGOSSI, A. Ethnoichthyology and fish conservation in
the Piracicaba river (Brasil). Journal of Ethnobiology, v.22. n.2, p. 285-306.,
2001.

SMITH, N. H. A pesca no Rio Amazonas. Manaus: INPA/CNPq, 1979. 154 p.

Texto submetido a Revista em 22.01.2016
Aceito para publicagio em 20.05.2016

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 189-204 ¢ set-dez 2016



Novos Cadernos NAEA

v. 19, n. 3, p. 205-232, set-dez 2016, ISSN 1516-6481 / 2179-7536

Alta Floresta: uma colonia de Ariosto da Riva em Mato

Grosso

Alta Floresta: an Ariosto da Riva’s colony in Mato Grosso

Aprmando Wilson Tafner Junior - Professor do Departamento de Economia da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT). Economista pela Universidade Estadual em Maringa
(UEM). Mestre e Doutor pelo Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos/UFPA. E-mail:

armandowilson@hotmail.com

Fabio Carlos da Silva - Doutor em Histéria Econémica pela Universidade de Sio Paulo/
USP. Professor do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, da Universidade Federal do

Pard. E-mail: fesilva.ufpa@gmail.com

Resumo

Ariosto da Riva, devido a fundacio de
diversas cidades no Oeste e no Norte do
Brasil, ficou conhecido como o ultimo
bandeirante. Assim como os verdadeiros
bandeirantes, Ariosto da Riva foi sempre
adjetivado de forma contraditoria, como
simbolo de bondade para uns e de
perversidade para outros. Neste trabalho,
¢ evidenciada a forma de colonizacio
imposta pela INDECO, empresa de
propriedade de Ariosto da Riva, na cidade
de Alta Floresta, na AmazOnia mato-

Abstract

Ariosto da Riva, because the foundation
of various cities in the west and north of
the Brazil, stayed known as the bandeirante
With
Ariosto da Riva was always adjective at

ultimate. the real bandeirantes,
so contradictory, as goodness symbol for
some and evil for others. In this paper,
it is shown how to colonization imposed
by INDECO, Ariosto company of the
Ariosto da Riva propriety, in the city of
Alta Floresta in Mato Grosso Amazon,
demonstrating the historical and social

grossense, demonstrando os aspectos  aspects resulting from this process of
histéricos e sociais resultantes de tal  colonization.

processo de colonizagio.
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Colonizacao. Amazonia. Conflito Social.
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INTRODUGCAO

Ariosto da Riva nasceu em Agudos, interior de Sao Paulo, em 25 de
novembro de 1915. Era filho de pais italianos, Ludovico da Riva e Vitoria Furlani
da Riva. Seu pai era maestro e professor de musica, ¢ sua mae dedicava-se
totalmente aos trabalhos domésticos. Viveu com os pais até os 16 anos de idade,
quando saiu para tentar a vida nos garimpos de diamantes. Seu primeiro destino
foi a regiao serrana do Espirito Santo, no municipio de Santa Teresa. De la foi
para Serra do Sincora na Bahia, na Chapada Diamantina. Buscando diamantes,
Ariosto foi para Diamantina, Minas Gerais.

Sempre atris da maior gema' de diamante possivel, foi para o rio Mau,
na Amazonia, divisa entre o estado de Roraima, a Guiana e a Venezuela. Nessa
regido conseguiu acumular capital por meio das pedras preciosas e adquiriu uma
porcao de terra em Diamantina e voltou para Minas Gerais. Em Diamantina,
casou-se com a professora Helena e 1a nasceram seus quatro filhos: Ludovico,
Vitéria, Marilia e Vicente. No mesmo municipio, continuou a garimpar diamantes,
chegando a desviar o leito do rio Jequitinhonha para a sua propriedade. Apds
buscar diamantes em toda a sua mocidade, montou uma lapidadora de pedras
preciosas e semipreciosas em Belo Horizonte.

Com os ganhos de capital melhorando e aacumulagao acontecendo, Ariosto
da Riva adquiriu uma pequena propriedade de 15 hectares em Marilia, interior de
Sao Paulo, que possuia cerca de mil pés de café. Esta propriedade era vizinha de
uma plantacdo pertencente a Geremia Lunardelli, o rei do café. Ariosto passou
a prestar servigos para a fazenda vizinha e acabou por conhecer pessoalmente e
trabalhar para Lunardelli (FOLHA DA FLORESTA, 1989). O rei do café estava
diversificando os seus negdcios no Norte do Parana, loteando uma gleba de sua
fazenda, que tinha sido atingida pela geada e que foi denominada Lunardelli por
Ariosto da Riva. A ideia era colonizar a regiao vendendo os lotes de terrenos para
os trabalhadores de café. Ariosto da Riva foi seu homem de confianca para esta
empreitada. A colonizacdo teve como publico alvo os trabalhadores de varias
fazendas que viviam no regime de colonato. Como comandante do processo,
Ariosto teve acesso aos numeros de assentados e as cifras que Lunardelli atingiu
quando resolveu executar a coloniza¢io no Centro-Norte do Parana.

Com Lunardelli, Ariosto aprendeu a colonizar e vislumbrou a oportunidade
de ser o colonizador e fundou sua propria empresa, a Colonizadora Vera Cruz
Ltda, em 1952, ap6s o governo de Getualio Vargas distribuir 300 mil hectares na
Colbnia Agricola Nacional de Dourados. Ariosto adquiriu parte dessas terras

' Nome popularmente conhecido entre os garimpeiros dado a pedra de um mineral lapidado.
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que eram margeadas pelo Rio Amambali, e 14 comecou o seu 1° empreendimento
colonizador, e que mais tarde viria ser a atual cidade de Navirai, no Mato Grosso
do Sul.

A primeira atividade economica na cidade foi madeireira, devido a
abundancia desse recurso natural. Ja em 1953 o desmatamento acabou gerando
conflitos com os silvicolas que habitavam a regiao. Estimava-se cerca de 44 tribos
indigenas instaladas na regido colonizada por Ariosto da Riva.

Os conflitos sociais acompanharam os empreendimentos de Ariosto da
Riva que visavam a colonizag¢ao. Este trabalho trata do processo de colonizacio
privada no Norte de Mato Grosso e do desenvolvimento do municipio de Alta
Floresta, implementado por Ariosto por meio da sua empresa de colonizagao, a

Integracao, Desenvolvimento e Colonizacao INDECO).
1 PRIVATIZAGCAO DA TERRA NA AMAZONIA MATO-GROSSENSE

Ariosto da Riva que ja havia iniciado uma colonizagao em Naviral (MS),
na fronteira com o estado do Parana, por meio de sua empresa Colonizadora
Vera Cruz Ltda., entre os anos de 1952 e 1963, e posteriormente destinou suas
atengdes ao Norte mato-grossense, adquiriu 400 mil hectares nesta regido, que
antes da aquisicio do colonizador, seriam destinados a um projeto cientifico
integralmente dedicado a Amazonia. O projeto Aripuana, consistia em criar a
Cidade Cientifica de Humboldt. Caberia a essa universidade, chamada na época
de Uniselva, realizar o levantamento de capital natural na regido, apontando
alternativas nao predatorias e o aproveitamento racional das potencialidades
oferecidas pelo bioma amazonico. A pesquisa setia o instrumento para o
desenvolvimento da regido e a preservagao de ecossistema. Até mesmo as novas
infra-estruturas teriam que se enquadrar aos novos conceitos estabelecidos na
regido para evitar danos sociais, econémicos e a destruicao inuatil das reservas
naturais. Ideias atuais que foram pensadas a mais de quarenta anos atras. Ideia
que ndo conseguiu sair do imaginario. Os 2 milhdes de hectares onde seria
construida a cidade cientifica foram “leiloados” e dentro dessa area estavam os

400 mil hectares adquiridos por Ariosto da Riva.

E o grande objetivo do projeto Aripuana, que era o de promover a
integracdo da Amazonia de forma cientifica e racional, diametralmente
oposta a da Transamazonica e a filosofia de abrir estradas, parece que ndo
tera seguimento. Tal como ocorreu com o Projeto Alto Turi, elaborado
pela Sudene em 1962, Humboldt foi finalmente vencido pelos seus maiores
inimigos: os interesses estrangeiros pelas jazidas minerais amazonicas, e
os grandes grupos econdémicos nacionais e estrangeiros (abencoados
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pelo ex governador de Mato Grosso) [José Fragelli] interessados na
industrializacio da madeira e na substituicio das florestas por imensas

pastagens (JORNAL OPINIAO, 1975, p. 6).

Com o poder econdémico concentrado no Centro-Sul, assim como as grandes
empresas, o projeto Aripuana foi desfeito e suas terras cedidas a CODEMAT em
1973. Era o maior estoque de terras devolutas do Estado e que foi destinado a
projetos de colonizagio, explora¢ao agroindustrial e agropecuaria, industrializa¢ao
de celulose, mineragio e cooperativas mistas de produg@o e consumo, para quatro

empresas que conseguiram esse direito em um processo licitatério.

Quadro 1 — Resultado do Leilao de Aripuana

Empresa Area (ha)
Rendanyl S. A. 1.000.000
INDECO S. A. 400.000
Colniza S. A. 400.000
Juruema Empreendimentos S/C Ltda. 200.000

Fonte: Huertas (2009)

Em 5 de outubro de 1973 Ariosto da Riva assinou a escritura dos 400
mil hectares adquiridos e que deram origem aos municipios de Alta Floresta,

Paranafta e Apiacas.
2 O INICIO DA COLONIZA(;AO DE ALTA FLORESTA

A expansio da fronteira agropecuaria para o Mato Grosso foi resultado de
politica de coloniza¢io promovida pelo governo federal que pretendia explorar
e absorver a mao-de-obra familiar excedente, alocando-a nas zonas de fronteira,
que eram entendidas como “vazios demograficos”.

Com a intengdo de evitar e amenizar conflitos pela terra em regides onde
a necessidade de mao-de-obra diminuiu, significativamente, foram criados novos
espacos para onde os colonos foram direcionados, cessando os problemas
fundiarios e as tensOes sociais na terra de origem desses migrantes.

Assim surgiu a possibilidade da colonizacio privada promover a formacao
do espaco na Amazodnia. Era o inicio da constru¢io do municipio de Alta
Floresta, que posteriormente foi tratado como um modelo de colonizagio, e
passou a fazer parte dos discursos politicos, aparecendo em diversos veiculos de
comunicagdo. Nao era mais uma tentativa de ocupac¢ao da Amazonia, mas sim
um projeto organizado, com todas as chances de ser um sucesso como nao havia

ocorrido até entio.
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A jornalista americana Ellen Bronfield Gelde esteve no seminario
mencionado e foi a Alta Floresta fazer uma matéria e publicou no jornal O

Estado de Sao Paulo e no New York Times, que:

[...] ela havia descoberto em meio a selva amazonica um outro Brasil em
que ha todos os tipos de oportunidades para quem deseja trabalhar, todos
os tipos de desafios para quem tem coragem. Um Brasil que, talvez seja o
melhor lugar do mundo para a juventude viver (ROSA, 1999, p. 21).

Alta Floresta tomou grandes propor¢oes em seus primeiros anos que
foram alicercados nas politicas incentivadoras de colonizagido e da expansio
da fronteira agropecuaria para o Oeste, que buscava integrar as regides menos
ocupadas aos grandes centros urbanos. A SUDAM, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), o Banco da Amazonia (BASA)
e o Banco do Brasil (BB) ficaram encarregados de organizar a ocupacao. Uma
de suas obras foi a BR-163 ou Cuiaba-Santarém, que para sua abertura teve duas
frentes de trabalho formadas por integrantes do 9° Batalhao de Engenharia e
Construcio do Exército Brasileiro (92 BEC), que estava lotado no Rio Grande do
Sul, e foi reinstalado em Cuiabd. A primeira comegou a abrir a estrada em dire¢ao
a serra do Cachimbo. A segunda abria a estrada de Santarém em dire¢io ao Mato
Grosso. Avancavam em média Skm por dia e o encontro se deu no Sul do Para
em 1976 depois de 5 anos de trabalho (ARAUJO, 1999).

A BR-163 ficou conhecida como a estrada dos colonos, pois foi construida
para facilitar a chegada dos colonos que, em sua maioria, vinham da regido
Sul, mais especificamente da regido Norte do Parana. Dois grandes projetos
foram instalados a margem da BR-163: Sinop e Colider. A gleba INDECO que
posteriormente viria a ser Alta Floresta, estava a 207km da BR-163. Esta gleba
tinha o mesmo nome da empresa compradora da area e que foi responsavel
por sua ocupagdo. A Integracdao, Desenvolvimento e Colonizacio INDECO),
de propriedade de Ariosto da Riva, foi criada para promover a coloniza¢io no
Norte de Mato Grosso. Primeiramente em Alta Floresta e posteriormente em
Apiacas e Paranaita. Foi por meio da INDECO que Ariosto comegou as obras de
infraestrutura de Alta Floresta, dando inicio ao processo de colonizacdo da area.

Proprietatio do cartério Dalla Riva, o 12 cartério de Alta Floresta, o sr.
Mario César Dalla Riva era sargento do Exército e foi para Cuiaba transferido
do Rio Grande do Sul, junto com o 92 BEC, que estava encarregado de construir
a BR-163. E quando questionado sobre como conheceu Ariosto da Riva,

respondeu:

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3  p. 251-258 ¢ set-dez 2016



210

Armando Wilson Tafner Junior ® Fabio Carlos da Silva

Por motivos religiosos eu frequentei a casa do Coronel José Meirelles, que
foi prefeito, cuiabano e era o comandante do 92 Batalhdo. Ele frequentava
minha casa, eu frequentava a casa dele [...] e quando acabei meu curso de
direito ele me disse para ir para Alta Floresta trabalhar com a INDECO.
Eu ja tinha 20 anos de servico e ele me falou o seguinte “Vocé tira sua
licenca de 6 meses e fica responsavel pela construcio da estrada [MT-208].
Se te agradar vocé fica trabalhando 14 se nio te agradar voce volta” Dito
e feito! Vim pra ca. Fiquei com uma funcio burocratica no financeiro
da INDECO, cuidando da folha de pagamento e acabei ficando e dei
baixa no exército. [Em que ano o St. deu baixa no exército?] Foi em 1975

(DALLA RIVA, 2013, nio paginado).

Na fala de César Mario Dalla Riva, vé-se uma forte ligacdo de Ariosto

da Riva com os militares. O coronel José Meirelles enviou um sargento para

trabalhar na INDECO por 6 meses ja aceitando a sua liberacdo e a saida do

exército. Certamente que a constru¢ao da MT-208, estrada que liga a BR-163 a

Alta Floresta, ja estava nos planos da ditadura militar em 1976, pois Dalla Riva foi

enviado para 14 em 1975. A construgao da estrada foi finalizada em 1981.

Nesse periodo referente a década de 1970, cada vez mais os projetos de

coloniza¢dao do INCRA nio atingiam seus objetivos. Além da falta de condi¢des

minimas de subsisténcia, a forma de ocupacio era feita em relagdo ao cultivo

de terras.

Tanto no passado como no presente, sempre foi reduzida a porcentagem
das terras exploradas na Amazonia. A economia principalmente
extrativista, a escassa agricultura e a pecudria rustica e extensiva, sempre
ocuparam apenas uma parte pequena das terras existentes e aproveitaveis.
Na década dos setenta ainda era marcante o cariter extrativista do
conjunto da economia da regido. A estrutura agraria da Amazonia ¢é
denominada por certas constantes historias de extroversao, mercantilismo
predatério e monopélio que marcam suas principais caracteristicas. O
extrativismo como forma predominante de economia deu a tonica a essa
sociedade agraria reforcando ainda os condicionamentos geograficos.
Essa economia de coleta e de exploracio crua de recursos naturais
marginalizou a agricultura gerando instabilidade generalizada da sociedade
agraria amazonica e a dispersio dos nicleos de povoamento da regido.
Dai porque sempre foi reduzida a exploracido agricola e pecudria das
terras. Muitas terras serviram no passado e continuam a servir no presente
como terras de arvores, animais, aves e minerais, para a coleta, consumo
ou comércio. Ao mesmo tempo persistem sitios e latifundios ao lado de
empresas agricolas IANNI, 1981, p. 92).

Os novos colonos traziam o conhecimento tradicional adquiridos em suas

terras de origem, utilizando um sistema agricola predatério, além de nao conhecer

as potencialidades de produgido do bioma amazonico. O processo de cultivo
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inadequado para a regido e a falta de apoio e incentivos do governo federal em
relagdo aos novos colonos decretaram o insucesso dos assentamentos publicos
na Amazonia e os trabalhadores rurais que se instalaram nesses assentamentos
foram esquecidos e ficaram abandonados em uma regiao desconhecida.

O governo federal, por meio do INCRA, concedeua CODEMAT o direito
de reorganizar a ocupa¢ao da Amazonia mato-grossense por meio de projetos de
coloniza¢io da iniciativa privada. A CODEMAT que ja vendia terras devolutas a
empresarios desde a década de 1950, passou também a organizar os projetos de

colonizacio. A ferramenta utilizada foi novamente os incentivos fiscais.

No tocante aos projetos agropecudrios, os resultados vém sendo
interpretados como um notavel sucesso da politica de incentivos: algumas
areas dos estados do Para e Mato Grosso, antes inexploradas, revelaram-
se proprias as atividades agropecudrias, e os investimentos tém sido af
superiores aos do setor industrial [...] De fato, desde 1970 ja era evidente que
a agropecudria estava se constituindo num setor econdémico em processo
de formacao e consolidacdo, gracas as condi¢oes economicas e politicas
sob as quais se desenvolvia. A alianca entre a empresa privada e o Estado,
sob a égide do grande capital, era uma operacdo economica e politica que
garantia a implantacdo dos projetos, a formacio da burguesia agropecuaria e
o surgimento de uma “nova” burguesia na regido amazonica. No que tange
a0 setor privado, a evolucio do desenvolvimento regional em funcio de
estimulos e incentivos fiscais, demonstra o aceite da concepcio do sistema
[...]- O advento dos incentivos fiscais para a Amazonia resultou no binémio
“Governo-Iniciativa Privada”... Os incentivos fiscais sdo instrumentos
de Politica Econémica que se constituem na rentncia total ou parcial do
governo, aos impostos devidos em favor da iniciativa privada objetivando o
aceleramento do desenvolvimento espacial e setorial. Sendo imposto devido,
a decisao de aumentar ou reduzir esta renuncia é ato e acio inconteste do
governo. Mas o que ocortre na pratica ¢ a acumulacdo de capital no setor
privado. Na alianga entre o Estado e a empresa privada, o que tem ocorrido
¢ a crescente expansdo do setor privado. A rigor o que ocorte é a formacido
e a expansdo do capital privado, sob a protecio econdmica e politica do
Estado. Mais que isso, o Estado tem sido a instancia politico-econdémica por
meio da qual uma parte do produto do trabalho coletivo (do proletariado
urbano e rural) é transferido para o setor privado engajado na producio
agropecudria. A vida utilizada preferencialmente para que o governo
exerca influéncia sobre a formagao de capital € a concessdo de estimulos e
incentivos de ordem fiscal e crediticia IANNI, 1981, p. 227-228).

Quando o governo intensificou as vendas de terras devolutas, a politica de
expansio foi concretizada no Norte do Mato Grosso. Foram abertos processos
de licitagdo onde empresas particulares adquiriram grandes por¢oes de terras para
implementar seus projetos de colonizagao privado. Assim foi aberta a Amazonia

para a colonizacdo denominada pelo governo de ordenada.
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Mesmo com a coloniza¢io ordenada, a politica de ocupagao da Amazonia
continuou sendo executada da mesma forma, com imigrantes que mantinham
suas praticas agricolas predatorias e que ndo tinham qualquer conhecimento da
regidao. O que realmente importava para 0 governo era uma nova organizagio
do movimento migratério, formando a ocupacdo relativa. Os empresarios
colonizadores, novos proprietarios das terras devolutas, faziam a selecdo de
acordo com as suas convicgdes.

Os promotores do processo de colonizagdo, dividiam suas terras em
pequenos lotes e comercializavam com os novos colonos se esses estivessem
dispostos a se enquadrarem no projeto de desenvolvimento local elaborado pelos

colonizadores que estavam articulados com a ditadura militar.

Naverdade, nio hd uma interacio entre controle autoritario e racionalidade.
O primeiro, contando com instrumentos de poder de cariter transitorio,
especifico, discriminatério e acomodativo de interesse, que sdo os Atos
Institucionais, os decretos-leis, além dos Atos Complementares; quanto
a racionalidade, esta revela-se no discurso do governo através de uma
retérica modernizadora, em nome do desenvolvimento econdémico.
Nesses contextos politicos em que se define o autoritarismo, gera-se um
quadro de incerteza e um clima de medo, difusos por toda a sociedade,
porque ninguém sabe ao certo de quem vem e de onde vém as resolucGes
que afetam decisivamente a vida das pessoas, parecendo mais que estio
submetidas a for¢as ocultas. [...] E foi em nome do desenvolvimento
econémico e do bem-estar social que o governo autotitario justificou e
estimulou a colonizacio particular na Amazénia sob a for¢a dos decretos-
leis. O esvaziamento das tensoes sociais no Sul e o aproveitamento das
riquezas da Amazonia em prol do migrante, contribuindo, desta forma,
para o engrandecimento da Patria, assinalaram o conteudo principal do
discurso governamental. Os empresarios e os grandes proprietarios, dentro
da ficcdo da legalidade tiveram respaldo para avancar sobre os direitos dos
trabalhadores em geral (GUIMARAES NETO, 2002, p. 55-56).

A politica de ocupagio foi implantada por meio do decreto federal n® 59428
que exibiu em seu conteudo, a afirma¢ao de que o promotor da colonizagiao
dirigida, teria que ter comprovada a sua vocagdo para o exercicio, e dessa forma,
apresentou a coloniza¢io privada como um processo ordenado e seletivo, a qual
tinha a seguranca buscada pelos migrantes, pois seria capaz de conduzi-los a

emancipa¢iao economica.

A colonizacdo dirigida, como parte de um referencial mais amplo, a
politica agraria, compreende a ocupacdo efetiva de dreas territoriais
até entdo incultas e despovoadas, com o objetivo de incorpora-las
produtivamente ao restante do pais, ou ainda, como forma de garantir
os limites de suas fronteiras. Implica na existéncia de terras despovoadas
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ou com reduzida populagio, de pessoas dispostas a migrar e, ainda, de
recursos financeiros indispensaveis a realizacdo de obras de infra-estrutura
basicas a instalagdo dos colonos [...]. A colonizacio diferiria do simples
povoamento por ser um processo que podetia conduzir o colono, através
de um trabalho otientado, a sua independéncia financeira. Seria, portanto,
uma a¢do planejada com a finalidade de povoar a terra e transforma-la em
area cultivavel (JATENE, 1983, p. 20).

A expansio da fronteira agropecuaria e a ocupacio dos vazios demograficos
sao afirmacgoes contraditérias, pois na regiao em que foram leiloados 2 milhdes
de hectares, onde atualmente se encontra o municipio de Alta Floresta, havia
grupos de posseiros que se fixaram na regido apds o fim do ciclo da borracha
amazonica e também camponeses que chegaram a regido em busca de terras e
estavam ha décadas instalados e realizando atividades agricolas de subsisténcia.

Além de posseiros e camponeses, a serra do Cachimbo era ocupada por

silvicolas.

[...] quando um avidao sobrevoou suas aldeias, em 1956 o inglés Richard
Manson, descendo o rio Iriri, na Serra do Cachimbo, tentou contato
com os indios, mas foi morto a flechadas ¢ borsunadas. Em 1968 os
levantamentos aéreos realizados na regido haviam confirmado a existéncia
de oito aldeias de Kran-Acarores numa area aproximadamente de 300km
de extensao. Calculava-se a existéncia de mais ou menos 1.500 indios ou
até muito mais, pois cada aldeia devia agrupar pelo menos de 200 a 300

indigenas (PRETI, 1994, p. 15).

Os componentes do 92 BEC, ao abrir caminho para aimplementagiao da BR-
163, fizeram os primeiros contatos com os {ndios. Junto com os soldados estavam
funcionarios da colonizadora. Posteriormente vieram colonos, garimpeiros, todos
ocupando o mesmo espaco. Problema que afetou diretamente os indigenas, que
nomades, alternam de tempos em tempos o seu espago de vivéncia.

Os indios acabaram por recuar, adentrando cada vez mais para o Norte.
Mas a velocidade do avanco do homem branco na mesma direciao era maior. A
imposi¢ao do homem branco, inclusive com o uso de armas, acabou por fazer os
silvicolas sucumbirem e derrotados, desestabilizados, segregados e destribalizados,
os Kran-Acarére se instalaram nas beiras das estradas mendigando, pedindo
alimentos e prostituindo suas mulheres. A colonizadora INDECO sempre
afirmou que nio existiam indios na regidao de Alta Floresta, porém o processo de
licitagao das terras que foi realizado, teve as negociagdes da condi¢Oes tratadas a
revelia dos indigenas que habitavam a regido.

Para a instalagio da INDECO na regido, houve alguns conflitos negados

por Ariosto da Riva sempre quando questionado. A existéncia de indio nas terras
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onde hoje esta Alta Floresta ¢ certa devido a evidéncias até hoje encontradas,
como ferramentas e instrumentos como pegas que auxiliavam na alimentacio e
na caga indigena. Ainda ha um ponto de turismo denominado Pedra do Indio,

onde se encontram vestigios da existéncia dos silvicolas.

Quanto as populagbes indigenas que ocupavam essas terras em licitagao,
nao tiveram nenhum poder de participagao nessas decisoes. A esse respeito,
referindo-se aos indigenas que se encontravam nas terras da INDECO,
um funcionario dessa colonizadora foi categérico: “Noés aqui domamos os
indios e fizemos a limpeza” (GUIMARAES NETO, 1986, p. 83).

Antes da licitagao, além dos indios, os posseiros estavam nos arredores
da drea. A ndo implementacio do Projeto Humboldt fez com que familias se
aproximassem das terras devolutas. Expedi¢oes organizadas pela INDECO
com objetivo de conhecer as terras ocorriam com frequéncia mesmo antes do
processo de licitagao.

Houve tentativas de invasio e o governo militar providenciou algumas
medidas para impedir a invasdo. Promoveu uma barreira instalando o 16> BEC
em Colider (ponto de intersec¢ao entre a BR-163 ¢ a MT-208) que tinha por
objetivo cercear o direito de ir e vir de possiveis posseiros. Mas estes nao se
intimidaram e permaneceram lutando pela terra na regido.

Para evitar conflitos, frente as resisténcias dos posseiros, o governo militar
criou um projeto de assentamento na regido para atender as familias de posseiros
por meio do sistema cooperativista e afasta-los de onde seria construido o
municipio de Alta Floresta. Os dois principais PAC deram origem aos municipios
de Terra Nova do Norte e Guaranta do Norte.

Com as possiveis tensGes controladas, o reconhecimento das terras
continuava. Quando era feito por avido, Ariosto da Riva afirmou ao veiculo de

comunicag¢do Folha de Londrina que:

Para vir de avido até esta area, era fazer o sobrevoo e voltar, pois nao havia
gasolina o suficiente. Entdo eu comecei a fazer o sobrevoo via Barra do
Garca. Pousava na Suid® e descia na estrada, reabastecia com gasolina que
levava no préprio avido (FOLHA DE LONDRINA, 1986, p. 3).

Algumas outras expedi¢es foram feitas de barco. Ariosto continua a

contar os seus feitos como se fora um bandeirante.

No barco além dos homens, alimentagio, remédio, gerador de forga era
levado o combustivel. E foi na margem do Teles Pires [rio que corta
Alta Floresta] que se construiu no muque uma pista de pouso. Mas para

2 Parasaber mais sobre a associagio de Ariosto da Riva com a familia Ometto no empreendimento

Agropecuaria Suid-Missu S.A., licalizada no Norte de Mato Grosso, ver Tafner e Silva (2014).
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chegar até a pista, outra aventura foi necessario enfrentar a travessia da
cachoeira Sete Quedas, foi preciso abrir uma picada e transportar por seis
quilémetros, o barco, motores e alimentos. Levamos quarenta dias. Nessa
pista fizemos analise do solo. Plantamos dendé, café, cacau. Comecamos
a fazer algumas experiéncias agricolas (FOLHA DE LONDRINA, 1986,
p. 3-4).

O solo era a maior propaganda que a INDECO poderia fazer para atrair
os novos colonos. Para um empreendimento agricola era primordial que a
qualidade do solo fosse comprovada e para isso, a colonizadora buscou algumas

organizagdes para avaliar as condi¢oes ideais para iniciar as plantacoes.

O colonizador foi procurar respaldo na tecnologia moderna para provar
que o projeto de colonizacdo se localizava em uma “mancha de terra
fértil”. Assim, de acordo com o seu depoimento, tratou imediatamente
de realizar varios testes com amostras de terras encontrando cobertura
para essas pesquisas no Instituto Agronémico de Campinas e junto a
professores do Rio de Janeiro e Piracicaba. Além disso, contou também
com o apoio do Projeto RADAM — Projeto Radar da Amazonia — que
rastreava a regido amazonica, indicando suas potencialidades agricolas,
apontando, inclusive, as areas de castanhais nativos, dentre as quais Alta
Floresta era uma delas. O resultado ndo poderia ser outro. O projeto de
colonizacao de Ariosto da Riva obtinha, através da pesquisa cientifica,
uma legitimidade que o autorizava a afirmar categoricamente: “Estamos
em uma regido privilegiada da Amazo6nial” (GUIMARAES NETO, 1986,

p. 99).

Enquanto as pesquisas eram realizadas o governo do estado do Mato
Grosso, por meio da CODEMAT, colocou as terras a venda por meio do edital
n° 03/73 de 25 de marco de 1973. Eram os 2 milhdes de hectares que seriam
destinados a construgdo do Projeto Humboldt. Oficialmente, a area passou a
pertencer a colonizadora INDECO. O processo de colonizacao privada de Alta
Floresta iniciava-se sob o comando de Ariosto da Riva e a tutela do governador
José Fragelli.

A primeira obra de infraestrutura foi a estrada MT-208 que ia do quilometro
643 da BR-163 até onde seria a sede do municipio de Alta Floresta. A INDECO
financiou esta abertura durante dois anos (1974-1976), construindo pontes e uma
balsa para atravessar o rio Teles Pires.

Os funcionarios chegaram a trabalhar 24 horas na abertura da estrada.
Eram noventa funcionarios divididos em dois turnos (ROSA, 1999). A INDECO
queria comegar a implementar o seu projeto o mais rapido possivel.

Chegaram onde sc instalaria a sede do municipio em 19 de maio de 1976. F

nessa data que é comemorado o aniversario de Alta Floresta. Quando alcangaram
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o local desejado, instalaram um acampamento para pouso e recebimento e
fornecimento de alimentos. Os primeiros visitantes e compradores foram
recebidos nesse acampamento.

As obras de infraestrutura comegaram a ser construidas ao mesmo tempo,

impressionando quem fosse para Alta Floresta.

Para colonizar, principalmente com o pequeno e com o médio vocé tem
sucesso se tiver uma terra muito boa, e que dé uma boa resposta. Agora
independente da qualidade da terra, que ¢ vital, vocé precisa de infra-
estrutura para poder dar apoio para o pessoal que vem para ci. Entdo
tendo a terra boa, nés procuramos desde o inicio dar esse apoio. Fizemos
logo na cidade hospital, colégio, escola, armazém, procurando dotar a
regido de certa infra-estrutura para inspirar confian¢a no colono que aqui

chegasse (FOLHA DA FLORESTA, apud RIVA, 1989, p. 2).

Mas a INDECO nio se limitou a esperar os visitantes na sede do municipio.
Conforme as construcoes de infraestrutura foram avancando, as demarcacdes
dos lotes rurais e urbanos foram sendo executadas, assim como a abertura das
estradas vicinais dentro do municipio. No Sul do pafs, mais precisamente no
Norte do Parand, foram sendo instalados escritérios para vender as terras do
Norte de Mato Grosso.

A especulagio espalhou-se pela regido. Caravanas eram articuladas pelos
corretores para visitarem as novas terras que foram elevadas a salva¢ao econémica

para quem nao tinha alcanc¢ado a independéncia financeira.

Torne-se um rico agricultor em Alta Floresta. Esse suplemento foi
idealizado especialmente para aquelas pessoas, que, com vontade de
progredir e mesmo sendo trabalhadoras, nao tem conseguido campo
ou chance para desenvolver-se e assim propiciar melhores condi¢oes
de vida para seus familiares. O Norte de Mato Grosso com suas terras
férteis, isentas de geadas ou inundagdes, temperatura média anual de 24
e 26 graus, regime de chuva em torno de mil milimetros anuais e bem
distribuidas é uma das rarissimas oportunidades que o Brasil de hoje esta
lhe oferecendo. Alta Floresta ¢ mais do que isso, ¢ uma certeza de éxito,
sobram terras e falta mao-de-obra para tudo INDECO, 1980, p. 1).

A propaganda nio se restringia somente as cidades que tinham um escrit6rio
da INDECO. Corretores em outras cidades apresentavam as novas terras nos
municipios que nio tinham ponto especifico de vendas. Nessas cidades eram
feitas reunides na residéncia de alguns moradores, que chamavam os amigos para
participarem, e durante as reunides eram exibidas fotos do projeto da INDECO.

A imagem convencia, persuadia, ¢ quem nio estava vivendo em boas

condi¢Ges econdmicas, acabava por visitar o projeto. A propria INDECO
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organizava as caravanas. Chegando na sede de Alta Floresta as terras eram
oferecidas. Quem adquiria um lote nao pagava a viagem, quem nao comprasse
nada teria que pagar as despesas. Quando retornavam de uma viagem longa,
como era o caso de ir do Norte do Parana para Alta Floresta, todos contavam aos
amigos o que haviam visto. F comum no interior, a curiosidade sobre viagens de
pessoas proximas, sendo normal que surjam indagacdes, principalmente sobre o
que entdo era desconhecido no Sul do pais.

Nessas conversas surgiam perguntas sobre a infraestrutura, qualidade de
solo, clima e legalidade das posses das terras. Quando voltavam a sua cidade de
origem, os colonos que nao adquiriam as terras na viagem eram constantemente
procurados por corretores que lhes passavam a informaciao de como estava o
andamento do projeto.

Foi formada, no Norte do Parand, uma longa rede de propaganda que se
estendeu por toda a regido. Mudar para um lugar que teria terras com solo fértil,
e com o clima ideal apresentando as condi¢Ges necessarias para o cultivo agricola,
significava a possibilidade concreta da emancipa¢io econdémica. Alta Floresta se
apresentava como o lugar ideal.

Tudo era muito comum. Imagens das aberturas e da manutencido de
estradas, construcSes da cidade, o crescimento das primeiras lavouras e as

estatisticas que Alta Floresta apresentava.

No segundo ano de existéncia Alta Floresta ja possui 12 milhGes de pés de
café plantados, 3,5 milhoes de pés de cacau, sendo o unico polo cacaueiro
do Estado. Sobre 2a SAUDE: temos 3 médicos residentes, 48 leitos, sala de
opetacdes, Raio X, Encubadeira — 800m?. EDUCACAO — da 1* a 8" série
— com uma escola na zona urbana de 1.500m?, e escolas rurais num total
de 2.048m? distribuidas no projeto a 4Km de distancia de cada lote rural
ocupado. ESTRADAS — construcio e conservagao do Principal e Vicinais
— 736Km. As terras do projeto de colonizacdo em sua totalidade sdo
otiginarias do governo do Estado. A INDECO S/A esta apta a outorgar
escrituras definitivas dos lotes quitados. O projeto conta ainda com o
Banco do Brasil, Banco Financial e CEPLAC — Comissio Executiva do
Plano da Lavoura Cacaucira INDECO, 1978, p. 4).

Muitos compravam as terras sem ir conhecer e ver o que estavam
adquirindo. Apenas numeros ¢ imagens ja bastavam para alguns se tornarem
novos colonos de Alta Floresta.

Os pioneiros estavam, apés a instalagdo e a primeira colheita, embriagados
com o gosto da prosperidade e de terem vencido as dificuldades iniciais do projeto.
Ja nio lembravam mais de suas rendncias ¢ esse esquecimento das dificuldades

que foi substituido pelo prazer de vitéria dava sustentacdo a existéncia do
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projeto. Esse paradoxo se tornou condi¢ao para a realizagdo de um processo de
colonizagao privada na Amazonia.

O crescimento de Alta Floresta foi rapido. Um ano apds o inicio da
implementaciao do projeto, a area foi elevada a distrito de Aripuand. Em 18 de
setembro de 1979, menos de trés anos apds o inicio das obras, foi elevado a
categoria de municipio pelo decreto-lei n® 4.157. Alta Floresta ainda estava em
fase de estruturacao e até 31 de janeiro de 1981 a INDECO respondeu pelos
problemas municipais. Na data mencionada, Wanderlei Alves Pereira tomou
posse como o primeiro prefeito de Alta Floresta.

O prefeito administrou a cidade em parceria com a INDECO. O lema
de seu mandato foi: nada resiste ao trabalho, frase repetida por Ariosto da Riva
diversas vezes ao longo do processo de coloniza¢iao. O poder piblico municipal
atuou em parceria com a INDECO até o ano 2.000, quando Vicente da Riva,
filho de Ariosto da Riva, ndo conseguiu a reelei¢ao.

Nesse periodo a imagem de Alta Floresta continuava sendo vendida
como exemplo de um resultado positivo da iniciativa privada no processo de

colonizacao.

Em apenas dez anos, Alta Floresta ja era um sucesso. Os nimeros da
sua empreitada eram impressionantes. Sem um centavo do governo, ele
distribuiu terra para mais de 150 mil pessoas. Sulistas, principalmente
paranaenses, chagavam as levas com seus cabelos loiros e seus olhos azuis.
Eles contrastavam com uma minoria de nordestinos, todos fugindo da
seca. Como a maioria dos migrantes tinha vocagio agricola, cerca de 70%
da populacio de Alta Floresta acabou se assentando no campo. Assim,
durante quase dez anos, foram colhidas safras recordes, com consciéncia
ecologica presente no cultivo de espécies nativas como a castanha, o
guarana e o cacau (REVISTA TERRA, 1999, p. 47).

20 anos apds a emancipacdo de Alta Floresta, era assim vendida a sua
imagem. Com informag¢Ses que ndo correspondem com a verdade, a matéria faz
uma propaganda do irreal, levantando suspeitas de que a matéria seja encomendada.
Afirmar que nao houve um centavo do governo ¢ surreal, pois foi o poder piblico
que construiu as estradas dentro do municipio. Muitos colonos foram financiados
pelo Banco do Brasil. Funcionarios do banco viajavam com helicopteros da
FAB para Alta Floresta nos fins de semana para receber os colonos, avalia-los e
voltavam no comeco da semana para Cuiaba para aprovarem os financiamentos.
Além dessa operacionalizagao, lembremos que as terras onde hoje esta localizada a
cidade de Alta Floresta foram adquiridas por meio do governo estadual por meio
de uma licita¢do que nao envolveu empenhos monetarios, apenas apresentagiao de

projetos. Outra inverdade ¢ a distribuicio de terras para 150 mil pessoas. As terras
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ndo foram distribuidas, mas sim vendidas e nio se atingiu o numero de 150 mil
pessoas. De acordo com o censo de 2.000 e 2.010, Alta Floresta tinha a populagao,
nos respectivos anos, de 46.982 ¢ 49.164. A INDECO continua vendendo lotes em
Alta Floresta. Ainda ha a afirmacdo de contraste entre sulistas e nordestinos, que
colocando os primeiros em uma situacao de superioridade apresenta o preconceito
da matéria. Por fim a afirmacao de consciéncia ecoldgica na producio agricola
apenas por produzirem espécies nativas nao garante a sustentabilidade, além do
que a maioria dos produtores plantavam café, como foi citado em um suplemento
da INDECO e ja no de 1999, a pecuaria ja apresentava a maior produtividade do
municipio. Produzir espécies nativas niao faz com que os produtores em si, adquira
a consciéncia ecoldgica.

Algumas questdes abordadas nessa matéria, como a auséncia de incentivos
fiscais e dinheiro publico e a afirmacio de concessio de terras, é que abriam
espacos para diversas interpretagOes para as suas agoes. Haja visto na execugao
de projeto, onde quem comprava as terras era protegido e ovacionado, e quem
apenas visitasse Alta Floresta voltava tendo que pagar as despesas.

E essa condicido era uma diferenca basica para o que ele afirmou ser um
sucesso do seu projeto de colonizacdo. A principal diferenca entre colonizagiao
privada e publica € a selecio de colonos. A primeira, escolhe as pessoas que tém
condi¢Oes de comprar uma por¢ao de terra, e a segunda ¢ destinada para aqueles

que justamente nao tém como adquiri-la.
3 A CHEGADA DO GARIMPO EM ALTA FLORESTA

O preco do ouro aumentou significativamente. Em 1978, a onc¢a® (0z)
valia US$403,98 e ja no ano de 1980, a mesma medida era comercializada por
US$892,83 (MIRANDA, 1997). O rapido aumento do preco do ouro, que ja era
alto, chamou a aten¢dao do poder publico que passou a incentivar e investir em
pesquisas, buscando aumentar a extra¢ao do ouro na Amazonia. O ouro no Norte
mato-grossense, foi descoberto no rio Juruena em 1978. A jazida era distante da
sede de Alta Floresta, mas a busca pelo ouro atraiu uma grande quantidade de
garimpeiros que necessitavam, conforme ia aumentando o contingente, de maior
espaco fisico para trabalharem e se alojarem. A quantidade de colonos que chagava
ao municipio também aumentava e Alta Floresta também ia se expandindo. O
conflito de interesses entre agricultores e garimpeiros tornou-se inevitavel. A
ideologia do colono estava em perigo e Ariosto da Riva, monopolizador do

pensamento da cidade, condenou o garimpo.

> Unidade de medida de ouro equivalente a 31,1034786 gramas (MIRANDA, 1997).
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[...] chegou a haver oito, dez mil garimpeiros que quiseram dominar a
cidade, implantar bordel, cabaré, no meio das familias. O pessoal queria ir
embora. Queria todo momento voltar [...] o paranaense que veio pra ca —
eu vou falar paranaense, mas ¢ o paranaense, o paulista, o gaticho —, é todo
este povo que passou pela escola agricola do Parand, veio pra ca pensando
no amanha. Aqui todo mundo s6 pensa em trabalho, trabalho e trabalho
(ARIOSTO DA RIVA, apud REVISTA CONTATO, 1986, p. 10).

Os garimpeiros, que nao eram sulistas, foram condenados por Ariosto
da Riva. Eles eram os invasores de sonhos e traziam para a sociedade valores
antagonicos aos da familia, como a violéncia e a promiscuidade. Quando os
garimpeiros, atraidos pela noticia de que havia ouro no entorno de Alta Floresta,
estes chegaram aos milhares e o desprezo, o preconceito e a violéncia contra os
garimpeiros. Por ter uma formagio/identidade cultural diferente do colono, o
garimpeiro aparece como uma ameaga a propriedade privada e a familia.

[...] O agricultor preza a terra, a familia, e quer erguer uma igreja a cada
esquina. O garimpeiro despreza a terra — dela s6 quer explorar o lucro

imediato do ouro —, anda desgarrado da familia e prefere um bordel a cada
esquina (O ESTADO DE SAO PAULO, 1981, p. 18).

Conforme os garimpeiros foram chegando, Alta Floresta foi se
transformando. Mesti¢cos, negros, caboclos e mulatos, sempre identificados como
“nordestinos”, chegavam aos milhares. Ariosto da Riva reconhece que chegou a
expulsar alguns trabalhadores, mais pobres, que se dirigiam ao municipio.

Eu cheguei a proibir isso. Exatamente porque do Para vinham estes
garimpeiros. Nio sei se vocé conhece Itaituba? Itaituba tem uma casa de
familia, um cabaré, um vendedor de maconha e depois uma casa de familia
de novo. E uma degradacgao. Se hd um lugar onde se deveria jogar uma

bomba atémica, este lugar é Ttaituba. L um pecado. E eles queriam fazer

disto aqui uma Itaituba (RIVA apud REVISTA CONTATO, 1986, p. 11).

A colonizadora INDECO, para que nio houvesse uma mudanga na
estratégia de ocupagao da regiao, criou, por meio da violéncia, uma luta de géneros
que visava os interesses da empresa, ou seja, garantir a integridade do projeto
de colonizagao. A INDECO controlou por mais de dois anos a entrada e safda
de migrantes em Alta Floresta. A ferramenta utilizada para fazer a triagem era a
balsa, de propriedade da colonizadora, que era necessaria para fazer a travessia
do rio Teles Pires. O primeiro direito constitucional, o de ir e vir, ndo funcionava

em Alta Floresta para os “nordestinos”.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 205-232 ¢ set-dez 2016



Alta Floresta: uma colonia de Ariosto da Riva em Mato Grosso 221

Construida uma identidade para os garimpeiros, esta foi relatada aos
colonos, e estes dltimos, assimilando o discurso e a posicio da INDECO,
organizaram-se para tentar expulsar os garimpeiros que chegavam a Alta Floresta.
O conceito de que os garimpeiros eram um ameaga a ordem municipal, pois seus
héabitos e costumes eram impréprios perante a sociedade local foi assimilado
pelos colonos, que se mobilizaram.

Em setembro de 1979, os agricultores expulsaram alguns garimpeiros de
Alta Floresta. HEsse dia até hoje é conhecido como a “vitéria dos colonos”.

[...] em Alta Floresta muita gente ainda cita o dia 11 de setembro de 1979
como o dia da vitéria. Nesta data os colonos, usando facoes e enxadas
expulsaram centenas de garimpeiros e algumas prostitutas. Apesar desta

vitoria o garimpo se manteve inarredavel (REVISTA ISTO E, 1981, nio
paginado).

A reago violenta dos colonos de Alta Floresta, demonstra que, para eles,
os garimpeiros eram vistos como uma praga agricola que deveria ser combatida.
Mas, ainda que “centenas” de garimpeiros tenham sido expulsos, como afirma
a reportagem, a noticia da descoberta de areas de mineracdo na regido de Alta
Floresta se espalhava por todos os garimpos do Brasil, atraindo milhares de
garimpeiros. A atividade mineradora atrafa os trabalhadores das colonizacoes
publicas, comandadas pelo INCRA, que fracassaram. Foi a alternativa para
alguns grupos que nio foram contemplados com um “futuro melhor” por meio
da colonizagao e buscaram esse futuro no garimpo.

A colonizacao de Alta Floresta, niao atraiu somente os colonos
selecionados pelos escritorios da INDECO no Norte do Parana. Houve um
fluxo de trabalhadores que buscavam se alocar no mercado de trabalho. Para os
que ndo conseguiam uma colocagao a saida também era o garimpo.

Os locais de garimpo se proliferavam nas proximidades das areas agricolas
pertencentes a INDECO. Nao havia estradas que levassem as areas de garimpos.
O unico meio de transporte era o avido. Alguns investidores, antigos garimpeiros
de outras regides do Brasil, abriram estradas em meio a mata, construindo uma
pista de pouso de avides que traziam elevavam o ouro e os garimpeiros. Ao
lado destas pistas nasciam vilas que recebiam infraestrutura como farmacias,
armazéns e as cabanas dos garimpeiros.

Um desses homens que abriram uma pista de pouso em meio a mata as
margens do rio Paranaita, foi o cearense Eliézio Lopes de Carvalho, conhecido

em Alta Floresta como “Cabe¢a”. A “pista” do Cabega, tinha 500 metros de
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extensio e 40 metros de largura. Foi a principal pista de Alta Floresta, construida
em 4 dias, sendo inaugurada no dia 2 de dezembro de 1981. Na pista do Cabecga,
além da infraestrutura j4 mencionada, havia um hospital e uma escola que
comportava 30 criancas. Mas também havia os cabarés. Parte dos lucros de todos
os estabelecimentos, a cobranga de pousos e decolagens e uma porcentagem da
venda de ouro iam para as maos do proprietario da pista. De 1981 a 1985, periodo
de funcionamento das atividades mineradoras na pista do Cabeca, cerca de 10
mil garimpeiros trabalharam no local. Cabe¢a também sabia como aumentar a
sua arrecadacdo, estimulando os garimpeiros a gastarem o ouro que conseguiam.
Cabeca promoveu shows artisticos em sua pista; Amado Batista, Waldick 14
se apresentaram. Soriano, José Augusto, e Claudia Barroso, por ¢ O avido de
transporte dos garimpeiros sempre estaria a disposi¢ao, custando 6 gramas de
ouro cada passagem. A viagem de Alta Floresta até a pista do Cabec¢a durava 15
minutos (REVISTA ALTA FLORESTA 26 ANOS, 2002).

Em 1988, o Sindicato dos Garimpeiros de Mato Grosso apontou a
existéncia de 57 pistas como a do Cabeca em Alta Floresta (MIRANDA, 1997).
Esse ambiente era formado por trabalhadores vindos de todas as partes do
Brasil. Muitos largaram suas familias e estavam em busca do ouro para alcangar
a independéncia financeira. Andavam pela Amazonia procurando o Eldorado.
Eram garimpeiros que se deslocavam constantemente, € que nao se submetiam
as regras de controle de produgdo e comercializacdo de seus resultados e nao
eram atingidos por qualquer institui¢do externa.

Era como se fosse uma terra sem governo. Cada um tinha o direito de,
pela forca, ou pela inteligéncia vir a ditar sua prépria norma |...]

As barracas de moradia eram provisorias, assim como a morada de seus
donos: uma lona, alguns troncos para amarra-la e eis a casa. A comida feita
ao relento e, no meio da mata uma mesa de troncos, vasilhas espalhadas

sobre ela [...] em meio a tudo, uma balanca para pesar o ouro (RIBEIRO,
2001, p. 64).

O colonizador teria que criar novas maneiras de lidar com o “novo”, com o
“outro”. Para manter os garimpeiros longe do espaco da colonizagao, a INDECO
agiu cedendo a racionalidade dos garimpeiros. Quando o ouro foi descoberto a
margem do rio Teles Pires, ja dentro de terras pertencentes aos colonos,

Ariosto da Riva chamou Benedito Vieira da Silva e delegou a ecle a
responsabilidade de cuidar dos garimpos. Homem de confianca de Ariosto,

Benedito Vieira apressou-se em construir a infraestrutura e organizar os
garimpos. [...] Depois de tudo providenciado, o colonizador anunciou
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aos garimpeiros recém-chegados que abriria mao de qualquer lucro no
garimpo desde que eles ndo se metessem em terras de colonos (RIBEIRO,
2001, p. 65-66).

Benedito Vieira montou uma “pista” assim como tantas outras que
havia no municipio, e esta era uma espécie de filial da INDECO. As acOes da
colonizadora acabaram melhorando as condi¢bes de trabalho dos garimpeiros.
A nio taxacdo do ouro, ao invés de manter o garimpeiro a uma certa distancia
da colonizac¢ao fez por acontecer exatamente o contrario, 0 cenario passou a ser
convidativo aos garimpeiros.

Com todos esses atrativos para exercer a garimpagem, cerca de 15 mil
trabalhadores, originarios de Itaituba (até a década de 1970 foi conhecida como
a capital do ouro) no Para, invadiram as terras dos colonos em Alta Floresta
(MIRANDA, 1997). A organizagiao do garimpo proposta por Ariosto da Riva,
que visava manter os garimpeiros longe de Alta Floresta teve que recorrer a
forca. A policia que atuava na regido colaborou com o colonizador.

O entio deputado estadual Paulo Nogueira, na Assembléia Legislativa do
Hstado de Mato Grosso, relatou os maus tratos sofridos pelos garimpeiros em
Alta Floresta.

Foi designada uma comissdo parlamentar para averiguar os fatos. Foram
para Alta Floresta cinco deputados estaduais: Osvaldo Sobrinho, Ubiratan Spinelli,
Candido Borges, Estevao Torquato e Hitler Sansao. Todos representantes da
situagdo. Foram recebidos por Ariosto da Riva, que se auto encarregou de relatar
os feitos que foram prontamente acatados pelos parlamentares. Apds a visita a
decisdo dos patlamentares foi aumentar o policiamento no municipio.

[...] a policia continua a agir na regido de garimpos em Alta Floresta, onde
espancam os garimpeiros que estdo se retirando do local e confiscam
todo o ouro por eles encontrado, além de promover a queima de todos

os documentos que sio encontrados em posse dos garimpeiros (DIARTO
DE CUIABA, 1981, p. 7).

O secretario de Seguranca Publica, o coronel Paulo Santa Rita Athaide,

afirmou que a sua secretaria atenderia os interesses da colonizadora
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Figura 1 — Noticia publicada no veiculo Fatos Populares

Fonte: Fatos Populares, 21 de setembro de 1981

[...] [A Secretaria] estava inteirada do problema, e que agilizaria recursos
para proteger os trabalhadores. Lembrando que o governo tem o maximo
interesse no progresso da regiao — que sé se efetivard com a atuagao dos
agricultores — o Coronel disse que ja foi nomeado outro delegado para
Alta Floresta, que deve ser empossado nos proximos dias. Também o
efetivo policial sera ampliado visando manter a ordem naqueles distritos
(DIARIO DE CUIABA, 1981, p. 7).

O espago sem lei foi criado pela propria INDECO que tentava afastar os
garimpeiros, ¢ estes chegavam cada vez mais em maior nimero ao municipio.
Os garimpeiros, homens simples e pobres, que possufam somente sua forca de
trabalho, estavam buscando condigdes para escapar da miséria e, conforme o
cenario que foi apresentado a eles, Alta Floresta era o local ideal para que isso
acontecesse, pois era uma regiao de farta riqueza. Essa identidade unica dos
garimpeiros, sem apegos, contrastava com os colonos, apesar de chegarem a Alta
Floreta com o mesmo objetivo: escapar da miséria. Era uma sociedade construida
para os agricultores, onde os garimpeiros nio tinham espago de vivéncia, ao

contrario, se tornaram uma ameaca ao crescimento da cidade.
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Figura 2 — Retrato da violéncia do garimpo de Alta Floresta

Fonte: Diario de Cuiab4, 16 de setembro de 1981

Os conflitos perduraram até 1983. Os garimpeiros resistiram a pressao feita
para afasta-los dos espacos onde estavam sendo executadas as etapas do projeto
de colonizacio da INDECO, pois enquanto os conflitos aconteciam, o garimpo
desenvolvia o comércio local, gerando receita aos moradores e ao municipio. A
aproximacio de garimpeiros e colonos foi gradativa e dessa forma, o discurso
do colonizador, Ariosto da Riva, ja ndo conseguia alimentar as tensdes. Houve
uma sensibilizagao da sociedade mato-grossense, e setores representativos do
Norte de Mato Grosso estavam preocupados com a imagem de tanta violéncia
no campo.

Como “o ouro fascinava e aterrorizava, todos se corrompiam” (REVISTA
ISTO E, 1981), até mesmo os agricultores se renderam ao garimpo. Alguns
colonos que chegaram a Alta Floresta, logo perceberam que teriam que ter outra
atividade durante o perfodo de caréncia da primeira plantacao. O capital que
alguns agricultores traziam, ndo seria suficiente para se manterem nesse periodo.

O garimpo foi a saida para que suas necessidades basicas fossem atendidas.
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Muitos arrendaram suas terras para os garimpeiros. Toda a cidade passou a estar
em fungio do garimpo. Até mesmo as terras destinadas a agricultura passaram
a ser reviradas em busca de ouro. E com a atividade garimpeira se tornando a
mais produtiva da regiao, movimentado o comércio local a prostitui¢ao também
aumentou. Em Alta Floresta instalou-se o maior prostibulo da América Latina,

chamado Saramandaia, que abrigara cerca de 600 mulheres.

[...] se arrancava um pé de café e safa “fagulhas” de ouro no meio da raiz.
[No prostibulo] tinha briga para ver quem limpava o saldo no outro dia [Por
que?]. Porque a moeda era o ouro. Na cidade até as [prostitutas| se pagava
com o ouro e os garimpeiros levavam as pepitas nos bolsos,e com aquela
farra toda, aquela bebedeira, sempre cafa alguma no chio e os garcons
queriam limpar no outro dia pra procurar algum ouro. [...] os garimpeiros
chegavam [no prostibulo] tudo sujo e as [prostitutas] raspavam o corpo
dos garimpeiros por que o ouro podia ficar grudado no corpo deles né
[...] elas garimpavam o garimpeiro (Dalla Riva, informacao verbal, 2013).

A era do garimpo em Alta floresta, iniciada em 1979, se estendeu até
1990. Pelo menos 200 empresas de compra de ouro se instalaram no municipio.
Em 2002 havia apenas cinco empresas (REVISTA ALTA FLORESTA, 2002).
Atualmente s6 hd uma, a empresa Ourominas, que compra metal extraido

basicamente do garimpo paraense de Novo Progresso.
4 A CONJUNTURA DE ALTA FLORESTA

Com o fim do garimpo, as atividades agricolas tendiam a ser a principal
atividade econémica de Alta Floresta, mas a produtividade da terra, cultivada aos
moldes sulistas e deteriorada/contaminada pelo garimpo, foi diminuindo. Com a
baixa potencialidade do solo, as areas que seriam destinadas a agricultura, foram
gradativamente substituidas por pastos e a pecuaria de corte foi se estabelecendo,
tornando-se atualmente a maior atividade econémica do municipio.

O numero de cabecas de gado de corte em Alta Floresta ¢ de 838.711,
sendo 2050 proprietarios. Embora haja uma grande quantidade de gado de corte,
h4 também um alto nimero de criadores, o que sugere uma maior distribuicao
das riquezas geradas pela atividade entre os pecuaristas. O indice de Gini em Alta
Floresta ¢ de 0,34, com uma incidéncia de pobreza de 18,29% (IBGE, 2013).
A populacao de Alta Floresta é de 46.164 habitantes (IBGE, 2010). Apesar da
pecuaria ser o maior propulsor economico de Alta Floresta, as externalidades
negativas ocasionadas por essa atividade afetam a popula¢io florestense, sendo o
desmatamento nas areas de criacdo de gado bovino, a externalidade negativa de

maior incidéncia.
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Figuras 3, 4, 5 — Evolu¢ao do desmatamento em Alta Floresta

Fonte: Elaborado por Helton Luiz da Silva Campos e Armando Wilson Tafner Junior, de
acordo com a base cartografica politica e administrativa do IBG; ICV (2008).

Fonte: Elaborado por Helton Luiz da Silva Campos ¢ Armando Wilson Tafner Junior, de
acordo com a base cartografica politica e administrativa do IBGE; ICV (2008).
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Fonte: Elaborado por Helton Luiz da Silva Campos e Armando Wilson Tafner Junior, de
acordo com a base cartografica politica e administrativa do IBGE; ICV (2008)

Vé-se um aumento significativo no desmatamento de Alta Floresta ao
longo do tempo, o que afeta outra atividade economica importante do municipio,
o ecoturismo. O municipio é um dos maiores polos turisticos de Mato Grosso e
da Amazoénia, e gradativamente, com o avanc¢o da pecuaria, vai perdendo espago

fisico para desenvolver suas atividades.
CONCLUSAO

A atividade produtiva que predomina na conjuntura economica de
Alta Floresta provoca uma transformacio paisagistica dentro do municipio.
A pecuiaria de corte tomou conta de grande parte das terras produtivas. Essa
atividade promove a concentracao de terra, e o direito de propriedade acaba por
inibir a chegada de novos migrantes. Nem agricultores familiar, nem garimpeiros.
A atividade produtiva predominante nao vai de encontro com os interesses de
nenhuma atividade que outrora tentou se estabelecer em Alta Floresta. Seja por
meio da INDECO, empresa de Ariosto da Riva, seja pelos garimpeiros que

viriam extraia os minérios da regido.
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Ariosto conseguiu implementar uma colonia, construiu aos seus moldes,
em conjunto com governo militar ditatorial, influenciou os pequenos agricultores,
fez uma guerra ideolégica entre duas classes distintas, com isso ganhou apoio de
grade parte dos migrantes que compraram suas terras. Carismatico, fez com que
tudo funcionasse ao seu redor desde o inicio da colonizacdo até a sua falta. Muitas
vezes N0 conseguiu, mas com mao-de-ferro sempre resistiu e nunca desistiu.

Promoveu uma busca a expulsao dos garimpeiros, e por fim, atualmente,
pouco se planta em Alta Floresta, e muito se cria. A concentragao fundiaria esta
ocorrendo, e Ariosto da Riva ndo ¢ mais o heréi dos pequenos agricultores, pois
passou a ser heroi nos discursos dos pecuaristas, que estaio dominando o territ6rio
do pequeno agricultor que antes o exaltava. Para os garimpeiros Ariosto sempre

sera um déspota, agressivo e meticuloso em sua agdes.
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ANEXO

CANGACO NOS GARIMPOS DE MATO GROSSO
ALTA FLORESTA TERRA ONDE O SANGUE DOS GARIMPEIROS E
USADO PARA IRRIGAR A TERRA

Deputado foi agredido a pauladas, pedradas e lama, numa reunidao/As cenas
do filme “Lucio Flavio Passageiro da Agonia” é a musa das torturas usadas. A
policia esta altamente comprometida com o “torturador” Ariosto da Riva.

Texto: Colemar Silva Fotos e reportagens: Ivaldo Lucio

A “Lei do Cao” esta imperando nas regides de garimpo do Estado de
Mato Grosso, essa lei esta sendo aplicada em centenas de garimpeiros de ambos
0s sexos, pessoas essas que tiveram a infelicidade de dirigir-se a regido de Alta
Floresta, cidade nascida no bojo do projeto codinominado “INDECO”, espécie
de feudo particular do individuo Ariosto da Riva.

Alta Floresta é no momento o maior foco de agitagio social existente no
Pafs. Ali é comum homens e mulheres de todas as idades e credos religiosos,
desfilartem nus, com os mais diversos objetos, como por exemplo, cabos de
vassouras introduzidos no anus. Garimpeiros apontam a policia e os jaguncos da
“INDECO?”, por atrairem acompanhantes mulheres e as obrigarem a ir para um
local vender caricias ou troca-las por ouro. Eram assassinadas a facadas e disparos
de arma de grosso calibre em locais como a vagina, por exemplo. Proprietarios de
estabelecimentos hospedeiros sao despejados. Carros sdo tomados pela policia
sob a alegacdo de irregularidades na documentacio, e sao usados depois para
servigos policiais, até que seus motores fiquem imprestaveis. As safras de ouro
coletadas pelos garimpeiros, sao tomadas a forca pela policia e por jaguncos a
servico da “INDECO”. Se o elemento se revolta, confiscam-lhe todos os seus
bens, dando-lhe uma caracteristica legal de acdo policial. As regras do jogo e
as leis sao impostas pelo delegado de policia de Slnop (cidade existente no
garimpo), Cel. José César Comte, tendo como lugar tenente o escrivao de policia
Elson Sipp e o investigador Antonio Valdir de Albuquerque, e o que é mais grave
¢ a participacdo de um policial militar daquele Estado, que se identifica como
“Capitdo Fortes”, e que segundo declaracGes de diversas pessoas, dentre estas
deputados e advogados da regido, sio elementos credenciados para matar em
nome da “Lei”.

Os elementos que sairam com vida daquele “Inferno Amarelo” declararam

ao reporter Ivaldo Lucio, de Fatos Populares, que hoje a regido onde esta
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implantado o escritério do Projeto INDECO, propriedade do todo poderoso
Ariosto da Riva, estd ultrapassando em larga margem , as violentas atividades nas
caatingas do Nordeste, ma época do famigerado e carniceiro Antonio Virgolino

Ferreira, o sanguinario “Lampido”, conhecido como o “Rei do Crime” no Brasil.
DEGOLARAM CIDADAO EM ALTA FLORESTA

Sem resultados concretos a respeito do crime, o deputado Paulo Nogueira
mostrou ontem, na sessao plenaria da Assembléia Legislativa, a fotografia de dois
homens segurando uma cabe¢a humana. Conforme comentarios generalizados, o
crime teria sido perpetrado pelos dois homens da foto, na regiao de Alta Floresta,
e que estes foram presos posteriormente, quando transportavam a cabega, para
mostrar a0 mandante que tinham executado o “servi¢o”.

Ainda no campo da especulagio — pois nao ha nenhuma prova do ato
digno da época do cangaco — os dois assassinos estariam impossibilitados de
darem qualquer depoimento sobre o macabro acontecimento, pois teriam sido
sumariamente executados a mando de César Comte, delegado de Policia de
Sinop, depois que foram apanhados em flagrante transportando a cabeg¢a dentro
de uma caixa de isopor.

Traduzindo o terror que assalta a populacio de Alta Floresta e Sinop,
devido aos inumeros crimes sem solu¢io acontecidos na regiao, o deputado Paulo
Nogueira pediu em Plenario, que a Policia Militar realize investigages rigorosas
para punir os responsaveis. Ainda ontem, por determinacio do deputado Osvaldo
Sobrinho, eleito pela regido de Sinop, estaria sendo montada uma comissao de

deputados para se direcionar aquele distrito e avaliar o caso.

Texto submetido a Revista em 07.05.2015
Aceito para publicagio em 23.09.2016
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Resumo

O  texto trata da  temiatica do

neodesenvolvimentismo no  Brasil na
atualidade, com foco na particularidade
amazonica 2 luz dos conflitos sociais.
Para isso, toma como objeto de estudo as
lutas de resisténcia do Movimento Xingu
Vivo Para Sempre frente a Hidrelétrica de
Belo Monte. Esse texto ¢ parte da tese de
doutorado realizada no Programa de Pés-
Graduagao em Ciéncias Sociais da UFCG.
Nessa pesquisa, foi possivel identificar que
Belo Monte ¢ a expressao, por meio do PAC,
da expansiao da fronteira bidrelétrica como
movimento de tertitorializacado da dinamica
de acumulacio do capital sobre a Amazonia
sob forte influéncia do Estado, em parceria
com grandes grupos ptivados. Esse padrio
de desenvolvimento é marcado, contudo,
por fortes contradigbes e conflitos, sendo
as lutas e resisténcias de movimentos sociais
reveladoras de outras dindmicas sociais, que,
nos termos de Boaventura Santos, ajudam a
revelar outras representagdes e experiéncias
da Amazonia e do Brasil.

Abstract

The text deals with the neo-developmentism
the theme in Brazil today, focusing on
Amazon particularity in the light of social
conflicts. To do this, take as object of study
the resistance struggles of the Xingu Vivo
Movement Forever front of the Belo Monte
Hydroelectric Plant. This text is part of the
doctoral thesis carried out at the Graduate
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INTRODUGCAO

O governo federal, por meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), retomou uma série de Grandes Projetos na Amazonia, que visam ampliar
e alargar a infraestrutura do pafs para levar a cabo seu processo de integracdo e
desenvolvimento com crescimento econémico interno, assim como fortalecer
sua inser¢ao internacional, em especial a integracdo Sul-Americana, como parte
desse processo de globalizagao de mercados.

Entre os diversos projetos em curso para regido, sobressai-se o
megaempreendimento de “Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte”, no
sudoeste do Estado do Para. Esse empreendimento, contudo, tem sido alvo
de diversas polémicas (contra e a favor) e gerado bastante tensdes e conflitos
socioambientais. Esse quadro sugere levantar as seguintes questoes: as matrizes
pratico-discursivas oficiais inscrevem que concepgiao de desenvolvimento
na Amazonia por meio dos grandes empreendimen tos hidrelétricos do PAC,
como Belo Monte? O que os povos e movimentos sociais que lutam contra esse
empreendimento tém a revelar sobre esse modelo de desenvolvimento para a
regiao? Se ajustarmos a lente para realcar as dimensdes dos conflitos sociais, a
partir dessas lutas e resisténcias desses segmentos sociais, 0 que isso pode suscitar
de elementos para interpretar e debater o tema do desenvolvimento na regido e
no pafs? O presente texto esta estruturado em trés topicos, além desta introducdo

e da conclusao.
1 O NEODESENVOLVIMENTISMO EM DEBATE

Identificamos um revigoramento do tema do desenvolvimento, em
particular do neodesenvolvimentismo, e desse debate na agenda de pesquisa das
Ciéncias Sociais/Humanas, de formuladores de Politicas Publicas e de diversos
agentes sociais da sociedade civil, exprimindo profundas tensdes e conflitos em
torno de concepg¢oes e projetos em disputa na sociedade. Isso sugere e exige uma
analise desse processo em curso, considerando aqui as dinamicas e configuracoes
particulares do Brasil, em especial da Amazonia, relacionadas a4 dinamica mais
ampla ¢ complexa Regional e Global, dominada pela dinamica capitalista.
Apresentamos resumidamente algumas ideias acerca desse tema.

Uma dessas abordagens é o Novo Desenvolvimentismo. Para defensores dessa
perspectiva, como o economista Bresser-Pereira (2003, 2006), o Brasil precisa de
um novo caminho, com vistas a construir de forma redefinida uma estratégia nacional

de desenvolvimento, visto seu contexto atual diferente, uma nova realidade, que aponta
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e enfrenta novos desafios. Para esse autor, essa perspectiva se apresenta como um
contraponto ao “antigo desenvolvimentismo” e a “ortodoxia convencional” ou
agenda neoliberal que entraram em crise (BRESSER-PEREIRA, 20006).

Sob esse angulo, o novo desenvolvimentismo é entendido como um “terceiro
discurso” e o “conjunto de diagnoésticos e ideias”, que servem de base e
orientacao para a formula¢ao da estratégia nacional de desenvolvimento de cada
Estado-Nagcio, reassumindo este, junto com o mercado, lugar protagonico nesse
processo. Nesse sentido, ele se expressa como “um conjunto de propostas de
reformas institucionais e de politicas econdmicas, por meio das quais as nag¢oes
de desenvolvimento médio buscam, no inicio do século XXI, alcancgar os paises
desenvolvidos”. Ademais, defende a permanéncia das politicas publicas e
flexibiliza¢ao das relacSes de trabalho (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 12-19).

Ao polemizar essa retomada do debate desenvolvimentista e suas
varia¢oes, Fiori (2011) assume uma posi¢ao critica em relagio ao chamado
“novo desenvolvimentismo”, identificando-o como uma tentativa de “terceira
via”. O referido autor sustenta que os defensores desse neodesenvolvimentismo
incorrem nos mesmos erros tedricos do passado e propdem “um conjunto de
medidas ainda mais vagas e gelatinosas do que ja havia sido a ideologia nacional-
desenvolvimentista dos anos 50”. Para ele, “trata-se de um pastiche de propostas
macroeconomicas absolutamente ecléticas”. Ao problematizar o papel do Estado
abordado por eles, identifica que “a questio central do poder e dos interesses
contraditorios das classes e das nacdes” é deixada de lado, demonstrando sua
fragilidade analitica com consequéncia politica (FIORI, 2011, p. 2). Em outros
dois artigos seus, Fiori (2012) desfere fortes criticas as correntes mais a esquerda
desse debate, em especial a2 chamada Escola Campineira. No primeiro artigo, ele
acusa essa corrente de esquerda de um estreitamento de seu “horizonte utépico”,
transformando-se numa “ideologia tecnocratica, sem mais nenhuma capacidade
de mobiliza¢ao social” (FIORI, 2012, p. 2).

Contrapondo as criticas de Fiori, Carneiro (2012) rebate sustentando a
existéncia de pelo menos duas vertentes nesse debate atual. Uma delas ¢ o ja
citado novo desenvolvimentismo, cujo centro estaria na Fundacdo Getulio Vargas
(FGV-SP), que “privilegia as dimensdes macro das politicas econdmicas e
subordina a elas as politicas de desenvolvimento dando maior peso ao papel
do mercado (CARNEIRO, 2012, p. 3). No outro lado desse campo, situa-se o
social-desenvolvimentismo, com origem na Unicamp e na UFR]J, assumindo o socia/
como eixo estruturante de desenvolvimento e isto se daria pela centralidade
do mercado interno por meio da ampliagio do consumo de bens publicos e

privados — pelas massas. Para essa vertente, propde-se “a subordinacio das
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politicas macroeconomicas as de desenvolvimento e o maior peso do Estado. O
desenvolvimento das forgas produtivas seria, nesse caso, um meio para atingir o
objetivo almejado” (CARNEIRO, 2012, p. 3).

Em sua abordagem, Cepéda (2012), ao diferenciar o novo-desenvolvimentismo
do velho, identifica uma mudanca na guestao nuclear, que a aproxima desse campo
do “social-desenvolvimentismo”. Para ela, o “novo-desenvolvimentismo, ao
contrario, apoia-se no processo de inclusiao social, colocando redistribuicio e
equidade em posi¢do prioritaria”, acrescentando que a “questao nacional que
cimenta o novo-desenvolvimentismo, presente nas politicas publicas federais
da ultima década e em seu projeto de sustentacio (PAC I e PAC II), apoia-se
no diagnéstico da exclusio social como eixo do problema atual” (CEPEDA,
2012, p, 84). Cercando a problematica por esse angulo, a autora reconhece a
combinaciao de “politicas de crescimento com politicas de distribuicao” no
novodesenvolvimentismo apresentado por Sicsu et al. (2007), mas destaca o
lugar que a segunda vem ganhando na agenda do governo, o que possibilita
ajustar o foco para o protagonismo do Estado e da dimensio social (CEPEDA,
2012, p, 84). Nessa perspectiva, o Estado é reposicionado como protagonista
da acdo politica nessa agenda, mas de maneira redefinida, assumindo a dimensao
social — a politica distributiva — lugar de destaque no processo de democratizacio,
por meio de politicas publicas sociais com forte papel do Estado. Ao colocar
nesses termos, a autora difere sua abordagem, sobretudo, da de Bresser-Pereira,
centrado mais na macroeconomia e no mercado.

Aorefletirsobreesse “retorno” oua“reencarnacao’” dodesenvolvimentismo
na atualidade, em particular considerando o “campo da esquerda”, Ridenti (2009-
2010; 2009) destaca a necessidade de um “estranhamento” quanto a tal retorno.
Entende que este ndo ¢ uma volta a este (embora considere relevante esse debate
anterior), mas um retorno modificado com renovacdes de pensamento e de
acio politica no campo de esquerda. Uma primeira aproximagao de resposta as
suas questoes se expressaria nas crises do modelo neoliberal ¢ do pensamento
das esquerdas: “com as dificuldades de organizacao dos despossuidos trazem
de novo propostas (diferenciadas) na atuacio do Estado para a retomada do
desenvolvimento nos marcos do capitalismo” (RIDENTI, 2009, p. 7).

Esse autor chama a atengao para o cuidado de nao se esquecer de um debate
classico de (auto) critica e de critica ao desenvolvimentismo, questionando: a guen
serve o desenvolvimento? A que grupos e classes sociais?, e das dimensdes emergentes que
passam a ocupar lugar de destaque na agenda académica e politica da sociedade,
como as questdes ambiental e da sustentabilidade do desenvolvimento (RIDENTI,
2009, p. 7).
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Se a crise de hegemonia da agenda neoliberal e a crise de alternativas
a esquerda, por um lado, como bem destacou Ridenti, constituem-se como
fatores relevantes para a retomada desse debate “desenvolvimentista” sob
outras variantes na atualidade; por outro lado, isso niao implica afirmar que a
agenda neodesenvolvimentista tenha produzido uma ruptura drastica com
o receituario anterior (neoliberal), implantando algo genuinamente novo. O
neodesenvolvimentismo estd caracterizado por marcantes continuidades com a
politica economica anterior, dada a acentuacio que o mercado (macroeconomia)
vem assumindo em algumas abordagens e o esvaziamento da relagdo de poder,
mesmo que o Estado seja colocado em suposto “equilibrio” com ele e o
crescimento se combine com “equidade social”.

E possivel, contudo, também, identificar sinais de inflexdo, que inscrevem
o reposicionamento do Esfado e maior énfase na dimensdo socal, demarcando
a politica como relevante no combate a exclusio social e a desigualdade nos
marcos do desenvolvimento do capitalismo depedente, reforcando a dindmica
hegemonica deste e sua variabilidade, em particular no continente latino-
americano. Nesses termos, o neodesenvolvimentismo vem se constituindo num
campo de debate em processo de formagao, marcado por perspectivas e angulos
diferentes e conflitantes. Nesse quadro tracado do neodesenvolvimentismo,
o lugar das relagbes de poder entre as classes e grupos sociais dominantes e
subalternos ¢ subsumida, assim como a questao ambiental nao ocupa lugar de

destaque nessa agenda.

2 O PAC COMO SIMBOLO DA AGENDA NEODESENVOLVI-
MENTISTA: que lugar ¢ reservado 2 Amazonia?

Um exemplo dessa reposicdo do Estado brasileiro se expressa no Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC 1 2007 a 2010) - lancado pelo governo federal
em janeiro de 2007. Esse Programa prioriza investimentos em infraestrutura
e medidas institucionais, objetivando alavancar o crescimento econémico do
pals, por meio de investimento publico e do estimulo ao investimento privado
(BRASIL, 2007). Nesse documento oficial, concebe-se e defende-se o PAC como
um Programa de Desenvolvimento (BRASIL, 2007, p. 2).

Ao informar seus “fundamentos economicos”; ele diz estar calcado num
tripé: “estabilidade monetaria”, “responsabilidade fiscal” e “baixa vulnerabilidade
externa”. As suas “medidas” estdo organizadas em “cinco blocos”: 1) Investimento
em Infra-Estrutura; 2) Estimulo ao Crédito e ao Financiamento; 3) Melhora do Ambiente

de Investimento; 4) Desoneracao ¢ Aperfeigoamento do Sistema Tributdrio e 5) Medidas
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Fiscais de Longo Prazo (BRASIL, 2007, p. 4). No Bloco I, o governo objetivou
aumentar o investimento em infraestrutura para “eliminar os principais gargalos
que podem restringir o crescimento da economia; reduzir custos e aumentar a
produtividade das empresas; estimular o aumento do investimento privado; e
reduzir as desigualdades regionais” (BRASIL, 2007, p. 6). De um total de mais de
500,3 bilhoes de Reais para essa area, s o investimento em energia foi de 274,8
bilhGes de Reais, mais de 50%, a0 passo que em “infraestrutura social” foi de 170,
8 bilhoes. Ao defender a Melhora do Awmbiente do Investimento, o governo federal
entende que “o aumento do investimento também depende de um ambiente
regulatério e de negdcios adequados” (BRASIL, 2007, p. 18).

Quando considerada a distribuicdo dos recursos do PAC entre as regides
brasileiras, tem-se o seguinte desenho distributivo: A Regiao Sudeste concentra a
maior parcela dos investimentos, R$ 243,6 bilhoes, 48,34% dos recursos; a Regiao
Nordeste vem em segundo com R§ 115,06 bilhdes, 22,94%; a Regiao Norte totaliza
R$ 62,9 bilhoes, 12,48%; as regides Sul e Centro-Oeste totalizam conjuntamente
16,24% dos investimentos. Se considerada a Amazinia 1 egal, percebe-se que esse
investimento se eleva para R$ 83,6 bilhoes, distribuidos assim: Acre R$ 1,3 bilhdo
(1,56%); Amapa R$ 3,2 bilhoes (2,83%); Amazonas R$ 8,7 bilhoes (10,41%);
Maranhao R$ 9,1 bilhoes (10,89%); Mato Grosso R$ 11, 6 bilhGes (13,88%); Para
R$ 12, 7 bilhoes (15,19%); Rondonia R$ 17, 9 bilhdes (21,41%); Roraima R§ 0,
6 bilhGes (0,72%); Tocantins R$ 18,5 bilhdes (22,13%). Esse valor totaliza pouco
mais de um ter¢o dos investimentos que foram destinados ao Sudeste.

A prioridade de investimento, como estratégia de desenvolvimento
para a regido, se concentrou na infraestrutura energética, que recebeu 58,66%
dos recursos. As dreas de logistica e infraestrutura social e urbana ficaram,
respectivamente, com 25,93% e 15,41% dos recursos. Contudo, é importante
considerar que essa projecio de investimentos se alterou. No caso do Estado do
Para, esse valor foi elevado em 2009 e chegou a 20,3 bilhées. Foram distribuidos
15,18 bilhdes (entre os anos de 2007 e 2010) nos eixos de infra-estrutura ¢ R$
5,74 bilhées (para o periodo pés-2010), concentrado no setor energético.

No Balango do PAC 2007-2010, foi apresentado um conjunto de resultados,
focando sobretudo na taxa de crescimento do PIB, que alcan¢ou uma média de
5%. Ademais, esse documento enfatiza o resultado oriundo do investimento em
infraestrutura no pafs e na geracao de emprego e melhoria da renda: ampliacio e
aumento de consumo no mercado interno associada a “expansio acentuada do
crédito” e ao reposicionamento do BNDES; aumento expressivo das reservas
internacionais e queda da divida externa liquida. Isso tudo conforme a garantia
da estabilidade econdmica e da politica fiscal (BRASIL, 2010b).
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Com o slogan O Brasil vai continnar crescendo, o PAC 11 (2011-2014) inicia
fazendo alusio ao “legado do PAC I”, enfatizando que “o pais cresceu em 2007,
2008 e crescera em 2010 mais do que a meta de 5% prevista no PAC 1”. Ao
informar sobre o awumento do emprego em infra-estrutura no periodo de dezembro de
2006 a dezembro de 2009, esse documento enfatiza: em rodovias e ferrovias, o
crescimento foi de 76%, seis vezes mais do que a média; em saneamento foi de
64%, cinco vez mais do que a média; em construcio de edificios foi de 41%, trés
vezes mais do que a média. Além disso, enfatiza a “maior parceria com Estados
e municipios” e a “ampliacdo das parcerias entre o setor publico e o investidor
privado” (BRASIL, 2012a). Nesse sentido, argumenta: “Assim como na primeira
etapa do Programa, o principal objetivo é aumentar o ritmo da economia,
combinando esse aumento com geracdo de empregos, distribuicdo de renda e
inclusao social” (BRASIL, 2012b, p. 1-2).

Do montante de investimento do PAC 11, dois ter¢os se dirigem ao PAC

Energia, ampliando bastante o investimento em relaciao ao PAC 1.

Tabela 1 - PAC II- investimento em energia (em R§ bilhoes)

EIXOS 2011-2014 | POS2014 | TOTAL

GERACAO DE ENERGIA ELETRICA 113,7 22,9 136,6
TRANSMISSAO ~ DE  ENERGIA 26,6 10,8 374
ELETRICA

PETROLEO E GAS NATURAL 285,8 593.4 879,2
MARINHA MERCANTE 36,7 - 36,7
COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS 1,0 - 1,0
EFICIENCIA ENERGETICA 1,1 - 1,1
PESQUISA MINERAL 0,6 - 0,6
TOTAL 465,5 627,1 1.092, 6

Fonte: MPI, 2010

Em relacao ao Estado do Para, conforme o documento oficial do 7.°
Balango do PAC 11 (de Jeneiro a Abril 2013), o investimento total previsto nesse
estado ¢é de R$ 98, 74 bilhoes, sendo: R$ 45,94 bilhoes entre 2011-2014 ¢ R$
52,80 bilhoes pds-2014. Quando comparado com o volume do PAC I, percebe-
se um aumento significativo de investimento, sobretudo em infraestrutura, em
especial na area de energia.

Em seu Relatério, 8.° Balango do PAC 1I, o governo federal destaca que,
até agosto de 2013, foram investidos R§ 665 bilhdes em a¢oes de infraestrutura,

logistica, além de projetos sociais e urbanos — 67,2% do valor previsto até 2014.
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Segundo o governo, o montante supera o aplicado durante a primeira fase do
programa entre 2007 e 2010 PAC I (BRASIL, 2013) e sustenta “a retomada
do planejamento no Brasil”, assumindo o PAC a expressio de “programa
estruturante do desenvolvimento do Pais” (BRASIL, 2013, p. 1).

Nesse resumido quadro panoramico e esquematico do PACI e I1, é possivel
identificar um reposicionamento do Estado brasileiro na agenda e na dindmica
de desenvolvimento do pais, por meio da orquestragio desses grandes projetos,
com foco prioritario em infraestrutura, em especial em energia. Nesse cenario e
programa, a regiao amazonica ¢ posta como dimensio territorial estratégica de

ocupacdo e controle.

2.1 APROVEITAMENTO HIDRELETRICO DE BELO MONTE COMO
EXPRESSAO DA EXPANSAO DA FRONTEIRA HIDRELETRICA NA
AMAZONIA

Entre os varios megaprojetos e empreendimentos de infraestrutura
do PAC destinados para a regidao amazonica, o Aproveitamento Hidrelétrico
de Belo Monte ganha destaque e é apresentado pelo Governo Federal como
um dos principais simbolos da nova era de “aceleracio do crescimento” e de
“desenvolvimento” do Brasil na atualidade, em particular da Amazonia. Esse
megaempreendimento esta situado no sudoeste do Estado do Para, na Bacia do
rio Xingu, em Vitéria do Xingu, previsto para ser a terceira maior hidrelétrica
do mundo (e a primeira totalmente nacional) com mais de 11.000 MW de
poténcia e com o maior investimento publico do PAC. A previsio de iniciar o
funcionamento e geracdo parcial de energia é em 2015, com sua motorizagao
total prevista para janeiro de 2019 (EPE/MME, 2011). Tal empreendimento
(como outros), contudo, tem sido alvo de diversas polémicas (contra e a favor),
gerando bastante tensdes e conflitos. Essa polémica tem tomado dimensio, além
de local, regional e nacional, também internacional.

Ao fazer alusao ao Plano Decenal de Expansio de Energia-2021 da politica

energética do Estado Brasileiro, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) afirma:

O pafs contara com um acréscimo de 31,7 mil MW de geracao hidrelétrica.
A regiao Norte ¢ onde ocorrera a maior expansio hidrelétrica, devido a
entrada em operagao de grandes empreendimentos, com destaque para a
usina hidrelétrica de Belo Monte, cuja motorizagao se dara em trés anos
com a entrada em operagio de seis miquinas de 611,1 MW por ano (EPE/
MME, 2012, p. 3)".

' Em 2008, o Consclho Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou a Resolugao N.° 06 de

03 de julho de 2008, determinando que o governo federal nao construa barragens adicionais a
montante de Belo Monte na bacia hidrografica do Xingu.
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A Empresa de Pesquisa Energética aponta, entre os grandes problemas
do projeto anterior (do Complexo Hidrelétrico do Xingu da época do regime
militar), a criacgdo de um imenso reservatorio e suas implicagdes sociais e
ambientais para os povos e comunidades amazonidas do rio Xingu, como as
indigenas da area da Volta Grande do Xingu e Paquicamba. Além disso, assinala
as fragilidades de viabilidade econémica e técnica (EPE/MME, 2011). Ao se
referir a “evolucao do atual projeto”, a EPE destaca sua maior “eficiéncia e a
protecdo social e ambiental”; através de medidas que “incluem uma reducio da
area alagada do reservatério de 1.225 km? para 516 km?»” (EPE/MME, 2011,
p. 2). Nesse sentido, a EPE concebe a reformulagio do AHE Belo Monte como
uma “abordagem inovadora” (EPE/MME, 2011, p. 3).

Salienta, ainda, que para assegurar as “condi¢oes de seguranca, um
vertedouro complementar serd construido no sitio Bela Vista. Esse arranjo ¢é
complementado por um conjunto de diques para fechamento lateral de pontos
baixos no reservatério dos canais” (EPE/MME, 2011, p. 3). No documento
oficial, essa empresa, ao se reportar ao Projeto de AHE Belo Monte, enuncia os
“Principais Fatos” que o marcam: “Projeto Nacional”, “Parceira Publico-Privada”,
“Desenvolvimento Sustentavel”’; e “Energia Limpa” (EPE/MME, 2011, p. 1). Em
relagao a compreensao de Belo Monte como “projeto nacional”, a Amazonia, em
particular a Bacia do Xingu, ¢ recolocada na politica do Estado brasileiro como
“projeto do planejamento energético”, isto é, visando repor e reforcar o lugar
da regiao como potencial hidrelétrico a ser explorado para prover a dinamica de
crescimento econémico e de desenvolvimento do pafs. No tocante a “parceira
publico-privada”, o governo destaca a parceria com o Consorcio Norte Energia.
No que se refere ao entendimento de Belo Monte, ele ¢ sustentado como um
projeto de “desenvolvimento sustentavel” (EPE/MME, 2011, p. 1).

Ao se referir ao projeto de Belo Monte como exemplo de “energia limpa e
renovavel”, o documento argumenta que “a hidrelétrica de Belo Monte ajudard a
manter a posi¢io atual do Brasil como uma das matrizes energéticas mais limpas
de todos os paises industrializados, com 46% da energia proveniente de fontes
renovaveis (EPE/MME, 2011, p. 1). O Presidente da EPE, Mauricio Tolmasquim
(2010), destaca a diferenca do atual projeto em relagdo ao anterior, argumentando
que a nova versdo nao vai afetar “diretamente terras indigenas” e “reduz a area
alagada”. Sustenta, ainda, a viabilidade e garantia de geracdo de energia elétrica
com “preservacdo ambiental” sem que seja necessario construir as outras cinco
hidrelétricas no rio Xingu (TOLMASQUIM, 2010, p. 1).

Em um contraponto a essa matriz discursiva hegemonica, pesquisadores

(as) de diversas instituicoes académicas ¢ cientificas, membros do Ministério
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Publico Federal, movimentos e organiza¢des da sociedade civil, instituicdes nao
governamentais nacionais e internacionais passaram a contestar fortemente tal
concepgio, demarcando um campo de posi¢do critica ao referido projeto e ao
modelo de desenvolvimento que ele encarna, inscrevendo, assim, uma arena de
tensOes e conflitos, que tém muito a revelar sobre os padroes de desenvolvimento
em disputa na sociedade, em particular na Amazonia.

Conforme o Painel de Especialistas: Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental
do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, organizado pelos pesquisadores Sonia
Magalhaes, Francisco del Moral Hernandez, Edna Castro, Nirvia Ravena e Rosa
Acevedo (2009), o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-Rima) sobre Belo Monte apresentam problemas de diversas
ordens. Sobre os estudos, esse Painel identifica:

Inconsisténcia metodolégica; auséncia de referencial bibliografico
adequado e consistente; Auséncia e falhas nos dados; Coleta e classificacdo
assistemadticas de espécies, com riscos para o conhecimento e a
preservacio da biodiversidade local; Correlagdes que induzem ao erro ¢/
ou a interpretacoes duvidosas; Utilizacao de retérica para ocultamento de
impactos MAGALHAES et al., 2009, p. 11)

Sobre os impactos, ele verifica:

Subdimensionamento da 4rea diretamente afetada; Subdimensionamento
da populagio atingida; Subdimensionamento da perda de biodiversidade;
Subdimensionamento do deslocamento compulsério da populagio rural e
urbana; Negacio de impactos a jusante da barragem principal e da casa de
forca; Negligéncia na avaliagdo dos riscos a saude; Negligéncia na avaliagio
dos riscos a seguranga hidrica; Superdimensionamento da geracio de
energia; Subdimensionamento do custo social, ambiental e econémico da

obra (MAGALHAES et al., 2009, p. 11).
E enfatiza:

O Painel de Especialistas, sobretudo, chama aten¢do para a retorica sobre
os impactos na Volta Grande, chamado —Trecho de Vazio Reduzida,
que oculta, dentre outros, o fato de que Terras Indigenas — Juruna do
Paquicamba e Arara da Volta Grande — sdo “diretamente afetadas” pela
obra. E, ademais, grupos Juruna, Arara, Xipaya, Kuruaya e Kayapé, que,
imemorial e/ou tradicionalmente, habitam as matgens deste trecho do Rio

(MAGALHAES et al., 2009, p. 11).

o

Hsse Painel de Especialistas, segundo esse proprio documento, versa sobre “estudo critico
realizado por um Painel de Especialistas (pesquisadores de diversas instituicdes de ensino e
pesquisa), com o objetivo de evidenciar para a sociedade as falhas, omissoes e lacunas destes
estudos e subsidiar um processo de decisdo, que se espera seja pautado pelo debate publico -
sério e democratico” (MAGALHAES et al., 2009, p. 10). Esse estudo partiu de uma demanda de
movimentos e organizac¢oes da sociedade civil, que protagonizam e lutam contra esses grandes
empreendimentos, como Belo Monte e o modelo de desenvolvimento que ele representa.
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O Painel de Especialistas, ao tratar da “Area Diretamente Afetada”,
identifica que um conjunto de agricultores sofrerd com os impactos, tendo “suas
terras parcialmente engolidas pela obra”. No entanto, esse grupo social ndo foi
considerado e reconhecido pelo EIA como inserido na area diretamente afetada,
desconsiderando, assim, sua condi¢dao de “atingido” diretamente. “Conforme o
EIA, foi deixado para avaliagio posterior” (MAGALHAES et al., 2009, p. 32).
Nesse estudo, identifica-se, também, a “Auséncia do detalhamento de programas
e projetos de mitigacio” (MAGALHAES et al., 2009, p. 33).

Seva Filho (2009, p. 3), que integra o Painel de Especialistas, identifica
“uma manobra geografica e juridica”. Ao colocar nesses termos, Seva Filho se
contrapde ao argumento oficial de que somente Belo Monte sera construida nessa
Bacia do Xingu, assim como questiona a viabilidade do empreendimento, além dos
problemas socioambientais que implica. Ao contrapor-se, também, ao discurso
da “necessidade de se produzir energia a partir de hidrelétricas, consideradas —
erroneamente, alids — como fontes limpas e renovaveis”, ele (2009, p. 4) verifica
que “permanece em pleno vigor a ideia unica de ‘aproveitamento integral do
potencial hidraulico’ do rio Xingu” como “dogma central” do “fundamentalismo
barrageiro”. Ele, ainda, defende que a “area alagada nao ¢ de 400 e poucos km
quadrados, pode ser 516 ou 605 km quadrados” (SEVA FILHO, 2009, p. 4).

Uma das principais polémicas que cercam Belo Monte diz respeito
a sua zneficiéncia energética, pois sua energia firme (média anual da energia a ser
produzida) serd inferior a 40% de sua poténcia, o que torna Belo Monte um
dos empreendimentos hidrelétricos de menor eficiéncia energética do Brasil. No
tocante a isso, Pinto (2011, p. 7), ao analisar o projeto anterior e comparar com
as mudangas no projeto atual, adverte para o risco do funcionamento e da sua
viabilidade economica e energética.

Diante desse quadro, a decisio normativa do governo federal, através
do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) de ndo construir outras
hidrelétricas rio acima, revela-se ainda mais fragil e tende a construcao de outras
hidrelétricas como aponta Seva Filho (2009) no “novo” inventario do desenho do
Complexo Hidrelétrico do Xingu com quatro “eixos’ hidrelétricos. Considerando,
portanto, essa baixa vazao do rio Xingu durante quatro ou mais meses do ano,
que tende a deixar ociosas as turbinas da casa de forca principal, é grande a
probabilidade em favor da construgio dessas “novas” hidrelétricas, depois que
Belo Monte se tornar um fato consumado. A construcio de “novas hidrelétricas”
rio acima, conforme alertam esses estudiosos, vai provocar elevados impactos
e riscos sociais e ambientais, destacando-se conflitos com povos indigenas e
comunidades tradicionais e camponesas e um aumento acentuado nas emissoes

de gases de efeito estufa.
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Tratando desse processo do ponto de vista juridico, o Procurador da
Republica no Estado do Para, Felicio Pontes Junior, identifica violagdes de
direitos, em particular dos povos indigenas, posto desconsiderar-se a Constitui¢ao

Federal e os Tratados Internacionais.

Tao grave quanto a falta da oitiva’ dos indigenas pelo Congtesso é o
argumento do governo exposto ao contestar uma das agdes promovidas
pelo Ministério Publico Federal. Diz que nio ¢ necessaria a oitiva porque
nenhuma terra indigena serd inundada. E verdade. Na Volta Grande do
Xingu nio havera inundagio. Havera quase seca, jo que a maior parte
do rio vai ser desviado, levando ao desaparecimento de 273 espécies de
peixes nos 100 quilébmetros que passam em frente as Terras Indigenas
Paquicamba e Arara do Maia (PONTES JUNIOR, 2011, p. 1).

Ao analisarem as mudangas recentes no Projeto de AHE Belo Monte,
Hurwitz et al. (2011, p. 22) argumentam que “apés a realizagdo do leildo em
abril de 2010, o Consércio Norte Energia, com a finalidade de baratear custos
de construgio, alterou o projeto de engenharia de Belo Monte, o que resultou
na manutencao de apenas um canal de derivagio com 300 a 700m de largura e
a retirada do vertedouro complementar”. Hurwitz et al. (2011, p. 23) destacam
que “ndo foram realizados estudos complementares sobre as conseqiiéncias e os
riscos sociais e ambientais associados a essa alteracdo do projeto de engenharia™.

Esse modo de conceber o projeto de AHE Belo Monte evidencia e
reforca o lugar reservado a regido amazonica, em particular a Bacia do Xingu,
como fronteira hidrelétrica (MAGALHAES; HERNANDEZ, 2011) e como
periferia da semiperiferia, haja vista sua inser¢do como potencial hidrelétrico a
ser explorado e como exportadora de energia elétrica para prover “seguranca
energética”, crescimento econémico e desenvolvimento capitalista ao pals,
sob uma perspectiva, marcadamente, neodesenvolvimentista. Isso revela um

processo contraditorio de territorializacdo da dinamica hegemonica capitalista e

*  Explica o Procurador: “As audiéncias de licenciamento ambiental nada tém a ver com o

instituto da oitiva das comunidades indigenas afetadas. Aquelas decorrem de qualquer
processo de licenciamento ambiental de obras potencialmente poluidoras. Esta decorre do
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas. Aquelas sio realizadas pelo 6rgio
ambiental nos municipios afetados por uma obra. Esta, a oitiva, somente pelo Congresso
Nacional (art. 231, §3.°, da Constitui¢do). Até hoje o Congresso Nacional jamais promoveu
a oitiva das comunidades indigenas do Xingu. O processo legislativo para esse fim tramitou
em 2005. Sua duracio foi de menos de 15 dias na Camara e no Senado. Um dos projetos mais
rapidos de nossa recente historia republicana. No dia de sua aprovagio final, uns senadores, em
sessdo, o qualificaram de “projeto-bala” e “the flash”. E nenhum indigena foi sequer ouvido.
Ou seja, o Congtresso simplesmente ignorou a legislagdo nacional e internacional e inventou
um processo sem ouvir os indigenas” (PONTES JUNIOR, 2011, p. 1).

E importante ressaltar que ja existe estudo e solicitacio de licenciamento para exploracio de
minério na regido da Volta Grande do Xingu, em especial na area conhecida como de vazdio
reduzida, pela empresa canadense Belo Sun Mining Corp.
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colonialista, que reforca, nos termos de Santos (2006), um padrio de uma /dgica
de saber ¢ de producao monocultural, colocando em cheque e invisibilizando outros
saberes e experiéncias sociais de sociabilidade, que possam emergir desses povos

e grupos sociais subalternos.

3 AS LUTAS E RESISTENCIAS SOCIAIS DO MOVIMENTO XINGU
VIVO PARA SEMPRE FRENTE AO PROJETO BELO MONTE

Essa expansdao da fronteira hidrelétrica no Brasil, em particular na regido
amazonica, através desses empreendimentos hidrelétricos, nao vem se dando
sem contradi¢Oes e conflitos, sem lutas e resisténcias a esse modelo. Seguindo
esses sinais e as pistas,é possivel, também, capturar dinamicas subterraneas, nao
hegemonicas, a partir das resisténcias e lutas de movimentos e organizacoes
sociais, que se ddo nesse Brasi/ profundo e que ajudam a exprimir outras
racionalidades e experiéncias sociais da Amazénia e do Brasil, que passam
ao largo da interpretagdo hegemonica, visto que por esta sdo invisibilizadas e
deslegitimadas numa correlacao de poder estruturalmente assimétrica (SANTOS,
2006; ZHOURI, 2011; CASTRO, 2012).

Em decorréncia de um conjunto de impactos socioambientais, provocado
por esses empreendimentos hidrelétricos, produzem-se perdas materiais e
simbdlico-culturais. Essas sio marcas e sinais da desterritorializacdo sofrida por
povos e comunidades tradicionais e camponesas e¢ por classes empobrecidas
de cidades, que expressam a violagao aos direitos humanos e aos ecossistemas.
Como consequéncia, emergem lutas e resisténcias sociais plurais, em contextos
histéricos diferentes no pafs e na regido, protagonizadas por acdes coletivas
e grupos sociais subalternos, que contestam esses empreendimentos e seu
modelo de desenvolvimento e denunciam os graves problemas por eles vividos
e enfrentados, inscrevendo, assim, dinamicas mualtiplas nesse campo de conflito
socioambiental.

Em face desse quadro de risco de “desperdicio de experiéncias e
perspectivas” de representar o mundo e de construi-lo sob outros referenciais
nao hegemoénicos (SANTOS, 2001; 20006), o que as lutas e resisténcias do
Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS) tém a revelar? Que pistas e sinais

295

apontam? Na ferceira fase dessa “batalha” contra o Projeto de Aproveitamento

No tocante as lutas e resisténcias sociais contra o referido empreendimento, é importante
considera-lo em perspectiva histérica. Um primeiro grande momento dessa “batalha” pode ser
expresso em 1989 com o 7° Encontro dos Povos Indigenas do Xingn, em Altamira, Estado do Para,
que resultou na suspensio e paralisacio do Projeto Hidrelétrico Kararad. Um outro grande
momento foi em 2001, quando o projeto ja reformulado, novamente, teve sua suspensio e
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Hidrelétrico Belo Monte um componente novo se impde, 0 que vai provocar
um forte “racha” e abalo no campo de resisténcia, que vinha se constituindo nessa
regido do Xingu e da Transamazonica e favorece, decididamente, a aprovacio e
implementa¢io de Belo Monte’. Anteriormente, o projeto Kararad e sua nova
versdao reformulada nio estavam na agenda programatica nem do PT nem do
governo Lula, no inicio de seu mandato. No tocante a posi¢ao tomada pelo PT
antes de assumir a presidéncia da Republica em 2003, uma lideranca religiosa
da regido do Xingu e da Transamazonica, entrevistada por nos, destaca, em
seu relato, que o referido partido e sua lideranga nacional, Lula, se colocavam
contra o projeto, compondo com os movimentos e organiza¢des sociais da
regido um forte campo de resisténcia. Mas, com a chegada de Lula ao poder, o

referido entrevistado real¢a a mudanca de posi¢ao, gerando, para ele, “a primeira

K

frustracio sem tamanho!” (informacao verbal)’.

Antonia Melo, lideranga do Movimento de Mulheres e do MXVPS na regiao,
relata o sentimento de “esperanca de mudanga” com a ascensao do PT e de Lula a
presidéncia, mas, também, de decepg¢do com a posicao assumida em desengavetar
o projeto de Belo Monte. Ela denuncia a retomada de grandes projetos para
a regido amazoénica, em especial para o Xingu, associada e balizada por outras
frentes econdmicas de expansio da fronteira, expressas nos interesses de grandes
empreendimentos minerometaltrgicos do capital internacional. Ademais, salienta

a alianga com politicos e grupos de empreiteiras (grupo do PMDB, comandado

paralisagdo, por meio de uma Ac¢io Civil Publica impetrada pelo Ministério Publico Federal, que
foi acionado por movimentos e organizagoes sociais da regiio do Xingu e da Transamazonica
CASTRO, 2012). Cabe destacar o papel protagonista aqui do Movimento pela Sobrevivéncia
na Transamazonica (MPST), que veio a se transformar em Movimento pelo Desenvolvimento
da Transamazonica e do Xingu (MDTX). Um terceiro momento se da em julho de 2005 com
a aprovagao do Decreto Legislativo, autotizando os estudos para a implantacio do projeto de
AHE Belo Monte, sem ouvir os povos indigenas, o que foi visto como um “duro golpe” a
Constituigao e a Convencio 169 da OIT, e consequentemente, aos direitos desses povos pelos
movimentos e organizacoes sociais.

Vale ressaltar que, desde a década de 70 até meados da década de 80, a igreja catdlica, através
das CEBS, se apresentava como a principal agéncia de media¢ao na mobilizacio e organizagio
dos movimentos socais e sindicais nessa regidao do Xingu e Transamazonica, a fim de lutar
contra a ditadura, as classes e grupos dominantes e de levantar uma bandeira por direitos e
justica social. As CEBs, por meio da Teologia da I ibertagio, contribuiram para construcio de um
forte campo de resisténcia nessa regiao. No final da década de 80 e inicio de 90, essa dindmica,
mobilizacio e articulacio da sociedade civil passa a ser reconfigurada, sofrendo mudangas,
ganhando maior amplitude, complexidade e diversidade com a emergéncia de novos setores e
atores ou agentes sociais e temas, como as universidades publicas, por meio de seus cientistas/
intelectuais publicos ou “organicos”; ONGs (nacionais e internacionais) em defesa dos direitos
indigenas e socioambientais, partidos politicos de esquerda, refazendo e estabelecendo, no
processo democratico, uma nova relagdo de poder com o Estado, conformando novas
configuragdes de forgas sociais e politicas em apoio a luta e resisténcia de povos e comunidades
tradicionais e de movimentos sociais do campo e da cidade. O PT assume papel importante
como “intelectual coletivo” para levar a cabo tais demandas sociais e politicas.

JCXT. Entrevista. [jun. 2013]. Entrevistador: Sérgio Roberto Moraes Corréa. 2013.
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por Sarney, no controle do Ministério de Minas e Energia), que passam a compor
um forte, heterogéneo e conflitante bloco hegemonico em defesa de uma politica
energética e de um modelo de desenvolvimento, com a retomada do papel
do Estado em parceria com o capital privado nacional e transnacional, para a
reproducdo de acumulacdo capitalista e de elites politicas, com forte papel de
setores e partidos do espectro da esquerda (MELQO, 2005, p. 57).

Em Janeiro de 2007, o Governo Federal lanca o PAC I, que passa a
se constituir como um “divisor de aguas” na agenda politica estruturante do
desenvolvimento do pafs, em particular para Amazonia, assumindo o AHE Belo
Monte seu trunfo estratégico para aumento de sua capacidade de geracido de
energia e busca da continuidade de seu crescimento econdémico. O “fogo” veio
da “frente amiga” e a batalha ganha novos contornos e sentidos. Isso revela o
“transformismo”, nos termos de Gramsci (2011), pelo qual o PT tem passado.
Isso ajuda a compreender tanto o “racha”, que veio a ocorrer no seio desse
campo de lutas coletivas, como o enfraquecimento da resisténcia a Belo Monte
e, por consequéncia, do esbog¢o de projeto contra-hegemonico em construgao,
expondo uma fragmentacao e forte fratura nesse campo de resisténcia.

Diante desse quadro de avanco do projeto, um novo ato de resisténcia
e luta contra Belo Monte foi marcado pelo II Encontro dos Povos Indigenas e dos
Movimentos Sociazs, em 2008, denominado Xingn 177ve. Sobre esse encontro, uma
lideranga do MXVPS diz em que situagao concreta e que condi¢Oes levaram a

sua realizacio:

Os indigenas, vendo que o governo avangava, que o governo Lula avancava,
para implantar Belo Monte no Xingu, os indigenas convidaram, no inicio
de 2008, os movimentos sociais da regiao, convidaram os agricultores,
ribeirinhos, pescadores e os indigenas daqui do médio Xingu, para um
grande encontro no modelo do encontro de 89. Eles queriam discutir o
que era esse projeto Belo Monte, eles queriam saber porque o governo
ja estava implantando, e eles ndo tinham sido ouvidos, nao tenham sido
consultados, conforme diz a lei, e quanto mais os movimentos sociais! E
af n6s trabalhamos articuladamente pra acontecer esse encontro em 2008
(informacio verbal)®.

Um ativista do Comité Metropolitano Xingu Vivo (CMXV), ao falar sobre
a realizagdo do II encontro e o surgimento desse Movimento Xingu Vivo Para
Sempre, destaca seu objetivo e os adversdrios, que demarcam as correlagoes de

podet.

8 DCMXV. Entrevista. [mar. 2012]. Entrevistador: Sérgio Roberto Moraes Corréa. 2012.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 19 n. 3 * p. 233-254 ¢ set-dez 2016



248 Sérgio Roberto Moraes Corréa

O objetivo final seria: a partir da somatéria de forgas, ter resultados
melhores, visto que a luta contra a constru¢ao de Belo Monte é uma
luta contra interesses que vém de governo federal, governo estadual e
governos municipais, empresas mineradoras e empreiteiras, politicos
poderosos. Entdo, ¢ uma luta contra poderes muito grandes! Um amigo
diz assim: “essa luta contra belo monte ¢ uma luta simplesmente contra
o capital”. Entao, essa luta contra o capital ¢ uma luta que requer muita
luta e unidade, inclusive. Essa ¢ uma concepcdo que faz com que essas
organizagdes se juntem naquele momento (informagao verbal)’.

Em relacio ao MXVPS, ele é concebido como um “férum de discussao e
a¢a0”, que congrega mais de 250 organiza¢oes, segundo Monteiro (2012), uma
de suas liderancas. Diferente do 1 Encontro dos Povos Indigenas do Xingu,
em 1989, em que o préprio titulo evidencia o protagonismo eminentemente
indigena, contando com o apoio dos movimentos e organiza¢des da regido, o
I Encontro alarga e combina uma articulacao entre Povos Indigenas e Movimentos
Sociais, sendo possivel verificar um protagonismo plural, que reflete uma alianga
socioambiental e intercultural em construcdo e, também, uma rede de solidariedade
nacional e internacional de apoio. Isso sugere perceber, nos termos de Boaventura
Santos (2000), um movimento socioambiental e intercultural de resisténcia ativa
emergindo do Su/e protagonizado pelos sujeitos do Su/ com a sua propria gramatica
amazonica expressa na defesa do “Xingu Vivo”, como contraponto a sua morte,
simbolizada por Belo Monte (ou “Belo Monstro”, palavra de ordem cunhada
pelo MXVPS)", e a0 modelo de desenvolvimento que ele expressa.

Ao falar sobre “as formas de atuacio” do MXVPS, uma lideranca
do MXVPS, entrevistada por nos, destaca as suas “frentes de acdo™: a Frente
Juridica atua identificando as ilegalidades da obra, assumindo importante papel a
Sociedade em Defesa dos Direitos Humanos no Pard. Além dessa entidade, essa
frente conta com a parceria do Ministério Publico Federal e outras entidades
internacionais em defesa dos direitos humanos; a Frente cientifica atua analisando
tecnicamente o projeto (EIA-Rima) de Belo Monte e tem como principal
parceiro o “Painel de Especialistas™; a Frente de comunicagio atua divulgando o
que ocorre em relacio a Belo Monte, por meio do size do MXVPS, do blyg do
CMXY, das redes sociais e de seus jornalistas; e a Frente politica faz o trabalho de
base, ajudando na mobilizagdao e organizacdao da luta contra Belo Monte. Esse
mesmo ativista argumenta que tais frentes se articulam em uma agenda comum
(informacio verbal)''. Conforme essas informagdes, € apresentado um quadro da
composi¢ao, estrutura e organizacio do MXVPS.

’ Idem.
Entre as varias palavras de ordem cunhadas pelo MXVPS a esse empreendimento, esta “Belo

Monte de Violéncia”.
1 DCMXV. Entrevista. [mar. 2012]. Entrevistador: Sérgio Roberto Moraes Corréa. 2012.
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Nesses termos, com a apresentacio das frentes do MXVPS, é possivel se
identificar uma a¢io de resisténcia ativa, que combina e articula tanto diferentes
agentes e agéncias sociais quanto diferentes dimensdes e escalas da sociedade,
revelando uma praxis politica contra-hegemonica, que desenrola sua trama
em diversas arenas ou campos de disputa em torno de Belo Monte, para
problematizar o presente modelo de desenvolvimento e de sociedade. Nesse
processo, o didlogo entre 0 MXVPS e a rede de agentes tem dado sinais de
uma maior visibilizagdo e reconfiguracio do conflito, abarcando novos atores
e territorios, reescrevendo a relagdao entre poder e saber, a luta politica e a luta
epistemoldgica, com vistas a manifestar e potencializar o debate publico e a
participacdo coletiva nos rumos da agenda da regido e do Brasil. Essa dinamica,
todavia, tem se deparado e se confrontado com um forte contramovimento de
esvaziamento do espago publico e dilui¢do do dissenso, dificultando, assim, um
debate aberto e participativo desses diversos atores nas questoes centrais do pais.

Um dos “golpes” considerados centrais para promover o “racha” e o
consequente enfraquecimento da resisténcia contra Belo Monte foi a “cooptacdo”
de liderangas indigenas da regido da Volta Grande do Xingu, segundo varios
depoimentos, através de repasse de dinheiro e outras coisas mais, como cestas
basicas, carros, voadeiras etc. No tocante a isso, uma lideranca religiosa da regido, em
entrevista a n6s, diz que esse processo vem se dando em razao de, historicamente,
esses povos estarem a margem do Estado, vivendo em condi¢bes precarias sociais
e economicas. Além disso, ele argumenta que dadas etnias ja perderam, em grande
medida, suas tradicoes e costumes, favorecendo ainda mais o convencimento e a
cooptacio para a aceitagdo de dinheiro e outras benesses, com o fim de passarem
a defender o empreendimento de Belo Monte. Ele identifica a reintroducao do
processo de “auticidio” com Belo Monte (informagio verbal)'?. Essa lideranc¢a
religiosa cita algumas etnias dessa regiao que cederam ao empreendimento e um
protesto dos Juruna que foi, rapidamente, acabado e desmontado com o repasse
de dinheiro, “compra”, pela Norte Energia (informagio verbal)™.

Ele identifica uma “diferenca” grande entre esses povos indigenas da
Volta Grande do Xingu e os Kayap6 (do Alto Xingu) e os Munduruku (da
bacia do rio Tapajos). Em relagdo aos primeiros, ele argumenta que a sua
tradi¢do ja se perdeu bastante e sua pauta prioritiria é econdémica (relagdo de
troca); para os outros dois povos (Kayapé e Munduruku), a pauta ¢ politica, é
a defesa de seus direitos, territérios, tradicoes e costumes, da conservacao do

meio ambiente (informacio verbal)®.

2 JCXT. Entrevista. [jun. 2013]. Entrevistador: Sérgio Roberto Moraes Corréa. 2013.
B Idem. Aqui, é importante ressaltar que cada etnia indigena da Volta Grande do Xingu nio
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Outro ponto é que o processo de “cooptaciao” desses povos indigenas
desloca-os para outro campo de disputas, que sdo as condicionantes, a disputa pelos
recursos. Esse foi um instrumento de cooptagio e enfraquecimento do campo
de resisténcia fundamental, pois deslocou o conflito, em grande medida, para
o terreno das compensacoes ¢ do imediatismo, sedimentando ainda mais a tensao
entre os diversos grupos indigenas e ndo indigenas que disputam esses recursos,
arrefecendo a luta contra Belo Monte e, consequentemente, enfraquecendo o
MXVPS, que insiste na defesa contra o empreendimento. Nesse caso, com a
retitrada de cena de grande parte desses povos indigenas da Volta Grande, a
ocupagio dos canteiros de Belo Monte passa a ser protagonizada, em grande
medida, pelos Munduruku, do territério do Tapajés'®. Esse é outro sinal
importante da fratura e fragilizacio dessa resisténcia contra Belo Monte, mas,
também, indica uma possibilidade de recomposi¢ao de forcas com os povos
do rio Tapajos, que estio defendendo o “Tapajés Vivo”, como exemplo de
aprendizado com o Xingu Vivo e o “Madeira Vivo”.

Nesse campo de resisténcia, o que se identifica é que estao demarcadas
posicdes e concepgoes diferentes e conflitantes quanto a organizacao e atuacao
diante do problema em pauta e da construgio de alternativas, pondo como desafio
a construcio de um dialogo e unidade na diferenca e no conflito, através de uma
“rede de inteligibilidade”, para reconstruir uma agenda coletiva e reposicionar

esse campo de resisténcia contra-hegemonico.
CONSIDERACOES FINAIS

E possivel verificar um “campo de batalhas” que cerca esse projeto/
empreendimento de Belo Monte, um conjunto amplo e complexo de
concepg¢des, posicoes e polémicas, que exprimem profundas tensdes e conflitos.
Belo Monte, como parte inerente do padrido de desenvolvimento hegemonico,
recompde um viés histérico desenvolvimentista, mas demonstra forte nexo
com o mercado (nacional e transnacional), que avanga sobre os recursos

naturais, terras e territorios de povos e comunidades tradicionais e camponesas,

apresenta um posicionamento homogéneo em relagio a Belo Monte, ainda que grandes
grupos e caciques desses povos defendam o empreendimento. Por exemplo, a Jilma Xipaia,
lideran¢a de um pequeno grupo indigena Xipaia nao ¢ a favor de Belo Monte, mas a india Maria
Augusta, que representa grande parte dessa etnia defende o empreendimento. Outro exemplo
¢ a lideranca Sheila Juruna, que nio defende o empreendimento, mas grande parte de seu povo
defende. Portanto, é importante, também, considerar que ha posicionamentos contririos e
conflitantes entre esses grupos da Volta Grande.

Vale lembrar a onda de ocupagdes nos canteiros de Belo Monte em abril e maio de 2013. Assim
como no comeco de 2014. F importante destacar a ocupagio do canteiro Belo Monte pelo
Movimento Xingu Vivo, em 2012, durante o “Encontro Xingu + 23”.
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com a forte presen¢a e anuéncia do Estado brasileiro, injetando vultosos
investimentos publicos e recodificando os marcos regulatorios, por meio de
um processo de “flexibilizacao”. Isso tem sido denunciado como exemplo de
violagGes aos marcos legais e aos direitos humanos, para levar a frente esse
padrao neodesenvolvimentista, que visa impulsionar seu crescimento a “luz”
da reprimarizagdo com as commodities, (re)introduzindo a Amazonia como uma
[fronteira em expansio, reproduzindo, assim, seu szatus de periferia da semiperiferia
do capitalismo e do centro dominante capitalista e colonialista.

Diante dessas contradicbes concretas e simbolicas, essa expansio da
fronteira hidrelétrica, tendo como simbolo o AHE Belo Monte, nio vem,
todavia, se processando sem lutas e resisténcias a esse empreendimento e ao
modelo de desenvolvimento que ele encarna. E essa pista que procuramos seguir
para demarcar que esse modelo neodesenvolvimentista ¢ a expressao da (des-re)
territorializacdo hegemonica, mas que as lutas e resisténcias a esse paradigma
podem expressar experiéncias contra-hegemonicas de novas territorialidades
(PORTO-GONCALVES, 2001), isto é, de outras formas de sociabilidade,
produzidas por baixo e por miltiplos sujeitos, trazendo a tona novas experiéncias
sociais de resisténcia e de saberes (SANTOS, 2000).

Seguindo os sinais e as pistas das contradi¢des e conflitos que esses
empreendimentos e seu modelo neodesenvolvimentista produzem e expressam,
¢ possivel, também, capturar outras dinamicas subterraneas, ndo hegemonicas, a
partir das resisténcias e lutas de movimentos e organizacoes sociais (SANTOS,
2006). Sob a perspectiva de Boaventura Santos (2001; 20006), essa problematizagio
e desmistificacio do discurso e do modelo hegemoénicos ajudam a identificar
experiéncias e perspectivas sociais invisibilizadas pela racionalidade “indolente”
e pelo padrio capitalista e colonialista, a fim de vizibilizar novos saberes e
representagdes sociais sobre essas questdes energéticas ¢ de desenvolvimento,
demarcando a oportunidade de descolonizar a ciéncia a partir da periferia, da
epistemologia do Sul. Nesse processo, ¢ possivel perceber uma renovagio e

complexificacdo da cartografia dos conflitos sociais.
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Entender como funciona a engrenagem do sistema social que nos cerca
e as relagdes sobre as quais se assenta € algo que na era das redes sociais deixou
de ser papel exclusivo de especialistas. Apesar de ser o dilema que inquieta
profundamente todas as disciplinas das Ciéncias Sociais, a facilidade dos
meios para expressar as interpretagdes sobre as relages sociais, fazer analises
de conjuntura e trazer a vida cotidiana para o centro das discussdes sobre as
dimensdes estruturantes do sistema capitalista, tem virado atividade recorrente
para muitos. Mas se ao fazer isso, levdssemos em consideracdo aqueles autores
ou pensamentos que desde hd muito tempo estruturam nio simplesmente nossa
forma de saber ¢ compreender,- sem nem nos darmos conta - mas as relagdes
praticas e institucionais do dia a dia, entre as quais figuram os valores impostos
as nossas relacoes de troca?

Laval e Dardot com sua extensa e profunda revisio dos debates e
confrontos entre pensadores e doutrinas liberais que foram ganhando lugar
e importancia dadas contingéncias historicas, respondem a esta pergunta
mostrando como nos ciclos de crise, a forma de media¢ao que ganhou terreno
e se consolidou nao foi exatamente a propriedade, embora esta tenha sido o
resultado concreto das formas de relacionamento social. A mediagao e a base das
relagdes sociais informando as economias locais e globais que, sim, acumulavam

propriedade, enquanto espoliavam (Harvey, 2013) é fundada na concorréncia. S6
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a concorréncia tornaria possivel a propriedade. Longe da harmonia de interesses
como arbitro dos excessos e, a0 mesmo tempo, mote da concorréncia, o Estado,
forte e regulador pelas e, nao, das liberdades comerciais, ¢ o arbitro e garantidor
da individualidade e da sociedade do tipo competitiva que o precede.

A novidade e a profundidade da analise dos autores esta na explicacdo de
que tudo isso s6 poderia ocorrer mediante transformagdes profundas na propria
subjetividade, guiando as agdes dos sujeitos modernos, ou seja, na racionalidade
que moldava sua conduta individual, no governo de si mesmos. Seguindo
Foucault, os autores chamam atencio para o fato de que a sociedade liberal, ainda
no século XIX, era dotada de uma racionalidade governamental, que levava ao
governo de si e das acGes em conjunto com uma governamentalidade, ou seja, uma
forma de governar que se dirigia ao préprio individuo para, em soma, refletir-se
na acdo coletiva e social (Dardot e Laval, 2016: 33-34).

Entender a sociedade da competi¢do e a ascensio do neoliberalismo,
como algo distinto do liberalismo classico, e as relacGes individualizantes e
individualizadas que o alimentam, é essencial para Dardot e Laval. Apenas
dessa forma seria possivel entender as crises e o modus operandi que afetam
profundamente a condi¢dio humana refletida em nossa capacidade e na forma
sob a qual nos reconhecemos como humanidade. Uma atividade que para eles €,
e sempre foi extremamente contingencial.

Dardot e Laval nos sugerem que tal esfor¢o exige que olhemos a ordem
das coisas (Foucault, 1996) que teorias e politicas propdem e impdem, sem
necessariamente sermos académicos, mas partindo do rigor académico para
entendermos e conhecermos em detalhes as bases sobre as quais se assentam o
neoliberalismo que criticamos. Para os autores, o sucesso de a¢des e pensamentos
especificos prescritos pelos varios tipos de liberalismo que perpassaram o século
XIX, entrando em choque na primeira metade do século XX, levaram a ascensio
de algo completamente distinto, que foi o neoliberalismo. O sucesso do mesmo
neoliberalismo dependeu tanto das condi¢Ges e materialidade histéricas, como do
tipo de pensamento e associa¢ao e identificagdo coletivas que provocaram em cada
individuo, seja na forma geral de sociedade, construida em torno da identificagao
pela concorréncia, seja na estera do pensamento social que corrobora este tipo de
sociedade, mas que também justifica sua necessidade pratica; um duplo circuito
(Foucault, 2008) que da origem e consolida o Estado Neoliberal.

Sendo assim, ha sutilezas que estdio fora do entendimento de uma
economia infraestrutural totalizante e que nao podem ser explicadas por uma
economia que precede a sociedade como encontrado na explicagdo marxiana.

Uma economia neoliberal é resultado de uma sociedade neoliberal baseada em
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uma racionalidade neoliberal; tanto no governo de nés mesmos, como no manejo
das teorias que a justificam e a corroboram. Esta dimensao capilarizada ¢ incerta
sobre as multiplas formas de exercicio de poder e controle que o neoliberalismo
no macro e no micro nivel pode tomar e combinar. Isso é justamente o que
dificulta nossas andlises e nossa prépria resisténcia. Ndo hd entdo como fugir
daquilo que muitos de nos, analistas e cientistas sociais, temos fugido faz muito
tempo: uma avaliacdo sistémica e detida, erudita e, a0 mesmo tempo, popular,
situada no contexto e no cotidiano social. Laval e Dardot parecem nos indicar
que essa analise deve ser uma em que a demanda conjuntural ndo nos faca
perder de vista a dimensao estrutural (que se repete e se acumula) das pressoes
da mesma conjuntura. Apreender a racionalidade da repeti¢do e suas diversas
formas de combinagdo é o primeiro passo para constituir outras racionalidades

de resisténcia apesar e a despeito do sistema.

A DIVERSIDADE LIBERAL: A VITORIA DAS PREFERENCIAS PARA
A CONCORRENCIA

A obra de Dardot e Laval é resultado de anos de pesquisa e, especialmente,
de trabalho colaborativo nos seminarios "Question Marx® (Questione Marx),
pelo qual um grupo de pesquisa pensou continuamente sobre as dimensdes
da opressdo e pauperizacio da condicdo humana resultado de uma economia
politica essencialmente capitalista financeira e, especialmente, do neoliberalismo.

Este neoliberalismo diminuia em valor as relacdes coletivas, favorecendo as
acoes de instituicdes que legitimavam ou que promoviam a acumula¢io, mas que a0
mesmo tempo eram vistas como primeira de via de tomada de poder pelas classes
trabalhadoras para a superacao das desigualdades, como ¢ a situacido do Estado,
para o socialismo cientifico, por exemplo. Como resultado dos seminatios, entao,
fizeram questionamentos profundos sobre a teoria marxiana, principalmente no
que diz respeito a dificuldade de reagir a mesma superaciao do Estado com outras
propostas a fim de fazer frente a uma acio estatal hoje diluida e, talvez, também
modificada pelas agSes e mudangas pelas quais passou a classe trabalhadora.

No entanto, a forma como os marxistas mais ortodoxos liam suas obras nao
forneciam alternativas a emergéncia e ao fortalecimento do sistema econémico
neoliberal como forma de governo e como politica de gestao da experiéncia de
trabalho e de vida cotidianas, inclusive influenciando diretamente a identidade da
classe trabalhadora.

O sujeito empreendedor (de si) e o Estado empresarial, conceitos cravados

pelos autores em a Nova Razao do Mundo (2016) sao chave neste processo de
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destrinchar o neoliberalismo, no sentido de tira-lo de uma trincheira mesmo,
e entendé-lo para poder fornecer uma alternativa possivel. O que parece ser
bastante importante neste processo ¢ saber que o trabalho dos autores implica
em uma sequencia e uma continuidade de estudos coletivos que levaram a uma
avaliacdo profunda da passagem do sistema liberal ao neoliberal. A forma coletiva,
profunda e sistémica de fazé-lo ja é uma resposta a estrutura dividida, empresarial
e empreendedora da gestdo e da pesquisa que acaba por nos fazer reiterar o
cientista-sujeito-empreendedor na universidade cada vez mais empresarial.

Interessante notar também que ao destrinchar o neoliberalismo de ataques
superficiais, ndo se limitam a dizer que o primeiro é uma repeticao do liberalismo
classico com algumas distin¢bes e aprofundamentos no conteudo institucional
regulatério, especialmente para o mercado financeiro. Defendem, sim, que ha
um conteddo sistémico de inser¢ao deste processo, inclusive no nivel individual,
afetando o modo de agir, a conduta sobre as condutas (Foucault, 2008).

A razio neoliberal nascida e reproduzida do debate entre varias correntes
do liberalismo, desde uma mais interventora nos termos da planificacio, até a
mais interventora na direcio da garantia das preferéncias individuais em um
regime de concorréncia, como motor para as escolhas publicas, é o involucro
deste sistema. As formas como esta racionalidade foi nascendo e se reproduzindo,
de circulo de estudiosos, como o Circulo de Viena, a Sociedade Mont Pellerin ou
a Hscola Public Choice (Universidade de Virginia), aos grupos que exerciam (e
exercem) a gestdo publica e a influenciavam na forma dos Think Tanks (Tanques
de Pensamento), advieram de um debate, de escolhas politicas e da capacidade
de criar uma identidade de agdo por entre os individuos comuns, que seriam
geridos pelas principais ideologias que informam a racionalidade neoliberal.
Estas ideologias repousam em ideias motrizes, como a competiciao e 0 progresso
social associado a evolugdo pessoal, que guiam a conduta (a razio no sentido da
racionalidade pela qual se age).

Definir a fortaleza de um sistema por uma racionalidade que o transforma,
ao fim e ao cabo, em sociedade pode parecer confinar o pensamento e a agao
académica a um beco sem saida. Entretanto, a maneira como Dardot e Laval
fazem isso nos inspira a perceber que refletir sobre ideologia e racionalidade, que
fazem parte das razoes que movem o mundo por meio de interesses e relagdes
de poder identificaveis e reprodutiveis, foi assumidamente uma forma de fazer
ciéncia e construir o pensamento social durante muitos anos.

Alguns liberais classicos e utilitaristas como Bentham, por exemplo,
nunca negaram seu lugar de fala, para usar uma expressdao atual, ao defender

suas posicoes politicas pela ciéncia que produziam. Havia um engajamento na
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produgio cientifica na teoria politica e na economia para se chegar ao tipo de
sociedade que se almejava. Esta forma de racionalizar as coisas e o mundo por
principios de solidariedade, sejam as vitimas do progresso social na forma dos
riscos economicos eminentes da economia liberal, sejam aos proprios produtores
de conhecimentos (aos nossos pares) reconhecendo a contribuicdo de suas ideias
para o que construimos, foi diminuida com a ascensio da sociedade neoliberal.
A mesma sociedade, embora negado pelos seus principais artifices, foi fundada
em conhecimento e reflexdes académicas dirigida por ideologias, muitas delas
fruto do embate entre varias correntes dentro do pensamento liberal, como nos
mostram Dardot e Laval de forma prolixa na primeira parte do livro, chamada de
A Refundacao Intelectnal.

A falsa ideia de desideologiza¢do vem de um dos seus pilares, ou a
segunda ideologia da sociedade neoliberal segundo os autores, que reside no
argumento de que o Estado de bem estar social e as ideias que a este se coligavam
desmoralizam os individuos (Dardot e Laval, 2016: 209). Isso porque pensar fins
e objetivos sociais ndo garantem o progresso social, advindo s6 e somente de
acoes e esforcos individuais, tal como colocava Hayek. Para o ultimo autor, era
da escolha individual geral (preferéncia) sempre prosperar, e o Estado deveria ser
por este motivo, nao um interventor para garantir o objetivo da igualdade e de
justica social, mas um interventor no sentido de garantir os meios possiveis para
se obter este progresso individualmente.

Somente numa ordem de mercado garantida pelo Estado, pela
manuten¢do da concorréncia e na nio interven¢do na dinamica social para
dirimir desigualdades, é que a livre concorréncia seria possivel. Ao captar esta
forma de racionalidade que inspirou e baseou as formas de governo e producio
e reproducao do capital humano referentes a financeiriza¢do da vida, Dardot e
Laval desvendam a centralidade das preferéncias no pensamento e na sociedade
neoliberal, assim como na competicio que engendram. A criacdo do valor na
sociedade por um mercado, que tinha na concorréncia e, ndo nas trocas, seu
simbolo de agéncia principal, recentralizou o foco do trabalho e das relagdes
sociais diarias. Quando isso acontece, transformam-se as financas e o mercado
que as troca e media na forma de ativos e derivativos, estes com seu valor ja
fruto da concorréncia, no agente disciplinadot’, nos termos de Foucault (2008).

A crise dos anos 1920 e, mais tarde e mais profundamente, a crise do petrdleo

' O agente disciplinador para Foucault e aquele ou a institui¢io que reproduz as vatias dimensoes

de controle sobre os individuos, seja por regras, seja por repressio, seja pela normatizagio via
estruturas de constru¢do de subjetividade dos individuos, refletindo na sociedade, como ¢ o
caso das instituicoes de saude e educagio. O mesmo pode agir de maneira capilar ou por
técnicas diretas de governo e controle.
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em 1973, afetou de maneira central as formas de constru¢ao de subjetividade e,

consequentemente, de solidariedade:

[...]Adeflagaosalarial traduziuemumpodermaiordosdetentoresdoscapitais,
o que lhes permitiu atrair um acréscimo importante de valor, impondo seus
critérios de rendimento financeiro a toda esfera produtiva e fazendo as forgas
de trabalho competirem em escala mundial. (Dardot e Laval, 2016: 201).

O mesmo se repetiu no nivel individual e na batalha pela sobrevivéncia
atribuida a responsabilidade de cada individuo. Por esse modelo, a racionalidade
neoliberal sugere, a0 mesmo tempo em que impde, uma dindmica em que “cada
sujeito comega a se comportar como um capital que deveria valorizar.” (Idem:
201)

Assim, ¢ importante dizer que a resposta dos autores 4 Nova Razdo do
Mundo foi a obra Commns: Essai sur la Revolution an XXe siécle, ainda sem traducao
no Brasil. Neste livro, originalmente publicado em 2014, por meio de uma
interpretagao original de Marx sob fortes influéncia da teoria foucaultiana sobre
a formagdo das subjetividades no liberalismo, propdem o contra-ataque ao
neoliberalismo por uma comuniza¢io do saber e das praticas, entendendo os
comuns, nao como bens de produ¢iao ou da natureza ou como servigos, mas
como relacoes.

Mediante esse entendimento, é que a dimensio da acumulagdo, em
consonancia com a individualizacio, provenientes da sociedade neoliberal poderia
ser superada, em um movimento que poderia ultrapassar essa mesma sociedade
se houvesse a mudanca de racionalidade. Para isso, as relacdes deveriam ser vistas
em precedéncia as coisas, que sdo seus resultados, porque foram relagdes tomando
como preferéncia o acesso a determinadas coisas por meio de determinados
métodos que sustentaram a racionalidade e a relacionalidade neoliberal — como
forma de se relacionar em um conjunto de relagSes entre os individuos e grupos
—, integrando a sociedade neoliberal.

Em outras palavras, o neoliberalismo ¢é ideologico e possui racionalidade
propria. Por isso, apenas outra razdo para conduzir a vida e as relagbes baseadas
em ideologias opostas a da concorréncia e condizentes com a comuniza¢ao
poderiam combate-lo.

As ideologias do capitalismo livre e do Estado de Bem Hstar combalido
e ineficiente foram o que permitiu o avanco das politicas neoliberais em um
Hstado neoliberal legitimador de uma sociedade e de uma economia de mercado
neoliberal. A separacdo entre as instancias aqui deve ser também combatida,

pois as divises entre elas também foram fruto da racionalidade neoliberal e da
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racionalidade governamental da gestdo presentes no neoliberalismo. Fruto das
ideias da a) descentralizagdo para melhor gerir e do Estado forte para ser arbitro
dos mecanismos de gestdo locais para que estes nio se tornassem coletivos
demais e sem concorréncia; e b) da super especializa¢iao, que provocava divisao
de conhecimento e irregularidade e desigualdade no acesso a informacao acesso,
pode-se interpretar pelo livro de Dardot e Laval que a separacao dos campos do
saber como vetor na eficiéncia na produ¢iao do conhecimento também ¢ essencial
paraarazao neoliberal. Isso porque concentra nas elites o controle da concorréncia,
enquanto acirra entre a massa a competicao pelo acesso “a informacao, fazendo
delas assim mais facilmente controlaveis pelas vias e desafios que se interpdem
para acessar o conhecimento. A coordenacio da distribuicio de informacdes
pelo Estado e suas instituicoes, tal como defendida pelo neoliberalismo politico
e economico (Keohane, 1986), e mais um mecanismo para manter a competicao
como principal forma de controle social.

Nao por acaso a proposta dos Comuns como alternativa politica provoca
uma releitura original de Marx, a partir nio da infraestrutura econoémica do capital
e das relagoes de trabalho dela advindas, mas nas relagdes sociais e interpessoais
que, em geral, foram permeadas pela condi¢ao capitalista que contribuiu para o
surgimento de subjetividades que respondiam e se constitufram a partir desta
mesma condic¢io.

Como seria vivenciada e praticada esta alternativa? Justamente pela
vivéncia ctitica, por praticas que desafiam a divisao do trabalho e a desvalorizagao
das trocas simbolicas entre os varios grupos estabelecidas pela proximidade com
0 que se produz materialmente e pela ligacao intrinseca entre o material e o
imaterial. Especialmente, a forma como os autores constroem sua exegese e
debatem o campo? de a¢io liberal mostra que nio devemos compartimentalizar o
saber por preferéncias, nio somente em 4areas, mas, também, por uma separagao
entre o que seja ideologia e o que seja ciéncia. Este ¢ um ensinamento que vem da
propria forma que os autores discorrem sobre o liberalismo e suas fases e embates
para destrinchar o neoliberalismo a fim de delinear como deste confronto e da
complementaridade de ideias neste, especialmente as cientificamente defendidas,
surge uma nova razao para a conduta individual e para o conduta do Estado,

enquanto regulador e produtor de cidadaos-consumidores.

Campo aqui e usado no sentido trabalhado por Pierre Bourdieu onde relagoes de poder se
desentolam em sistemas de troca simbdlica sobre um determinado assunto ou institui¢ao que
acabam se refletindo em posi¢ées que individuos ou grupos tomam nestas mesmas situacoes e
lugares, que seriam o préprio campo.
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A RACIONALIDADE DO PODER: ESTADO MINIMO PARA QUEM?

A segunda parte da Nova Razdo do Mundo ira narrar a grande virada que
permite que a razao neoliberal finalmente ascenda a forma per se de mover o
mundo e de criar mundos internos e especificos a sua reproducdo. Alegando
que nio se separa intervencionismo de sociedade concorrencial pelos debates
entre os liberais ¢ a forma como a doutrina neoliberal, enquanto sociedade de
mercado e movimento politico, foi se embrenhando no cotidiano de sujeitos
politicos que foram se transformando em sujeitos politicos neoliberais, Dardot
e Laval continuam a se voltar para o Estado e suas transformacoes para detectar
as formas de consolida¢io da razdo neoliberal como forma de governar e de
organizar o podet.

Pensando a economia como parte do sistema normativo e politico do
neoliberalismo, os autores descontroem a tese da retirada do Estado (Strange,
2002) pelo fortalecimento e empoderamento do mercado e dos atores
financeiros e colocam que este mesmo fortalecimento foi possivel devido ao
retorno do Estado e reordenamento de seu sistema normativo para garantir o
funcionamento do mercado. Lembrando a primeira parte do livro, a politica
de ordenamento do Estado ¢ uma intervencdo necessaria para a criagio de
um quadro juridico e politico que permita a concorréncia. Acrescenta-se ao
momento de retorno do Estado na ascensao neoliberal o fato de que no sistema
concorrencial, o Estado deve garantir possibilidade de adaptacdo aos atores que
ordena, permitindo, assim, maior desenvolvimento de capacidades e criagdo de
situagio de competi¢do e impedindo a desintegracio das comunidades locais em
relagdo ao préprio esquema governamental do Estado.

Para exemplificar, Dardot e Laval vao descrever o que chamam de a
mudanga radical do exercicio de poder governamental relacionada a globalizacao
e a financeirizagdo do capitalismo. Para eles uma grande virada e ascensio de uma
nova racionalidade mediante 4 implanta¢io de uma nova ordem normativa que
necessita de coeréncia global para que seja uma razao abrangente. Neste caso, de
uma nova razao de Estado abrangente, que pudesse ser transmitida e reproduzida
a todos aqueles em “crise” a fim de manter o corporativismo dos Estados entre
as elites (divisaio do trabalho e do conhecimento) e garantir o governo dos
adaptados em mecanismos de gestio adequados e aplicaveis a varias realidades.
Ressaltam que um bom monitoramento e avaliagdo sdo essenciais a competi¢ao.
Acrescento como elemento a essa “razao”, o fator comparacio, tio necessario as

politicas de ajuste estrutural e de desenvolvimento dirigidas a América Latina e
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aos seus grotdes mais distantes como a Amazonia, para a garantia da promogao
do direito ao desenvolvimento.

A coeréncia global precisaria entio de um empurrio conjuntural para
se desdobrar nos territorios nacionais e locais, mas também careceria de
dispositivos - mecanismos e técnicas de poder dispersas e capilares interpostas,
embora individuais. Tais dispositivos seriam a luta ideolégica para destruir o
Hstado de Bem Estar Social, a legitimacio de uma nova ordem mundial nos
ambientes domésticos pelas mudancgas de coédigos legislativos, a mudanca de
comportamento individual e coletivo pelo disciplinamento estimulado pelo
governo de si mesmo sob pressio da competicdo e a codificagio institucional
desta conduta e disciplinamento, pela instauracio de uma racionalidade geral
(Dardot e Laval, 2016: 198-201).

Conjunturalmente, contribufram para legitimagdo e para operagdo dos
dispositivos para esta coeréncia global a desindexa¢do do cambio do ddlar ao
padrdo ouro, em 1973, em resposta a queda das reservas estadunidenses com a
crise do petrdleo, provocando a flutuacdo das moedas e a crise do endividamento
na América Latina, como mencionado na secdo anterior. No primeiro caso,
argumentam Dardot e Laval, permitiu-se a quebra da solidariedade entre lucro e
salario gerando quebra no ciclo da producio, antes baseado no equilibrio entre
renda e demanda, que, depois, solidificou-se unicamente no lucro. Ou seja, mesmo
com a queda da demanda, a producio continua como fator gerador de divisas
para os Estados e supostamente de empregos, permitindo maior controle das
empresas sobre as cadeias de produgdo. No segundo caso, podemos interpretar
de acordo com os desdobramentos observados na regiao, que se imprimiu mais
controle sobre as economias e a politica dos paises latino-americanos, inclusive
sobre seus regimes de governo (condutas), afetando a democracia.

Tal desdobramento abriu campo para que as empresas fortalecidas pelo
maior dominio na cadeia de producdo pudessem agir com mais facilidade nos
HEstados endividados, que deveriam ajustar sua politica fiscal, partindo para
regime de subvencoes e beneficios, por exemplo, e criar mecanismos de geracao
de renda a partir de suas proprias dividas, socializadas com os cidadaos pela
reducdo das politicas sociais, e fator de enriquecimento e fortalecimento das
empresas pela garantia de mais lucro com a necessidade de baixo investimento.

Nesta época, chegam os empréstimos casados a intervencdo do Fundo
Monetario Internacional e do Banco Mundial. Enquanto o primeiro se ocupava
da politica monetaria e de suas ligagdes com o equilibrio or¢amentario, o segundo
iria se ocupar do quadro normativo e politico para que o HEstado se desenvolvesse

sob a identidade concorrencial, estando aptos a regular suas acOes para os atores
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dispostos a investir, e tornando-os mais aptos a lidar com a globalizacdo dos
mercados (Dardot e Laval: 2016:198), criando os mesmos quando necessario,
e conciliando com sua funcio de provedor do direito publico cada vez mais
reduzido a forma contratual do direito privado.

O neoliberalismo militante dos anos 1980, na forma do Thatcherismo e
do Reaganismo, vai se refletir na suposta maior ostensividade destas institui¢oes
na década de 1980 com seus “clientes”. Tais institui¢oes, apos criarem o quadro
de ordenamento necessario e as situagOes ideais para o desenvolvimento dos
mercados concorrenciais nestes paises, partirdo para uma forma de atuacdo
mais incentivadora da governanca, das agdes de governar situacSes de forma
compartilhada, envolvendo as partes interessadas e dirimindo os conflitos antes
criados por unidades de gestdo mais centralizadas, que nido eram dotadas do
aparato, dos recursos humanos, do capital social e do ordenamento juridico
necessario para a implantacio de determinadas politicas de desenvolvimento
destinadas a reduzir a pobreza.

Os debates sobre desigualdades e o papel sistémico da reprodugio
destas pelas proprias politicas institucionais destas institui¢oes foi diluido pela
redu¢io do cidadiao e dos seus direitos a categoria do lucro, transposta no
nivel individual a produtividade de cada um enquanto recurso humano com
a posterior transformacdo disso em poder de compra por meio do consumo.
A desideologizacio provocada pela situacdo constante de concorréncia e de
precarizacdo da vida do neoliberalismo (Ibidem: 200) remete a mutacdo do
Hstado em uma forma empresarial que subverte radicalmente os fundamentos
da democracia liberal moderna, pois o reconhecimento de direitos sociais ligados
ao status de cidaddo sdo convertidos em direitos privados e contratuais por
exigéncia do consumidor (Ibidem: 273). O Estado passa entdo por um processo
de hibridagdo da agdo publica, em que a prerrogativa de pensar o bem publico e
as funcdes politicas para proteger os comuns deixam de ser uma prerrogativa do
direito puablico, para passar a arena do direito privado, relativizando a soberania
popular da pior maneira possivel.

A principio a compatibilizagdo de esquemas soberanos e o seu
compartilhamento para a promog¢io de mecanismos mais justos de governo
ndo seria ruim. Mas, se pensarmos no que ocorreu com o tipo de hibridagao de
governanga no processo de privatizagdes no Brasil, ou com a entrada das terras da
reforma agraria em politicas de credito de inser¢do em grandes mercados, além da
propria gestao ambiental, temos exemplos claros de como tal relativizagao baixou
o perfil democratico na condugio dos processos. Ja na década de 1990, a missao

renovada pelos contratos de ajuda ao desenvolvimento ligado ao ajuste estrutural
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(reordenamento de politica fiscal, livre cambio, diminui¢do do funcionalismo
publico, privatizacdo, inser¢io de mecanismos de gestdo, monitoramento e
avaliacdo na administracio publica e mudanca de ordenamento constitucional
para favorecimento do direito concorrencial), reforcou a ideologia de criar
concorréncia ela ndo existe e, como racionalidade, “introduziu dispositivos de
mercado e estimulos mercantis, ou quase mercantis, onde eles nao existem para
conseguir que individuos se tornem ativos e empreendedores.” (Ibidem 236)°

Estalogica do empreendedorismo e da governanga e da desregulamentagao
chega ao nivel mais atomistico da governanc¢a quando se instaura nos individuos
e nas comunidades onde habita e se relaciona. Se olharmos para comunidades
ribeirinhas ou povos indigenas completamente inseguros com a perda de seus
direitos territoriais ou completamente pauperizados pela falta de politicas
sociais que deveriam lhes ser destinadas, a oferta ao acesso aos conhecimentos
tradicionais e produtos e itens associados ao uso deste conhecimento tradicional
se torna progressivamente objeto de contratos entre comunidades e empresas ou
de leis que reforcam e protegem as relagbes mercantis e as rendas provenientes
de supostas inovacoes relacionadas a suas descobertas e exploracio por atores
externos.

A protegao pelo Estado por meio da garantia de direitos fundamentais,
instrumento claro de equilibrio do direito de interesse publico em geral ja
garantido constitucionalmente, ¢ substituido por uma lei (Lei 13123 de Protecao
da Biodiversidade), que exacerba e introduz relagbes mercantis para que estes
sujeitos politicos, se tornem sujeitos empreendedores e negociadores de direitos
de posse sobre seus conhecimentos que ja eram seus e garantidos por sua
propria estrutura coletiva, a despeito do interesse comercial e da troca de base
concorrencial que se instituird por meio das empresas interessadas.

Inverte-se, assim, a légica do direito publico e a funcido do préprio Estado
que passa a ser indutor e agenciador do capital humano e social presente em
seu territério, a fim de atrair mais investimentos, inclusive para a realiza¢io de
politicas publicas que deveriam ser de sua responsabilidade. A competicao dessa
forma leva a uma governanca hibrida até do que antes era responsabilidade
constitucional do Estado. A escolha pela mesma, leva a escolha politica por
3 No Brasil, o fortalecimento do Conselho Administrativo de Direito Econémico (CADE)
em concomitancia a abertura aos mercados externos e fortalecimento legal da agdao dos
oligopdlios no Brasil e clara neste sentido. Ao mesmo tempo em isso ocorreu, fortaleceu-se
também os mecanismos de acionamento dos direitos do consumidor e atuagio do PROCON
e dos Juizados de Pequenas Causas, ainda que no campo do ordenamento, as atividades de
desregulagio da economia tenham avancado, levando a crer que as negociagGes caso a caso ¢ a

primazia dos contratos para a resolucdo de disputas e garantia de direitos leva vantagem sobre
o corpo de direito publico para a garantia ampla e coletiva de direitos.
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apoiar as mudancas legislativas para sustentar o modus operandi governamental
que vai afetar diretamente os que estio na base do controle como se fossem
recursos, como ¢ o caso dos povos indigenas e povos tradicionais, que por essa
visdo nao devem ver o mercado como incompativel a realizacio dos direitos
e, muito menos, como um impasse a seus processos de formag¢ao comunitaria,
desde que, a mesma nio interfira no funcionamento do mercado. A logica do
ultimo e uma de “formacdo de si” (Dardot e Laval, 2016:150) e, em ambiente
de concorréncia por projetos e de depredagdo dos direitos, muitas vezes pode
funcionar como estratégia de sobrevivéncia®.

Um outro ponto relevante da reconfiguracio do Estado e o
“recentramento da intervencdo do Estado nos fatores de produ¢ao” (Ibidem:
278-279), investindo em infraestrutura e em mecanismos para a redu¢ao do custo
de investimento privado, como reducdo e isen¢do de impostos. Hste e outro
ponto que podemos ligar facilmente ao que ocorre no Brasil a partir dos anos
2000, que nao ilustra, em absoluto, a redu¢ao do tamanho do Estado. A redu¢ao
ocorre obviamente para os que sao deslocados e, novamente, violados em direitos
constitucionais ja garantidos, que veem a responsabilidade pelo seu respeito
voltar-se para as empresas empreendedoras que designam outras empresas para
a execu¢io de condicionantes e planos de compensacao, que transformam os
violados em receptores de dinheiro, por suas violagdes e sujeitos de sua propria
reconstrucao, sobre cuja anterior destrui¢ao ndo tiveram nenhuma escolha. Esta
relacio custo-beneficio que se trava entre o custo da violagao - e da reparacio - e
os lucros gerados pelo empreendimento, ainda que gerando também enormes
custos de subvencao para o Estado, fazem parte das decisbes tomadas para atrair
investimentos para o territério administrado por este, em um processo de criacio
de “bens comuns do capital” (Ibidem: 278), que configurariam o processo de
construcio de “condi¢oes 6timas de valorizacdo do capital” (Ibidem: 278).

O Estado forte dos neoliberais, assim levara a uma reconsideracio do
que se entende por democracia e, mais, particularmente por “soberania do povo”,
transferindo o campo de decisdo e agdo coletiva para uma técnica de governo
que e uma estrutura de governanca hibrida, onde se responde a autoridade e
responsabilidade tanto do proprio Estado, como dos préprios atores privados

que cle designa para o desempenho do que seriam suas obrigagdes.

* As consequéncias disso mereceriam, todavia, uma outra reflexdo que nio cabe aqui.
Para uma reflexdo intensa e extensa dos efeitos da governamentalidade neoliberal
em projetos de desenvolvimento local e do avanco do capitalismo em fronteiras
indigenas, ver Li, Tania M (2014) Land’s End.
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CONSTRUCAO DO SUJEITO NEOLIBERAL E A RESPOSTA DOS
COMUNS

Como apontado, todos estes mecanismos de retorno e modificagdao da agdo
do Estado, de incorporacio das medidas neoliberais como técnicas de governo, que
nao teriam ligacdo com uma racionalidade e ideologia especifica, com a ameaga a
democracia pelo préprio desprezo a suas ferramentas de monitoramento e avaliagao
alegadamente ineficientes, nao teriam a amplitude e o nivel de incorporagio que
tiveram, se ndo tivessem se traduzido a uma técnica de governo dos sujeitos com
relagdo a si proprios. Os mecanismos de adaptagao a globalizagao, de resiliéncia em
ambientes de concorréncia por instrumentos do empreendedorismo, do governo
e da garantia de direitos por contratos e da vitoria da governanca hibrida sobre a
democracia para o controle dos excessos e manuten¢ao dos direitos, so tiveram o
sucesso que tiveram porque atuaram de maneira decisiva no tipo de planejamento
e avaliacdo que as pessoas comegaram a fazer sobre suas proprias vidas. Buscando
a relacdo com a realidade brasileira e, mais particularmente, com a amazoénica, as
estratégias de governanca e de conformagio de subjetividades conectadas a um
mercado mediado pela concorréncia, e nao pelo simbolismo da troca social, onde
os valores ndo sao medidos por flutuacoes financeiras, mas por afetividades, raiva,
parentesco, uso, entre outras coisas, cada vez mais modificam as relacoes entre os
pessoas e os grupos, introduzindo elementos mercantis em suas vidas, quando
nao as mercantilizando.

Como apontado por Dardot e Laval, os neoliberais defendem o fim do
Estado de Bem Estar Social como Estado de Direito, pois a “a protec¢ao social
destroi valores sem os quais o capitalismo ndo poderia funcionar.” (Ibidem, 211).
Isso é verdade e se da pela retirada do estado de bem-estar social, que é o ponto
de analise dessa afirmac¢io, mas também ocorre pelo esgarcamento das relagoes
sociais e de troca que se tem em comunidades e em grupos sociais com a retirada
¢ ameaga a scus direitos, que permite que projetos de indu¢do mercantil penetrem
e finalmente alarguem as fronteiras do capitalismo via tecnologia de governo
neoliberal, onde antes o sistema nio chegava. Tais projetos, como ¢ o caso de
muitos relacionados a cooperativas ou a implementacao de gestdo territorial e
ambiental, facilmente fortalecem o discurso da valorizacdo da comunidade pela
valoriza¢do da lideranca e nio do coletivo. Isso facilita a entrada da linguagem do
capital social das comunidades, onde o emprego do tempo, a forma de fazer e as
relages sociais sao aspectos que deverdo entrar no calculo das decisdes politicas
e economicas a serem tomadas pelo individuo, que passa a se comportar como
um empresa (Ibidem, 385-387).
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Asimplicagdes disso em comunidades, demandariam uma discussdo a parte,
mas o que se pretende chamar atengao com este exemplo é que as tecnologias
de governo neoliberal, sua l6gica de governamentalidade, age sobre individuos
ja parte de uma economia de mercado neoliberal e, portanto, da sociedade
neoliberal, mas se transporta de forma acelerada onde residem os comuns em boa
parte do territério brasileiro. A insercao da légica de um consumidor-eleitor ou
de uma comunidade empreendedora onde ainda vinga, aos trancos e barrancos,
a primazia dos direitos territoriais de posse e uso coletivo seja como realidade
ou como horizonte de luta traz uma ameaca grande as formas de construcio e
de advocacia por uma democracia profunda e resistente na Pan-Amazonia. Ao
mesmo tempo, esta ameaga nos chama aten¢ao para o que nos alerta Dardot e
Laval de que o sujeito e a construgdo do sujeito neoliberal e a primeira e Gltima
fronteira de reproducio do disciplinamento neoliberal, conforme seja a situagao
que se encontra o individuo, “com o objetivo de governar e estruturar o campo
de acio eventual dos outros.” (Ibidem: 210)

Justamente por este motivo que guia, governa e estrutura a a¢ao dos sujeitos
e, por extensao, das comunidades em que se inserem, como empreendedores e
que devemos estar atentos para o retorno do Estado nestas areas como aquele
que retira direitos constitucionais, mas garante oportunidades por politicas
publicas e parcerias para a inser¢do dos individuos e das comunidades. Como

ressaltam Dardot e Laval:

[..] Reconhecer que a extensio dos direitos individuais caminha
de maos dadas com a elaboracio das regras do direito privado e
fazer destas regras o modelo ao qual o préprio poder legislativo
deve conformar-se em sua atividade, portanto, pode impor-lhe
de antemdo limites intransponiveis.” (Dardot e Laval: 2106: 175).

Assim, a observacio do avanco do autogoverno em seu modelo
empreendedor sobre as comunidades, em oposi¢do a um modelo de autogoverno
baseada na resisténcia das relagdes comuns e da comunizagio do podet, é um
passo importante para lutar e sublinhar as novas razoes do mundo, resistentes e
permanentes ja em curso na regiao amazonica e em outras regides é um esfor¢o
coletivo e intelectual ao qual deverfamos nos debrugar.

Uma razio de mundo para se opor a nova razio de mundo neoliberal
deve, antes de tudo, e em nome de uma racionalizacio plural e resistente olhar
para os outros mundos em curso e defende-los como quem defende a vida como
uma experiéncia coletiva de comunizacio e, ndo, como “meio facilitador da busca

de uma grande diversidade de inten¢des individuais” (Ibidem: 398).
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A razdo do comum indo de encontro a razido do neoliberalismo deve
trazer “como outra forma de relagdo de governo de si mesmo e da relagio com
os outros” (Ibidem: 401) as contingéncias historicas e globais dos comuns ja em
curso, a fim de globalizar as resisténcias e os dialogos entre elas.

Um convite interessante seria ler a obra de Dardot e Laval em conjunto
e em reflexdo com o belo A Queda do Cén, escrito colaborativamente por David
Kopenawa Yanomami e Bruce Albert (2015), durante seus grupos de pesquisa
em curso durante mais de 40 anos de colaboracao no campo da resisténcia por
existir fora dos governos, dos Estados e das governancas que retornavam ao
terra-floresta Yanomami. Um convite lancado a comunizag¢io e a relacionalidade
de saberes, bem como a uma tentativa de descolonizar a prépria resisténcia,

académica e cotidiana.
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O livto com o titulo Os caminhos da regulagio da Agua no Brasil: Demiurgia
Institucional ou Criagio Burocratica? trata sobre os contornos da regulagio
ambiental no Brasil, em especifico a regulacao da agua, oriunda das externalidades,
nainterdependéncia que caracteriza os recursos naturais e na saliéncia das politicas
nela originadas. O livro destaca como o processo legislativo que criou a Agéncia
Nacional das Aguas impediu que o carater descentralizador da Lei das Aguas se
consolidasse apontando como a gestao dos recursos hidricos no Brasil carece, até
hoje, ap6s 20 anos da promulgacao da Lei das Aguas, de efetivacio. E retratado
também o desenho institucional sobre o Cédigo de Aguas de 1934, primeira
regulacdo de recursos hidricos no Brasil, que era centralizadora e nacionalista,
para a atual Lei das Aguas de 1997 que possui um modelo descentralizado e
participativo, tendo o uso multiplo da agua como principio norteador dessa
regulacdo. E destacado no livro também, o conflito institucional marcado pela
coexisténcia de processos legislativos paralelos: o de regulamentacido da Lei das
Aguas e o da criacio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pois a estrutura

desenhada para esta Agéncia acabou se tornando um refluxo centralizador das
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decisdes sobre os recursos hidricos, em ambito federal contrariando a natureza
descentralizadora da Lei das Aguas.

No primeiro capitulo, com o titulo “A Recente arena regulatoria: o meio
ambiente”, a autora realizou o estado da arte do termo “regulacdo”, dando énfase
a rationale da arena ambiental, onde mostra o cenario em que surgiu esta arena,
seus objetivos, suas estratégias, bem como ocorreu o seu desenvolvimento.
Demonstrou que a regulacio ambiental é recente! tanto no Brasil quanto no
mundo, e que ela foi possivel devido a uma maior consciéncia das questoes
ambientais e avancos das ferramentas de controle das externalidades da acao do
homem sobre o meio ambiente. Assim, a regulacdo ambiental trata de problemas
cuja andlise precisa de areas de conhecimentos distintos e complementares.

A autora demonstra que além das externalidades, a interdependéncia e a
saliéncia foram os outros dois elementos fundamentais para a que a regulacao
ambiental se constituisse, pois os problemas ambientais sdo interpretados como
problemas de acdo coletiva de dimensdes globais, onde um problema local pode
afetar o global, por exemplo, uma atividade que libera gas carbonico e metano na
atmosfera em um determinado local, contribui para o agravamento do efeito estufa.

Somado-se a isto, existe a complexidade da estrutura politica ambiental e
sua saliéncia acaba promovendo a busca por ferramentas que possam diminuir
os custos de transacdo, esta saliéncia da regulacdo ambiental se apresenta
conectada a produgio cientifica tornando substantivas as questdes relacionadas
as externalidades e promove a materializacdo da interdependéncia.

Neste mesmo capitulo é demonstrado o conjunto de interpretacdes
do comportamento burocratico e da légica corporativista que possibilita a
compreensdo da regulacdo da dgua no Brasil, onde em um primeiro momento,
o Cédigo das Aguas, era uma regulagio centralizadora tendo a maior parte das
politicas relacionadas a esse recurso, tomados pelo setor elétrico. Ja em um segundo
momento, a lei 9.433/97 veio com um desenho que pressupde a fragmentacio e
a descentralizacdo das politicas, tendo uma perspectiva de maltiplos usos.

Em, segundo capitulo, cujo o titulo é “Desenhando a regulagao da agua:
quando o dominio publico era um pressuposto inovadot”, a autora refere-se aos
contornos inovadores do codigo de dgua de 1934, onde trata o recurso hidrico
de dominio publico e de utilidade para “as primeiras necessidades da vida”. Este
ponto é fundamental uma vez que é sobre um presumido carater arcaico do Codigo

de Aguas que a Lei das Aguas adentra a esfera legislativa. O livro demonstra que

Recente se refere a uma perspectiva temporal, ou seja, quando as questoes relativas a conservagao
e a preservagdo do meio ambiente foram adquirindo relevancia a ponto de constituirem-se em
arenas regulatorias.
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existe no cédigo o estabelecimento de uma ordenac¢ao do uso da dgua enquanto
um Commons?, além disto, essa regulamentac¢io teve a capacidade de antecipar
os efeitos resultantes dos usos maltiplos da agua. Porém, sua implantacio exigiu
uma complexidade institucional inexistente no periodo em que foi erigido, o que
provocou a ndo institucionalizagao de seus pressupostos.

A autora ressalta que ocorreu a reconstru¢ao do caminho institucional
a partir do codigo de dguas, demonstrando os conflitos entre o governo e as
empresas estrangeiras para a producao de energia no Brasil. O cédigo de aguas foi
fundamental para que o governo desempenhasse as fun¢des de fiscalizar, regular
e empreender no setor elétrico, o que desagradava as empresas estrangeiras, pois
a regulacdo era marcada pela dominialidade publica da 4gua e pela intervencio no
ambiente contabil das empresas por parte do governo. Desta forma, o governo
adotou como modelo de gestdo, no que se refere a producio de energia, as empresas
de economia mista, ficando a transmissao e distribuicao a empresas privadas.

No livto é demonstrado que a atual arena regulatéria foi construida
pela memoria técnica dos Orgaos que regulavam a agua até sua insercdo na
arena ambiental, pois o descaso do uso multiplo, a questio das externalidades
e interdependéncia no acesso e uso dos recursos hidricos pelas instituigdes
responsaveis pelaregulamentacio do codigo de dguas, ocasionou no fracionamento
da gestao dos recursos hidricos. Porém, o retorno de uma perspectiva integrada
e descentralizada na gestao de recursos hidricos, somente foi possivel com a
retomada da constitucionalidade democratica, o que criou um ambiente propicio
a constituicdo de uma planificacio e de uma coordenacio de politicas ambientais
em que a 4gua ¢ uma questdo relevante, e das informacSes sobre os recursos
hidricos que os técnicos ligados a energia elétrica detinham.

No capitulo, “Retomando o uso multiplo: a versio democratica de
regulagdo da agua”, a autora buscou evidenciar como se constituiu a légica da
acio coletiva empreendida na construcao da arena regulatoria da agua no Brasil.
Ou seja, que o marco regulatério dos recursos hidricos no ambiente doméstico
resultou da acdo coletiva orientada pela “rationale” corporativa dos individuos
nela presentes e da contenda resultante desses atores com a burocracia.

A argumentacao anterior parte do pressuposto que as duas leis que tratam
a regulacdo da agua sio resultado da contenda pertencente a tipologia peculiar
da representacio da acdo coletiva. As ferramentas de andlise desenvolvidas

pelo campo do conhecimento proprio das areas das ciéncias exatas e naturais

2 A 4gua pode ser interpretada como um Global Commons e o acesso e o uso de recursos

comuns tém rafzes em antigos arranjos institucionais. Ver a importante contribuicio de
Richerson, Boyd e Paciotti (2002).
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constitufam os instrumentos de legitimacao da acdo corporativa que influenciaria
o desenho do arcabougo institucional que regularia a utilizagdo da agua.

As instituicbes que trabalhavam na regulagdo da 4gua tinham o setor
elétrico como norte técnico, onde sua historia possufa uma trajetéria dependente
tanto do ponto de vista da técnica, que informava a agao regulatéria, quanto do
ponto de vista politico.

Somente com a retomada do uso multiplo da 4gua como principio
norteador da regulacio é que possibilitou uma mudanga substancial na
perspectiva de que a regulagdo deveria ser efetivada. A autora nesta etapa do
trabalho buscou demonstrar este movimento de retirada da 4gua de uma regulacao
majoritariamente marcada pela trajetéria dependente do setor elétrico em direcao
a uma regulacdo em que o uso multiplo fosse o principio norteador.

Nesta secao fica claro o envolvimento inicial da comunidade técnica da
Associa¢ao Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH) e a contenda destes atores
com a burocracia ministerial. Também foi demonstrado que a formulacio
da lei, surge em um ambiente aberto a inclusao de outros atores na arena de
regulacdo. Neste contexto, a autora apontou para a dinamica de constataciao dos
possiveis conflitos existentes entre os entes federativos, o que parece ter sido os
movimentos iniciais dos usuarios dos recursos e da comunidade cientifica a fim
de efetivar algum tipo de regulacao para o setor.

Outra questao apontada pela autora foi a busca pela ampliacao das bases
participativas, a qual colocou os comités de bacias como organismos fundantes da
rationale descentralizadora da proposta na norma. Uma perda apontada durante a
etapa de negociagoes para a efetivacio da regulacdo da agua foi a ndo garantia de
equidade entre a sociedade e o poder publico.

Dificuldades como a apontada acima, acabaram por suprimir a possibilidade
de que os atores localizados na bacia hidrografica, pudessem ter os custos de
participagao diminuidos em fun¢do do desenho da norma juridica. Em sintese,
a analise da autora permitiu afirmar que a construcio da Agéncia Nacional das
Aguas nio promoveu os efeitos esperados.

Denominado de “O Refluxo centralizador: a criagao da Agéncia Nacional
de Aguas como alocacio de uma burocracia”, o quarto e Gltimo capitulo, avanca
na demonstracdo da ANA como corpo burocratico que impede a descentraliza¢ao
proposta pela Lei das Aguas. A autora demonstra que 2 ANA nio promoveu
os efeitos esperados por impedir que as bacias hidrograficas tivessem autonomia
executiva na regulacio da agua. Assim, a autora iniciou esta ultima etapa de
sua obra afirmando que a criagdio da ANA se constituiu em um refluxo da

descentralizacio proposta inicialmente pela Lei das Aguas e que a inser¢io dessa
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agéncia no sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos promoveu
uma inversao na politica desse setor, que passou a seguir uma dinamica baseada
na centralizacio deciséria.

Para a autora a incapacidade do executivo federal em potencializar a¢oes
para viabilizar arranjos institucionais nos niveis locais, associada a captura da
arena regulatoria dos recursos hidricos, imprimiu a regulacio desse setor um
carater disforme.

A anilise de tramitacio do projeto de lei 1.617/99 que origina a lei
9.984/00, que criou a ANA possibilitou identificar de que forma interesses
pautados no discurso da competéncia técnica foram utilizados como meio para
capturar a arena regulatoria da agua.

A questdo crucial apontada pela autora foi a introdu¢io no arranjo da
Lei das Aguas de dispositivos de captura da arena regulatéria dos recursos
hidricos, retomando assim, um desenho ancorado na ampliagao de competéncias
regulatérias e executivas na esfera da Unido. Desta forma, este capitulo teve
por objetivo demonstrar como a dindmica corporativa da ABRH foi utilizada
como um instrumento legitimador das aspiragdes burocraticas de atores que
estabeleciam interfaces com esses grupos.

Como consequéncia a maioria dos integrantes da ABRH compreendeu
a constituicdo da ANA como organiza¢do que viabilizaria a implementacao
da descentralizacio do processo decisorio relativo aos usos da agua, o que
representou um equivoco. Sendo que a decisio final sobre as competéncias da
ANA evidenciou a disputa pelo desenho da nova regulagio.

O resultado da tramitacio e daimposicdo da ANA como agencia reguladora
da dgua sem as instancias locais para efetivar a descentralizagdo dessa politica
demonstrou a inadequacio no desenho da ANA. A assimetria de informacoes foi
o elemento que banalizou a estratégia dos atores responsaveis pela configuracao
do projeto de lei que resultou na criagao desta agéncia.

Neste contexto, é pertinente ressaltar que a reforma do Estado empreendida
no Brasil em meados da década de 1990, tinha a regulacdo como arranjo politico
institucional eficiente e eficaz do aparelho do Estado em sua interagdo com a
sociedade. Ora o modelo regulatério sequer havia sido implementado.

Todavia, oideario de regulagao por meio de agéncias era bastante apropriado
para aquele momento, pois camuflava a majoracio do tamanho do Estado e
imprimia a gestio dos recursos hidricos uma modernidade administrativa. Por
outro lado, também se tinha o temor de que com a estrutura de uma agéncia

regulatéria alocada no nivel da Unido, a descentralizagio fosse preterida.
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A racionalidade na utilizagdo da agua no Brasil estava amplamente
contemplada no desenho regulatério que resultou na lei das aguas. Esta
racionalidade inscrita nesta lei baseava-se na capacidade de consolidar nos niveis
de bacias hidrograficas estruturas institucionais que abrigassem niveis satisfatérios
de capital técnico para que o acesso e o uso da agua se dessem de forma racional.

Porém, alguns dos atores envolvidos contavam com conhecimento e
informagoes privilegiadas sobre a desigualdade regional e a dificuldade que existia
na aloca¢io de quadros técnicos nessas instituicbes que fizeram da reforma do
Estado um recurso argumentativo extremamente eficaz no momento de cria¢ao
da ANA, pois assim se podia desempenhar as atividades pensadas para o nivel
nacional de forma centralizada e alocar recursos para o setor sem deslocar para
as regioes corpo técnico.

Baseado nesta, e em outras questoes assinaladas em sua obra, a autora
pode assim concluir que nio havia uma estrutura institucional consolidada para
a regulacdo, por agéncia de um recurso natural como a agua. Logo, foi possivel
aduzir que o movimento de constituicio da ANA na perspectiva de sua criacao
tinha como prioridade compor uma burocracia para o setor e em segundo
plano, implementar a Lei das Aguas. Porém, no plano discursivo a rationale desse
movimento era apresentada de outra forma.

Na pratica, nao se tinhaum consenso quanto ao papel daagéncia, aafirmativa
anterior pode ser constatada em dois momentos: primeiro, a discussao com os
integrantes da comissio e, o outro pela analise das emendas de parlamentares
quando da tramitacdo do projeto na camara dos deputados. Esta auséncia de
consenso demonstrou que a tramita¢io do projeto de lei 1.617/99 promoveu
modificagdes pontuais, mas indispensaveis ao que estava sendo proposto como
ageéncia reguladora. Também demonstrou que grande parte do que havia sido
disposto na descentralizacio e na participagio prescritas na Lei das Aguas nio
se consolidou. Contudo, ndo impediu que a criacio da ANA empreendesse uma
agao para retomar pressupostos centralizadores em outras bases institucionais.

Passados vinte anos da implantagio da lei 9.433/97, pouco avanco foi
verificado na regulaciao da agua brasileira, além disso, houve uma contradigiao da
lei a0 se estruturar o desenho institucional da ANA, tornando as decisoes sobre
a politica de recursos hidricos centralizada a nivel federal, como era no Cédigo

de Agua.
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Neste volume, sdo discutidas as questdes sobre a formacao socioecondmica
dos estados da Amazoénia legal, no qual sao destacadas as similitudes entre cada
territorio, bem como as diferencas. A obra destaca o avanco nos territorios de
dominio indigena durante a expansao colonial, bem como os conflitos recentes,
a partir da segunda metade do século XX, resultando em novas dindmicas de
mercado no contexto da implementagdo de grandes obras de infraestrutura, sob
a politica desenvolvimentista, e ainda com processo de migracao e incentivo aos
setores econdmicos capazes de aumentar a exploraciao de recursos naturais.

O livro estd composto pelos seguintes capitulos: 1. Formacdo
socioecondmica da Amazoénia; 2. Formacao socioeconomica do Estado do Acre;
3. Formacao socioeconémica do Estado do Amapa; 4. Formacao socioeconémica
do Estado do Amazonas; 5. Formacdo socioeconémica do Estado do Maranhio;
6. Formacao socioeconomica do Estado do Mato Grosso, 7. Formacio
socioecondmica do Estado do Pard; 8. Formacido socioecondmica do Estado de
Rondénia; 9. Formacao socioeconémica do Estado de Roraima; 10. Formacao
socioecondémica do Estado do Tocantins.

As relagbes entre portugueses e grupos indigenas que ocupavam a costa
atlantica da provinciado Grao-Para, Maranhio e as areas interiores foram marcadas
por confrontos sangrentos. Os documentos pesquisados sobre o petfodo colonial
mostram o exterminio de um imenso nimero de aldeias e deslocamento for¢ado
para territérios distantes, considerados mais seguros, assim como evidenciam a
narrativa sobre as dificuldades encontradas pelos colonizadores em sua “saga da
conquista”. Os relatos de missionarios, viajantes e naturalistas constituem um
conjunto importante da literatura sobre a Amazonia colonial.

Algumas regides que hoje correspondem a determinados estados da
Amazoénia legal possuiram presenca mais forte de mocambos de indios e de pretos,
observando-se cinco grandes concentra¢des de empreendimentos econémicos e
a presenca de escravos que se localizam nas seguintes regides: 1. Maraj6 e ilhas
do estuario, vale do baixo Tocantins, Belém e areas do entorno, Acara, Moju,
Buyjaru, Igarapé-Miri, Capim, Barcarena, Beja e Conde; 2. Regido Bragantina,
Santa Isabel, Colares, Vigia, Igarapé-Acu, Guatipuru, Vizeu; 3. Regidao do médio
Amazonas, tendo como epicentro a cidade de Santarém e se estendendo para o
norte (Monte Alegre, Obidos e Oriximina).

A escravidao e a organizacio colonial da produgao conformam as estruturas
que permitiram a consolida¢do e expansao da fronteira colonial, com destaque
para a producdo do cacau que representou ganhos substanciais para a coroa.
Barata (1973, p. 320) embora considere que a agricultura sucumbiu “debaixo da

influéncia nociva dessa deslumbrante e durea miragem do lucro rapido e facil,
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mas efémero”. Os interesses que moviam a revolucdo industrial, financiavam a
busca de novos materiais, a descoberta de processos e de métodos essenciais aos
circuitos econdmicos e as dinamicas do capitalismo industrial na conquista de
territorios e mercados.

O periodo de 1616 a 1750 foi marcado pela instalacdo de postos coloniais
que, ao redor de fortes e missOes religiosas, deram origem as primeiras vilas e
cidades da Amazonia. De modo convergente, a ocupacio dos territorios regionais
se deu com base na exploracdo da mao-de-obra de indigenas e caboclos, na
expropriacio de terras, bem como nos processos de destribalizacao e aculturaciao
dos sujeitos. O projeto colonial de dominag¢ao dos grupos indigenas amazonicos
esteve sob a responsabilidade e sistematizagdo da “companhia de jesus”, jesuitas,
cujos os objetivos giravam em torno do monopdlio do comércio colonial; a
presenca e dominacio econdmica dos religiosos esteve presente até o inicio
do perfodo pombalino (1750), quando a sonegacio de impostos ao governo
portugués (consequentemente acompanhada do empobrecimento local) se
tornou insustentavel a corte lusitana.

Os movimentos de expansdo colonial também foram marcados pela
estereotipacdo regional; relatos de viajantes, naturalistas e missiondrios tratavam
as florestas como exuberante, rica em rios, lagos, igapés, varzeas, bafas, uma vasta
riqueza natural. Considerando as relagdes entre “saber” e “poder”, é alarmante
reconhecer que a produc¢ao de conhecimento sobre Amazonia segue envolta de
discursos mistificados. Mais alarmante ainda, é constatar os efeitos negativos que
o desdobramento do campo epistemoldgico para o politico imprime sobre a
realidade de uma regiao tdo marcada por pressdes sociais, ambientais, econémicas
e por movimentos contraditérios envolvendo exploragio, desenvolvimentismo e
sustentabilidade.

Os 400 anos de exploragdo da fronteira amazdnica nunca estiveram
deslocados da economia extrativista. As provincias do Grao Para e Maranhio,
eram incentivadas pela coroa portuguesa, de modo que a circulagdo de riquezas
alicercava a relagdo entre a colonia e a metropole. O Para foi pioneiro na
expansio de café, assim como outros extrativos; ¢ valido ressaltar que este
desenvolvimento comercial aumentou significativamente o trafico negreiro e a
precariedade social na regido, ja quase todos os produtos inseridos nas atividades
econdmicas coloniais demandavam forca de trabalho escravo.

A constituicdo dos estados amazonicos reflete uma dinamica
socioecondmica excludente, seja do ponto de vista local, regional ou global; o
desenho institucional configurado ao longo da histéria nao correspondeu as

expectativas de um desenvolvimento capaz de alterar a realidade segregacionista
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na qual a trajetoria amazonica estda firmada. Como exemplo, destaca-se a criagao
da Provincia do Amazonas no contexto do Brasil independente, cujo o projeto
fez emergir a falsa ideia de que a gradativa transformacio das capitanias em
provincias e o estabelecimento de governos locais autbnomos poderiam amenizar
a precariedade imposta aquele territério. Contrariamente, o novo formato
administrativo nao contribuiu para o desenvolvimento local, como esperado, e a
Provincia do Amazonas permaneceu econdmica e politicamente dependente do
Pard e do poder central até que a sua economia fosse alterada pelo ciclo da borracha.

E valido ressaltar que a demanda internacional por litex alterou
sobremaneira os processos culturais, sociais e econdomicos da Amazonia. O
estado do Amazonas e do Para ganharam relevancia na economia nacional, em
contrapartida, o auge da economia gomifera desarticulava a producio local de
alimentos, aumentando o custo de vida e provocando a escassez de trabalhadores
nos centros urbanos. O grande volume de exportacido da borracha resultou na
abertura do rio amazonas a navegacio estrangeira e, consequentemente, na
dinamiza¢do da comunica¢io e dos fluxos migratorios da regido.

Assim sendo, o ciclo da borracha (1850-1920), acompanhado das politicas
governamentais de ocupacio, fortaleceram as dicotomias regionais: estrangeiros
e brasileiros coabitavam os centros urbanos, ao passo que milhares de imigrantes,
em sua maioria nordestinos, eram direcionados a trabalhar em distantes seringais;
e embora os vinculos comerciais e culturais das provincias do Pard e do Amazonas
fossem estabelecidos com a Franca e Inglaterra, o cenario local era completado
por caboclos e tapuias que permaneciam ocupando as margens dos tios.

Infere-se portanto, que a constituicio demografica dos estados da Amazonia
corresponde diretamente as interagdes economicas do espaco. Nesse sentido,
Trovao (2008) destaca o quao interdependente estavam as correntes migratorias
que povoaram a provincia do Maranhio e Piaui das dinamicas extrativistas locais:
a “corrente do litoral” (século XVII) , a “corrente da pecuaria” (século XVIII) e
a “corrente de migrantes da seca” (século XIX) se deram em favor da produgio
de arroz, algodio e cana-de-aguicar (século XIX); bem como da criagdao de gado e
do acesso a recursos florestais e areas agriculturaveis, respectivamente.

Os processos migratérios estimulados pelas politicas governamentais
e a nova composicio demografica regional gerou epidemias e o aumento
da mortalidade em territério amazonico, sobretudo da populacio indigena
remanescente. A ocupacdo de terras indigenas e os projetos integracionistas na
regido foram responsaveis, ainda, pela imposicio de novos padrdes culturais
e pelo agravamento de conflitos sociais, perpetrados no decorrer das décadas

seguintes.
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No final do século XVIII, a crise colonial coincide com o surgimento do
ciclo algodoeiro no Maranhao (boom do algoddo) e com o boom da borracha no
Para e Amazonas. Este dltimo, tornar-se-ia insustentavel em 1920, ap6s a perda
de mercado para os produtores asiaticos. Assim como a ligacdo da Amazonia
com o capital internacional foi (e tem sido) determinante para as condi¢cdes do
desenvolvimento regional, o seu rompimento também o era. Dito isso, apos o
declinio da economia da borracha retornou-se ao extrativismo e a agricultura de
subsisténcia; nem mesmo o retorno da demanda por borracha durante a Segunda
Guerra Mundial pode evitar o crescimento dos indices de pobreza na regido.

No estado do Mato Groso, ainda no século XVIII, o sistema extrativista
embasado no ouro também chegara ao declinio. A decadéncia das minas afetou
a capitania de Mato Grosso ao ponto de a tornar isolada dos demais centros
coloniais, uma vez, pois, que Vila Bela e Cuiaba haviam perdido suas fun¢oes
organicas diante das relagGes capitalistas luso-brasileiras. O isolamento e a
instabilidade produtiva sdo transversais a historia da formacdo economica e social
nao apenas do Mato Grosso, mas dos outros estados amazonicos, de modo geral.
A manuten¢io de um sistema produtivo eficiente e rentavel, pelo menos para as
elites, sempre constituiu um relevante desafio regional, naio mais arduo do que
aquele condizente ao estabelecimento de sistemas capazes de gerar integracao
sociocultural e qualidade de vida as populacSes amazonidas.

A crise da borracha, o Estado Novo (1937-1945) e o agravamento dos
conflitos derivados do funcionamento econdémico foram responsaveis pela
recriagdo deinstitucionalidades vigentes, no Brasil, e particularmente na Amazonia.
Deste modo, diante das decorréncias criticas conjunturais (e estruturais), instituiu-
se o Plano de Valorizagio Econémica da Amazonia, direcionado a geragdo de
infraestrutura regional. Os investimentos seriam direcionados aos sistemas de
transportes, comunicagdes, energia e saude; posteriormente, a Superintendéncia
do Plano de Valorizac¢io da Amazonia (SPEVEA) deu lugar a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

A década de 1950 demarca, portanto, o inicio do processo de implantacao
dos grandes projetos de desenvolvimento na Amazonia; foi nessa conjuntura que
em 1957, durante o governo de Juscelino Kubitschek, foi criada a Zona Franca de
Manaus (ZFM). Hobsbawn (1994) e Silva (1997) destacam que o estabelecimento
de Zonas Francas corresponde a um mecanismo de dinamizacdo econdémica
instituido enquanto contraponto ao processo de descentralizacdo industrial
desenvolvido apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Deve-se, portanto,
considerar a importancia da ZFM diante da necessidade de desterritorializacao

técnica e social da produgio capitalista.
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Analisando a ZFM e seus respectivos impactos sobre a formacio
socioeconomica do estado do Amazonas, destacam-se os processos de
urbanizacdo e industrializacio, acompanhados de estratégias de contorno ao
protecionismo, estabelecidas a partir da articulacdo dos interesses local, nacional
e internacional. No plano social, o estado do Amazonas (se comparado ao
periodo da extragao da borracha) passou a apresentar um mercado de trabalho
mais regular, e consideravelmente mais distante das condi¢Ges servis do sistema
de aviamento vigorado no século anterior. Apesar disso, embora o objetivo
central do Governo fosse acelerar a produtividade industrial no pais e escapar da
estagna¢do econémica, a ZFM implantada tornou-se basicamente exportadora,
uma vez que a populacdo regional permanecia com baixo poder aquisitivo,
inviabilizando o desenvolvimento do consumo local.

E possivel assinalar diversos pontos em comum entre a intervencio
desenvolvimentista do Governo Federal da segunda metade do século XX e as
politicas de ocupagao implementadas na Amazonia desde o século XVII: ambos os
contextos historicos refletem colonialidade, dominacio e exploracdo de recursos
materiais e imateriais. O caminho do progresso tem custos irreparaveis aos que
lhe sdo impostos; Empreendimentos como o “Projeto Carajas”, a “hidrelétrica de
tucurui”’, ou o mais recente projeto “Belo Monte” estdo diretamente articulados
com a degradagao de florestas, a expropriacdo e apropriacao de terras indigenas,
bem como a constante expulsio direta e indireta de trabalhadores de suas terras
em busca de trabalho na construc¢io de projetos hidreletricos, mineradores ou de
transportes sdo apenas alguns, dentre os inumeros desdobramentos acoplados
aos processos de desestatizacdo, de privatizagao e de “reestrutura¢iao produtiva”
que seguem agravando as condi¢oes de pobreza dos estados amazonicos.

As intervencoes do governo federal também se deram no ambito fiscal;
desde o ano de 1994 iniciou-se no um ciclo de reformas que foram marcadas
por um processo de ajustes economicos, fortemente restritivo. Em 1997, a divida
do estado do Para foi renegociada, alcangando assim, um relativo equilibrio
monetario; os incentivos fiscais, que tinham até 15 anos para sua realizagao e para
serem habilitados, foram importantes nesse processo, promovendo retomada dos
caminhos da industrializacdo. Todavia, os projetos de incentivo fiscal destinados
a Amazonia, de modo geral, tém se mostrado incapazes de alterar a logica de
desenvolvimento econdémico baseada no modelo primario de exportagao.

Vale ressaltar que a ideologia desenvolvimentista tem impactado nao
apenas na (trans)formacido socioeconomica dos estados amazonicos, mas
ainda, nos caminhos politicos por estes trilhados. As mudangas entre 1960 e

1990 culminaram em profundas alteragdes na dinamica espacial do territério
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amazonico. No Tocantins, a ocupagao populacional da cidade de Palmas se deu
de forma desorganizada e invasoes de terras eram freqiientes. Ja em relagdo ao
Maranhio, observa-se que, desde o perfodo militar, o estado teve seu poder politico
centralizado nas maos de grupos locais, administrados por nicleos familiares,
tradicionais ou emergentes. Fortalecem-se, assim (e nao s6 no Maranh?o), as
politicas oligarquicas, invariavelmente associadas a grilagem e a conflitos agrarios.

Se a recente reconfiguracao econdmica da Amazonia tem girado em torno
da abertura a novos mercados e de projetos agropecuarios e minerometalirgicos,
restaaos setores publico e privado equilibrarem seus respectivos interesses em prol
da diminuicao das externalidades advindas do contexto neoliberal. Assim sendo,
diante da histérica dependéncia do capital externo, bem como das tecnologias
estrangeiras, o desafio amazonico (e por que nao brasileiro) consiste em formar
cidaddos que nio sigam alienados aos processos decisorios que, embora possam

acontecer a nivel transnacional, seguem impactando nas condi¢oes de vida locais.
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