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Resumo

Este estudo teve como tematica a verificacao
dos custos para o setor publico na atuacio
como mercado para a producio da agricultura
familiar na execugdo do Programa de Aquisicio
de Alimentos no municipio de Toledo-PR. A
metodologia adotada foi a coleta de dados por
meio da pesquisa documental nos processos
licitatérios do municipio e em  websites
governamentais, verificando-se os valores
pagos em licitagdes e por meio do programa
em 2015. A andlise dos dados foi realizada
com a aplicacdo da estatistica descritiva que
identificou que o custo para o setor publico,
a0 comprar produtos da agricultura familiar,
¢ inferior ao adquirir produtos por meio de
licitagdo, ndo havendo subsidio. Concluiu-se
que ¢ necessario uma revisio da metodologia
de formagdo de precos dos produtos do
PAA, objetivando estimular a participagio
dos agricultores familiares no programa de
aquisicdo de alimentos.

Abstract

This study deals with the verification of
costs for the public sector as a market for the
production of family farming in the execution
of the Food Acquisition Program in the city
of Toledo-PR. The methodology adopted was
the collection of data through documental
research in the bidding processes of the
municipality and in government websites,
verifying the amounts paid in bids and through
the program in 2015. The analysis of the data
was performed with the application of statistics
Descriptive study that identified that the cost
to the public sector, when buying products
from family agriculture, is lower than buying
products through a bidding process, with no
subsidy. It was concluded that a review of the
methodology of price formation of the PAA
products is necessary, aiming to stimulate the
participation of the family farmers in the food
acquisition program.
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INTRODUGCAO

A agricultura tem destaque no Brasil como uma das principais fontes
economicas do pafs. Dados da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA, 2014) demonstram que este segmento atinge 4,3 milhGes de
unidades produtivas (84% do total) e 80.250.453 hectares (25% da éarea total),
cuja produgio é destinada, em sua maioria, para as populages urbanas e locais.

A relevancia deste setor também estd pautada nas praticas agricolas
familiares, que podem ter alta produtividade, sustentabilidade, e ser dinamicas,
quesitos estes que contribuem para a seguranca alimentar e nutricional (PLOEG,
2014). Em funcio desta importancia, a atividade agricola gera efeitos sobre o
desenvolvimento territorial, pois causa impactos econémicos e produz reflexos
em outros setores da economia (MERA, 2011).

Para incentivar a agricultura familiar e promover o acesso a alimentacao,
foi criado em 2003 pelo governo federal, por meio da Lei n® 10.696 (2003), art. 19,
o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA). A partir da inclusio do PAA no
dispositivo legal, o programa possibilitou o acesso aos alimentos das populagdes
em situagdo de inseguranga alimentar e também viabilizou a comercializacio dos
produtos da agricultura familiar.

De acordo com Grisa (2012), o PAA foi a consequéncia de um conjunto
de reflexdes e de reivindicagdes realizadas por atores da sociedade civil e por
gestores publicos, figuras estas que trabalham nos assuntos da fome e da seguranca
alimentar desde a década de 1990, além de convergir com as solicitacoes das
organizacdes da agricultura familiar por agbes de apoio a comercializacio da
produgio agricola, demandas existentes desde a década de 1970.

Desde a sua implementagao o PAA teve muitos avangos, pois conforme
Ferreira et al (2014), o programa ¢ uma importante ferramenta de fortalecimento
da agricultura familiar. Por outro lado, ha dificuldades enfrentadas tanto pelos
agricultores quanto pelos 6rgios publicos participantes do PAA. Soares et al
(2013) mencionam limita¢oes na execucao do programa, como por exemplo, falta
de articulagio entre producdo e consumo, dificuldades na logistica e recebimento
dos produtos. Além disso, Plein e Fillipi (2012) citam problematicas como a
forma de pagamento e a burocracia, que levam produtores ao ponto de desistir
do programa.

Apesar dos obstaculos existentes, de acordo com a Secretaria de Estado
de Educacio (SEED, 2015), o estado do Parani tem se caracterizado como

referéncia nacional na compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar
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para destinagdo a merenda escolar. As compras sdo gerenciadas com a utilizacao
de um sistema eletronico desenvolvido no estado e utilizado pela SEED, sendo
que em 2015 foram investidos cerca de R§ 45 milhGes na compra de alimentos
da agricultura familiar para a merenda escolar, de 128 institui¢es de agricultores
familiares, num total aproximado de 15.487 toneladas de produtos.

Da mesma forma, na execu¢ao do PAA, o municipio de Toledo tem dados
representativos, pois gerenciou em 2015 o equivalente a 23,42% dos recursos
destinados ao estado do Parana, o que correspondeu a R$ 574.637,94, periodo no
qual foram adquiridos 97.604 kg de alimentos de 127 agricultores (SAGI, 2016).

Tendo em vista os valores envolvidos na execu¢ao do PAA no municipio
de Toledo, o objetivo deste artigo consiste em dimensionar os custos para o
setor publico como participante do programa na atuagao e como garantidor de
mercado para a producido da agricultura familiar.

Este estudo esta estruturado em cinco secOes: introducido; referencial
tedrico, contendo os conteidos que o embasaram; seguido da metodologia na
terceira se¢ao; a quarta secao apresenta a analise dos resultados; finalizando com
as consideracdes finais.

Cabe mencionar que este artigo aborda parte de um estudo realizado
para desenvolvimento de dissertacio que avaliou o Programa de Aquisiciao de
Alimentos (PAA) no ano de 2016, como fator de promocao da sustentabilidade
da agricultura familiar, por meio dos agricultores participantes do programa

gerenciado pelo municipio de Toledo, no estado do Parana.
1 POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA

Esta secao aborda os assuntos referentes a politicas publicas para a
agricultura, para a agricultura familiar, o Programa de Aquisi¢io de Alimentos
(PAA) e suas modalidades.

A politica agricola no Brasil passou a ser acionada de maneira estruturada
desde os anos 1960, quando ocorreu a utilizagdo de instrumentos para
interferéncia nos mercados de produtos, fatores de producio e insumos de
crédito. Naquela época, os estimulos para o setor agricola eram interpretados
como uma compensacio necessaria a politica macroeconémica que favorecia
a industrializacdo em func¢io da atividade agropecuaria (GASQUES; VIEIRA
FILHO; NAVARRO, 2010).

Contudo, Coelho (2012) expoe que ja em meados da década de 1930 foi
implantanda uma medida que pode ser considerada como primeiro passo para

a pratica de uma politica agricola nacional, na qual ocorreu a transferéncia de
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responsabilidade da politica cafeeira para o governo federal, com a criagdo do
Conselho Nacional do Café.

A década de 1960 foi de grande importancia para as politicas publicas
da agricultura, perfodo em que o Brasil promoveu um ambicioso programa de
modernizac¢do da agricultura, com destaque ao crédito rural que viabilizou as
transformagdes que se seguiram. No ano de 1965 o governo implementou o
Sistema Nacional de Crédito Rural para financiamento agricola. Essa politica
produziu transformacdes profundas no setor quanto ao emprego, tecnologia,
composi¢ao da producio de uso e posse da terra (CARVALHO, 2001).

Em 1973, o Estado criou a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensio Rural (EMBRATER) com o objetivo de aumentar a produc¢io de
alimentos e melhorar as condi¢ées de vida da populagdo rural. Em 1974 a
EMBRATER e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
tornaram-se 0s principais instrumentos basicos, de cariter executivo, para
desenvolver a agropecuaria nacional (ROMANIELLO; ASSIS, 2015).

Carvalho (2001) acrescenta que no final da década de 1970, a estratégia
de modernizacio da agricultura comecou a ser abandonada, em fungdo da crise
fiscal que o pafs enfrentava. Com a crise da divida publica, no final da década
de 1980, Chadad, Jank e Nakahodo (2006) assinalam que o governo reduziu os
gastos com politicas agricolas. Neste cenario, o pafs deixou de formar estoques
reguladores, de garantir precos minimos, de controlar pregos ao longo das cadeias
produtivas e, nesta época, ocorreu a liberacdo comercial e integracio economica,
principalmente no ambito do Mercosul.

Essas mudangas proporcionaram a modernizagdo da agricultura, o
aumento da competitividade e a inser¢ao internacional. Contudo, apds a redugao
do apoio das politicas publicas, o produtor nacional ficou exposto aos riscos de
produgio, preco e crédito da atividade. Em 1995, o pais enfrentou a primeira
crise da divida agricola (CHADAD; JANK; NAKAHODO, 2000).

Nesta conjuntura, desde 1995, a politica agricola passou a ter novo foco
privilegiando a reforma agraria e a agricultura familiar como forma de inclusio
social. De acordo com Mueller (2010), entre 1999 e 2004 o agronegdcio passou
por um periodo de prosperidade, no qual os lucros do setor eram elevados,
porém, em 2005 foram sentidos impactos da estiagem e surtos de infestacOes
de pragas e fungos: o setor entrou em crise. Neste periodo o governo aprovou
pacotes de ajuda voltados ao alivio desta nova crise, como resultado, o pais teve
safra recorde de 2006-2007.

O estudo realizado por Strassburg et al (2015) identificou que as politicas

agricolas e estruturantes aplicadas no Brasil incentivaram a seguranga alimentar e
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nutricional, além de possibilitar a ampliacio da discussao sobre o desenvolvimento
rural. No contexto do desenvolvimento rural, o mesmo agrega a visao agricola e
produtivista e, por meio deste, surge uma alternativa para o desenvolvimento dos

pequenos agricultores.
2 POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR

As politicas publicas voltadas para a agricultura familiar devem diminuir
dificuldades como baixa capitalizacdo, obtenc¢ao de crédito e proporcionar acesso
aos mercados modernos pela ado¢io de novas tecnologias (JUNQUEIRA;
LIMA, 2008).

Ainda que aagricultura familiar tenha relevante importancia, historicamente
este setor nao foi contemplado por meio de politicas publicas, tendo em vista
que os recursos estatais eram direcionados para as grandes propriedades.
Em fun¢ido dos estimulos realizados pelo Estado, foi proporcionada a
modernizacio e a reprodugao da grande propriedade monocultora, o que deixou
a agricultura familiar em lugar inferior na sociedade (SOUZA-ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014).

Somente em 1996 a lacuna de descaso com a agricultura familiar comegou
a ser sanada, com a criagio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). A criagao deste programa ocorreu em fungao
de mobilizagdes sociais efetuadas por movimentos sociais da agricultura familiar
e também em decorréncia de mudangas nos estudos rurais, que comecaram a
enfatizar a permanéncia do homem no campo e a importancia da agricultura
familiar nos paises desenvolvidos (ABRAMOVAY, 2007).

Este programa, que tem vigénciaaté aatualidade, passou por transformagdes
desde que foi criado, e consiste em “estimular a geracio de renda e melhorar o
uso da mio de obra familiar, meio de financiamento de atividades e servicos
rurais e agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento
rural ou em 4areas comunitarias” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2015).

Para execucdo do Pronaf foram criados grupos do crédito para garantir
tratamento diferenciado aos diferentes produtores, onde tais grupos tém como
critério definidor o nivel de renda familiar bruta anual e, assim, a cada nivel sao
oferecidas condicGes de financiamento diferenciadas (prazos, juros, limites,
descontos por adimpléncia). Assim, os grupos de renda maior acessam o crédito
PRONAF apenas nas condi¢Ges proximas ao crédito rural da agricultura de
maior escala (MENDONCA, 2008).
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Com a criacao do PRONAF teve inicio a criagdo de uma série de medidas
destinadas a fortalecer e garantir a producéo agricola dos produtores familiares.
Neste contexto, cita-se a concep¢io, em 2004, do Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF) e do Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF)
em 20006 e a retomada da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) publica
em anos posteriores, para demonstrar estas agoes (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Em 2003 foi desenvolvido mais um projeto que envolve diretamente a
agricultura familiar, conforme Grisa (2012), o Projeto Fome Zero propés um
conjunto de politicas estruturais que objetivavam o aumento da renda e da oferta
de alimentos bésicos, contido neste projeto estd o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA).

Outra conquista da agricultura familiar foi a Lei n® 11.326/2006 que
estabelece diretrizes para a formulacdo da politica nacional da agricultura
familiar e empreendimentos familiares rurais, e prevé crédito, assisténcia técnica,
comercializacdo de seguro agricola e igualdade para as mulheres da agricultura
familiar (BRASIL, 2000).

3 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

Em 2003, foi implementado o Programa Fome Zero, que dentre outros,
objetivava o aumento da disponibilidade de alimentos a baixos precos e também
o maior acesso da populacio necessitada a uma alimentagio de qualidade. Este
programa se transformou na maior estratégia do governo para dirigir as politicas
economicas e sociais (SILVA; DEL GROSSI; FRANCA, 2010).

Este programa inicialmente compreendeu programas estruturais, tais como
reforma agraria, fortalecimento da agricultura familiar, programa de superagio
de analfabetismo, programa de geracio de emprego, e programas especificos,
dentre os quais englobou restaurantes populares, bancos de alimentos, ampliacao
da alimentacio escolat, programa cartdo de alimenta¢io emergencial e educagio
alimentar (SILVA; DEL GROSSI; FRANCA, 2010).

Como parte das acoes dos programas estruturais, foi desenvolvido o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, de acordo com a Lei n® 10.696 de 2003,

no art. 19, compreende:

I —incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao econ6mica
e social, com fomento a produgdo com sustentabilidade, ao processamento
de alimentos e industrializacdo e a geragdo de renda;
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II — incentivar o consumo e a valorizacio dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

III — promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situacao de inseguranca alimentar
e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada
e saudavel;

IV — promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagao escolar;

V — constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI — apoiar a formacido de estoques pelas cooperativas e demais
organizacGes formais da agricultura familiar; e

VII — fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializacdo

(BRASIL, 2003).

A partir da instituicdo desta lei, verifica-se que o programa contempla
demandas de acesso aos alimentos das populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar e também abrange as necessidades dos agtricultores familiares para
comercializacdo de seus produtos.

Para implantacdo do programa foi criado o Grupo Gestor do PAA que
¢ coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e é composto pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e Ministério da Fazenda, que estabelecem as diretrizes
do programa, sendo que o grupo gestor tem como objetivo principal orientar e
acompanhar a execucio do PAA, normatizando-o por meio de suas resolugdes
(MDS, 2012).

Tendo como base as orientagdes do programa, sua aplicagdo ocorreu
em nivel federal, estadual e municipal, sendo financiado pelo MDS e MDA,
que disponibilizam recursos or¢amentarios e financeiros. O governo realiza
as compras por meio das modalidades existentes, que sio Compra Direta da
Agricultura Familiar, Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar;
Compra Antecipada da Agricultura Familiar e Compra Direta Local da Agricultura
Familiar MATTEI, 2007).

Estas compras por parte das institui¢oes publicas foram desburocratizadas,
a0 passo que a legislacdo proporcionou a compra direta, sem a realiza¢do
de processo licitatério, possibilitando a presenca do Estado para apoiar a
comercializacdo da produgio da agricultura familiar (CONAB, 2003).

Os agricultores familiares podem participar do programa diretamente ou

por intermédio de cooperativas familiares, desde que se enquadrem no PRONAE
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sendo a identificacao deste cadastro realizada por meio da Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (MDS, 2015).

Visando ampliar os mercados para comercializagio dos produtos da
agtricultura familiar, o Grupo Gestor do PAA emitiu a Resolugao 50/2012, que
institui uma nova modalidade de compra dos produtos, as Compras Institucionais,
permitindo que os 6rgaos publicos que fornecam alimentagdo também facam
aquisicao por meio do programa com recursos préprios e com dispensa do
procedimento licitatorio (MDS, 2013). Em 2015 foi criada mais uma modalidade,

a aquisi¢ao de sementes.
4 MODALIDADES DO PAA

O Programa de Aquisicao de Alimentos estd estruturado em seis
modalidades: compra para doagdo simultinea; formacio de estoques; compra
direta da agricultura familiar; incentivo para a producio e consumo de leite;
compra institucional; e aquisi¢io de sementes.

Na modalidade compra da agricultura familiar para doac¢do simultanea
os produtos adquiridos dos agricultores familiares sio doados as pessoas em
inseguranga alimentar, por meio da rede socioassistencial ou equipamentos
publicos de seguranca alimentar e da rede publica e filantrépica de ensino.

Em outra modalidade, apoio a formaciao de estoques pela agricultura
familiar (CPR Estoque), ocorre o apoio financeiro para a constitui¢io de
estoques de alimentos por organizacoes da agricultura familiar, para posterior
comercializacao e devolugao de recursos ao poder publico.

Ja na modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF),
acontece a compra de produtos com a finalidade de sustentar precos (MDS,
2015). Incentivo a producio e ao consumo de leite (PAA Leite) ¢ a modalidade na
qual ocorre a aquisi¢ao de leite de vaca e leite de cabra de agricultores familiares
dos estados da regido Nordeste e também no norte de Minas Gerais, com sua
distribui¢do, gratuita, a familias que estejam em situagao de vulnerabilidade social.

Na modalidade compra institucional, 6rgaos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios podem comprar alimentos da agricultura familiar, com seus
proprios recursos financeiros, dispensando-se a licitagdo, para atendimento as
demandas de consumo de alimentos. Poderdo ser abastecidos hospitais, quartéis,
presidios, restaurantes universitarios, refeitorios de creches e escolas filantrépicas,
entre outros.

Por fim, a modalidade PAA Sementes realiza a compra de sementes de

organizagOes da agricultura familiar detentoras da Declaracio de Aptidiao ao
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Pronaf (DAP Juridica), e as destina a agricultores familiares, conforme a demanda
dos 6rgaos parceiros (MDS, 2015).

Com o objetivo de apresentar informacdes sobre o PAA, o MDS
desenvolveu o site PAA DATA que disponibiliza dados sobre o programa
considerando seus executores: CONAB, estados e municipios nas modalidades
compra com doagao simultinea, formacio de estoques, compra direta, PAA
leite e, a partir da 2015, a modalidade aquisicdo de sementes (SAGI, 2016). A
Tabela 1 mostra os dados das a¢Ges executadas pelo PAA entre os anos de 2011
e 2015.

Tabela 1 — Dados executados pelo PAA entre 2011 e 2015

Parte sup e,ti?r do Parte superior do Parte superior do
Ano 2?:11:12;11(‘) formulario formulario
Fornece dor.es Recursos (R$) Produtos (Kg)

2011 160.011 R$ 667.325.490,15 517.921.881,11
2012 185.979 R$ 839.217.997,38 529.033.665,31
2013 96.912 R$ 443.185.235,52 280.175.457,02
2014 113.727 R$ 583.838.845,62 336.155.540,63
2015 95.871 R$ 555.429.848,06 289.827.170,98

Fonte: SAGI (2016).

As informages constantes na Tabela 1 demonstram a importancia do
programa em funcio do total de agricultores participantes, recursos destinados
e quantidades comercializadas. Nos trés primeiros anos do PAA, a média de
agricultores era de 60 mil produtores, sendo que entre 2006 a 2011 a média foi
para 150 mil participantes, com mais de 1,3 milhdo de operagdes em compra de
alimentos, num total de R$§ 5,3 bilhdes de recursos investidos no periodo de 10

anos, segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2013).
5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizada revisao bibliografica, que
abordou os assuntos: politicas publicas para agricultura, politicas publicas para
agricultura familiar, Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) (modalidades
do PAA). Também foi efetuada pesquisa documental, para obter informag¢des em
sites governamentais sobre os numeros operacionalizados pelo PAA. Conforme

Godoy (1995a), a pesquisa documental é constituida pelos documentos que ainda
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nao receberam tratamento analitico e que podem ser reexaminados podendo
sofrer novas interpretagoes.

Na abordagem foi adotada a metodologia quantitativa e qualitativa. Em
estudos quantitativos o pesquisador faz medi¢cdes objetivas e quantificagao dos
resultados, ele busca evitar distor¢Ges na andlise e interpretacdo dos dados,
obtendo uma margem de seguranca em relagio ao que é obtido (GODOY,
1995b). As analises também tém aspecto qualitativo, porque a pesquisa qualitativa
considera informagdes descritivas sobre pessoas, lugares e processos, a partir
dos quais o pesquisador busca a compreensdo da situagao em analise e procura
entender o cenario de acordo com as perspectivas dos sujeitos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois 0s
dados coletados passaram por anilise estatistica. Segundo Gil (1999), as pesquisas
descritivas tém como finalidade principal a descricdo das caracteristicas de
determinada populaciao ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis, sendo
que uma das caracterfsticas mais significativas consiste na utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados.

Os procedimentos da pesquisa consistem em levantamento estatistico,
sendo que para analise dos dados foi aplicada a estatistica descritiva. Neste tipo
de estudo a amostra é determinada com base em procedimentos estatisticos,
sendo que o conhecimento direto da realidade, economia, rapidez e quantificagao
estao entre as principais vantagens do procedimento, no qual o estudo descritivo
¢ o mais indicado para esta modalidade de pesquisa (GIL, 2002).

Foi efetuada pesquisa documental no ano de 2015, para obter informagdes
em sifes governamentais sobre os produtos licitados e valores pagos em produtos
similares aos adquiridos por meio do programa, verificando os custos para o setor
publico na atuagao como mercado a producio da agricultura familiar, por meio
da analise dos valores pagos nos produtos adquiridos em processos licitatorios,

comparando-os com os valores pagos via PAA.
6 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Em 2015, o municipio de Toledo-PR adquiriu R$ 574.637,94 em alimentos
produzidos pela agricultura familiar, por meio do PAA, com um total de 97.604,04
kg de produtos. Ao todo foram beneficiadas 15 entidades da cidade, conforme

demonstra o Quadro 1.
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Quadro 1 — Entidades beneficiadas pelo PAA em Toledo-PR em 2015

Entidade

Tipo de atividade

Sociedade Batista de Beneficéncia Tabea

Abrigos/Casas/Albergues

Assoc. de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Toledo

Instituicbes de amparo aos portadores de
necessidades especiais

Grupo Espirita Fraternidade - Albergue
Alan Kardec

Abrtigos/Casas/Albetrgues

Restaurante Popular da Vila Paulista

Restaurantes/Cozinhas

Associacio Promocional e Assistencial

de Toledo

Abtigos/Casas/Albergues

Prov Bras Congreg Irmas Filhas Car S
Vicente Paulo

Institui¢oes de amparo a crianga ¢ a0
adolescente

Casa de Maria

Instituicdes de amparo a crianca e ao
adolescente

Centro Comunitario e Social Dorcas

Instituicdes de amparo a crianga e ao
adolescente

Rest Popular do Jd. Santa Clara (Europa,
América)

Restaurantes/Cozinhas

Restaurante Popular da Vila Boa
Esperanca

Restaurantes/Cozinhas

Restaurante Popular do Jardim Coopagro

Restaurantes/Cozinhas

Centro Beneficente de Ed. Infantil Ledi
Maas Lions

Instituicdes de amparo a crianga e ao
adolescente

APADA Assoc.Pais, Amigos, Def.
Auditivos e Surdos

Institui¢oes de amparo aos portadores de
necessidades especiais

Centro Social e Educ. Aldeia Infantil
Betesda

Instituicbes de amparo a crianca e ao
adolescente

Restaurante Popular do Jardim Sao
Francisco

Restaurantes/cozinhas

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Ao analisar as entidades beneficiadas, destaca-se o destino dos alimentos

para os restaurantes populares. De acordo com Zanini e Schneider (2015) havia

no Parand, em 2015, 14 restaurantes populares, instalados nos municipios de
Londrina (1), Cascavel (1), Toledo (5), Curitiba (4), Ponta Grossa (1), Paranagua

(1), Maringa (1) e Guarapuava (1), contudo apenas as cidades com mais de 100

mil habitantes podem ser beneficiadas com o programa, sendo que Toledo ¢ o

municipio com mais unidades em todo o estado. Os autores complementam que

por meio do PAA, os restaurantes populares possibilitam acesso a alimenta¢ao

saudavel com baixo custo a populacio, ¢ ainda, estimulam e fortalecimento da
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produgcio local de alimentos provenientes da agricultura familiar do municipio. A
Tabela 2 demonstra os produtos adquiridos e quantidades por meio do PAA em
Toledo no ano de 2015.

Tabela 2 — Produtos e quantidades adquiridas pelo PAA em Toledo no ano
de 2015

tde PAA tde PAA
Produtos T(gledo 2015 Produtos T(gledo 2015
Abobrinha conv. 214 | Magca conw. 1785
Acelga 1669,3 | Macarrao caseiro 2202
Alface conw. 47938 | Mel de abelha conv. 168
Alface organico 165 | Milho verde conv. 81
Almeirao conv. 3013,7 |Nabo 274
Almeirdo organico 30 | Pao caseiro integral 90
Batata doce 6024,7 | Pao caseiro sovado 1604
Beterraba conv. 1134,1 | Pao colonial 317,89
Bolacha caseira 920 | Pepino conv. 414
Brocolis conw. 324,6 | Rabanete 586,4
Carne bovina dianteira 20135 |Raiz de mandioca 5079,8
congelada sem casca

Carne bovina traseira 20135 | Repolho conv. 5698,1
Carne suina 8911 |Repolho organico 1002,5
Cebolinha verde conv. 422,15 | Rdcula conw. 258
Cenoura conv. 2028,2 | Salsa conw. 4947
Chicéria 2091,3 | Salsa organico 12
Chicoéria organico 79 | Suco de uva integral 1384
Chuchu conw. 945,5 | Tomate 48
Conserva de vegetais 36 | Vinagre colonial 800
Couve flor conv. 669 | Total 97.604,04
Couve manteiga conv. 866,3

Cuca caseira 673

Fonte: SAGI (2016).

O valor total dos produtos adquiridos pelo programa executado pelo
municipio de Toledo representa 23,42% do total de recursos operacionalizados
no estado do Parana, por meio de dez municipios que participam do programa.
O PAA executado pelo municipio de Toledo-PR adquire 55 tipos de produtos,
destes 38 sio olericolas, entre os quais 14 tipos podem ser adquiridos tanto na
producio convencional quanto na organica.

Para verificar os custos do setor publico na aquisicio de produtos da

agricultura familiar foram coletados os valores pagos por produtos similares em

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 * p. 209-230 ¢ set-dez 2018



221

Custos para o setor publico na atuagio como mercado para agricultura familiar

no PAA em Toledo-PR

processos licitatérios, contudo nao foram localizadas licitagdes para aquisicao de
produtos organicos, além de nao terem sido encontradas licitagdes para compra
de acelga convencional, chicéria convencional, nabo convencional, pdo caseiro
integral, pao colonial e rabanete convencional. Assim, foi comparado o valor
pago no PAA com o valor pago em licitacao de 35 itens.

Cabe mencionar que os valores pagos pelos produtos adquiridos por
meio do PAA sio baseados nos precos divulgados pela CONAB. Para carnes
e panificados os valores sao definidos por meio de pesquisa de pregos local em

mercado atacadista. A Tabela 3 demonstra a relacdo entre produtos e respectivos
precos pagos.

Tabela 3 — Descricao dos produtos adquiridos e precos pagos por meio do PAA

e em licitacao

Valor Valor N°
Produtos Tipo Unidade | PAA 2015 | licitagdo licitacio
RS RS s
Abobrlgha Convencional Kg 1,20 2,99| PP 291-15
convencional
Alface .
. Convencional Kg 2,30 L90| PP 279-15

convencional
Alrnelra(? Convencional Kg 2,90 1,99 | PP 279-15
convencional
Batata doce Convencional Kg 1,30 1,80 | PP 279-15
Beterrab.a Convencional Kg 1,05 1,50 | PP 279-15
convencional
Bolacha caseira Convencional Kg 11,74 13,50 | PP 291-15
Brocohs‘ Convencional Kg 3,00 3,95| PP 279-15
convencional
C'arne'bovma Convencional Kg 8,16 7,84 | PP 279-15
dianteira
Carn.e bovina Convencional Kg 10,36 12,65 PP 279-15
traseira
Carne suina Convencional Kg 6,50 6,97 | PP 279-15
Cebohnba verde Convencional Kg 4,35 0,48 | PP 279-15
convencional
Cenom{ Convencional Kg 1,40 2,19| PP 279-15
convencional
Chuchu . Convencional Kg 0,90 4,45| PP 291-15
convencional
Consel'f‘ia de Convencional Kg 5,50 17,20| PP 291-15
vegetais
Couve n?antelga Convencional Kg 3,64 2,39| PP 291-15
convencional
Couve ﬂ.or Convencional Kg 1,00 545 PP 291-15
convencional
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Cuca caseira Convencional Kg 7,91 12,50 | PP 291-15
Maca convencional | Convencional Kg 2,80 3,00| PP 279-15
Macarrao caseiro | Convencional Ke 8,21 8,58 | PP 279-15
Mel de abelha Convencional | Kg 10,00 16,29 | PP 279-15
convencional

Milho verde Convencional | Kg 3,00 8,20| PP 291-15
convencional

Pio caseiro sovado | Convencional Kg 7,02 10,79 | PP 291-15
Pepino Convencional Kg 1,10 2,99 PP 291-15
convencional

Raiz de mandioca

congelada sem Convencional Kg 2,25 2,20 | PP 279-15
casca

Repolho Convencional Kg 0,80 1,50 | PP 279-15
convencional

Rucula Convencional | Kg 4,00 3,30| PP 291-15
convencional®

Salsa convencional | Convencional Ke 6,80 6,48 | PP 279-15
Suco de uva Convencional L 6,60 10,10 | PP 289-15
integral

Tomate Convencional |  Kg 1,70 3,40 PP 291-15
convencional

Vinagre colonial Convencional L 3,30 2,46 | PP 279-15

Nota. PP — Pregao Presencial. *A comparacio de precos foi realizada com pepino em

conserva. * A comparacio de precos foi realizada com a unidade de medida maco. Fonte:
Elaborado pelos autores, 2016.

Os valores pagos pelo PAA que foram obtidos dos precos publicados
pela CONAB sio referentes ao periodo de 01 de julho de 2015 a 30 de junho de

2016. Ap6s identificar os valores pagos pelos produtos adquiridos por meio do

PAA e por meio de licitagao, obteve-se a diferenga entre o valor pago no PAA

e o valor pago em licitacoes realizadas pelo municipio de Toledo-PR, conforme

demonstra a Tabela 4.
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Tabela 4 — Diferenca entre os valores pagos por meio do PAA e os valores pagos

em licitacio

0 & <
S| & ~ & 5 5 %
) & 2 o E - __0
23 & S 5 5T g
[3Y) 9 P s
'-9 = j = S = 7Y S o O
Produtos g = ~ s 5] = ¢ T 8
s = S = 3 o 2 k)
5E| 2 = g g &=
O .5 g = ‘s = s‘: =}
g > < = = A &
< > > > S_(
Tomate convencional 48| 1,70 81,60 3,40 163,20 -50%
Conserva de vegetais 36| 5,50 198,00 17,20 619,20 -68%
Milho verde 81| 3,00 243,00 8,20 664,20 -63%
convencional
Abobrinha 214| 1,20 256,80 2,99 639,86 -60%
convencional
Pepino convencional 414 1,10 455,40 2,99 1.237,86 -63%
Couve flor 669 1,00 669,00 5,45 3.646,05 -82%
convencional
Chuchu convencional | 945,5| 0,90 850,95 4,45 4.207,48 -80%
Brécolis convencional | 324,6| 3,00 973,80 3,95 1.282,17 -24%
Rucula convencional 258 4,00 1.032,00 3,30 851,40 21%
Beterraba 1134,1| 1,05 1.190,81 1,50 1.701,15 -30%
convencional
Mel de abelha 168| 10,00 | 1.680,00 16,29 | 2.736,72 -39%
convencional
Cebolinha verde 422.15| 4,35 1.836,35 6,48 2.735,53 -33%
convencional
Vinagre colonial 800| 3,30 2.640,00 2,46 1.968,00 34%
Cenoura convencional | 2028,2| 1,40 2.839,48 2,19 4.441,76 -36%
Couve manteiga 866,3| 3,64 3.153,33 2,39 2.070,46 52%
convencional
Salsa convencional 49471 6,80 3.363,96 6,48 3.205,66 5%
Repolho convencional 5698,1| 0,80 4.558,48 1,50 8.547,15 -47%
Maci convencional 1785| 2,80 4.998,00 3,00 5.355,00 7%
Cuca caseira 673 7,91 5.323,43 12,50 | 8.412,50 -37%
Batata doce 6024,71 1,30 7.832,11 1,80 | 10.844,46 -28%
Almeirao 3013,7| 2,90 8.739,73 1,99 5.997,26 46%
convencional
Suco de uva integral 1384 | 6,60 9.134,40 10,10 | 13.978,40 -35%
Bolacha caseira 920| 11,74 | 10.800,80 | 13,50 | 12.420,00 -13%
Alface convencional 47938 2,30 | 11.025,74 1,90 9.108,22 21%
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Pio caseiro sovado 1604] 7,02 [ 11.260,08 [ 10,79 [ 17.307,16 [ -35%

Raiz de mandioca 5079,8| 2,25 | 11.429,55 | 2,20 | 11.175,56 2%
congelada sem casca

2202] 821 | 18.07842 | 8,558 | 18.893,16 | -4%
8911 6,50 | 57.921,50 | 6,97 | 62.109,67 | 7%

Macarrio caseiro

Carne suina

Carne bovina 20135| 8,16 | 164.301,60 | 7,84 |157.858,40 4%
dianteira

Carne bovina traseira | 20135| 10,36 | 208.598,60 | 12,65 |254.707,75 -18%
Total 555.466,92 628.885,38 | 26% média

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016.

Ao realizar a comparacio entre valores identificou-se que na média total
os valores pagos pelos produtos por meio do PAA sao 26% mais baratos do
que os valores pagos pelos alimentos adquiridos por meio de licitagdo. A Figura
1 ilustra o comparativo de valores totais pagos pelos produtos adquiridos pelo
PAA em 2015.

Figura 1 — Comparativo de valores totais (R$) pagos pelos produtos adquiridos
pelo PAA em 2015
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620.000,00

600.000,00

580.000,00

560.000,00

540.000,00

520.000,00

500.000,00
Total PAA Total licitacdo

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
Os valores totais indicam diferenca de R$ 73.418,46 entre os itens em

comum adquiridos pelo PAA e em licitacdes. Ressalta-se que as quantidades

utilizadas para comparagdo sao aquelas adquiridas pelo PAA no ano de 2015.
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De acordo com Tenério (2011), os subsidios concedidos aos agricultores
podem ser divididos em subsidios nos quais os custos sao arcados pelos
consumidores, e 0s que sao bancados pelo Tesouro, utilizando recursos dos
contribuintes. No subsidio pago pelo contribuinte ha um gasto do governo com
o agricultor por meio de politicas dirigidas, como ¢ o caso da politica agricola
para agricultores comerciais e familiares no Brasil. Considerando todos os tipos
de subsidios concedidos aos agricultores, um estabelecimento rural brasileiro
recebe US$ 1,1 mil por ano, o que corresponde a 6% no Brasil, calculando o total
de subsidios em relacio a riqueza do setor (valor da produgao).

Estudo realizado por Veiga, Silva, Rosa, Concei¢ao e Andrade (2014),
que analisou a participa¢io dos agricultores familiares no PAA, constatou que as
cotagOes praticadas pelo PAA sdo inferiores aos precos praticados pelo mercado,
com diferengas em média de 27% a 31%. Tais percentuais corroboram os valores
identificados nesta pesquisa, nos quais os precos praticados em licitagdes também
sao superiores aqueles praticados pelo PAA.

Pesquisa realizada por Pereira e Lourenzani (2014) que analisaram o PAA
no municipio de Tupa-SP, identificou que os produtores que entregam folhosas
para o PAA reclamaram pelo fato destes produtos terem os precos baseados
pelo peso (kg) e ndo por maco, como nos demais canais de comercializacao.
O preco do quilograma da folhosa é, em geral, aquém do prego praticado no
mercado, onde ¢ vendido por mago. Os produtores consideram que a tabela de
precos utilizada pelo Programa geralmente esta abaixo dos pregos praticados
no mercado, no entanto, este fator também esta relacionado a sazonalidade do
produto e variagao dos precos ao longo do ano.

Assim sendo, verifica-se que na média total os valores pagos pelos
produtos por meio do PAA sdo 26% menores do que os valores pagos pelos

alimentos adquiridos por meio de licitagao.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar a comparagdo de valores pagos no PAA com os valores
registrados em licitagdo, identificamos que na média total os valores pagos pelos
produtos por meio do PAA siao 26% mais baixos do que os valores pagos pelos
alimentos adquiridos por meio de licitagao. Diante destes dados identificou-se
que o custo para o setor publico ao comprar produtos da agricultura familiar é

inferior ao de comprar produtos por meio de licitagao, ndo havendo subsidio.
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Este fator também foi identificado nos valores pagos pelo PAA no
municipio de Toledo-PR, pois dos 30 produtos para os quais foi realizado o
comparativo, para apenas 8 produtos o valor pago no PAA ¢ superior ao prego
pago em licitagoes.

Diante do exposto, identifica-se a necessidade de revisao da metodologia
de formacio de precos dos produtos do PAA, especialmente para os produtos
com sazonalidade de producio e grande oscilagao de pregos durante o ano (como
¢ o caso das hortaligas). Como alternativa poderiam ser realizadas pesquisas de
precos trimestrais para atualizar o valor dos produtos, objetivando estimular a
participagdo dos agricultores familiares no programa de aquisi¢ao de alimentos,
com uma remuneracio justa pelos produtos entregues.

Sugere-se para trabalhos futuros estudos sobre a agricultura organica
realizada no municipio e na regido e quais os incentivos necessarios para sua
sustentabilidade, além de estudos para verificar a adesdo de 6rgaos publicos na

compra de produtos da agricultura familiar.
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