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Resumo

A preservagio do meio ambiente é uma construgao
cultural e depende da percepgio de pertencimento
ao meio ambiente. O presente trabalho tem como
objetivo apresentar a percep¢io atual que os
diversos atores sociais da Regional de Palmas tém
em rela¢io a gestdo dos residuos solidos, realizada
por meio de oficina técnica, apresentadas por
meio de debate de solugbes e propostas para
quebra de paradigmas e construcio dos novos
rumos, possibilitando, assim, a formulagio de um
banco de ideias para subsidiar a proposi¢ao das
diretrizes e estratégias, propostas, projetos e agdes
que irdo compor o Plano Estadual de Residuos
Solidos do Tocantins (PERS-TO). Os resultados
indicam que os participantes tém consciéncia
dos problemas relacionados ao lixo, sendo que
a proposta considerada mais importante pelos
participantes da oficina da drea programa de
Palmas, com 14 votos, foi a criacio de fabricas de
adubo organico; usinas de geracio de energia; arte
e oficio/reuso; fabricas de materiais reciclaveis,
que na verdade sio referentes a diversos temas,
mas principalmente com base na reutilizagio da
fonte da matéria prima que é o residuo.

Abstract

Preservation of the environment is a cultural
construction and depends on the perception of
belonging to that environment. The present study
aims to present the Current Perception of several
social actors from Palmas Regional regarding
the Solid Waste Management, accomplished by
Technical Workshop, introduced through debates
on solutions and proposals in order to break
paradigms and construction of new directions,
thus enabling the formulation of an Idea Bank
that will support proposals of guidelines and
strategies, suggestions, projects, and actions that
will compose the Tocantins State Plan for Solid
Waste. The results indicate that participants
are aware of the waste problems, and the most
important proposal considered by the participants
of the Palmas Program Area workshop, with
14 votes, was the creation of organic fertilizer
production poles; power plants; arts and crafts
/ reuse; recyclable materials factoties, which are
actually related to various topics, but mainly based
on the reuse of raw source material which is the
residue.
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INTRODUGCAO

Nas tltimas décadas, a producio do lixo tem aumentado significativamente
no planeta, o consumismo tem crescido a cada dia de forma incontrolavel,
Resultante de um modelo econdmico exploratério e do crescimento desordenado
populacional, preocupa e desafia os gestores municipais a equacionar a questio
dos residuos solidos (JACOBI, 2012).

A conscientiza¢do da sociedade sobre aimportancia do bom gerenciamento
dos residuos é imprescindivel, uma vez que o envolvimento dos cidadios com
a problematica dos residuos é a forma ideal de estimular a participacio dos
mesmos no processo e na adogao — por parte destes cidadiaos — de atitudes que
contribuam para a sustentabilidade do processo de gerenciamento dos residuos
(HENNIGEN, 2003; FILHO; BRAGA, 2009).

O estudo da percepgao ambiental é de fundamental importancia porque
por meio dele é possivel conhecer cada um dos envolvidos, facilitando a
realizagdo de um trabalho com bases locais, partindo da realidade do publico-
alvo, para conhecer como os individuos percebem o ambiente em que convivem,
suas fontes de satisfacdo e insatisfacio (FAGGIONATO, 2011).

Considerando que a diretriz fundamental da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), Lei Federal n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010), estabelece que
todos os cidadios e cidadis sao responsaveis pelos residuos solidos gerados,
torna-se muito importante a manutencao do didlogo permanente entre os diversos
segmentos sociais, para que desta forma se obtenham resultados positivos para
esta tarefa coletiva e, consequentemente, as responsabilidades sejam de fato
compartilhadas por todos.

Certamente o processo de Elaboracio dos Planos de Gestao de Residuos
Solidos levara a mudangas de héabitos e de comportamento da sociedade.
Assim, o didlogo tera papel estratégico e serd mais eficiente se acontecer de
forma organizada, envolvendo as diversas entidades representativas dos setores
econdmicos e sociais de cada comunidade ou regido.

Em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), para a construcao do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins
(PERS-TO) se torna necessaria a implementacao de modalidades de participacao
e controle social, que nesse caso foi realizado em forma de oficinas técnicas, que
visam possibilitar a expressdo e o debate de opinides individuais ou coletivas da

sociedade.
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Desse modo, o presente trabalho tem como objetivo identificar a
percepgao dos diversos atores sociais da regional de Palmas tém em relagio a
gestdo dos residuos solidos, possibilitando, assim, a formulacio de um banco de
ideias para subsidiar a proposicao das diretrizes e estratégias, propostas, projetos
e acOes que irdo compor o PERS-TO, em elaboracio pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Tocantins (SEMARH).

1 METODOLOGIA

A metodologia aplicada nas oficinas foi a CDP (Condicionantes/
Deficiéncias/Potencialidades), método de ordenacio ctriteriosa e operacional dos
problemas e fatos, proporcionando uma apresentacio compativel, visualizavel
e compativel com a situacdo das areas de interesse para o planejamento.
Para a realizacdo das oficinas técnicas, foi definida, por premissa basica, uma
sistematizacdo adequada das informagbes geradas, de maneira dinamica e
objetiva, sendo que foram realizadas um total de 18 oficinas técnicas em todas as
Areas—Programa do estado, conforme divisao de regionais mostradas na Figura 1
e em destaque a regional em estudo, Palmas.

A Regional de Palmas localiza-se na porcio central do estado do
Tocantins. E composta por 11 (onze) municipios, quais sejam: Aparecida do Rio
Negro, Brejinho de Nazaré, Fatima, Ipueiras, Lajeado, Miracema do Tocantins,
Monte do Carmo, Oliveiras de Fatima, Porto Nacional, Tocantinia e Palmas, os
quais juntos, perfazem a area de 20.235,10 km?, representando 7,28% da area
do estado do Tocantins. Abriga uma populagio de 330.267 habitantes (23,87 %
da populacio estadual), sendo o municipio de Palmas o mais expressivo dessa
regional (IBGE, 2016).

Para a realizacdo da oficina inicialmente realizou-se uma explanacgio geral
sobre residuos sélidos, nas esferas federal, estadual e regional, e posteriormente

foi realizada uma dinamica de grupo.
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Figura 1 — Espacializacio da programacio para a realizagdao das oficinas técnicas

Fonte: PERS-TO (2017)

A dinamica de grupo teve como intuito identificar a percepcio dos atores
envolvidos em relagdo a gestdo dos residuos sélidos.

As principais questoes debatidas e trabalhadas na dindmica de grupo
foram trés: a problematizacio (deficiéncias e potencialidades), as propostas ¢ a

priorizacdo (Figura 2).
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Figura 2 — Exemplo Esquemaitico para Montagem dos Painéis das Oficina
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Fonte: PERS-TO (2017)

As sugestoes apresentadas pelos participantes, ainda que nao mostrassem
entendimentos adequados, ndo foram alteradas. Estas sugestdes passardo por
uma andlise técnica, durante o processo da construc¢ao subsequente do PERS-TO,
visando compatibiliza-las com a PNRS, e com as necessidades e caracteristicas

do estado do Tocantins, no que tange a gestio dos residuos solidos.
2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Oficina Técnica na Regional de Palmas foi realizada em 14 de outubro
de 2015 e estiveram presentes 99 (noventa e nove) pessoas. Dos onze municipios
convidados, apenas 08 fizeram-se presentes, sendo que a maior participacdo foi
da cidade de Palmas (91,27%). A distribuicio de participantes por municipio é

demonstrada na Figura 3.
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Figura 3 — Participacao dos Municipios na Oficina Técnica
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Fonte: PERS-TO (2017)

Dentre os participantes, estavam prefeitos, secretarios municipais,
representantes de autarquias e empresas publicas municipais, poder legislativo,
universidades, institui¢des publicas federais e estaduais, cooperativas/associagbes
de coleta seletiva e reciclagem, ONG e outras representacoes da sociedade civil
organizada. Segundo Castilhos Junior (2003), o gerenciamento de residuos
sélidos urbanos deve ser integrado e compativel com os demais sistemas do
saneamento ambiental, sendo essencial a participacio do governo, da iniciativa
privada e da sociedade civil organizada.

Durante a Oficina Técnica da Area Programa Palmas, as propostas
apontadas como as mais relevantes ou prioritarias pelos participantes foram as
seguintes:

= Criacdo de: fabricas de adubo organico; usinas de geracdao de energia;
arte e oficio/reuso; fabricas de materiais reciclaveis — 14 votos;

= Atender a politica de logistica reversa — 09 votos;

= Hstruturar cooperativas; incentivar novas cooperativas — 08 votos;

= Programas de educagdo ambiental efetivos — 08 votos;

= Ecopontos: muitos e baratos — 08 votos;

= Centro de triagem Residuos da Construcao Civil (RCC) — 08 votos;

= Polos de armazenamento de materiais reciclados — 07 votos;

A proposta considerada mais importante pelos participantes da oficina
da area programa de Palmas, com 14 votos, foi a criagdo de fabricas de adubo
organico; usinas de geracdo de energia; arte e oficio/reuso; fibricas de materiais

reciclaveis, que na verdade sdo referentes a diversos temas, mas principalmente
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com base na reutilizacdo da fonte da matéria prima que ¢ o residuo. A consciéncia
do processo de coleta seletiva, triagem, aproveitamento, tratamento ou destino
dos residuos sélidos urbanos ¢ de fundamental relevancia para elaboracio de
analises e estudos que priorizem o seu aproveitamento (HENRIQUES, 2009).

Sobre a fabrica de adubo organico, justificou-se de que uma grande
quantidade do residuo destinado ao aterro sanitario é composta por residuo
organico, e consequentemente diminui a vida util do aterro. Deste modo, poderia
aproveitar-se este residuo organico, como também os residuos organicos de
grandes geradores para a criagdo de fabricas de adubo organico. Além disso,
a criacdo de usinas de geracdo de energia de modo a aproveitar o uso do gas
metano proveniente da decomposi¢io do residuo organico para possivel venda
para a concessionaria de energia elétrica do estado, a Energisa.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a logistica

reversa pode ser definida como:

instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacio final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, p. 2).

Dessa forma, ¢ importante que a prefeitura trabalhe em conjunto com esses
profissionais informais, apoiando e propiciando condi¢des dignas de trabalho,
facilitando a coleta, oferecendo espaco fisico para a sele¢ao, o enfardamento e a
comercializacio dos materiais reciclaveis (ABREU, 2007).

Com referéncia a educacdo ambiental, os participantes apontaram
como proposta a implantacio de Programas de Educacdo Ambiental Efetivos
(08 votos) e constante (05 votos), no qual realmente a educacio ambiental
funcionasse como uma importante ferramenta para a problematica dos residuos
solidos, principalmente na separagio dos residuos pela populagiao nos préprios
domicilios e/ou ambientes de trabalho.

Segundo os participantes, a educacdo ambiental sobre a questio dos
residuos nio esta sendo efetiva, e consequentemente nio esta tendo a adesdo
da populagdo como também nao tem obtido resultados expressivos. Assim,
demandam-se novos programas mais efetivos, que alcancem mais o objeto da
educaciao ambiental, para que haja uma participa¢do em massa da populacao.

Sobarzo (2008) destaca a necessidade da ado¢do de uma pratica educativa
que aborde os residuos em toda a sua complexidade (fatores ambientais, sociais,
econdmicos, culturais e politicos), desde as etapas da extracio dos recursos

naturais, até a reinsercao dos residuos no sistema produtivo. Os principios partem
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da acdo, da participacio, do envolvimento e da sensibilizagdo da comunidade
sobre o tema tratado, ou seja, uma verdadeira mobilizagao social.

Esta proposta demonstra a percep¢ao dos participantes da relagao
direta entre educacdo ambiental e o sucesso da coleta seletiva, o que de fato
¢ muito relevante para o alcance dos objetivos fundamentais da PNRS: nio
geragdo, reducdo, reutilizacio, reciclagem, tratamento dos residuos e disposi¢ao
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Outra questao levantada nas deficiéncias foi em relacio aos RCC e na
dificuldade das empresas que realizam a coleta em efetivar uma separacio
adequada desses residuos dos demais pertencentes a outras classes. Deste modo,
surgiu a proposta da criacio de um centro de triagem de RCC (08 votos), para
que este tipo de residuo seja destinado e reaproveitado corretamente. Para a
destinacao dos residuos de construcio civil e pneumaticos, Castro (2003) sugere
locais de disposi¢ao voluntaria, que poderiam ser instalados préximos aos pontos
onde ocorrem com maior frequéncia as deposi¢des clandestinas, visando assim
aproveitar o fluxo ja existente dessas pessoas a essas regioes.

Ao invés disso, Aradjo (2000) sugere a adocdo de uma série de
medidas desde a minimizagdo da geracio dos RCC (da concepgio do projeto
arquitetonico até o final da construgo da edificacio), passando por reutilizacao
e reciclagem dos residuos que venham a ser gerados, atualizagdo das normas e
regulamentagdes sobre a gestao dos RCC até medidas de educagio ambiental
envolvendo todos os agentes: geradores, coletores/transportadores, técnicos

municipais e trabalhadores tanto da construcio civil quanto da limpeza urbana.

Quadro 1 — Resultado dos Painéis da Dinamica de Grupo I - Regional de Palmas

Os municipios tém Falta de apoio do Estado e Polos de armazenamento de
residuos como: pneu, municipios materiais reciclados
papelao, plastico, porém
ndo tem para onde
destina-los para descarte
correto.

Existéncia de solucoes - -
(empresas) para destino
adequado de Residuos
Solidos da Sadde - RSS
(pirdlise)

- Insuficiéncia de capacidade -
técnica dos municipios em
implementar as a¢oes dos
PMGIRS
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- Falta de implementac¢io do Implementar o PMGIRS

PMGIRS

Falta de gestao para
manutencao dos aterros
sanitarios

Estruturar cooperativas
¢ Incentivar novas
cooperativas

Quem separa (catadores)
nao sabe para onde enviar os
residuos reciclaveis. Papelio
(por exemplo)

Divulgacio das a¢Ges de
coleta Seletiva

Educagao ambiental
constante

Dificuldade financeira para
implantar coleta seletiva

Pouca articula¢io municipio/
estado para formacio de
consoéreio municipal para
geracdo de residuos sélidos

Articulacdo estratégica para
formacio de consorcios para
geracao de residuos sélidos

Deficiéncia de acoes de
incentivo a reciclagem de
eletroeletronicos, ferro velho,
residuos de construcio e
vidro

Incentivo fiscal para atrair
empresas

Auséncia de aterro industrial

Implantar o aterro industrial

Passivos ambientais
decorrentes dos lixdes

Diagnéstico e proposicao
Recuperagao (adequagao) e
monitoramento

Auséncia de biodigestores e

incineradores

Incentivo fiscal para atrair
empresas

Fonte: PERS-TO (2017)

Em relagdo aos catadores, foi apontada a estruturagio de cooperativas ¢ o

incentivo a formacio de novas cooperativas de catadores pelos municipios, com
08 votos, a qual objetiva que os municipios deem suporte institucional para que
sejam criadas e estruturadas estas cooperativas, no sentido das questdes legais
perante os 6rgaos responsaveis.

Sobre esse tema, Cantdia (2012) ressalta que a atuacdo do poder piblico
municipal, junto aos catadores de materiais reciclaveis ¢ em conjunto com
a sociedade, ¢ fator primordial para resultados positivos no que se refere ao
gerenciamento de residuos sélidos. A forma como as atividades de reciclagem
sao organizadas tem consequéncias importantes para a geracdo de renda, as

condi¢oes de trabalho e o sfatus social.
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Conforme levantado pelos participantes, os catadores nido tém
entendimento sobre estas questoes burocraticas e de quais vantagens teriam, caso
fosse formada uma cooperativa. Deste modo, os municipios deveriam incentivar
a formacio, orientar e estruturar estas cooperativas de catadores. Além disso,
a proposta de cria¢do de polos de armazenamentos de materiais reciclados (07
votos) alimentados pelas cooperativas dos catadores, para que as fabricas de

materiais reciclados tivessem uma logistica facilitada.

Quadro 2 — Resultado dos Painéis da Dinamica do Grupo 1I- Regional de Palmas

Coleta regular Falta de coleta seletiva Coleta seletiva com a inclusao
dos catadores

Falta de fiscalizacio da
logistica reversa

Atender a politica de logistica
reversa

Logistica reversa

(Porto Nacional e Palmas)
Escola parceria com a
cooperativa na coleta seletiva
(Escola Paulo Leivas Macalao
— 407 Norte)

Falta de educacio -
ambiental

- Viabilidade econdmica

Cooperativas e associagoes
de catadores

- Falta de estrutura
- Falta de apoio dos
gestores publicos

Implantar pontos de coleta
seletiva (quadras)/divulgacio

Divulgagio dos pontos de
coleta seletiva existentes

Firmar parcerias publicas e
privadas para implantar usinas
de transformacio: tecnologia e
economia

Eco-usina (porto municipal)
(triagem /compostagem)

Sistema de coleta de pilhas
usadas

A3P

Implantagido e execugio
da A3P nas duas esferas
(municipal e estadual

Pontos de coleta seletiva

Sacolas plasticas

Lei regulando o uso das sacolas
plasticas

Moveis e objetos usados

Descarte em terrenos

baldios

Bazar ecolégico

Fonte: PERS-TO (2017)

O incentivo as fabricas de materiais reciclaveis, para que se instalem na
regido, evitaria a destinagao desses residuos a outros estados para a transformagao

de matéria-prima e assim gerariam receita e empregos para o estado do Tocantins.
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Outra proposta apontada com 09 votos foi com relacio ao atendimento
a politica de logistica reversa, em que se ressaltou que os municipios teriam
de cobrar mais dos produtores/geradores dos residuos para que instalassem
pontos de coleta, como também fizessem campanhas para o recolhimento
destes residuos.
De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a logistica reversa
pode ser definida como
instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por
um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para

reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacio final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, p.2).

As propostas apresentadas referem-se a um projeto que ja existe em
algumas localidades, o qual se demonstrou eficaz onde o descarte de residuos
ocorria indiscriminadamente. A instalacdo de “ecopontos” em diversas localidades
no municipio de Palmas (08 votos) é uma proposta para que a popula¢io nao
descarte os residuos em localidades que nio sejam corretas, como também esta
proposta nao demandaria um alto custo da instalacdo pelo poder publico ou
empresa responsavel pela coleta dos residuos no municipio.

Silva (2012) ressalta que esse método de gestdao de residuos “ecopontos”
vem sendo utilizado para atender a populacdo que necessita efetuar descartes
de residuos e nao possui um local ou um servigo ja instalado para realiza-lo. O
modelo de “ecopontos” propde a quebra de paradigmas, onde a populagio deixa
de ter o papel passivo na cadeia de gestdo de residuo e passa a participar ativamente
do processo, sendo sempre acompanhado de um processo de mudanga cultural
e educacional da populacio.

Além das propostas apontadas acima, destacam-se: implementar o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS); divulgacao das
acoes de coleta seletiva; incentivo fiscal para atrair empresas; implantar o aterro
industrial; implantar pontos de coleta seletiva em quadras; divulgaciao dos pontos
de coleta seletiva existentes; firmar parcerias publicas e privadas para implantar
usinas de transformagcao, tecnologia e economia; pontos de coleta de residuos
eletroeletronicos; lampadas fluorescentes; 6leo lubrificante; pneus inserviveis;
politicas de isencdo de impostos para cooperativas de catadores de material

reciclado; portal de informagdes sobre gestio de residuos etc.
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Quadro 3 — Resultado dos Painéis da Dinamica do Grupo I1I - Regional de Palmas

* Aterro Sanitario

¢ Institui¢oes de coleta
seletiva

* Industrias de reciclagem
* PEV

* Lixo como combustivel
(Aprender com Unai, Sao
Gragano)

* Lixo como produtos de
valor agregado com arte,
oficio e tecnologia

* Projeto Cata-forte

* Recurso Federal em conta
para trabalhar nos 139
municipios no projeto lixo
e cidadania. Licitacio em
fase de conclusao

Questao cultural da
populagao (consciéncia
ecologica)

Programas de educacio
ambiental efetivos

Nao hi coleta seletiva
nos municipios

Incentivo a coleta seletiva

(projeto de lei)

Diminuir a geragao de
residuos e reciclar o maximo
possivel

Falta de ecopontos

Ecopontos: muitos e barato

Pontos de coleta de

residuos eletroeletronicos;
lampadas fluorescentes; 6leo
lubrificante; pneus inserviveis

Falta de integra¢ao com
governos

Comunicagao entre atores

Politicas de isencao de
impostos para cooperativas
de catadores de material
reciclado

Portal de informacdes sobre
gestdo de residuos

Locais e logisticas p ara
RCC

Centro de triagem RCC

Geradores de RCC. Falta
de fiscalizacido na geracdo

Falta de recurso publico

% do valor das licita¢coes
destinado 2a coleta seletiva

Apoio institucional para
associagdes e cooperativas
de catadores de material
reciclado

Falta de iniciativa privada

Projeto de lei para incentivar
o comércio e distribuicio de
embalagens plasticas (PET)

Nuamero de municipios
de pequeno porte
Extensio territorial dos
municipios

Baixa densidade
demografica

Fabricas de adubo organico;
Usinas de geracio de energia;
Arte e oficio/reuso; Fabricas
de materiais reciclaveis

Fonte: PERS-TO (2017)

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 » p. 103-117 ¢ set-dez 2018




Percepeao atual dos diversos atores sociais da Regional de Palmas 115
em relacio a gestdao dos residuos solidos

CONCLUSAO

Com a analise preliminar dos painéis das potencialidades, das deficiéncias
e das propostas, foi possivel verificar que as oficinas foram bastante produtivas e
tiveram seus objetivos alcangados.

E possivel perceber que a populagao tem demonstrado preocupagio com
a geracao de residuos, sendo essa conscientiza¢ao fruto do acesso as informagoes
sobre os prejuizos causados pela disposiciao incorreta dos residuos solidos. E
visivel a necessidade de difundir habitos sustentaveis que promovam a qualidade
de vida.

O desenvolvimento deste trabalho possibilitou perceber que a populagao
da Regional de Palmas conhece o assunto, sabe o seu significado e reconhece os
danos causados no meio ambiente pelo lixo.

Os participantes, em sua malioria, entenderam as explica¢oes e engajaram-
se em dar suas contribui¢coes em forma de percep¢des atuais e futuras sobre
o tema residuos. Por outro lado, em alguns momentos, observaram-se algumas
percepgdes da comunidade que ndo estavam alinhadas com as premissas
da PNRS. No entanto, primou-se pela nio alteragdio do conteudo produzido
pela comunidade e reproducio dos painéis na integra, de modo a manter a
transparéncia e a liberdade de expressiao nesta etapa de processo participativo.
Nio obstante, todo o contetido das oficinas sera analisado e considerado segundo

o que preconiza a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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