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Resumo

Neste artigo analisam-se as praticas de
transformacio social e gestao do espago urbano
na cidade de Curitiba, sob a perspectiva dos
arranjos socioprodutivos denominados feiras
livres e seus impactos ecossocioeconomicos.
Metodologicamente trata-se de pesquisa com
abordagem exploratdria e qualitativa. Os dados
foram coletados em entrevistas junto a gestores
municipais, feirantes, prestadores de servicos
terceirizados e por meio de registro de campo
com visitas a feira do Largo da Ordem, por se
constituir em importante espaco de interagdes
culturais e estratégia de promogio da imagem
turistica da cidade de Curitiba. Os resultados
apontam que as feiras podem ser
consideradas arranjos socioprodutivos a partir da

livres

cooperagio publico-privada para planejamento e
gestio do territério. As feiras livres apresentam
indicios da ecossocioeconomia onde pequenos
negdcios ganham visibilidade frente a economia
de mercado pautada no lucro como maxima,

Abstract

This article analyzes the practices of social
transformation and urban space management
in the city of Curitiba, under the perspective of
socio-productive arrangements called free trade
fairs and their eco-socio-economic impacts.
Methodologically it is a research with exploratory
and qualitative approach. The data were collected
in interviews with municipal managers, marketers,
outsourced service providers and through field
entries with visits to Largo da Ordem fair, as it is
an important space for cultural interactions and a
strategy to promote the tourist image of the city
of Curitiba. The results point out that the free
trade fairs can be considered socio-productive
arrangements from public-private cooperation
for planning and managing the territory. Free
trade fairs present signs of eco-socio-economy
where small businesses gain visibility facing the
profit-driven market economy, increase their
chances of survival, and establish themselves as
a local strategy for income generation and social

aumentam sua possibilidade de sobrevivéncia e se inclusion.
estabelecem como estratégia local de geracio de

renda e inclusio social.
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INTRODUGCAO

Os dados do Programa das Nag¢des Unidas para Assentamentos Humanos
(ONU - Habitat, 2014) apontam que a popula¢ao urbana mundial foi multiplicada
por cinco entre 1950 e 2011. Em 2007, o nimero de pessoas vivendo em cidades
ultrapassou a cifra daquelas que viviam no campo. Exemplificando o potencial
desse processo, somente entre 1995 e 2005, a populacao das cidades nos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento cresceu, em média, em 1.200.000
por semana, ou 165.000 habitantes por dia. Calcula-se que até 2050, 86% da
populag¢ao de paises ricos e 67% de pafses pobres estejam vivendo fora do campo
(ONU - Habitat, 2014), o que significa que trés quartos da populagdo mundial
estara ocupando dreas hoje cobertas por vegeta¢ao, criando espacos diminutos
de sobrevivéncia e habitacio, utilizando tecutsos naturais, buscado formas de
subsisténcia e demandando a prestagdo dos servigos publicos.

Esse cenatio envolve a comunidade mundial na tentativa de criar estratégias
e agOes para superar a propria modernidade, pois, na medida em que a populagao
das cidades e o consumo aumentam, a questio socioambiental exige solu¢oes
inovadoras capazes de influenciar no planejamento e na tomada de decisGes em
cenario de pés-modernidade.

Possuidora de caractersticas proprias, é na cidade onde se torna essencial
determinar a forma de governo e gestio, com instrumentos que apresentem
relacdo direta com o tipo de desenvolvimento adotado localmente, servindo
como influenciador direto na criacio e na formulacio de politicas publicas,
que satisfacam as diversas necessidades da populacio, como saude, educacio,
seguranca e a geragao de trabalho e renda.

Nesse contexto, como espagos de intensa interagdo humana, as feiras,
desde a antiguidade, tém desempenhado papel fundamental como canais de
comercializacdo agricolas e artesanais, constituindo-se em importantes arranjos
socioprodutivos que absorvem mao de obra com diferentes niveis de qualifica¢io.
Sdo atividades que, para alguns, representam opg¢des mais importantes que aquelas
oferecidas pelo mercado, possibilitando bons niveis de renda e autonomia para
conducio das proprias vidas em condigdes mais atrativas que aquelas impostas
para condicionamento por tradicionais postos de trabalho, e, para outras, de
acordo com Santos M., Ferreira D. e Santos R. (2014), as feiras livres apresentam
relevancia por serem importantes fontes de renda familiar, cujos membros nao
se inseriram no mercado de trabalho via empregos, sendo a feira livre, em sua
complexidade de relagbes sociais e economicas, uma das poucas alternativas de

sobrevivéncia.
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As feiras livres urbanas, como experiéncias em curso, podem ser
identificadas como nucleos ecossocioeconomicos, que tém seus fundamentos de
existéncia e permanéncia, nas dinamicas participativas ¢ associativas, que formam
um entorno territorial de cooperacio, saberes e fazeres intrinsecos ao local.
Portanto, nos ambientes urbanos siao espacos que apresentam desafios a serem
enfrentados e onde, de acordo com Ornés (2014), somente uma consciente
gestdo do uso dos recursos ambientais, sociais, econdomicos e institucionais,
baseados na sustentabilidade, podem garantir qualidade de vida no curto, médio
e longo prazo. Isso decorre da complexidade dos componentes, processos e as
inter-relagdes que envolvem uma urbe.

Assim, busca-se neste artigo analisar as praticas de transformacio social e
a gestdo do espago urbano na cidade de Curitiba, sob a perspectiva dos arranjos

socioprodutivos denominados feiras livres e seus impactos ecossocioeconomicos.

10 PLANEJAMENTO E A GESTAO URBANA ENQUANTO PRATICA
DE PARTICIPAGCAO SOCIAL

Os avancos em torno do planejamento urbano e a descentralizagio do
poder nacional para os niveis locais atribuiram as cidades maior autonomia para
a criagdo das suas estratégias de desenvolvimento, incorporando o conceito de
gestio como instrumento fundamental, coletivo e participativo para viabilizar
projetos com impactos na comunidade local. Isso tem levado os gestores urbanos
a compreenderem que, para haver desenvolvimento sustentavel é necessitia a
realizacdo do planejamento integrado que associe cooperacio técnica, territorio e
participacdo popular. Neste contexto, quando se trata da mobilizagdo de esforcos
coletivos, essa associacdo com o planejamento urbano autonomo implica, como
propoe Bizzotto, Carvalho e Gongalves (2014), “abandonar a compreensio
do discurso dominante tecnocratico como dotado de poder em uma versio
estruturalista, resgatando a experiéncia cotidiana e do culto ao saber local” (p.133).

Balizando os esforcos para o avanco do tema da participagio, as
experiéncias dos movimentos populares nas décadas de 1970/80 trouxeram
importantes contribuicbes para o processo de politizagdio da sociedade civil
organizada e conquistaram visibilidade no cenario politico nacional. Tal processo
abriu espaco para que movimentos sociais debatessem o papel do Estado,
formas de organiza¢io da sociedade, cultura politica do Pais, direitos sociais e
a democracia. Contudo, nos anos de 1990, de acordo com Abranches (2013, p.
7), tals movimentos entraram em crise, tendo como causas as externalidades da

politica neoliberal, a convulsao economica do pais, a descrenca na politica e a crise
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das utopias. A autora destaca também fatores internos dessa crise que fizeram
com que “movimentos populares niao se fundamentassem em projetos politicos
proprios, independentes e autbnomos, que garantissem, na atualidade, estratégias
que assegurassem seu campo de atuagdo na sociedade civil voltadas para a
discussao da transformacio social” (ABRANCHES, 2013, p. 7). Paralelamente
a crise dos movimentos sociais, o planejamento regulado por leis e normas
criadas pelo Estado demonstram sinais de enfraquecimento em decorréncia de
seu elevado custo e da necessidade de o Estado ter de, incessantemente, atrair
investimentos externos.

Em relagdo ao planejamento urbano, Castells (1986) considera que seu
surgimento, de certo modo, esta atrelado as sociedades industriais avancadas e
ao agravamento dos “problemas urbanos, isto ¢, processos sociais de consumo
coletivo” (CASTELLS, 1986, p.209-210). Para muitos criticos, o que traz
legitimidade a qualquer sistema de planejamento é que seja desenvolvido a partir
de bases politicas. . dessas bases, pois, que ocorrem ajustes em funcio do que os
cidadaos participando de processos democraticos fazem com que suas aspira¢oes
sejam contempladas nos planos. Sem politica, temos, pois, o velho planejamento
tecnocratico

De forma ampla, as condi¢des para obtencdo de uma cidade mais
sustentavel ¢ humana demanda um novo modelo de urbanismo mais voltado
para a qualidade de vida de seus moradores. E, neste contexto, Rebougas (2015)
chama atenc¢do para a necessidade de construc¢ao de um planejamento urbano
menos vertical, mas, articulado horizontalmente, com base nas necessidades e

desejos locais, incorporando os conflitos inerentes as realidades de cada lugar.

2 O DESENVOLVIMENTO E OS ARRANJOS SOCIOPRODUTIVOS
DE BASE TERRITORIAL

Para Jean (2010), a nogio de territério surge do entendimento formado
pela dinamica de atores sociais que ocupam um espaco determinado, nomeado
e identificado na forma de identidade individual e social, com referenciais
familiares e profissionais. O desenvolvimento territorial faz “referéncia a um
espago geografico que ndo ¢ dado, mas construido” (JEAN, 2010, p. 51), pela
histéria, por uma cultura e por redes sociais que desenham suas fronteiras.

O conceito de territério inclui a no¢do de patrimoénio sociocultural e a
necessidade de mobilizacao dos recursos e competéncias por meio da atribuicao
de responsabilidades sociais, normalmente via processos participativos. A

concepcio de territério passa pelo senso de identidade, ou seja, ndo se concebe
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um individuo sem antes ser identificado com seu territorio. Portanto, a identidade
sociocultural individual estd inarredavelmente ligada aos atributos do espaco
concreto (SOUZA, 2002).

Ea partir do territério que surgem novas propostas de desenvolvimento,
somadas a visoes ctiticas nao conformes com as posturas de um progresso linear,
que dio ressonancia a reivindicagdes no terreno social e ambiental (UNCETA,
2009). Isso requer maior capacidade e grau de organizacdo e de articulagio da
sociedade civil e das instancias institucionais mecanismos de descentralizacdo
que busquem a efetivacdo dos principios de igualdade e de garantia dos direitos
humanos.

A importancia de reorganizar os territoérios com base no fomento de a¢des
descentralizadas tendeu a ampliar a dinamizagio das sociedades locais, ganhando
natureza estratégica para promover a competitividade e a competéncia de
sistemas produtivos locais, tendo como sustenta¢do a capacidade de comunidades
de criarem meios para oportunizar decisdes coletivas, como contraponto as
pressdes exercidas pela economia global (BOISIER, 1996), e pelas forgas estatais
centralizadas desde a década de 1960, principalmente no caso brasileiro.

A trajet6ria histérica que levou a explicitagio de tensGes entre a necessidade
de manter um minimo de poder para constituir identidades locais e a necessidade
de potencializar a capacidade de acdo de estados nacionais, as estratégias de
paises em vias de desenvolvimento voltadas para a diminui¢éo das desigualdades
e redugio da pobreza passam, com diferentes intensidades no tempo e no espago,
a se pautarem em politicas de desenvolvimento territorial, cuja finalidade tem
sido “promover uma reducao das disparidades regionais, de maneira autbnoma
e enddgena, a partir da indugdo da constitui¢io de arranjos socioprodutivos”,
atendendo aos propositos “participativos do poder politico local e da sociedade
civil organizada” (ORTEGA, 2001, p. 3).

Em meio a essas tendéncias, a concepgao de arranjos socioprodutivos
(ASP), embora nio necessariamente vinculada ao dinamismo técnico e cientifico,
tem se mostrado promissora para a geragdo de bem-estar em contextos em que
o capital humano néo se ajusta, ndo tem espago ou Nio se mMostra propenso a
suprir demandas das forgas produtivas de massa. Nesses espacos, a organizagao
das feiras urbanas parece ter mais identificagdo com uma conjuncao de fatores
vinculados a capacidade local de mobilizar capital social para buscar perspectivas
de desenvolvimento pautado em uma légica menos dependente daquelas formas
de producio intensivas em recursos de capital e de forte presenca regulatoria
estatal. Esse capital social se manifesta através da confian¢a, normas e cadeias de

relagdes sociais e, ao contrario do capital fisico convencional, que ¢ privado, ele é
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um bem publico e é pautado em “|...] caracteristicas da organizagao social como
confianga, normas e sistemas que contribuem para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as a¢oes coordenadas” (PUTNAM, 2005). Para Coleman
(1990), o capital social é um recurso alicercado na estrutura de relacdes entre
atores, constituindo um bem produtivo que torna possivel realizar objetivos que,
na sua auséncia, sao impossiveis de concretizar. Nessa linha, o “capital social é um
fator intangfvel por natureza. F o acumulo de compromissos construidos pelas
interacoes sociais em uma determinada localidade” (PELLIN; ALCANTARA;
GONCALVES, 2016, p. 3).

Neste contexto, os arranjos socioprodutivos (ASP), de acordo com Sampaio,
Mantovaneli e Fernandes (2011), se articulam por uma légica socioeconémica
comum, dando énfase a cooperagao-competicdao, identidade sociocultural
local, confianca mutua, fatores locais favoraveis (recursos naturais, recursos
humanos, cultura, sistemas cognitivos, logistica, infraestrutura etc.), capital social
e capacidade de governanca da comunidade. E, portanto, possivel sugerir que os
espacos ocupados por essas atividades preservam importantes tracos dos modos
de vida vinculados a outros tempos e a outros ciclos econdmicos, combinando
cultura e tradicdo para se tornarem elementos estratégicos de desenvolvimento
sustentavel a partit do fortalecimento das légicas locais de convivio. Como
elementos caracteristicos desses espagos, as feiras livres urbanas, tdo antigas
quanto as proprias cidades, guardam consigo muito da cultura e do modo de vida
do territério em que estdo implexas.

As feiras livres urbanas, como experiéncias em curso, podem ser
identificadas como arranjos socioprodutivos que tém seus fundamentos, de
acordo com Crocco et al. (2003), na forma de organizacio que auxilia a superar
as barreiras de crescimento e assume os mais variados tamanhos, particularmente
de pequenas e médias empresas. Para o autor, o arranjo socioprodutivo contribui
para o surgimento de externalidades pecuniarias e tecnoldgicas a0 mesmo tempo
em que cria condigdes para uma interagdo cooperativa. Além dos efeitos positivos
da troca e desenvolvimento de ideia, do compartilhamento de conhecimentos
em tentativas coletivas de melhorar a qualidade de produtos e processos; de
ocupar segmentos de mercado; de coordenar acles e de resolver problemas
conjuntamente (CROCCO et al., 2003).

Portanto, considerando as articulagbes em microescala densamente
associadas interna e externamente, as feiras livres urbanas podem ser consideradas
como aglomerag¢des de atividades familiares e de micro organizagdes que atuam
sob a logica de complementaridade em dado territério. Como o ASP, essas

feiras tendem a manifestar especializacGes produtivas vinculadas a identidades
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espaciais que facilitam a inser¢ao da produgao de microescala em mercados locais
e, quando associada as atividades turisticas, com potencial de difusdo mais global.

Na analise da constituicio de um ASP ¢ fundamental compreender
a natureza das demandas das atividades familiares e empresariais comerciais
e industriais de pequeno porte, inseridas densa e profundamente nos tecidos
urbanos e voltadas para mercados locais ou regionais. Dentre essas atividades,
as dos produtores ligados a pequena agricultura e ao artesanato podem se
mostrar importantes para a dinamiza¢ao da vida econdémica e social local. Assim,
por um lado, as iniciativas desses segmentos podem estabelecer perspectivas
de sustentabilidade do desenvolvimento local/regional e, por outro, como
importantes meios para combater a pobreza e a exclusdo social a partir da
melhoria das condi¢Ses de vida. A identificacdo e sistematizacio das condices
estruturais que condicionam a concretizacio de tais beneficios ¢ passivel de ser
observada em numerosas experiéncias exitosas, o que fortalece e inova postulados

da ecossocioeconomia no debate contemporaneo.

3FEIRAS LIVRES: TERRITORIOS DE ORGANIZACAO E INCLUSAO

Os registros histéricos sinalizam que os povos sumérios 3.000 a.C., ja
organizavam feiras para viabilizar transacdes comerciais mediante trocas e
barganhas em local e dias especificos, o que futuramente daria origem ao uso
da moeda para compra e venda de mercadorias, gerando as condic¢Oes iniciais
para expansio e institucionalizacio do intercambio entre os diferentes lugares da
Europa e do mundo, com base em distintas moedas utilizadas nas negociagdes.
Nessa trajetéria, o surgimento de cambistas e comerciantes especializados na
troca de moedas sao exemplos de atividades originarias pelo comércio das feiras,
o que, mais tarde, daria origem aos bancos e banqueiros e, com eles, os novos
sistemas de pagamentos, como letras de feira e letras de cambio.

Com a expansdo internacional das atividades comerciais que as feiras
propiciaram, passou a se desenvolver um novo sistema de administracdo
comercial pautado em taxas de juros e métodos matematicos, como o sistema
decimal. Retomar a origem dessas atividades comerciais ¢ fundamental para
compreender o inicio do sistema capitalista racional, sustentado por taxas, juros,
capital, bancos e lucros. Assim, o microssistema organizacional da feira continua
a desempenhar um “importante papel econdémico, social e cultural e [...] quando
entendida como um negocio, |...] se torna um forte instrumento de politicas
publicas e um grande gerador de emprego e renda para o municipio” (SALES;
REZENDE; SETTE, 2011, p. 1).
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Baseadas nos postulados da economia solidaria, as feiras caracterizam-se
por promover a inclusdo social e contribuir com o desenvolvimento sustentavel,
como um processo de melhoria da qualidade de vida que compatibiliza o
crescimento economico, a conservagao dos recursos naturais e a igualdade social,
no curto e no longo prazo (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2007). Para Singer (2002), a economia solidaria baseia-se no humanismo, na
solidariedade e na cooperagao materializadas na propriedade coletiva dos meios
de producio e autogestio, preservando-se o direito a liberdade individual.

Nio obstante a passagem do tempo, a feira ¢ uma atividade econémica
e social relevante para a vida de muitos brasileiros, mas, em grande parte, as
dificuldades para incorporacio de inovagdes as tem colocado em crescente
desvantagem para acompanhar a evolucido dos super e hipermercados (SATO,
2007), bem como dos servigos prestados por outros locais de comercializacio. Do
ponto de vista cultural, a feira livre se mantém como importante institui¢do que
resguarda tradi¢bes, que resistem ao processo de modernizagdo (COUTINHO;
NEVES; SILVA, 20006). As feiras livres apresentam singularidades que as tornam
um espaco de comercializacdo atrativo aos consumidores, por oferecerem
produtos diferenciados (produzidos de maneira quase artesanal e em pequena
escala) e por estreitarem relagoes de amizade e confianca entre vendedores e
compradores (SALES; REZENDE; SETTE, 2011).

Mesmo com tantos diferenciais e atributos competitivos, o crescimento e
desenvolvimento das feiras livres ainda é cerceado pela falta de conhecimento,
informacdo e recursos dos feirantes, que, por nio possuirem condi¢oes de
promover suas vendas e atrair clientes, perdem espaco para grandes canais
de comercializagdo. Como um negdcio, a feira “precisa receber a aplicacio de
principios administrativos, de forma a garantir a sobrevivéncia dos feirantes,
como empreendedores, no mercado competitivo em que estdo insetidos”
(SALES; REZENDE; SETTE, 2011,p.3).

Nio obstante as dificuldades que enfrentam na atualidade, as feiras livres
urbanas mantém grande parte da sua dinamicidade que historicamente tem
acompanhado a vida humana, principalmente nos centros urbanos e respectivos
entornos. Considerando as peculiaridades de cada época, elas sempre foram
e continuam a ser objeto de interesse para politicas publicas, que procuram
promover a geragao de trabalho e renda, oferecendo alternativas economicas,
sociais e de preservacio ambiental para comerciantes, pequenos proprietirios

rurais e para sociedades locais.
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4 MATERIAIS E METODO

As etapas metodologicas foram estruturadas da seguinte forma: (a) pesquisa
bibliografica e documental; (b) coleta de dados para analise do encadeamento
ecossocioeconémico; (€) entrevistas com gestores municipais e feirantes e (d)
registro de campo.

O instrumento constituiu-se de um formuldrio padrio de pesquisa
ecossocioeconomica para coleta de informagdes qualitativas a partir da interacao
de processos (ambientais, sociais e economicos). Hssas informagoes sdo obtidas
a partir de: (a) aspectos gerais: historico, organizacdo; (b) problematica que
deu origem a experiéncia e objetivos; (c) a¢oes desenvolvidas e indicadores de
sustentabilidade e; (d) da analise macro ambiental para apontar pontos fortes,
fracos, ameagas e oportunidades. Os dados também foram coletados em
entrevistas em profundidade realizadas com a Coordenagao da Feira de Arte e
Artesanato de Curitiba, responsavel pela gestao da Feira do Largo da Ordem.
Durante 4 meses (setembro a dezembro de 2016) foram realizados registros de
campo, com visitas a Feira, entrevistas com feirantes e prestadores de servigos
terceirizados.

Com base nesses métodos, a pesquisa apresenta enfoque exploratério,
com analise sistematica do tema para produzir informagdes sélidas sobre uma
espacializacio em que incidem articulagdes dos setores governamentais e da
sociedade civil para a elaboracio de propostas conjuntas visando a interven¢ao
no espaco urbano, empreendidas na cidade de Curitiba, e que resultaram na
promogao da geracdo de trabalho e renda, na melhoria da qualidade de vida
urbana, na constitui¢ao de um espago de interagdes culturais e em estratégias de

promocao da imagem turistica da cidade.
5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A apresenta¢ao dos resultados e das discussoes ¢ realizada nas secOes
abaixo, primeiro, com base no mapeamento da feira do Largo da Ordem e, depois,
a partir do encadeamento ecossocioeconémico do arranjo socioprodutivo a
partir de categorias analiticas as dimensdes socioculturais, econdémica, ambiental

e politico espacial.

5.1 MAPEAMENTO DA FEIRA DO LARGO DA ORDEM
A Feira de Arte e Artesanato do Largo da Ordem ¢ tradicionalmente

conhecida como feirinha hippie ou simplesmente feirinha. Ela surgiu no inicio na
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década de 1950 no contexto do movimento Azppie, caracterizado por Pereira (1990)
como um anarquismo romantico. Nesse movimento grupos “marginalizados
(Beatnif) ganham notoriedade. Com umaideologia anti-intelectualista, movimentos
de contestacao e agitacao, por meio da poesia denominada beat, exprimem suas
angustias, dramaticidade e ideologias” (BONZATTO; POLICHUK, 2014, p.
103). No espaco da feira esse grupo de artistas populares tinha como objetivo
valorizar a cultura e divulgar sua arte, cuja exposicao era feita em panos esticados
na calgada. Nessa época nao havia interferéncia governamental e os artesaos se
organizavam de forma solidaria e cooperativa, com suas atividades sujeitas as
intempéries.

No final da década de 1960, a feira funcionava na Praca Osério e inicio
da década de 1970 migrou para a Praga Zacarias, onde foram propostas diversas
acoes de restauro com a finalidade de revitalizar o lugar e transforma-lo em um
centro cultural e turfstico, retomando desta forma a finalidade e caracteristica
de espaco publico (GALLARZA; BAPTISTA; CAVALCANTI, 2013). Em
1973 a feira se estabeleceu definitivamente no espaco do Largo Coronel
Enéas, conhecido tradicionalmente como Largo da Ordem. Desde entio seu
crescimento vem sendo gradativo de acordo com os espacgos disponiveis e, além
da oportunidade de comercializacio, tornou-se um atrativo turistico visitado de
acordo com Lessnau (2017) por mais de 22.000 pessoas a cada edigao.

Atualmente, a feira acontece aos domingos, das 9h as 14h, no Centro
Histérico de Curitiba. O deslocamento desde os bairros ou municipios
metropolitanos pode ser considerado de facil acesso, por meio de 6nibus,
automovel ou mesmo de bicicleta. Seu layout compreende 5 trechos, em um total
de 1,6 km de extensao.

Percorrendo ruas e pracas, estio dispostas, de acordo com Lessnau
(2017), 1.400 barracas com trabalhos artesanais de diversos expositores. Nesse
espaco ocorrem também manifestacoes culturais e artisticas. Entre os produtos
comercializados estdo alimentos e bebidas, onde uma paradinha para comer um
pastel e/ou tomar um caldo de cana é uma op¢ao ¢ uma tradi¢ao dos curitibanos
que visitam a feira. Como espaco multicultural, a feira exibe diversidade de
produtos, do mais simples aos mais elaborados. Ha exposi¢ao nos segmentados
de acessorios, artes plasticas, artesanato tematico (natal, pascoa etc.), artesanato
em madeira e MDF, artigos femininos, chocolate artesanal, lembrancinhas,
produtos para bebé, produtos para a casa, vestuario, brinquedos pedagogicos,
trabalhos em ferro e uma infinidade de outros produtos.

O Instituto de Turismo de Curitiba regulamenta o funcionamento e

as atividades da Feira de Arte e Artesanato, por meio do Decreto n® 112, de
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01.02.2010. Esse regulamento define caracteristicas, administragdao, comissao de
feiras, comissdao de avaliagdo e vistoria, organizacgdo, critérios de acesso a feira,
categoria dos expositores, licenca de funcionamento, critérios de cancelamento
de licenca, forma de participagdo, notificagdo da licenga de funcionamento,
penalidades, processo de aplicacao das penalidades e termo de compromisso.
Para ter acesso ao espa¢o como feirante, o candidato deve estar atento ao
periodo de cadastramento. De acordo com Lessnau (2017), o pedido ¢ feito por
meio de solicitacdo escrita. Na carta, o candidato deve relatar sobre as caracteristicas
de seus produtos e protocolar o pedido junto ao Instituto de Turismo de Cutitiba,
no setor de artesanato. Entretanto, esclarece a coordenadora, atualmente nao ha
como expandir a feira, pois as vagas possiveis estdo todas tomadas e, por essa

razdo, quem pretender um lugar deve aguarda em fila de espera.

Ao surgir uma vaga, por desisténcia ou outro motivo qualquer, buscamos
nessa fila de espera e os melhores trabalhos sio avaliados por uma
Comissao especifica e o que for melhor avaliado entra. Na avaliacio
pesa, execugdo, criatividade, funcionalidade, apresentacio qualidade e o
resultado final. Leva-se também em conta que o produto seja diferenciado,
ou raro na feira (LESSNAU, 2017).

A organizacio do arranjo conta com a parceria publico-privada. Os
feirantes, eleitos como representantes, fazem parte de uma Comissao que se
redanem mensalmente com a Administragao para apresentarem suas reivindicacoes
¢ em conjunto analisar e solucionar eventuais problemas (LESSNAU, 2017). Vale
destacar que as normas pré-estabelecidas no Decreto n® 112, de 01.02.2010,
determinam e adequam a forma de funcionamento e gestio da feira.

Em relacio a gestdo participativa, esta pode ser considerada um aspecto
positivo da administragio publica, que busca trabalhar em parceria com os
feirantes. De acordo com Lessnau (2017), a responsabilidade sobre as barracas
¢ do expositor (montagem, guarda e conservagio), que paga a prefeitura uma
pequena taxa anual referente 20 uso do solo. A prefeitura cabe a responsabilidade
com o pagamento dos funcionarios que trabalham na administracao da feira, bem
como garantir a limpeza, seguranca, agdes de marketing integrada ao turismo e
o plano de mobilidade que facilite o deslocamento ao local do evento por meio
do transporte publico.

Lessnau (2017) aponta que “além de ter se tornado o grande atrativo
dominical da cidade, proporcionando lazer para moradores e turistas, a feira gera
renda para centenas de familias de Curitiba e Regiao”. Sua gestio privilegia a

inserc¢do ao mercado de trabalho de parte da populagio local e regional.
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Visitado por turistas, o local tem atrativos que vao além do conhecer e
comprar os produtos da feira. Circulando pelo lugar é possivel visitar a Igreja da
Ordem terceira de Sdo Francisco das Chagas, construida em 1737, considerado
o edificio mais antigo de Curitiba, que, na atualidade, abriga o Museu de Arte
Sacra de Curitiba; a Casa Romario Martins, antigo armazém de secos e molhados
e a Casa Vermelha, que era uma loja de ferragens. Todos esses prédios foram
restaurados e se transformaram em museus. Também ha a fonte, conhecida como
“cavalo babao”, que foi edificada em homenagem aos tropeiros, que levavam
suas mulas e cavalos ao bebedouro que ali existia.

Como coordenadora da Feira de Arte e Artesanato, vinculada ao Instituto
de Turismo de Curitiba, Lessnau (2017) fala com entusiasmo sobre a gestdo da

feira destacando que:

[...] ha nove anos muito me envaide¢o ao ouvir os mais variados e efusivos
elogios a Feira do Largo da Ordem, que vem sendo considerada por
turistas de varios locais do pafs e do mundo como sendo, senio a
melhor, uma das melhores e mais organizadas ja visitadas. Orgulho para
nos administradores e para a cidade de Curitiba. Nossa feira vem sendo
referéncia para pesquisas e trabalhos de conclusio de curso de nivel superior
assim como vem sendo rotina de motivagao para reportagens diversas de
jornais, revistas e demais vefculos de comunicagdao no ambito de destaque
local, nacional e internacional.

Considerando a complexidade dos aspectos culturais, economicos,
ambientais, sociais, que tornam a Peira do Largo da Ordem um marco no turismo
curitibano e, por se constituir em rico espago de inser¢ao social, planejamento
e gestdo do espago publico urbano, ela ¢ emblemdtica como um arranjo
socioprodutivo (GRIMM et al., 20106), e uma experiéncia exitosa, que fortalece e

inova os postulados da ecossocioeconomia.

52 O ENCADEAMENTO ECOSSOCIOECONOMICO DO ARRAN]JO
SOCIOPRODUTIVO

No processo de planejamento para o desenvolvimento local, o espago
urbano se defronta com desafios ambientais, sociais e economicos onde as solu¢des
podem estar constituidas de saberes e fazeres cotidianos, bem compreendidos
em dado territorio, mas, que podem ser de dificil entendimento fora dele. De
acordo com Etzioni (2015), o dimensionamento ecossocioeconémico admite
iniciativas individuais socioprodutivas. No entanto, considera que experiéncias
mais duradouras e com resultados mais consistentes sao aquelas que admitem e

se estruturam em arranjos institucionais e socioprodutivos.

Novos Cadernos NAEA * v. 21 n. 1 ® p. 35-56 © jan-abr 2018



Encadeamento ecossocioeconémico e gestio urbana: um estudo das feiras 47
livres na cidade de Curitiba (PR)

Os estudos sobre ecossocioeconomia sao emergentes. As primeiras
pesquisas realizadas em ambito internacional sobre o tema tém como base a
publica¢do da obra seminal de Karl William Kapp (1950), The social costs of private
enterprise (Os custos sociais da empresa privada). Esse trabalho tratou sobre custos
socioambientais das empresas, o que atualmente se denomina como externalidade,
trazendo uma critica a l6gica de privatizar lucros de curto prazo e socializar
custos socioambientais de médio e longo prazo, além de relacionar esta visao
com questoes estruturais, como Estado, mercado e sociedade civil, bem como
suas sobreposi¢oes, tal como sugere a economia institucional. O estagio inicial da
pesquisa sobre Ecossocioeconomia no Brasil tem suas contribui¢oes nas obras
“Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento” (SACHS,
2007), e “Gestdo que privilegia uma outra economia: Ecossocioeconomia das
organizagdes” (SAMPAIO, 2010). Esses autores reconhecem esforcos e defendem
pesquisas em torno de uma nova concep¢ao pautada em um novo paradigma de
desenvolvimento cujo cerne ndo deve estar na racionalidade de processos de
desenvolvimento essencialmente voltados para fins economicos, mas na analise
da cidadania centrado no respeito as diferencas socioculturais, incorporando o
conceito de interculturalidade, interdisciplinaridade e intergeracionalidade.

Para aprofundar a compreensdo dessa teoria foi necessario fundar
uma nova concep¢ao ontologica acerca do desenvolvimento sustentavel e do
ecodesenvolvimento, que passou a ser apreendida e interpretada como nexo de
boas praticas realizadas em dado territério, mas que, em muitas vezes, nio podem
ser bem compreendidas fora dele. Neste caso, a ecossocioeconomia pressupde o
estabelecimento de dialogos com a teoria e a realidade vivida no contexto do dia
a dia das comunidades.

Constituida como campo de conhecimento recente e interdisciplinar, a
ecossocioeconomia ¢ utilizada para denominar e demonstrar experiéncias que
evidenciam que ¢ possivel operacionalizar ou colocar em pratica outra gestido que
resulte no desenvolvimento sustentavel, tal como sugerem Smith ¢ Max-Neef
(2011). A ecossocioeconomia se sobressai no sentido de incorporar no processo
de tomada de decisdo a dimensio socioambiental, o que, na maioria das vezes, tem
sido relegado por outras perspectivas a predominancia da légica mercantil, como
se a vida pudesse ser reduzida a mero calculo econémico (SAMPAIO, 2005).

A teoria ecossocioeconomia privilegia praticas cotidianas que ocorrem
no mundo da empiria das organizagOes, sejam em grupos produtivos (nao
necessariamente para resultar ganhos econdmicos), empresas, associacoes
(cooperativas inclusive), comunidades, povoados, onde os problemas. Sio

contextos em que as solugdes acontecem, mas nem sempre sio devidamente
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qualificados (SAMPAIO, 2005). Trata-se, como exposto por Mancebo e Sachs
(2015) e Kapp (1950), de uma teoria pensada que parte das experimentagoes e da
complexidade do cotidiano, que, de acordo com Grimm et al. (2016), pode surgir
de novos arranjos visando solu¢des para problemas socioambientais ocorridos
em dado territério.

Os arranjos socioprodutivos de base territorial podem ser compreendidos
como experiéncias de aglomerados autbnomos surgidos de outra visio que nao
a capitalista. Essas experiéncias, de acordo com Ortega (2008), reconhecem a
forca desse processo hegemonico, mas implementaram respostas especificas e
intencionais valorizando as diversidades economicas, sociais e politicas existentes
em seus territorios. Nelas, segue o autor, a motivac¢do principal tem sido contribuir
com o combate a pobreza e as desigualdades sociais, representando, portanto, uma
“alternativa real” geradora de cidadania e insercio competitiva (ORTEGA, 2008).

Elementos locais — tais como lagos histéricos e culturais, processo de
constru¢io institucional, malha social — podem condicionar o sucesso de um
arranjo socioprodutivo, que pode ser medido pela capacidade de cooperaciao
das organizacbes participantes e pela sua trajetoria evolutiva em termos
do crescimento da producido, da geracio de trabalho, do desenvolvimento
tecnologico e da insercdo social. O protagonismo dos atores pode condicionar
a especializacdo produtiva, no caso da feira do Largo da Ordem pode contribuir
para a melhoria na qualidade do produto e consequentemente na agregacio de
valor, no surgimento de liderangas, na confianga entre os agentes e principalmente
proporcionar geragio de trabalho e renda.

A dinamica da Feira de Arte e Artesanato da Feira do Largo da Ordem,
que se mantém e evolui hd mais de quatro décadas, se consolidou como resultado
de iniciativas cooperadas que passa pela comunidade, pelo capital social e nao
exclusivamente pelo mercado, embora institucionalmente represente uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel visando a inclusao social.
Diante disso, ¢ valido expor que, na Feira do Largo da Ordem, podem ser
observadas algumas dimensoes ecossocioeconémicas (Tabela 1). Isso indica que
esse arranjo socioprodutivo contribui para a promog¢ao de uma “outra economia”
baseada em solugdes pautadas em tecnologias apropriadas ao local e ou aos
arranjos institucionais e produtivos, que visem o protagonismo de comunidades

e populagoes.
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Tabela 1 - Dimensoes ecossocioecondmicas observadas na Feira do Largo da
Ordem em Curitiba (PR)

* participag¢do cidada
e empoderamento local
* espagos sociais de deliberacdo

DIMENSAO ¢ atores do desenvolvimento

SOCIOCULTURAL e raizes endogenas

* histéria, valores e cultura
* equipamentos culturais e patrimoniais
* sentimento de pertencimento
* palco da vida
e trabalho e renda
DIMENSAO * desenvolvimento produtivo
ECONOMICA * alocacao de recursos financeiros
* inovagio/criatividade

DIMENSAO * gestdo sustentvel

¢ uso responsavel e social do territorio e de matéria prima
AMBIENTAL p p

¢ ativo de desenvolvimento territorial

DIMENSAO POLITICO ¢ novas institucionalidades

ESPACIAL

* gestao social

* territorio tempo

Fonte: Os autores (2017)

A dimensio sociocultural presente no espaco da feira constitui importante
marco cultural da cidade, revelando relagdes onde historias de vida também sio
de resisténcia e perpetuadoras de uma tradigdo local. Nela observam-se cores,
sabores, cheiros, sons, sentimentos e saudade reproduzidos nos saberes e fazeres
que se tornaram arte.

O dimensionamento econémico observado na dindmica da feira
apresenta-se como geradora de trabalho e renda, sendo responsavel, de acordo
com Lessnau (2017), pelo sustento de muitas familias e constitui-se como local
de trabalho para aproximadamente 1400 expositores.

Na pesquisa de campo foram entrevistados 112 feirantes, entre os quais
58% declararam que a feira representa 100% da renda familiar e, para 42% a feira
representa 50% da renda familiar. Entre eles, 66% se declaram autonomos e 34%
como microempresarios. Em relagdo ao tempo, 25% operam naquele espago em
periodo de até 5 anos, 17% entre 5 a 10 anos, 8% entre 10 a 20 anos, e 50% dos
expositores operam hd mais de 20 anos. Em relagdo a dimensdo ambiental,
entre os feirantes, 18% trabalham com alimentos e nao reciclam materiais, mas
declaram que os residuos sao separados e destinados adequadamente (matéria

organica e material reciclavel). Entre os artesaos, 75% utilizam materiais de
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reciclagem na confec¢ao de seus produtos, 7% nao utilizam reciclagem e 18%
nao responderam. A respeito da destinacdo, os residuos gerados durante a feira
sao separados pelos feirantes em organicos e reciclaveis para a posterior coleta
seletiva.

A dimensdo politica espacial ¢ representada pelos arranjos institucionais e
politicas pablicas que surgiram com a consolidagao da feira e que sao fundamentais
para garantir a gestdo integrada e participativa. Quanto ao uso do territério e
sua temporalidade bem definida, ou seja, a apropria¢ao deste espago publico
aos domingos por este grupo especifico, ha feirantes que o territorializam' em
determinados momentos, o que pode ser gerador de conflito com outros usudrios
do espaco (moradores, lojistas, proprietarios de bares e restaurantes etc.).

A respeito das estratégias empreendidas, destaca-se que o sistema estrutural
da feira pode ser caracterizado como de um arranjo socioprodutivo (Figura 1),
composto por microempresas ¢ pequenos empreendedores, onde se supera a
competitividade utilitarista econémica e se privilegia uma rede de cooperacio.
Nesse arranjo, pequenos negocios ganham visibilidade e diante de uma economia
de mercado pautada no lucro como maxima, aumenta-se a possibilidade de
sobrevivéncia e se estabelecendo como estratégia local de geragiao de renda e

inclusao social.

Figura 1 - Direcionamento do arranjo socioprodutivo

DIRECIONAMENTO DO ARRANJO SOCIOPRODUTIVO
Produto Artesanal, Geragdo de Trabalho e Renda, Economia Solidaria,
Organizagao, Inclusao Social.

1\ {

DETERMINANTES RESTRITIVOS
Acessibilidade, Prego, Clima, Concorréncia, Dependéncia Institucional,
Restrigdo Espacial

i S

FATORES DE ATRACAO
Localizagdo, Consolidagao, Cultura, Diversificagao,
Qualidade, Seguranga, Higiene

s Y

FATORES DE SUPORTE E RECURSOS
Arranjo Institucional, Consumidor, Comissdo de Feirantes

Fonte: Os autores, 2017.

' Sobre territorio e territotialidades ver Souza (2002).
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O arranjo socioprodutivo constituido a partir da estrutura organizacional
da Feira do Largo da Ordem representa um sistema simplificado, que nao por fim
maior no lucro, mas como alternativa de renda, que, em muitos casos, quando se
trata de trabalhos manuais, muitas das técnicas sao transmitidas entre geragoes.
A economia solidaria, apontada pelos feirantes como principio nesse arranjo,
se manifesta na gestdo do proprio trabalho, na luta pela sua emancipagao e no
fortalecimento das relagdes entre produtores e consumidores, bem como entre
os proprios feirantes. A organiza¢ao do local como espago de inser¢ao é apontada
como importante fator para a promog¢io de parte da populacao local e regional
ao mercado de trabalho.

A identificacio de determinantes restritivos nesse arranjo se referem a
acessibilidade, pois, localizada no setor histérico, a pavimentagao irregular dificulta
o acesso ¢ a circulacdo para pessoas com mobilidade reduzida, por exemplo,
pessoas idosas, com carrinho de bebé ou com cadeiras de rodas. Em relagdo aos
precos praticados, observa-se intensa disputa, o que poderia ser solucionado com
a cooperacao dos feirantes para, coletivamente, atingirem economias de escala
superiores, acima da capacidade individual; efetuar compras conjuntas de matéria
prima e, com isso, praticarem pregos justos para todos. Entre os fatores que
dificultam o bom funcionamento da feira, o clima é apontado pelos visitantes e
feirantes como fator restritivo, pois a cidade de Curitiba é caracteriza pelo clima frio
e chuvoso em boa parte do ano e a feira acontece em espago aberto, sem prote¢io
as intempéries, trazendo em alguns momentos, desconforto aos frequentadores.

O espago do lLargo da Ordem é um territério que comporta uma
multiplicidade de grupos que se valem da movimentagao local para interagir com
o visitante, divulgando ou comercializando sua arte. Sdo eles: musicos, estatuas
vivas, palhacos, atores de teatro, artesdos nao permissionarios (hzppie, indigenas)
e vendedores ambulantes. A respeito dessa realidade, que envolve o uso ¢ a
gestao do espaco durante a feira, a coordenacio e os feirantes destacam que os
problemas encontrados se referem aos vendedores ambulantes que invadem a
feira trazendo transtornos aos administradores, que estao em nimero insuficiente
e trazem dificuldade a fiscalizacio.

Em relacdo ao seu tamanho, o espago se encontra em sua capacidade
maxima e, de acordo com Lessnau (2017), “ao longo do tempo a Feira cresceu
de um modo que hoje nao tem mais como se expandir, ja extrapolou o nimero
maximo de barracas”. Muitos artesdos tém buscado garantir um espago, mas
a feira ja se expandiu em seu limite maximo. Entretanto, de acordo com a
coordenadora, esses problemas estao sendo avaliados e na medida do possivel

solucionados.
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A respeito da gestdo, anteriormente descentralizada, em que os feirantes
se organizavam e decidiam como e o que vender, atualmente é centralizada
no poder publico, priorizando o uso e ocupacdo do territdrio, fiscalizando a
forma, horario, qualidade e variedade do comércio, e decidindo sobre a cessao
de espaco para novos feirantes. Esta administracio institucionalizou o arranjo,
trouxe controle e ordenamento, mas, 20 mesmo tempo, parece nao estimular a
participagdo popular e o crescimento do protagonismo das comissdes na busca
de solugoes aos problemas comuns.

Consolidada, a feira atrai turistas nacionais e estrangeiros, pois, ao longo
dos anos (a Feira do Largo da Ordem completa 46 anos de existéncia em 2018)
este espaco tem sido uma op¢ido de lazer e importante atrativo turistico para
Curitiba. Entretanto, observa-se entre as reinvindicagdes dos feirantes e gestores,
a necessidade de maior divulgacio do evento com vistas a promover os produtos
“artesanais tipicos da cidade”, aumentar o fluxo de turistas e consequentemente
a renda dos feirantes.

Para o conforto do visitante, a higiene e seguranca publica seguem
regras estabelecidas pelos 6rgaos competentes: Saude Publica, Policia Militar,
Guarda Municipal, Posto de Atendimento da DIRETRAN e Resgate Social.
No local existem quatro banheiros, que ficam a disposicdo dos artesdos e
visitantes. Na regido existem varios estacionamentos particulares, que oferecem
servicos exclusivos durante o periodo da feira. Nas ruas préximas também ¢
possivel estacionar. A feira conta com infraestrutura disposta para ser um
evento sociocultural e atrativo turistico tradicional da cidade, que lhe confere
reconhecimento em ambito regional e nacional.

De forma geral, o arranjo socioprodutivo representado pela organizacio
da feira pode ser considerado uma rede interorganizacional que caracteriza uma
experiéncia de associativismo e empreendimento socioeconémico compartilhado,
coordenada por instituicbes governamentais, que resulta da combinacao de
diferentes légicas, como a solidaria (no sentido substantivo, valorativo), a utilitaria
(no sentido classico da Ciéncia Politica, na maximizacao de ganhos coletivos) e

economica individual (maximiza¢ao de ganhos individuais).
CONSIDERACOES

O arranjo socioprodutivo com enfoque territorial vem motivando atores
sociais a buscarem solu¢oes para questdes locais de ordem econdémica, social e
ambiental, colocando em pratica projetos de desenvolvimento que dependam

da participagdo comunitiria. Hssa modalidade de agdo e sociopolitica pode
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oferecer condi¢Ges favoraveis para impulsionar o desenvolvimento em territérios
fragilizados economicamente e que apresentem baixos indices de desenvolvimento
humano, mas com potencial significativo de geragdo de capital social local. A esse
modelo se apresentam como promissoras perspectivas pautadas em atividades
agricolas, pecuarias, de agricultura familiar, de turismo de base comunitaria e de
produgao doméstica, que possuam menores niveis tecnologicos e de técnicas de
producdo em seus momentos iniciais de desenvolvimento.

As formas organizacionais em que se incluem as feiras livres urbanas se
apresentam com importancia significativa para a promogao de desenvolvimento
economicamente efetivo e sustentavel, que privilegiam o interesse coletivo sem
desmerecer a inovagdo empreendedora individual e que, concomitantemente,
operam de forma socialmente includente. A atuagio desses arranjos em diferentes
contextos territoriais da cidade pode contribuir para o fortalecimento da imagem
turistica ¢ da economia solidaria, o fortalecimento de formas alternativas de
geracdo de renda a partir de produtos e servicos de natureza criativa — como os
resultantes da aplicacao de conhecimentos tipicos locais e de ativos culturais em
produtos artesanais — e de produtos ecossistémicos, representados por aqueles
originarios de contextos e da aplicacdo de técnicas ambientalmente adequadas.

Assim, os dados analisados até o presente sinalizam que, a Feira do Largo
da Ordem pode ser considerada um arranjo socioprodutivo de base territorial,
pois ganhou ao longo do tempo novas conformacdes e usos, adaptando-se as
necessidades da comunidade e transformando-se em espago de lazer, de interacao
social e cultural integrante da imagem turistica de Curitiba, dando oportunidade
de inser¢iao ao mercado de trabalho para aqueles que o saber fazer constitui-se

em capital social.
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