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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ contextualizar
a aplicacdo do instrumento juridico da
consulta prévia no ambito de um projeto de
mineracao em dreas protegidas e pleiteadas
por comunidades quilombolas  nas
margens do rio Trombetas, em Oriximina-
PA. A pesquisa bascia-se em fontes
processuais e documentos acostados nos
autos do Inquérito Civil que repercutiu
na obrigacdo de realizacio da referida
consulta. Os resultados preliminares
do estudo apontam a coexisténcia de
entendimentos e expectativas distintas
em torno da consulta prévia, por parte
das comunidades e do Ministério Publico

Federal que obrigou a sua realiza¢io.

Abstract

This article describes the process of prior
consultation in the context of a mining
project in protected areas claimed by
Quilombola communities on the banks
of the Trombetas River in Oriximina,
state of Pard, Brazil. Its research is
based on the procedural sources and
documents attached to the records of the
Civil Inquest that led to this particular
consultation. Its initial results point at
different interpretations and expectations
regarding this process by the communities
involved in it, on the one hand, and, on the
other, by the Federal Public Prosecutor’s
Office as the institution that called for its
execution.
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INTRODUGCAO

Ha quatro décadas as 14 comunidades quilombolas que, atualmente,
integram os territérios Alto Trombetas I e Alto Trombetas IL,' no municipio
de Oriximina-PA, convivem com duas Unidades de Conservacao (UC) federais
e a minera¢do de bauxita sobrepostas a areas que elas ocupam desde o século
XIX. Assim, embora se dediquem regularmente a atividades tradicionais de roga,
caga, pesca e extracao de géneros florestais, (destacadamente castanha e copaiba)
— as quais sdo restritas nas UC —, é notdrio que um nimero cada vez maior de
moradores mantém relagdes de trabalho com a mineracao, as quais se refletem em
vinculos de dependéncia econémica, aliancas politicas ocasionais ou duradouras,
e também conflitos (ACEVEDO; CASTRO, 1993; WANDERLEY, 2008). Nesse
sentido, ¢ recorrente ouvir dos quilombolas, a respeito da mineradora e dos

orgaos ambientais atuantes nos territorios, que “eles entram sem pedir licenca”.

O pessoal ja esta mais de olho aberto, muitos ja tiveram mais estudo. Dos
anos que n6és moravamos aqui, meu pai nao tinha estudo nenhum, nio
tinha nada, af chegava aqui: “Olha, peguei a terra e da licenca que vamos
fazer um trabalho aqui”. [...] Meu pai, o que qualquer um lhe dissesse, cle
aceitava (CUMBUCA NORTE, 2016, p. 180).

Contudo, como o depoimento acima demonstra, o acesso a informacio e
a crescente consciéncia de direitos tém alimentado mudancas de atitudes entre os
quilombolas. Foi assim que, em carater inédito, em 2012, representantes de dois
territérios quilombolas do Alto Trombetas denunciaram ao Ministério Publico
Federal (MFP) em Santarém-PA que a empresa Mineracao Rio do Norte (MRN)
vinha realizando atividades em areas ocupadas pelas comunidades, sem que

houvesse dialogado com elas sobre suas pretensoes, conforme relato abaixo:

A mineragdo € o seguinte: hoje s6 esta tendo essa conversa porque 27 de
novembro de 2012 nés estivemos em Brasilia para fazer uma dentncia
dela, da Mineragao. Eles ja [tinham]| passado por cima de nos, [...] eles
ndo tiveram consideracdo de chegar com as comunidades e dizer assim:

O Territério Quilombola (TQ) Alto Trombetas I abrange as comunidades Mae Cué, Tapagem,
Sagrado Coragio de Jesus, Parand do Abuf, Santo Anténio do Abuizinho e Abui, e é representado
pela Associagio Mie Domingas. O TQ Alto Trombetas II abrange as comunidades Moura,
Ultimo Quilombo, Nova Esperanca, Palhal, Juquiri Grande, Juquirizinho, Jamari e Curucd,
e ¢ representado pela Associagio das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Alto
Trombetas II (ACRQAT). Ambas as associages tém processos administrativos em curso na
SR-30/Santarém no Instituto Nacional de Reforma Agraria (Incra) visando a delimitacio e
titulagao dos territérios que representam, sendo que o TQ Alto Trombetas 1 é parcialmente
titulado pelo Instituto de Terras do Pard (Iterpa). A finalizacdo desses processos, datados de
2004, tem sido dificultada e postergada, entre outros fatores, pela sobreposi¢io com duas
Unidades de Conservacio (UC) federais: a Floresta Nacional (Flona) Saraci-Taquera e a
Reserva Bioldgica (Rebio) do Trombetas.
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“Pessoal, nés vamos mexer aqui”’. Nio. Eles dizem que até hoje eles
se arrependem de ter passado pelo rio. Porque nés sé descobrimos [as
atividades que a mineradora vinha realizando] porque eles passaram pelo

rio, porque, quando nés vimos o excesso de lancha, a gente comegou a
desconfiar o que estava acontecendo (CUMBUCA NORTE, 2016, p. 217).

Diante da denuncia, o MPF abriu o Inquérito Civil (IC) n®
1.23.002.000480/2012-81. No ambito desse procedimento, enquanto procedeu a
apuracao dos fatos, 0 MPF recomendou a suspensio das autorizagdes previamente
concedidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviaveis (Ibama) a MRN e determinou a realizagdo da consulta prévia, livre
e informada as comunidades, conforme preconiza a Conven¢ao n® 169 sobre
os Povos Indigenas e Tribais (C169) da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). De acordo com a interpretagdao da convencgio para a realidade brasileira,
as comunidades remanescentes de quilombos tém direito de definir as proprias
prioridades no processo de desenvolvimento econdémico, social e cultural, bem
como de participar dos processos decisorios que as afetem, mesmo em se tratando

de terras ou recursos de propriedade da Unido, conforme pactuado no Art. 15:

Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes
nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos
com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se os
interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se
empreender ou autotizar qualquer programa de prospeccio ou exploracio
dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo
participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades
produzam, e receber indenizac¢do equitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades.

A referida consulta sucedeu-se, portanto, em meio a episédios conectados
ao procedimento juridico e dotados de alta carga moral-legal (OLIVEIRA, 2002),
envolvendo um conjunto de atores sociais que exercem poderes distintos sobre os
territorios quilombolas do Alto Trombetas. O processo padeceu de dificuldades
incontestes no que diz respeito a garantia das condi¢cdes para que a consulta
fosse, efetivamente, prévia, livre e informada, transfigurando-se em um drama
social (TURNER, 2008) marcado por dissidéncias internas e desavencas entre
lideres quilombolas, além de desacordos com os 6rgaos envolvidos, conflitos
com a empresa e divergéncias com o préprio MPF que buscou proteger o direito
das comunidades.

Neste artigo, baseado principalmente em pesquisa de documentos

acostados nos autos do inquérito — atas de reunides, despachos, pareceres
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e recomendaces, entre outros — ¢ algumas entrevistas realizadas com lideres
comunitarios, busca-se compreender os sentidos dramaticos que a consulta
assumiu perante os quilombolas. Para tanto, parte-se da hipétese de que o IC
criou situagoes de reparacio da invisibilidade juridica (LEITE, 1996; OLIVEIRA,
2002) das comunidades, mas acentuou sua invisibilidade moral em uma série de
atos que foram percebidos pelos sujeitos em questdo como desconsideragio, no
sentido apontado por Oliveira (2002, p. 9):

A desconsideracio como insulto moral, é caractetizada como um ato ou

atitude que agride direitos de natureza ético-moral [...]. Diferentemente

das agressoes a direitos juridicos-legais, o insulto moral ndo pode ser
traduzido, de imediato, em evidéncias materiais.

O artigo compoe-se de duas partes, além desta introducido e de
consideragoes finais: a primeira é dedicada a revisdo de institutos que asseguram
direitos as comunidades remanescentes de quilombos, destacadamente a
Convencdo n® 169; a segunda comenta e analisa o processo de consulta acerca
da mineracdo na regido de Trombetas. Partindo de excertos do IC e relatos de
quilombolas, bem como da categoria analitica de drama social —formulada por
Victor Turner (1996) para abordar o conflito como mecanismo imprescindivel
da dinamica da vida social, especialmente em contextos criticos de mudanca
—, 0 artigo demonstra que a efetiva implementacao do instituto da consulta é
objeto de enfrentamentos agravados pela propria disparidade entre pontos de
vista, percepcOes e expectativas de direitos por parte dos envolvidos. Por fim,
revelando dinamicas proprias do processo analisado, espera-se contribuir para os
debates atuais sobre o instituto da consulta prévia, livre e informada no campo

da Antropologia Juridica e do Direito.?
1A CONVENGAO N° 169 E O DIREITO A CONSULTA PREVIA

No ambito nacional, remonta a Constituiciao Federal de 1988 (CF/88), mais
precisamente ao artigo n® 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT), o ordenamento juridico que qualificou os grupos remanescentes de

quilombos como sujeitos de direitos especificos, inclusive o direito de propriedade

o

De acordo com Roberto Kant de Lima (2002), a Antropologia do Direito (Anthropology of
Lan) compreende estudos comparativos de sistemas legais de diferentes culturas e sociedades,
enquanto a Antropologia Juridica (Iega/ Anthropology) é caracterizada pelas reflexdes sistematicas
sobre o direito em suas diferentes manifestacoes culturais.

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 21 n. 3 » p. 119-142 ¢ set-dez 2018



Mineragao em territorios quilombolas: 123
notas sobre uma consulta prévia em Trombetas, Oriximina-PA

das terras historicamente ocupadas.” No ambito internacional, destaca-se a
Convencdo n® 169, cuja interpretacdo, a luz da realidade brasileira, confere a
povos e comunidades tradicionais — incluidos os remanescentes de quilombos —
os direitos reconhecidos pelo pacto da OIT a povos indigenas e tribais.

A OIT, criada pelo Tratado de Versalhes em 1919, comegou a preocupar-
se particularmente com a situagdao desses povos entre as décadas de 1920 e 1930,
quando realizou investigacOes ¢ adotou instrumentos juridicos internacionais
para obrigar os Estados a suprimirem qualquer forma de trabalho forcado, a
exemplo do trabalho escravo a que eram submetidos na América (FIGUEROA,
2009). Em 1957, diante das condi¢des precarias de integracdo desses povos aos
estados nacionais, a OIT adotou a Convencio n® 107 Concernente a Protecio ¢
Integracdo das Populagoes Indigenas e Outras Populacoes Tribais e Semitribais
de Paises Independentes (C107).

Criticada por seu carater integracionista e assimilacionista, na medida
em que pressupunha a irreversibilidade dos processos de “assimilacio” ou de
“integracdo” dos povos indigenas e outras populagoes as sociedades nacionais,
a C107 foi revogada em 1989. Sucedeu-a a Convencdo n® 169, adotada na 76
sessao da Conferéncia Geral da OIT, realizada em 7 de junho de 1989, em
Genebra. Pautada em diversos instrumentos internacionais dirigidos ao combate
da discriminagdo, entre os quais a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, e o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a C169 inovou ao propor normas que
reconhecem “as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicbes e formas de vida e seu desenvolvimento econdémico, e manter e
fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados
onde moram” (Preambulo).

Reconhecendo, também, que em diversos Estados nacionais “esses povos
nio podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o
restante da populacio [...] e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém
sofrido erosao frequentemente”, a Convencao 169 considerou-os como sujeitos
de direitos culturais, politicos, econdémicos e para os fins que interessam aqui

territoriais, determinando que:

Ao aplicarem as disposicoes desta parte da Convengdo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou

Longa discussido sobre a qualificacio dos remanescentes de quilombos como sujeitos de
direitos tem sido feita na Antropologia e no Direito, ndo sendo o caso de retoma-la aqui. Para
aprofundamento sobtre o tema, ver: Rios (2007), Arruti (2000), Leite (2008; 2012), Almeida
(2002), O’Dwyer (2002; 2005) e Jorge (2017), entre outros.
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territorios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam
de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relacio

(Art. 13).

No que concerne aos direitos territoriais dos povos indigenas e tribais,o
Artigo 14 da C169 apresenta um mandamento fundamental ao reconhecer
“explicitamente a usurpacdo de terras desde o dominio colonial”, como alega
Almeida (2008, p. 49), e salvaguar o direito desses povos a terras que nao sejam
ou estejam ocupadas exclusivamente por eles, mas as quais tenham tido acesso

historicamente.

Dever-se-do reconhecer aos povos indigenas e tribais os direitos de
propriedade e posse da terra que ocupem tradicionalmente. Além disso,
nos devidos casos, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito desses povos de utilizar terras que ndo sejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais tradicionalmente tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dispensada especial atencio a situacio de povos némades e de agricultores
itinerantes (Art. 14).

E de se destacar que a convencio adota a expressio “terras tradicionalmente
ocupadas”, a qual contempla diferentes formas de ocupac¢io, dimensdes e
finalidades das relagdes desses povos com a terra, entendida como “a totalidade
do habitat das regiGes que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma
outra forma” (Art. 13). Abrange, assim, multiplos sentidos da no¢ao de territorio,
na medida em que remete a um conjunto de fatores como “as formas de ocupagiao
e uso da terra e dos recursos naturais; as culturas e valores vinculados a essa
terra [...| e a participag¢ao [no] uso, administracdo e conservacao dos recursos
mencionados” (SHIRAISHI NETO, 2007, p.47).

Por fim, a C169 incumbe Estados e governos de instituir e adotar todas
as medidas necessarias, inclusive juridicas, para garantir aos povos indigenas e
tribais os efetivos direitos de posse e propriedade sobre as terras que ocupam
tradicionalmente, bem como o direito de participar da gestio dos recursos
naturais que nelas existam.

Para diversos Estados signatarios da C169, seus mandamentos implicatiam
reformulacoes legislativas. Nao é o caso do Brasil, pois a CF/88 ja contempla,
em boa medida, os fundamentos da convenc¢io no que tange aos povos indigenas
e as comunidades remanescentes de quilombos, ainda que a Carta Magna nao
aplique a essas ultimas o conceito de “povos”.

Note-se, sobre esse conceito, que o principio basal da C169 ¢é o da

autodeterminacio, o que, em determinados setores da sociedade brasileira, gerou
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temores em relacao a uma possivel desintegracdo do Estado Nacional motivada
pela eventual fragmentacdo do povo brasileiro em diferentes povos. Tais temores,
contudo, revelam-se injustificados, pois a propria convencao ressalta que “a
utilizacdo do termo ‘povos’... ndo sera interpretada como tendo implicagao no
que se refere a direitos que no direito internacional lhes possam ser conferidos”
(TOMEI et. al. 1999 apud ALMEIDA, 2008, p. 50). Ou seja, a C169 nio
proporciona base para que a autodeterminacio, confirmada pela Declaragdo das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, se traduza na forma de
direitos de secessao.

Mesmo assim, as discusses geradas em torno da possivel desagregacao
do povo brasileiro contribuiram para postergar a ratificacio da C169 pelo Brasil.
Embora ela tenha sido apresentada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
em 1991, a ratificacio s6 ocorreria em 2002, e a sua promulgacao pelo Presidente
da Republica, em 2004.

De acordo com Figueiroa (2009, p. 22), outro foco de resisténcia a
adog¢ao da C169 no pafs foi a previsao de garantia da propriedade sobre as terras
indigenas e tribais: “alguns legisladores argumentavam que o termo ‘propriedade’
contrariava o disposto na Constitui¢ao brasileira, que reconhece aos indigenas a
posse permanente de terras que sao propriedade da Uniao” — explica. Porém, a
propria autora adverte que, nesse mister, o Artigo 14, “concebido de forma a
garantir direitos territoriais equivalentes ao de propriedade em relagio ao uso da
terra [deveria ser]lido em conjunto com o Artigo 34, que estabelece o principio
da flexibilidade na aplicacdo da Convengdo, levando em conta as condi¢oes
peculiares de cada pafs” (FIGUEIROA, 2009, p. 23).

Apesar da ressalva, o proprio reconhecimento de direitos associados
aos diferentes modos de ser e estar que implicam territorialidades multiplas no
territorio nacional € suficiente para suscitar questionamentos acerca das condi¢oes
de participagao dos diversos grupos na sociedade brasileira. Para Almeida (2008),
o desvelamento da pluralidade encoberta sob a no¢ao singular e homogeneizante
de “povo brasileiro” cria possibilidades de reinterpretagdo juridico-formal de

inimeros agrupamentos sociais até entio invisibilizados.

No caso da formagao histérica brasileira pode-se dizer que tal dispositivo
abre possibilidades para reconhecimento de multiplas situacoes sociais
que abarcam uma diversidade de agrupamentos tornados invisiveis pelas
pretensoes oficiais de homogeneizagao juridica da categotia “povo” desde
o periodo colonial. A pluralidade implicita na nogao de “povos” publiciza
diferencas. Ao mesmo tempo chama a atencdo para territorialidades
especificas, que tém existéncia efetiva dentro do significado de territério
nacional, apontando para agrupamentos constituidos no momento atual
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ou que historicamentes e contrapuseram ao modelo agrario exportador,
apoiado no monopdlio da terra, no trabalho escravo e em outras formas
de imobilizacao da forca de trabalho (ALMEIDA, 2008, p. 50).

Assim, o novo ordenamento juridico no Brasil vem, consoante o pacto
internacional, reconhecer uma diversidade de grupos que, nao sendo indigenas
nem tribais, assumem “uma expressao politico-organizativa com critérios de
representatividade préprios” (ALMEIDA, 2008, p. 52), de modo a se constituirem
como sujeitos de direitos especificos.Neste sentido, vale destacar o Decreto n®
6.040/2007, que, ao instituir politica especifica de desenvolvimento sustentivel

para povos e comunidades tradicionais,’ define-os como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, utilizando conhecimentos,
inovagoes ¢ praticas gerados e transmitidos pela tradigao.

Compreendidos, pois, como “povos e comunidades tradicionais”, os grupos
remanescentes de quilombos fazem jus aos direitos previstos na Convengdo 169,
nao restando davida de que suas prerrogativas devem ser observadas pelo Estado
brasileiro. Foi, portanto, com base nesse fundamento que o MPF determinou
a realizacdo da consulta prévia as comunidades quilombolas potencialmente
afetadas pelo projeto de explora¢do mineral na regido de Trombetas, dando
origem a0 processo ora analisado.

Postulada como mecanismo obrigatério para assegurar que as necessidades
e as prioridades de povos indigenas e tribais sejam refletidas nas decisGes que os
afetem, a consulta prévia, livre e informada ¢ um dos temas mais controversos
da C169 e um dos que mais tém sido discutidos na Comissao de Peritos na
Aplicacdo de Convencdes e Recomendacoes (CPACR) da OIT. Sua aplicagao, na
pratica, tem sido objeto de frequentes embates entre povos, Estados e empresas
no Brasil e na América Latina.

Com efeito, diversos observadores atestam que, em regra, ou a consulta
tem sido mal conduzida, ou simplesmente nao tem sido observada em diversos
estados nacionais, o que constitui motivo de alarme para os povos afetados,
sobretudo, por projetos desenvolvimentistas publicos e privados (SANJINES,
2010; SIMBANAS, 2012; GARZON; YAMADA; OLIVEIRA, 2016; SILVA,

O decreto também reconhece que tais grupos exercem territorialidades especificas que sio
perpassadas por razdes praticas e simbolicas relativas a terra e aos recursos naturais. Por “terras
tradicionalmente ocupadas” sio entendidos “os espagos necessirios a reprodugao cultural,
social e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria” (Art. 3°, II).
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2016). Christian Veloz, da OIT, resume: “A consulta tem varios problemas. |4
participei na Colombia de seminarios com as mineradoras, povos indigenas e
Ministério do Interior, ¢ uma situagao de guerra” (VELOZ, 2009, p. 64).

No Brasil, o direito a consulta prévia e de boa fé tem sido frequentemente
desconsiderado no escopo de projetos de infraestrutura e de exploracio de
recursos naturais em areas ocupadas por povos e comunidades tradicionais. A
auséncia ou a insuficiéncia de informagao sobre a finalidade e os principios que
a consulta deve respeitar sio, frequentemente, apresentadas como justificativas
para a supressio desse processo. Sao comuns, também, alegacoes de que a
legislacio patria niao dispée de regulamentacdo suficiente para orientar sua
aplicagao. Porém:

a luz do direito internacional [...] o resultado da aplicacdo da lei deve
respeitar o principio da boa-fé na aplicacio dos tratados internacionais
conforme o artigo 26 da Convenc¢ido de Viena, segundo o qual um
Estado nao pode argumentar sobre legislacio interna de forma a elidir

suas reponsabilidades no 4mbito do diteito internacional (FIGUEIROA,
2009, p. 62).

Neste sentido, a ratificacio da Convencao n® 169 pelo Brasil teria carater
vinculante. Dela decorreria, por exemplo, o compromisso de transformar em
normas as suas disposicoes, inclusive a consulta prévia, ndo podendo o Estado
brasileiro se omitir de fazé-la por falta de regulamentacio especifica. Da mesma
forma, estaria o Hstado obrigado a prestar contas a OIT sobre a aplicacio das
normas da Convencao no pais (CALDAS, 2009).

A propésito, cumpre ressaltar que, embora algumas empresas venham
adotando mecanismos de didlogo com as comunidades, aos quais pretendem
atribuem o valor de “consulta”, a consulta prévia estipulada na C169 é um dever
do Estado que nio pode ser transferido a outras partes. Ademais, em sua realizacao
devem ser observadas condi¢des apropriadas a livre e efetiva participacio dos
interessados, especialmente por meio de suas instituicOes representativas. A esse
respeito, ¢ claro o Art. 62 da C169, ao determinar que as consultas “deverdo ser
conduzidas de boa-fé ¢ de uma maneira adequada as circunstincias, no sentido
de que um acordo ou consentimento em torno das medidas propostas possa ser
alcancado”.

<

Por fim, a consulta caracteriza-se como “‘um processo’ [...| que abarca
continuidade no tempo [e] permite o intercambio genuino entre os governos
e os povos potencialmente afetados” (FIGUEIROA, 2009, p. 41), em vista do
estabelecimento de acordos em torno do consentimento e/ou da reparacio de

danos imputaveis a determinadas medidas. Logo, nao pode se resumir a mera
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formalidade na transmissao de informacdes aos interessados; a consulta deve,
ao contrario, consistir efetivamente numa oportunidade para que os grupos
influenciem o resultado dos processos decisorios que a eles concernem.

O que se viu no caso do Trombetas, porém, foi algo bem distinto: uma série
de mal-entendidos, divergéncias entre os envolvidos e cisdes entre os proprios
quilombolas que, juntos, haviam sido responsaveis pela deflagracao do Inquérito
Civil que suscitou a consulta. Embora dramatico para individuos e grupos que
dele participaram, o processo aqui analisado € tao rico como objeto de pesquisa
juridica e antropoldgica quanto o foi como experiéncia de aprendizado sobre o
funcionamento do campo do direito para os lideres locais que protagonizaram o

processo de consulta.
2 A CONSULTA COMO DRAMA SOCIAL

A lavra de bauxita na regido do Trombetas, que responde pelo maior
volume de producido desse minério no Brasil, remonta a década de 1970,
quando a Minerag¢do Rio do Norte — criada pelo grupo Alcan do Brasil em 1967
— se instalou na company town Porto Trombetas, construida para abrigar seus
funcionarios e sediar suas operacOes. Na época, inexistia o aparato juridico de que
as comunidades quilombolas atualmente dispdem para proteger seu ambiente
natural e cultural, de modo que pequenas barganhas se tornaram usuais entre a

mineradora e as comunidades, como relata um morador:

A mineragao, quando entrou, [...] eles fizeram umas propostas e tanto. A
gente tinha remédio, falaram que tinha dentista de graca [...], eles colocaram
uma imensa lista que ia ter direito. Enquanto depois eles foram cortando
a0s poucos, aos poucos. Quer dizer, entdo, mesmo a gente naquele tempo,
se cla nao mentisse para nods, nés estaria mais ou menos (CUMBUCA
NORTE, 2016, p. 180).

Com as mudancas relativamente recentes na legislacio que ampara as
comunidades quilombolas no Brasil, o cenario para a implantacio de novos
projetos minerarios na bacia do Trombetas se alterou significativamente. Logo,
quando se tratou da movimentagdo da MRN, em 2012, para iniciar o processo

de licenciamento ambiental’ e realizar os estudos de detalhamento geol6gico’dos

O processo tem inicio com a elaboragio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que constitui
peca técnica obrigatéria no ambito do Licenciamento Ambiental no Brasil. No caso da ZCO,
incidente em dreas ocupadas e reivindicadas por comunidades quilombolas, além do EIA
deve-se realizar um Estudo do Componente Quilombola (ECQ), conforme exige a Portaria
Interministerial n® 60/2015.

Hstudos que visam ao detalhamento das qualidades da bauxita encontrada nos platés.
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platds da chamada Zona Central Oeste (ZCO),” lideres quilombolas, apoiados
pela Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio
de Oriximina (Arqmo) e pela Comissio Pré-Indio de Sio Paulo (CPI-SP),
prestaram dentincia ao MPE

Ao cindir as relagdes correntes entre empresa e comunidades, a dentincia
instaura o drama social enquanto “processo anarmonico ou desarmonico que
surge em situacoes de conflito” (TURNER, 2008, p. 33) e ¢ marcado por quatro
fases: 1) ruptura; 2) crise e intensificagdo da crise; 3) agao reparadora; e 4) desfecho

(que pode levar a harmonia ou cisio social). De acordo com Turner (2008, p. 34),

[...] a ruptura de relacGes formais, regidas pela norma, ocorte entre pessoas
ou grupos dentro do mesmo sistema de rela¢oes sociais [...]. Tal ruptura é
sinalizada pelo rompimento publico e evidente, ou pelo descumprimento
deliberado de alguma norma crucial que regule as relagoes entre as
partes [...]. Uma violacdo dramatica pode ser praticada por um individuo,
certamente, mas ele sempre age, ou acredita agir, em nome de outros
individuos, estejam eles cientes disto ou ndo. Ele vé a si mesmo como um
representante, € N30 como um agente solitario.

Como se depreende do relato de um quilombola, a ruptura, no caso

estudado, é representada como uma briga:

Foi nesse momento que a gente veio a briga, a gente paralisou eles. Porque
uma vez um cara do Ibama falou: “Eu ndo sei se existe quilombola naquela
regido. Sei que tem gavido real”. Olha s6, um cara do Ibama, que da
autotizagdo de entrada, sabe que tem um gaviio real ali no Monte Branco,’
mas ndo sabe que tem comunidade quilombola. Aquilo ali foi um murro
que deram na nossa barriga, e a porrada desceu 14 dentro. Dai, s6 teve a
consulta prévia porque nés denunciamos. Af que nds falamos: “Tem que
ter a consulta prévia, sendo nao rola”. Entdo, a consulta prévia trouxe
essas informagdes para nds. A mineracio, sabe o que ela fazia? Eles vieram
uma vez aqui s6 para dizer que jd iam explorar [...]. Ela ja fala em explorar,
instalar (CUMBUCA NORTE, 2016, p. 217).

Envolta em alta carga moral, a dentncia dos quilombolas corresponde a
percepgao da desconsideragio com que sao tratados nao s6 pela mineradora, mas
também pelo Estado. Afinal, o 6rgido responsavel pelo processo de licenciamento
ambiental ndo levara em conta as comunidades quando da emissao de autoriza¢oes

para a empresa realizar estudos em areas da ZCO que, apesar de estarem nos

Os platés Escalante, Rebolado, Cruz Alta Leste, Jamari, Barone, Cruz Alta e Peixinho,
adquiridos da Alcoa e da Billiton Metais em 1992, integram a chamada Zona Central Oeste.
A divisdo em zonas faz parte da estratégia de lavra da empresa, considerando sua previsio de
permanéncia na regiao pelos proximos 40 anos, assim como os periodos de esgotamento das
minas.

Plat6é em fase de exploracdo pela MRN, localizado no TQ Alto Trombetas II.
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limites da Floresta Nacional de Saraca-Taquera, estio em processo de titulagiao
em favor delas. Mais que isso, corresponde a dolorosa percepgao dos quilombolas
de que, simplesmente, sua existéncia ¢ negada pelo Estado, refor¢cada por uma
moradora: “Em Brasilia consta que aqui mora s6 gaviao real, que ndo tem nada,

s6 um gaviao real” (informago verbal). Como explica Leite (1996, p. 41),

nao é que o negro nao seja visto, mas sim que ele é visto como nio
existente. F interessante observar que este mecanismo, posteriormente
percebido também no Brasil, ocorre em diferente regides e contextos,
revelando-se como uma das principais formas de racismo a se manifestar.
Como um dispositivo de negagdo do Outro, muitas vezes inconsciente,
¢ um produtor e reprodutor do racismo. A invisibilidade pode ocorrer no
ambito individual, coletivo, nas acdes institucionais, oficiais e nos textos
cientificos (Grifos da autora).

Em meio as sucessivas demonstragdes de desconsidera¢io aos quilombolas,
o MPE, ao acolher sua denuncia e instaurar o Inquérito Civil, em 2012, foi o
primeiro a tratd-los como sujeitos de agéncia, isto ¢, dotados da capacidade de
processar a experiéncia social e reagir de modo a provocar mudanca, mesmo
estando em posi¢es de subordinacio (GIDDENS, 2009). Como ressaltam
Long e Ploeg (2011), seguindo Giddens (2009), os sujeitos subordinados
podem influenciar agdes dos supetiores na medida em que mobilizem recursos
disponiveis nas proprias relagdes de dependéncia e subordina¢iao. No caso em
aprego, o recurso a0 MPF marcou uma nova fase de enfrentamento da situagio
de desconsideracao e desrespeito de direitos, historicamente vivenciada pelas
comunidades quilombolas.

As primeiras providéncias no ambito do ICP pretenderam apurar
a legalidade das agdes da mineradora e dos érgios ambientais envolvidos no
processo. Instado a manifestar-se, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) limitou-se a informar que se encontrava
em fase de anilise o Termo de Referéncia para elaboracio do EIA/Rima da
ZCO. Ja a MRN informou que vinha realizando trabalhos para obter melhor
conhecimento da mineralizagdo da bauxita e enfatizou que possuia autorizagao
de supressio vegetal para tanto, concedida pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio):

Em relacdo a abertura de ramais no Platé Cruz Alta, destaca-se que, antes
mesmo de iniciar as tratativas junto a érgaos ambientais competentes, em
09/03/2012, 2 MRN se reuniu com a comunidade Mae-Cué para informar
sobre o planejamento dos trabalhos de detalhamento geolégico no Plato
Cruz Alta. Em 07/07/2012 devidamente autotizada pelo ICMBio, a MRN
iniciou os trabalhos de limpeza dos ramais. E, em 04/09/2012, apds a
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conclusio de abertura do ramal principal, a MRN reuniu-se novamente
com a comunidade Mie-Cué para informar sobre o inicio dos trabalhos de
abertura dos ramais secundarios (IC/MPF n® 1.23.002.000480/2012-81).

Em despacho, o MPF destacou a preocupacio, do ponto de vista
ambiental e do ponto de vista humano, para com as comunidades quilombolas
da regido e evocou a necessidade da consulta prévia quanto a eventuais medidas

administrativas, tais como a expedi¢ao de licenc¢as,que venham a afeta-las:

Nao se trata apenas da necessaria concretizacdo do direito de consulta
previsto na Convengao 169, mas de garantir o direito fundamental
dos povos quilombolas de ter preservado seu modo de vida, de ter
preservado o direito ao seu territorio nos termos do art.68 do ADCT, de
ter preservado seu direito a informacdo. Entende-se que nao ¢ possivel
alijar as comunidades quilombolas mesmo nas discussdes preliminares de
um empreendimento que pode causar dano tao consideravel para a terra
que reivindicam [...]. A presenc¢a quilombola no local ¢ de conhecimento
notério, ndo ¢é aceitavel que reste invisivel do ponto de vista
juridico, sendo imprescindivel que seja considerada tal presenca pelo
empreendedor e 6rgios publicos de fiscalizacio e licenciamento (IC/MPF
n° 1.23.002.000480/2012-81. Grifo dos autores).

A partir desse despacho, a consulta pautada pela C169 ¢é apresentada
pelo MPF como oportunidade privilegiada para que os quilombolas participem
“ativamente (apesar de nem sempre no nivel de consciéncia discursiva) na
construc¢ao de seus proprios mundos sociais, apesar de [...] as circunstancias que
eles encontram nao serem simplesmente fruto de sua prépria escolha” (LONG;
PLOEG, 2011, p. 26). Contudo, a compreensao do direito que o MPF buscava
assegurar-lhes nio ¢ imediata, dando margem a dissensdes entre as proprias
comunidades, alimentadas por entendimentos diferenciados do que deveria ser a

consulta, como ilustra um entrevistado:

Olhe, na verdade, de inicio, eu lhe juro que eu nao tinha no¢io realmente
de que era uma consulta, logo no inicio eu estava meio perdido, mas com o
parecer do MPFE, comecamos a entender realmente o que era uma consulta,
porque para nds isso foi exotico, né?! Isso nunca tinha acontecido. Nio
imaginava que esse era um direito nosso. Eu, pelo menos, nio tinha
conhecimento que a consulta prévia ¢ um direito nosso. Comecei a ficar
sabendo que era um direito quilombola a partir de 2012. Através do MPF
nés comegamos a ficar sabendo que era um direito nosso e que ela tinha
que ser feita. Porque, de inicio nés entendemos que ela podia ser feita de
qualquer jeito, somente uma reunido com as comunidades, sé para saber
quem era a favor ou contra a mineragio realizasse os estudos ou nao. E
ja estava tudo resolvido [...| Mas depois vem o MPF e diz tudo diferente:
“Nio, vocés vao ter que fazer a consulta, ela tem que ser feita por fases,
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ela tem que ser feita por etapas, porque ela tem que ser prévia, livre e
informada”. E daif, n6s fomos tomando consciéncia do que realmente era
uma consulta e comecamos a fazer (Entrevista concedida na comunidade
Juquirizinho, 18.02.2017).

Na pratica, contrariando as expectativas iniciais de um processo livre
e informado, a consulta se desmembraria em conturbados eventos que,
sucessivamente, viriam a anular resultados uns dos outros. Gerando desgastes
entre os proprios moradores das comunidades e entre outros atores envolvidos
no drama, tais como as associa¢coes quilombolas, a MRN, os 6rgaos ambientais e
o préprio MPE’, os eventos da consultam tornam-se crises: “pontos de inflexdo
ou momentos de perigo e suspense, quando ¢ menos facil vestir mascaras”
(TURNER, 2008, p. 34).

Primeiro, reagindo ao posicionamento do procurador do MPE, os
advogados da MRN questionam se a consulta prévia é o instrumento adequado, ja
que a procuradoria do Ibama teria salientado que o procedimento correto para o
caso seria a audiéncia publica, a qual s6 poderia ser realizada apds a elaboracao de
estudos previstos nos ritos do licenciamento ambiental. Ademais, a procuradoria
do 6rgao nega aos quilombolas o reconhecimento como legitimos ocupantes das

terras em questao:

Esclarego que os citados platos encontram-se dentro da Floresta Nacional
Saraca-Taquera ¢ ndo em terras quilombolas [...]. Esclareco, também,
que um dos instrumentos de didlogo com as comunidades afetadas do
empreendimento sio as audiéncias publicas nas quais serdo dirimidas
duvidas e recolhidas as duvidas e sugestdes frente a apresentagio dos
estudos ambientais. Porém, essas sdo realizadas apenas apds a elaboragao
dos estudos, sendo as consideracoes das comunidades inseridas na analise
do processo. [...] somente os estudos ambientais poderdo indicar quais serdo
as comunidades que setio afetadas (IC/MPF n® 1.23.002.000480/2012-81).

Chamada a acio, a Fundacio Cultural Palmares (FCP)," que é o 6rgao
federal responsavel pela implementacao de politicas publicas voltadas para os
grupos afro-brasileiros, esclarece a diferenca entre audiéncia puiblica e consulta

prévia, ratificando que essa Ultima estd prevista em casos que envolvam

?  Virios outros atores participaram eventualmente do IC, especialmente quando convocados a

prestar informagGes ou a assessorar as comunidades, entre os quais o Ministério Puablico do
Hstado do Pard (MPE-PA), o Incra, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Ufopa e outros.
Devido ao escopo deste texto, ndo serdo considerados aqui.

A Fundagio Cultural Palmares (FCP) foi criada em 22 de agosto de 1988, instituigio vinculada
ao Ministério da Cultura (MinC) com o objetivo de promogao e preservagio da arte e da
cultura afrodescendente. E responsavel por emitir certificacdes para comunidades quilombolas,
documento que reconhece os direitos das comunidades quilombolas e da acesso aos programas
sociais do Governo Federal, bem como, é documento fundamental para processo de titulagio
do territério quilombola.
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comunidades quilombolas. Nesse interim, o MPF recomenda a FCP que
inicie imediatamente, no inicio de 2013, o procedimento de consulta prévia
as comunidades. Atribui-lhe, entlo, as seguintes medidas: i) elaborar plano de
consulta com informagdes basicas sobre o objeto da consulta, os principais
interlocutores e o tempo necessario para as comunidades assimilarem o objeto;
il) coletar e repassar informagdes sobre o empreendimento em linguagem clara
e objetiva para as comunidades; iii) submeter o plano de consulta aos principais
intervenientes.

Nesse interim, o Ibama e o ICMBio acatam recomenda¢ao do MPF para
que suspendessem licencas ou autorizacOes para atividades da MRN na area de
pretensao quilombola, até que ocorresse a consulta, 0 que motiva a mineradora a
buscar formas alternativas de didlogo com as comunidades.

Assim, a empresa criou um Grupo de Trabalho (GT) com representantes
das comunidades potencialmente afetadas pelo projeto de mineracio que
pretendia executar. Esse GT, que se reunia mensalmente na sede da mineradora
para debater aspectos do projeto minerario e eventuais compensagoes para as
comunidades, foi duramente criticado por quilombolas que questionavam a
legitimidade dos representantes no grupo e pelo MPE, que demandou a rigorosa
observancia dos preceitos legais e recomendou a empresa abrir mio de féruns
que desviassem a atengdo da consulta prévia, livre e informada, que estava a
cargo da Fundac¢io Palmares."

Ocorre que, em junho de 2014, representantes das comunidades
quilombolas e da CPI-SP informam ao MPF que a FCP teria realizado
eventos inadequados a titulo de consulta, nos quais nao teria havido expressiva
representatividade quilombola. Segundo eles, apenas um pequeno grupo teria

participado das decisoes, entdo encaminhadas sob pressao da MRN:

a Fundagao Cultural Palmares, juntamente com o prefeito, o vice prefeito
e vereadores do Municipio de Oriximina, além de representantes da
Mineradora Rio do Norte, realizaram reunides com alguns comunitarios,
para tratar, inicialmente, sobre o tema genérico “educa¢io”, e que,
ao final, foi realizada uma espécie de “consulta” para a concessido
da autorizacio pretendida para o estudo de mineracio (IC/MPF
n° 1.23.002.000480/2012-81).

Mais uma vez, em agosto de 2014, o MPF oficia a FCP para que iniciasse
a consulta prévia, nos termos previstos em lei, no prazo maximo de dez dias. Em
seguida, a CPI-SP reporta ao MPF sobre a atuacao da FCP:

" A empresa desfez o GT, mas, na sequéncia, adotou a realizacio de encontros mensais nos

territérios quilombolas para manuten¢io de grupos de didlogo.
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A consulta ndo se resume a um concordar ou nio com a atividade da
mineradora, mas também em estabelecer em quais condi¢oes ela podera
ser realizada para minimizar impactos para as comunidades [..] E, no
minimo, estranho que o 6rgao responsavel por conduzir a consulta prévia
aos quilombolas desconheca a atividade que é objeto da consulta. E se
ndo dispoe de informacGes sobre os estudos, ¢ de se supor que também
ndo tenha uma avaliacdo de seus impactos, nem tdo pouco condi¢oes de
propor medidas de controle e de mitigacdo decorrentes desses impactos

(IC/MPF n° 1.23.002.000480/2012-81).

Os desentendimentos entre os 6rgios de Hstado, a organizacio nao
governamental e os quilombolas vio fazendo da consulta prévia, na qual
depositavam esperancga, um assunto indigesto para os ultimos. A crise se
intensifica, de acordo com as palavras de Turner (2008, p. 33), e ha “uma tendéncia
de que a ruptura se alargue, ampliando-se até se tornar tio coextensiva quanto
uma clivagem dominante no quadro mais amplo de relagdes sociais relevantes ao
qual as partes conflitantes ou antagonicas pertencem”.

Finalmente, em setembro de 2014, a Associacio das Comunidades
Remanescentes de Quilombo do Municipio de Oriximind (Argmo) oficia ao MPF
afirmando que os quilombolas ndo queriam mais realizar uma consulta prévia aos
estudos que a MRN pretendia desenvolver, mas sim aplicar a consulta na fase
do licenciamento ambiental do empreendimento. Em seu entendimento, depois
dos chamados “estudos da mineracao”, como costumam chamar o detalhamento
geologico, o EIA e outras atividades conexas, eles fariam a consulta para
determinar posi¢des quanto ao projeto em si de exploragio de bauxita na area.

Para Scaramuzzi (2017, p. 78), a manifestacdo da Argmo expressa “a
fragmentacio interna e a discordancia da populacio quilombola acerca da melhor
decisdo a ser tomada no impasse com a mineradora”, a qual o autor interpreta
como efeito de “diferentes formas de se relacionar com a empresa, por parte
dos quilombolas das comunidades da Area Trombetas 2 e das mais distantes,
da Area Trombetas 1”. Com efeito, quilombolas envolvidos diretamente na
organiza¢ao das reunides da consulta se ressentiram de cisdes entre as duas areas.
Alguns, inclusive, alegam ter sofrido injurias e difamacSes por parte de outros
quilombolas, que os teriam acusado de serem “vendidos a mineragio” e nao
agirem com boa-fé.

Na sequéncia, a MRN solicita a0 MPF “uma efetiva intervencao nas a¢oes
coordenadas pelas entidades do terceiro setor, uma vez que os principios da
consulta preconizados pelo MPF estio sendo ignorados por seus representantes
nessas acOes”, assim como que “seja disponibilizada a realizacdo imediata de

reunifo entre o MPF e os verdadeiros representantes das comunidades do Alto
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Trombetas I e 11 para os devidos esclarecimentos e correc¢ao do direcionamento
que esta sendo dado ao processo”. Ademais, por intermédio de seus advogados,
a MRN solicita que sejam retomadas as autorizagdes para realizacdo dos estudos
socioambientais.

As questoes colocadas o MPF responde, em outubro de 2014, com um

extenso relatorio no qual julga que o documento apresentado pela Argmo “nao

..

¢ apto o suficiente para afastar o direito a realizagdo do processo de consulta, ja
que existem parcelas consideraveis das comunidades quilombolas afetadas que
desejam exercé-lo”. No entendimento da procuradoria federal, a consulta prévia

¢ um direito indisponivel:

Estamos a tratar de interesses de comunidades tradicionais quilombolas.
Povos, esses, historicamente perseguidos pelo Estado e, quando passaram
a ndo lhes serem mais economicamente interessantes, foram relegados a
invisibilidade e ao abandono. [...] Essas comunidades sao invisiveis aos
olhos do Estado e assim tendem a permanecer diante da falta de exercicio
de direitos de participacio que poderia, de alguma forma, alterar o
panorama historicamente verificado. Ao considerar que parte das liderancas
quilombolas apresentou declaragao formal de negativa participagao no
processo de consulta prévia para a autorizac¢ao de estudos minerarios e
detalhamento geoldgico, e que a consulta ¢ um direito que pode nao pode
ser exercido pelo seu titular (ja que ninguém ¢ obrigado a exercer um direito
que lhe prestigia), somado, mais uma vez, o respeito a autodeterminacio
que acompanha tais comunidades, ndo lhe persistiria a condicdo valida
para a realizacdo do processo de consulta. Contudo [...], duas questGes
hao se ser enfrentadas: a) a representatividade e a legitimidade daqueles
que subscrevem a manifestagdo (ndo querem estudos) e os direitos das
maiorias, ja que parte consideravel das comunidades manifestou perante
essa procuradora da Republica o interesse e o firme propésito na realizacio
da consulta; b) parte importante da fase de autorizagao de continuidade
dos estudos e detalhamento geoldgico niao esta definida, qual seja, a
indenizagao cabivel pelo uso da terra, nos termos do art.27 do Codigo
de Minas, pois seria objeto de discussao durante o processo de consulta,
conquanto independente de sua realizacdo.[...] o art.27 merece leitura
constitucional quanto a dois aspectos: a)legitimidade das comunidades
quilombolas recebem a indenizacao: em que pese ainda nao existir titulacdo
para a maior parcela territorial das comunidades atingidas, os respectivos
processos administrativos de reconhecimento da propriedade encontram-
se em tramite. De mais a mais, o proprio art. 27 alude a simples condicao
de possuidor ja confere direito a indenizagdo; b) os danos e prejuizos
apontados pelo art.27 ndo se resumem aqueles meramente materiais,
ja que alcancam também os danos e prejuizos imateriais causados as
comunidades locais [...] IC/MPF n° 1.23.002.000480/2012-81).
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Por outro lado, na visao de alguns quilombolas que haviam participado
dos eventos compreendidos como parte da consulta, ja cansados de suas idas e
vindas e desacertos, 0 MPF lhes havia retirado o direito de decidir sobre o objeto
e os termos da consulta: “primeiro mostrou o nosso direito, depois tirou 0 n0sso
direito”. Para um lider comunitario que participara de todo o processo até entio,
a sequéncia de erros a que teriam sido induzidos pelo préprio Estado conduzia

ao descrédito em relagao ao direito que a C169 pretendeu assegurar:

Tem que fazer consulta, a Palmares faz a consulta, a consulta ndo esta
certa, o MP nio aceita, tem que refazer, a gente refaz, depois dizem que
nao foi feita. A gente ndo sabe mais o que fazer, se a gente errou é porque
foi orientado, ninguém aqui se vendeu a mineragdo, ninguém tem nada
(Entrevista concedida em Santarém, 2010).

Chega-se, assim, a um momento limitrofe do processo social vivenciado
em torno da consulta prévia, no qual valores e pactos previamente acordados
estao abalados, e a crise publica assume o que Turner (2008, p. 34) chama de:

[...] caracteristicas liminares, uma vez que se trata de um limiar entre fases
relativamente estaveis do processo social, embora nio seja um ‘limen’
sagrado, cercado de tabus e afastado dos centros da vida publica. Pelo
contrario, ele assume seu aspecto ameagador dentro do proprio férum e,

por assim dizer, desafia os representantes da ordem a lidar com ele. Ndo
pode ser ignorado ou desprezado.

Nessa fase do drama social, medidas de reparacdo sio exigidas no intuito
de limitar a difusio da crise e restabelecer relacbes em meio ao conflito. Tais
medidas corretivas, segundo Turner (2008, p. 34), constituem ““mecanismos’ de
ajuste e regenerac¢ao [...], informais ou formais, institucionalizados ou ad hoc |...|
operacionalizados por membros de lideranga”.

No caso emtela, ratificadaa obrigatoriedade do procedimento recomendado
dois anos antes, torna-se necessario recomegar, em fins de 2014, todo o processo
de consulta. Desta vez, no contexto de disputas entre comunidades quilombolas,
6rgaos de Estado e mineradora, ainda mais conturbado pelas oposicoes internas
agravadas entre as primeiras e pelas percepcoes e expectativas de direitos
divergentes verificadas entre os diferentes participes do Inquérito Civil, o MPF
optou pela estratégia de criar um grupo de trabalho com liderangas quilombolas
para dar andamento as etapas da consulta prévia, livre e informada preconizada
pela C169. Esse grupo ficaria, entdo, responsavel pela condug¢io de reunides nos
territorios Alto Trombetas I e Alto Trombetas 11, as quais viriam a se desenrolar

até o segundo semestre de 2016.
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Documentos anexados no IC, denominados “Relatorios das reunides
de todas as etapas do plano de consulta realizado nas comunidades do Alto
Trombetas I e II”, demonstram que esse grupo realizou duas rodadas de reunides
consultivas nos territorios: a primeira para aprovar o plano de consulta que
seria implementado, e a segunda para decidir sobre a forma de avaliacio dos
impactos causados pelos estudos que a mineradora pretendia realizar. Das atas
acostadas no 1C depreende-se que cada evento reunia moradores de uma ou
mais comunidades, conforme sua conveniéncia (em funcdo de critérios como
quantidade de pessoas e proximidade geografica).

As reunides de cada rodada seguiram uma metodologia propria para
construir uma posi¢ao coletiva sobre os “estudos da MRIN nos platds Zona Central
e Oeste”. Na primeira rodada, os organizadores do evento passavam cépias do
plano de consulta para todos os participantes e, posteriormente, discutiam o
contetddo do plano. Ao final, os participantes votavam pela aprovacao do plano.
Na segunda rodada de reunibes, debatiam e deliberavam se contratariam uma
empresa para avaliar e valorar impactos dos estudos prévios ao empreendimento
ou se fariam uma negociacio direta com a mineradora,"” decidindo-se pela
primeira opgao. Como disse uma lideranca quilombola em uma das reunides, as
discussoes deveriam se pautar por critérios utilizados pelo MPE, reformulados

segundo seu entendimento:

fazer valer a democracia de um direito dos quilombolas e povos
tradicionais, que a PR pediu que as liderancas conversassem entre si para
chegar num bom senso, isso aconteceu, e vamos fazer valer esse direito.
Aonde a mesma sugeriu que podemos negociar com a empresa ou até
contratar uma empresa para avaliar os impactos e deixou claro que esse
pagamento sera em formas de projetos e beneficios coletivos, e disse que
¢ para ser de forma bem participativa, a decisao sera de forma de votacio
secreta, ¢ ai o povo decide [...] IC/MPF n° 1.23.002.000480/2012-81).

Os episédios que ocorreram ao longo das duas rodadas de consulta
confluiram, ao fim de 2015, para um acordo quanto ao seu resultado, no caso,
favoravel a realizacdo dos estudos pela mineradora — realizados em 2016 e 2017.
Em contrapartida, a empresa assumiu o compromisso de proceder a outro estudo,
solicitado pelo MPF, com a finalidade de mensurar eventuais perdas sofridas pela
comunidade — ndo executados, até o momento. Desse modo, o processo relativo
a consulta encerrou-se com um (nao)desfecho, que, para Turner, consistiria em

uma fase de reintegracdo, assim apresentada:

2 Em seu hotizonte, havia a perspectiva de receberem algum valor financeiro pelos impactos

causados e pelo tempo de uso do territério durante a realizagdo dos estudos.
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A dltima fase que ressalto consiste na reintegracio do grupo social
perturbado ou no reconhecimento e na legitimacdo social do cisma
irreparavel entre as partes do conflito. Do ponto de vista do observador
cientifico, a quarta fase —aquela do climax, solu¢do ou resultado temporario
— ¢ uma oportunidade para se fazer o balanco. [...]. Novas normas e regras
terdo sido geradas durante tentativas de remediar o conflito: velhas regras
terdo caido em descrédito e sido abolidas (TURNER, 2008, p. 35).

Ap6s o acordo, porém, houve reivindicaces de invalida¢io da consulta
por parte de alguns quilombolas, as quais foram negadas pelo MPE, intenso
processo de troca de acusacbes e magoas que se instalou entre os proprios
quilombolas dos territérios Alto Trombetas I e 1I, uns apontando os outros
como adversarios em uma disputa que transformou diferencas em fragmentacao,

e ndo em reintegracao.
CONSIDERACOES FINAIS

Quando os quilombolas foram envolvidos no IC, e instados a realizagio
da consulta prévia sobre a minera¢io na regido de Trombetas, nao tinham clareza
de que esse era um direito seu, nem de como proceder na implementagao desse
direito. Sua perspectiva s6 comecou a ser modificada a partir dos didlogos com
o MPE, quando a consulta prévia passou a ser vislumbrada como oportunidade
potencialmente reparadora — sendo no plano material, pelo menos na dimensao
simbolica do reconhecimento como sujeitos de direitos. Desde entdo, a tematica
da consulta prévia adquitiu um lugar central na vida politica e comunitaria dos
quilombolas, mobilizando-os ao longo de mais de dois anos e trazendo-lhes
saldos positivos e negativos.

Por um lado, é inegivel que a consulta — apesar de questionada e
postergada em varias ocasioes, nao s6 pela mineradora, mas também pelo Estado
e até mesmo por alguns de seus representantes — logrou conferir visibilidade
moral as comunidades quilombolas. Como se tentou demonstrar, em que pese
a0 arcabouco juridico especifico que a elas se aplica no Brasil, é notério que essas
comunidades ndo veem contempladas suas percepcles e expectativas especificas
de direitos, restando, na pratica, desconsideradas ou pouco valorizadas na esfera
juridica-administrativa.

Por outro lado, os inequivocos atropelos observados na realizacio da
consulta fizeram do exercicio desse direito mais uma arena de disputas entre
os envolvidos no inquérito, inclusive, alimentando desavencas e acusacOes entre

quilombolas, na auséncia de posi¢des claras e consoantes por parte dos 6rgaos de
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Estado. Considerando que a este caberia o dever de realizar a consulta, conforme a
C169, a conduciao da mesma por diferentes atores, em etapas que sucessivamente
anularam umas as outras, frustrou tanto as expectativas dos quilombolas de um
honesto “pedido de licen¢a” da empresa para usar areas que ocupam, quanto a

lisura do processo consultivo. Sobre esse ponto, Scaramuzzi (2017, p. 74) afirma:

E possivel averiguar na documentagio do Inquérito Civil Pablico que
os quilombolas, em um contexto de extrema disparidade de poder e
voz, enxergaram nesse didlogo e nessa negociacio com a mineradora a
possibilidade de tentar resolver os impasses relativos a regularizacdo
fundiaria e as demandas de melhora ou implantacio de servicos publicos,
que sdo obrigacoes estatais e ndo tém nenhuma relacdo com a mineradora.
Outro dado que revela o conjunto de atas é que a maior parte das reunioes
realizadas para a discussdo do assunto foi com a presenca de funcionarios
da MRN. Em nenhum momento houve uma reunido exclusiva com os
quilombolas e todos os 6rgaos estatais envolvidos no caso, como Ibama,
ICMBio, Fundag¢io Cultural Palmares e Incra, sem a presenca de pessoas
ligadas a mineradora.

Esta claro que enfrentamentos ocorridos na implementacio da consulta
foram agravados pela propria disparidade entre pontos de vista e demandas dos
diferentes atores envolvidos no processo. A sucessiao de eventos no Trombetas
ensina, portanto, que se a consulta prévia se pretende um instrumento de justica
para povos e comunidades tradicionais, faz-se necessatio, em cada caso de sua
aplicacdo, considerar as situacOes especificas atravessadas por percepeoes e
expectativas de direitos diferenciadas.

Para um Estado que ndo se exima do dever de executar a consulta prévia,
livre e informada como garantia do direito que tém aqueles povos e comunidades,
de participarem dos processos decisorios que as afetem, cabe reconhecer a
existéncia de perspectivas legitimamente dissonantes sobre a consulta. De outra
forma, a sua operacionalizacio, ainda que obediente as diretrizes gerais da C169,
arrisca frustrar o gozo de diteitos por parte das proprias comunidades que o
processo intenta proteget.

Tomada como um drama social, a consulta sobte a mineracio em
Trombetas mostra-se, enfim, extremamente complexa. A breve narrativa do caso
ilustra o carater altamente dramatico que a implementagao desse diteito assumiu
entre os quilombolas, para muito além do processo acusatério que engendrou, o
qual, apesar de eloquente, contribui de forma muito limitada para a compreensio
efetiva do que esta em jogo entre os participes da consulta.

Trata-se, também, de um caso emblematico para a compreensio da

multiplicidade de pontos de vista e estratégias de acdo acionadas por comunidades
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tradicionais sobre o campo juridico, o qual, em regra, lhes ¢é refratario. Neste
sentido, envolvidos em uma série de eventos encadeados na estrutura de um
campo social sobre o qual construiram interpretacoes e interesses divergentes,
os quilombolas do Trombetas, enquanto sujeitos dotados de agéncia, lograram
resultados ao promover desequilfbrios nas relagdes de poder pré-estabelecidas no

conflito que a consulta tematizou.
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