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Resumo

Os servigos de ATER no Brasil auxiliam os
produtores rurais na melhotia de seus sistemas
produtivos, orientados pela politica nacional
(PNATER). Este artigo tem por objetivo analisar
a execugdo da PNATER em comunidades rurais
localizadas no sul do estado do Amazonas. A
metodologia proposta é de cunho qualitativo-
quantitativo, tendo como base analitica a analise de
conteudo, e a utilizagdo de dados socioeconémicos
dos agricultores tabulados no programa de
estatistica SPSS. Foram utilizados também dados
de campo recolhidos por meio de entrevistas
semi-estruturadas ¢ DRP. De posse de um quadro
analitico, vetificou-se que o servigo de ATER ¢é
escasso em grande parte dos estabelecimentos
rurais da regido analisada. Reconhece-se que a
implantagdo de uma politica de ATER voltada a
agricultura familiar em modos ambientalmente
sustentaveis de produgdo € limitada, em
consequéncia do baixo investimento no estado do
Amazonas em agdes de ATER. Concorte ainda a
heranga difusionista do antigo modelo e do limitado
conhecimento dos técnicos sobre a nova politica,
além da falta de alcance a novas tecnologias sociais
por parte dos(as) agricultores(as).

Abstract

This article aims to analyze the execution of
PNATER in rural communities located in the
southern state of Amazonas. The proposed
methodology is qualitative-quantitative, based
on analytical content analysis (BARDIN, 2007),
and socioeconomic data of farmers tabulated
in the SPSS statistical program; Field data
collected through semi-structured interviews
and PRA. With an analytical framework it was
found that the ATER service is scarce in most
rural establishments. It is recognized that the
implementation of an ATER policy aimed at
family agriculture and environmentally sustainable
modes of production is limited as a consequence
of the low investment of the state of Amazonas
in actions of ATER, still the diffusionist heritage
of the old model and the limited knowledge of
the technicians on The new policy, and the lack
of access to new social technologies for farmers.
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INTRODUGAO

O modelo classico de extensdo rural institucionalizada foi exercido com
base na ideia de que o conhecimento tecnolégico, a difusdo de novas técnicas
agropecuarias e o apoio financeiro por meio do crédito contribuiriam para o
aumento da producio e para a melhoria das condi¢cbes de vida do meio rural.
Este paradigma se manteve no Brasil até a abertura democratica e a Constitui¢ao
de 1988, o que pode ser identificado no apoio dado pelo Sistema Brasileiro
Descentralizado de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural (SIBRATER). No
texto do primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria é observada a mencio ao
incentivo a um modelo de desenvolvimento rural mais justo e ambientalmente
equilibrado nos assentamentos da reforma agraria. Nesse contexto, a organizagio
dos movimentos sociais ligados ao campo travou lutas e mobilizacoes com vistas
a uma ATER menos difusionista, mais participativa e inclusiva na agricultura
familiar, o que se tornou mais emblematico a partir dos anos de 1990 na luta

contra diversas tentativas de desmonte da ATER no Brasil:

nos anos 90 o Movimento dos Sem-Terra e o movimento sindical
de trabalhadores rurais (organizados na Confederacdo Nacional de
Trabalhadores da Agricultura — CONTAG) desenvolveram acGes que
legitimavam politicamente estudos académicos que propunham uma nova
categoria de analise: o de agricultor familiar. O conceito de agricultura
familiar influenciaria as politicas pablicas no restante dos anos 90, com
a intensificacdo das acGes de Reforma Agraria e de fortalecimento dessa
categoria de produtores rurais (PEIXOTO, 2008, p. 30).

Os avancos no debate ampliado sobre uma politica nacional de ATER,
aliados a organiza¢do dos movimentos sociais e a uma mudanca de orientacao
voltada a uma politica de Estado, possibilitaram a elaboragdo da primeira Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar em
2001. Durante o ano de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
promoveu um debate mais ampliado e democritico, formulando uma nova
proposta do que é hoje a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (PNATER), que permitiu a elaborag¢io das diretrizes do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER). Os servicos de ATER
expressos por meio da PNATER estabelecem como missao:

Participar na promocio e animacao de processos capazes de contribuir para
a construcio e execugao de estratégias de desenvolvimento sustentavel,

centrado na expansao e fortalecimento da agricultura familiar e das suas
organizacbes, por meio de metodologias educativas e participativas,
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integradas as dinamicas locais, buscando viabilizar as condi¢bes para o
exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da sociedade

(BRASIL, 2004, p. 9).

Nesta ordem, compreende-se que as instituicOes que prestam assisténcia
técnica e extensdo rural deveriam ter como missao atender as necessidades da
agricultura familiar, compartilhando conhecimentos tecnoldgicos, por meio da
aplicacdo de uma metodologia diferenciada, tendo um enfoque construtivista
para cada realidade encontrada no meio rural, buscando a eficiéncia produtiva e a
melhoria da qualidade de vida das familias que vivem em areas rurais (CASTRO,
2005). A politica puablica de assisténcia técnica e extensdo rural contribuiria,
portanto, para uma ag¢do institucional que possibilitaria a implantacio e a
consolidacio de estratégias sustentaveis de desenvolvimento rural, capazes de
gerar renda e novos postos de trabalho. Destacam-se como eixos norteadores
da politica: as bases epistemolégicas da agroecologia, o respeito a pluralidade e a
diversidade social, economica, étnica, cultural e ambiental do pafs, o que implica
na necessidade de se incluirem enfoques de género, de geracio, de raca e de etnia
nas orientacOes de projetos e programas (CASTRO, 2005).

Em virtude do exposto, a realizacdo desta pesquisa surgiu a partir das
experiéncias e de um levantamento de dados do Nucleo de Pesquisa e Extensao
em Ambiente, Socioeconomia e Agroecologia (NUPEAS), da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), Campus Humaita, que apontavam para uma
realidade fragilizada em suas condi¢des materiais de existéncia e relativa falta de
acoes de ATER em comunidades rurais do sul do estado do Amazonas. Diante
da realidade rural local, percebeu-se a necessidade de estudos relacionados nio
somente ao fornecimento dos servicos de ATER, mas também compreender
como o Amazonas tem buscado inserir-se nas agoes sugeridas na PNATER.
Buscou-se assim explorar pesquisas que envolvam a realidade da agricultura
familiar no Amazonas no intuito de produzir informacdes sobre esta prestagao
de servico, trazendo subsidios a 6rgaos publicos, organizag¢des sociais € a seu
principal beneficiario, o agricultor familiar. F necessario um entendimento mais
amplo da politica de ATER voltada a agricultura familiar brasileira, principalmente
em funcdo do aspecto da interagdo e da participacdo direta desses atores nas
acoes e seus devidos resultados.

Com a nova percep¢do socioambiental da sociedade e a cobranga por
medidas e a¢des sustentaveis no cumprimento dos compromissos, os desafios
propostos pela PNATER sio considerados propicios. Os desafios que deverio ser
superados, de acordo com a politica, tendem a caminhar no sentido favoravel ao

desenvolvimento sustentavel, desde que sejam aplicados na pratica, possibilitando
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o atendimento a todos aqueles que estdo nas areas rurais (MEDEIROS, 2012).
Levando em consideragdo os principios e as diretrizes da politica de
ATER que surgem frente as crises econdmicas e socioambientais ocorridas no
pais, a implementagdo de estratégias ambientais e socialmente sustentaveis de
produgio torna-se importante, pois as familias rurais envolvidas neste processo
possuem uma diversidade de praticas que se aproximam ou distanciam de acOes
autoctones, de acordo com o tipo de assisténcia e extensio que recebem. Desta
forma, esta pesquisa objetivou analisar a execu¢do da PNATER em comunidades
localizadas no sul do Amazonas, bem como as condi¢des estruturais do Instituto
de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal do Amazonas IDAM) que atende

estas comunidades com servicos publicos de ATER.
1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo foi realizado nas comunidades Setor Trés Estados
(assentamento Juma), municipio de Apuf e assentamento Sio Francisco, sul do
municipio de Canutama, que sio projetos de assentamento da reforma agraria
no estado do Amazonas. O universo pesquisado diz respeito a agricultores(as)
familiares das localidades acima mencionadas e técnicos das agéncias que prestam
servicos nesses locais.

Em busca de uma melhor compreensdao sobre quem siao e o que fazem
os(as) agricultores(as) foi necessaria a constru¢ao de um perfil socioeconémico
e de producao, a partir do Banco de dados do NUPEAS ja organizado na
plataforma SPSS, onde foram analisados dados de 53 (cinquenta e trés)
agricultores(as) familiares, sendo 30 (trinta) no Setor Trés Hstados e 23 (vinte
e trés) do assentamento Sdo Francisco. Para verificar as condigoes da agéncia
de ATER no sul do Amazonas foram entrevistados trés funciondrios (gerentes
regionais) dos escritérios de ATER localizados nos municipios de Humaita, Apui
e Canutama. O municipio de Humaitd foi inserido nas entrevistas das unidades
locais de ATER por ter fornecido os servicos de ATER no assentamento Sao

Francisco até o ano de 2011.
1.1 AREA DA PESQUISA

No municipio de Apuf a area analisada se refere ao setor Trés Estados
que compreende as vicinais Trés Estados, Trés Buritis, Trés de Julho, Cupuagu
e Linhares e estéd localizado a 54 km da sede do municipio e tem como principal

via de acesso a rodovia BR-230 (Transamazonica). O setor é constituido por
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aproximadamente 110 familias. A principal atividade econdémica na area ¢é a
agricultura de base familiar voltada principalmente para os cultivos das culturas
do café (Coffea canephora) e guarana (Paullinia cupana Kunth). No entanto, os
moradores também desempenham atividades voltadas para criagdo animal com
destaque principalmente para o gado leiteiro e de corte.

A outra area estudada foi o assentamento Sio Francisco, localizado
a dezoito horas de voadeira (barco com motor) até o municipio de Labrea e
mais oito horas via fluvial até a sede do municipio de Canutama, com acesso
terrestre a cidade de Porto Velho (RO) pela rodovia BR-319, numa distancia de
setenta quilémetros. O assentamento ¢ constituido por 259 familias assentadas,
contabilizando um numero de aproximadamente 200 familias residentes, tendo
como principal atividade econdémica a agricultura familiar voltada para os cultivos
da cultura da mandioca (Manihot esculenta Crantz), copuacu (Theobroma grandiflorum),

guarana (Paullinia cupana Kunth) e urucum (Bixa orellana).
1.2 TECNICA DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Em decorréncia de ter como um dos focos a execucdo local da PNATER,
optou-se como estratégia metodolégica uma abordagem de cunho quanti-
qualitativo. Os dados utilizados para andlise qualitativa foram as entrevistas
semiestruturadas e o Diagnéstico Rapido Participativo (DRP). Os dados
utilizados para analise quantitativa foram: varidveis do banco de dados do
NUPEAS referentes ao género, idade, escolaridade, fonte de renda, titularidade da
propriedade, principais culturas cultivadas e para quem sio vendidos os produtos
produzidos. Esses dados foram tabulados e avaliados a partir da plataforma SPSS.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com os representantes
das unidades locais de ATER. As questdes foram abertas e fechadas e totalizavam
trinta e trés questoes relacionadas as estruturas dos 6rgaos que realizam assisténcia
técnica e extensao no sul do Amazonas, especificamente nos municipios de Apui,
Canutama e Humaitd, bem como a avaliacdo e a compreensiao que os mesmos
possufam da PNATER. A entrevista teve ainda por finalidade averiguar como
estdo estruturadas as unidades locais, trazendo questdes voltadas a condi¢oes
de infraestrutura, logfstica e equipe técnica de cada unidade local, além de
questdes avaliativas sobre a PNATER. Vale ressaltar que todos os entrevistados
participantes deste estudo assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) concordando com a realizagio do mesmo, optando-se por

nao identifica-los nominalmente.
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O DRP foi realizado junto aos(as) agricultores(as) das comunidades
envolvidas na pesquisa (Figura 1). Optou-se por essa técnica por compreender
que o “DRP ¢ uma ferramenta que permite que as comunidades facam o seu
proprio diagnéstico e a partir dai comecem a autogerenciar o seu planejamento
e desenvolvimento” (VERDEJO, 2000, p. 6). Assim sendo, o DRP foi utilizado
como instrumento da coleta de dados, principalmente por ser uma ferramenta
que nao pretende apenas coletar dados dos participantes, mas também auxiliar
para que estes iniciem um processo de autorreflexdo dos préprios problemas
enfrentados e possibilidades para soluciona-los (VERDE]JO, 2000).

Figura 1 - Aplicagio do DRP no assentamento Sio Francisco/Canutama

Fonte: NUPEAS (2013)

Para a aplicacdo do DRP nas comunidades foi realizado um contato
prévio com liderangas locais em busca de apoio para a pesquisa, encaixando as
acoes de campo as agendas das associagdes e dos(as) agricultores(as). Assim, nao
os tirarfamos de suas rotinas e também nos beneficiarfamos de suas atividades
coletivas ja planejadas. Desta forma, expusemos aos participantes da pesquisa a
natureza do trabalho, abrindo em seguida o debate e a discussio sobre a participagio
deles ou nao. Depois de um interesse coletivo e participativo informamos que os
representantes das associagdes assinariam um termo de anuéncia onde firmamos

em conjunto o compromisso com a realizacio da pesquisa.
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Na realizacdo do DRP o total de participantes no Setor Trés Estados foi
de 16 (dezesseis) pessoas, sendo 14 (quatorze) homens e 2 (duas) mulheres. Na
comunidade Sao Francisco foi um total de 35 (trinta e cinco) pessoas onde 24
(vinte e quatro) eram homens e 11 (onze) mulheres. Portanto, o DRP foi aplicado
para uma amostra de 51 (cinquenta e um) agticultores nas duas comunidades
estudadas. Objetivando reunir as informagoes coletadas por meio do DRP tragou-
se um perfil socioeconémico e produtivo das comunidades estudadas utilizando-
se o Banco de Dados do NUPEAS que estavam tabulados na plataforma SPSS,
além de referéncias de informagdes de campo e revisao bibliografica sobre a
tematica proposta:

Somando-se as técnicas de coleta, os dados foram tratados, tabulados,
sistematizados ¢ analisados a luz da Analise de Contetdo (BARDIN, 2007). Esta
permitiu a constru¢do de quadros analiticos a partir de questdes chaves postas
como problematizadoras tanto nas entrevistas quanto no DRP, criadas por
meio de palavras ou expressdes presentes nos discursos dos técnicos e dos(as)

agricultores(as), onde o tema central era o servico de ATER.
2 RESULTADOS E DISCUSSOES

2.1 CONDIGCOES SOCIAIS, ECONOMICAS E DE PRODUCAO DAS
COMUNIDADES SETOR TRES ESTADOS (APUD), E PROJETO DE
ASSENTAMENTO SAO FRANCISCO (CANUTAMA)

As comunidades estudadas apresentam como petfil agricultores(as)
que, em sua maioria, migraram para as terras amazonicas em busca de novos
objetivos, sendo predominante no Setor Trés Hstados, municipio de Apui, a
vinda de pessoas da regido sudeste, especificamente dos estados do Espirito
Santo e de Minas Gerais. No assentamento Sao Francisco as origens dividem-se
entre as regides Norte e Nordeste, de estados como Rondénia, Mato Grosso,
Parafba, Pernambuco, Piaui e Maranhido. Assim, o processo de migracao para o
Amazonas pode ser configurado a partir de uma dinamica externa, com a vinda
de individuos de outros estados e regides; e interna com a ocupagao dos espagos,
disponibilizados pelas politicas de reforma agraria, por individuos nativos
oriundos de calhas de diferentes de rios. O que nos permite inferir que a migracao
do agricultor familiar para terras amazonicas baseou-se principalmente na busca
por expectativas de uma vida melhor, sendo este participante do processo de

ocupacio da regido.
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Neste universo composto por uma diversidade sociocultural a populagao
que fez parte desta pesquisa constitui-se em 75,5% dos agricultores do género
masculino e 24,5% do género feminino, onde 66% possuem idade média acima
de 40 anos, sendo que 22,6% estao entre 30 e 40 anos e 11,3% entre 18 ¢ 30
anos de idade. Os dados sobre faixa etaria apontam que ha uma escassez de uma
populacao mais jovem no trabalho e na vida rural, dificultando o trabalho na
agricultura e a reproducao do modo de producao familiar. Este cenario demonstra
o cariter de urgéncia no estabelecimento de politicas voltadas a conquistar a
retomada dos jovens as suas comunidades, uma vez que preferem ir para as areas
urbanas em busca de oportunidades, como emprego, lazer e melhores condicoes
de educacio e saide.

O acesso a educagio e equipamentos sociais que permitam que as
populagoes rurais sejam incluidas nos processos de mudanca e tenham acesso
as mesmas tecnologias disponiveis as populagbes urbanas ainda é um mito no
Brasil. A condi¢do de abandono estrutural e social impSe que o campo seja um
lugar sem atrativos para as jovens populagbes e lhes condicionar um ciclo de
fuga continuo. A educagao dos trabalhadores rurais, por exemplo, é um elemento
crucial para melhoria da capacidade de uso eficiente dos recursos disponiveis
e, portanto, aumento na renda desta populagio (SCHULTZ, 1964). Mas as
condi¢bes com que nos deparamos revelam uma baixa escolaridade onde 11,3%
dos entrevistados nao sabem ler, 7,5% 1€ e escreve pouco, 58,5% niao completaram
o ensino fundamental, 17% possui o ensino fundamental completo, e somente
3,8% possui ensino médio completo e 1,9% possuem superior completo, sendo
este ultimo referente aos professores das escolas rurais.

Diante deste quadro e das observacdes realizadas verifica-se que as
condi¢bes de educagio sio insuficientes, pois além da maioria dos agricultores
possuirem somente o ensino fundamental, ha também um indice significativo
de analfabetismo e analfabetismo funcional. De acordo com Neiva (2009), os
indices de escolaridade nas comunidades rurais de todo o pais ainda sio muito
baixos. Para Costa (2014), esses baixos indices educacionais em comunidades
rurais estdo atrelados a uma série de fatores dentre eles as condi¢oes precarias
de infraestrutura das escolas, a qualificacdo insuficiente dos professores e a alta
rotatividade desses profissionais (uma vez que a maioria é da area urbana e, quando
possuem oportunidade, querem voltar patra a cidade). Concorrem também para
esse quadro a auséncia de biblioteca e recursos eletronicos, a precariedade de
energia elétrica, além da auséncia de um abastecimento adequado de 4gua e as

péssimas condi¢Oes sanitarias das escolas.
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Melhorar o nivel educacional formal dos agricultores é questio unanime
para os estudiosos nesta area, ndo somente pela garantia constitucional do
acesso a educa¢io formal, mas também por permitir de maneira mais rapida e
facil o acesso a novas tecnologias, ou mesmo o aprimoramento das tecnologias
ja existentes. Além de ser importante estratégia para cultivar os jovens nas
comunidades rurais e consequentemente na agricultura familiar, reproduzindo
assim o conhecimento passado de pai para filho. O direito a educacio também
¢ um importante instrumento de geracao de renda, e este promove autonomia e
empoderamento das populacGes que vivem nas zonas rurais.

Aagricultura representa 75,5% da principal renda das familias entrevistadas,
contra 25,5% de outras fontes (pecudria, piscicultura, funcionalismo publico
e autbnomos com 33,9%; bolsa/beneficio 26,4%; aposentadoria 16,9%,
extrativismo 1,9%; e comércio 1,9%). Mesmo sendo a principal fonte de renda,
a agricultura gera somente até um salario minimo e meio para mais de 80% dos
entrevistados. A diversidade de atividades realizadas nas comunidades rurais na
Amazonia (COSTA, 2014) nio garante acesso a bens e servicos, uma vez que
o valor gerado ao final de uma safra atende somente as necessidades basicas de
consumo daquilo que nao é autoproduzido.

A auséncia de servicos basicos também se estende a garantias fundiarias,
mesmo os entrevistados residindo em area de assentamento da reforma
agraria. Ainda que 84,9% dos entrevistados se identifiquem como proprietarios
e somente 15,1% como ndo proprietarios, mais de 60% dos entrevistados
nao possuem titulo definitivo. Este fato, no entanto, ndo retira o sentido de
pertencimento dessas populagdes a “sua” terra, mas também demonstra um
dado relevante que diz respeito a efetivacdo das politicas de reforma agraria,
uma vez que de acordo com o tempo de residéncia destes entrevistados nestas
comunidades ¢ possivel observar que 5,7% estio com um (1) ano residindo na
comunidade; 24,5% entre 1 (um) e 5 (cinco) anos; 26,4% de 5 (cinco) a 10 (dez)
anos; ¢ 43,4% mais de 10 (dez) anos de residéncia na comunidade. Como as
areas da pesquisa pertencem a assentamentos que foram criados ha mais de 15
anos, percebe-se uma alta rotatividade de agricultores (mais de 50%) que nio
foram assentados no primeiro momento.

Fazendo um paralelo com a condicao de proprietario do lote e tempo de
residéncia, o processo de titulagao definitiva consiste na entrega dos documentos
que atestem a propriedade do lote, quando o Instituto Nacional de Coloniza¢ao
e Reforma Agraria INCRA) passa a ndo ser mais o guardido deste, e o lote
passa ao regime de concessido de uso a familia assentada. O termo de concessao

de uso ¢ inegociavel até dez anos, a partir da emissdao deste contrato. O titulo
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definitivo s6 pode ser emitido trés anos apos a matricula definitiva no 6rgao
federal responsavel pelo assentamento (CORDEIRO, 2011).

A agricultura familiar na Amaz6nia caracteriza-se como uma importante
forma de organizagdo da producdo que associa familia, produgao e trabalho nos
diversos ambientes de producio terrestre e aquaticos. Os critérios utilizados pelos
agricultores amazonicos para direcionar as decisoes relativas as atividades agricolas
na agricultura familiar ndo visam apenas rentabilidade, mas principalmente
atender as necessidades basicas da familia. Os agricultores familiares amazonicos
se caracterizam por exercerem uma pluralidade de atividades produtivas que
sao fundamentais para complementar seus rendimentos e suas necessidades de
sobrevivéncia (FRAXE; PEREIRA; WITKOSKI, 2011).

Para Fraxe, Pereira e Witkoski (2011), a agricultura na Amazonia é baseada
em sua maioria, na unidade de produgio assentada na mao-de-obra familiar. Para
compreender os aspectos socioeconoémicos da agricultura familiar é necessario
conhecé-los e relaciona-los aos tipos de familias existentes. Portanto, com
relagdo a mao-de-obra nas unidades familiares, verificou-se que em todas elas a
familia é responsavel por todas as atividades praticadas, o que nao impossibilita
a contratagdo de mao-de-obra externa a familia (41,6%), principalmente nas
atividades de colheita das culturas. A organizacdo dessas atividades é realizada
pelos grupos familiares ou por mutirdo, que consiste na ajuda mutua dos
comunitarios para execu¢do de alguma tarefa, é uma pratica realizada por
alguns(as) agricultores(as) e sio organizadas de acordo com a necessidade de
cada familia. Assim sendo, ¢ importante enfatizar que composi¢dao da familia é
um fator importante no trabalho do campo.

Quando levantados os dados de produgdo nas areas de estudo,
identificamos que no Setor Trés Estados a cultura do café (Coffea canephora) e
do guarana (Paullinia cupana Kunth) sdo as principais, com 93,28 e 35,64 hectares
plantados no ano de 2011, respectivamente, onde 87% dos entrevistados
produzem café e 30% guarana. Este perfil de producio ligado ao cultivo do café
pode estar relacionado com o lugar de origem destes agricultores, ja que a maior
parte ¢ oriunda do Sudeste, onde a cultura do café é tradicional. Esse quadro
difere assim da maioria dos cultivos da Regido Amazonica que estio voltados
principalmente para a mandioca. O guarana é uma cultura que vem se destacando
na comunidade em razdo de ser uma planta de grande importancia economica e
social, especialmente na Amazonia, pois é um cultivo tradicional do estado. Com
isso, Fraxe et al. (2008) descrevem o processo de adaptagdo a regiao com a troca
de experiéncias e costumes trazidos de outras regides, como exemplo as formas

de plantio, alimentacdo e crengas.
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No assentamento Sao Francisco foi encontrado outro perfil de producio,
voltado principalmente para o cultivo da mandioca (Manibot esculenta Crantz),
cupuacu (Theobroma grandiflorum) e guarana (Paullinia cupana Kunth) com 20,16,
13,44 e 17,06 hectares plantados no ano de 2011. 56,2% dos entrevistados nesta
comunidade produzem mandioca, 30,4% cupuacu e 21,7% guarana. De acordo
com os agricultores familiares, a principal finalidade do cultivo da mandioca é o
consumo proéprio e a comercializagdo, pois esta proporciona um grande ajuste na
renda familiar. Corroborando assim com que afirma Fraxe (2004), que o destaque
da mandioca se da por ela ser um componente basico do sistema de produ¢ao
na Amazonia, quer seja em ambientes de varzea, quanto nos ambientes de terra
firme, em razao de sua dupla finalidade: subsisténcia e comercializacio.

O guarand ¢ o cupuagu possuem espago bastante expressivo no
assentamento Sao Francisco, pois o retorno econdémico com essas culturas é
maior segundo os entrevistados. Isto significa dizer que mesmo que a maioria dos
agricultores da comunidade seja oriunda de outras regides do pafs, eles aderiram
ao modo de vida e de produgio dos agricultores familiares da Amazonia, de
acordo com as caracteristicas ambientais e culturais do bioma amazonico. Fraxe,
Pereira e Witkoski (2011) concordam com este fato, quando afirmam que o modo
de vida dos agricultores familiares da Amazonia advém do conhecimento sobre
os ecossistemas de varzea e terra firme, do uso e manejo dos recursos naturais da
regido, sendo este conhecimento adquirido por meio de um processo adaptativo
e renovado do seu cotidiano e repassado pelas geragoes.

Apesar de as areas pesquisadas apresentarem perfis de produgio
diferenciados, foi possivel levantar que a principal dificuldade apresentada tanto
no Setor Trés Estados quanto no assentamento Sao Francisco ¢ a dificuldade de
comercializagdo devido a falta de estradas, além de enfrentarem problemas com
pragas e doencgas que também limitam a produ¢ido de maneira significativa, e
auséncia de servicos de ATER.

Nestas comunidades, a comercializacio dos produtos ¢ feita por meio de
uma malha de agentes economicos (atravessador 45,3%, comerciantes 24,5%), na
propria comunidade (3,8%), em feira local (3,8%) e outros (5,7%)). Dessa forma,
o agente mais abrangente nas duas comunidades é o atravessador, que por sua
vez proporciona um aumento no preco dos produtos ao consumidor final e a
queda do capital monetario recebido pelos produtos dos agricultores familiares
(MATOS; MARIN, 2009).

De acordo com Oliveira e Mayorga (2005), os atravessadores sao agentes
de comercializagdo que atuam nas cadeias produtivas como intermediarios, nas

comercializacdes dos produtos independente da origem, entre os produtores
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e os consumidores. Hstes atravessadores aproveitam-se da desorganizacio e
da desestruturagao dos agricultores, principalmente daqueles que praticam a
comercializacio de forma individual, para adquirir seus produtos a um prego
extremamente baixo, sob pena da perda pela deterioragio dos mesmos, e
revendendo-os ao atacado ou varejo a precos determinados pelo proprio
atravessador, pelo fato da concentra¢iao dos produtos, aumentando dessa forma
seu poder de negociacio com os clientes.

Nas duas areas pesquisadas observou-se o enfraquecimento dos modos
de associacOes existentes. Apesar das familias estarem organizadas por meio
de associacdes comunitirias, notou-se que estas ainda ndo possuem uma
solidifica¢ao enquanto unidade de mobilizacdo e organizagdo social. Devido a
este problema, ocorre a venda individual dos produtos e a auséncia de crédito
nas praticas associativistas ¢ atribuida principalmente a falta de organizacio social
e produtiva. Observa-se que fatores como problemas de infraestrutura para o
escoamento da producio, falta de organizacio social e descrédito nas praticas
associativistas vém distanciando esses agricultores dos mercados compradores,
sendo, portanto, necessario trabalhar o fortalecimento das praticas associativistas
para comercializagao coletiva nestas localidades.

Considerando a quantidade de producio normalmente obtida por um
agricultor familiar, é dificil que, sozinho, detenha ou domine as condi¢oes que
se fazem necessarias para que consiga superar a dependéncia em relacdo ao
atravessador. Para a maioria dos agricultores familiares, um dos tnicos caminhos
para desenvolver um minimo de autonomia na comercializa¢io de sua producio

¢ criar um processo de vendas em coletivo (COSTA, 2004).

2.2 A PNATER EM COMUNIDADES RURAIS DO SUL DO ESTADO DO
AMAZONAS: UMA AMOSTRAGEM

Com o surgimento da PNATER e com ela um novo modelo e perfil de
ATER, Caporal (2005) afirma que a partir da implementacdo dessa lei ha uma
exigéncia maior no amplo processo de formacio de profissionais de ATER com
um perfil voltado a um carater mais educativo. Neste sentido, para Pettan (2005),
o extensionista constitui-se no elemento-chave do servico de extensio rural, tal
como um missionario, é nele que se concentra toda a atencao do sistema, pois
de sua atuagdo depende em grande parte o éxito ou o fracasso dos servigos
realizados. Para este novo agente de extensiao o produtor rural ndo é somente o
agricultor, mas, também, sua esposa e seus filhos, uma vez que todos exercem

fungdes importantes no trabalho cotidiano da unidade de producio familiar.
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Diante do exposto, tornou-se imprescindivel nesta pesquisa, saber a
avaliagdo dos 6rgaos locais de ATER sobre a PNATER. Nesta avaliacio, as
respostas foram bastante confusas e vagas como, por exemplo, “a politica ¢é
normal’. As respostas evasivas levaram a deduzir que ha pouca informagao quanto
ao assunto, de forma que esta falta de conhecimento, além de impossibilitar uma
futura readequagio da proposta nacional de ATER, tende a atrapalhar a execu¢ao
desta por meio das chamadas publicas, inviabilizando também a construgdo de
uma politica estadual de ATER orientada de forma a preconizar novos enfoques
metodolégicos e incentivando a agroecologia e producdo orginica, sugeridas
como novos paradigmas tecnolégicos para o desenvolvimento rural sustentavel.

Para Pettan (2005), a inovagdo da PNATER diz respeito a pluralidade
e as diversidades sociais, econOmicas, étnicas, culturais e ambientais do meio
rural brasileiro, permitindo e estimulando desta forma que os profissionais
de ATER executem suas agoes junto a agricultura familiar mediante o uso de
metodologias participativas, desempenhando um papel educativo dentro do
processo de desenvolvimento rural sustentavel. Neste sentido, podemos aferir
que se nio é possivel observar a pactuagio dos 6rgaos locais com a PNATER,
consequentemente havera também um distanciamento entre esta e os agricultores
familiares que sdo seus principais beneficiatios.

Prova disto é o resultado da pesquisa realizada nas localidades estudadas,
pois de acordo com as questoes respondidas no DRP realizado no Setor
Trés Estados e na comunidade Sio Francisco, foi possivel identificar que os
agricultores desconhecem a PNATER e mais, que alguns confundem o real papel
do o6rgio local de ATER, chegando a achar que o mesmo é responsavel pela
abertura de estradas. Contudo, estas respostas nao surpreenderam por completo,
haja vista que as respostas das unidades locais de ATER estavam voltadas para
uma defini¢ao de extensio e assisténcia técnica ainda nos moldes convencionais.
Porque, por mais que tenham citado a assisténcia técnica como papel primordial
do 6rgio, esta se perde quando sdo perguntados quais os servicos que eles
oferecem aos beneficiarios.

Os agricultores familiares das areas estudadas, em sua maioria, informaram
que praticamente nao ha servico de ATER na sua localidade. Quando ha esta se
limita principalmente a reunides para apresentacio de projetos de financiamento,
emissdao de Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP), doagao de sementes e implanta¢do de unidades demonstrativas individuais.
Dentre esses servigos, o mais recorrente, de acordo com os agricultores, é o de
otientacio sobre financiamento, com a ressalva que 0s pacotes propostos nestes

financiamentos em grande medida estdo na contramio do que os agricultores
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estao produzindo, ou da aptiddo agricola local. A consequéncia desse processo de
afastamento do Estado e diminui¢dao da oferta de servigos publicos de ATER ao
meio rural e a agricultura aparece, hoje, evidenciada pela comprovada insuficiéncia
destes servicos em atender a demanda da agricultura familiar e dos demais povos
que vivem e exercem atividades produtivas no meio rural, principalmente nas
areas de maior necessidade, como as regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2004).

A relagdo entre agricultores e agentes de ATER se apresenta como um
estado de permanente expectativa, ora pelo atendimento niao chegar a todos e
haver um sentimento de diferenciacio entre a prestacdao de servico a um grupo,
ora devido os agricultores se apresentarem como receptivos e interessados em
compartilhar seus problemas e experiéncias com os agentes. Os agricultores,
portanto, reclamam de nao haver uma presenca mais efetiva dos servigos de
ATER na comunidade. E a0 serem indagados quais eram os servicos mais
comuns, os mesmos afirmaram desconhecer quaisquer atividades que lhes possam
trazer algum beneficio, sendo que eles se dizem completamente receptivos para
receber os agentes. Segundo Caporal e Ramos (2000), a extensao rural publica
deve priorizar a relagdo entre agricultores e agentes de ATER, criando novas
possibilidades de resgate dos conhecimentos locais e de participagdao consciente
nas mudangas necessarias nos niveis politico, social, ambiental, econémico,
cultural e ético. Além disso, deve estimular o estabelecimento de lacos de
solidariedade no meio rural.

Por este motivo, tornou-se importante verificar com as entidades de ATER,
a existéncia de alguma dificuldade entre a conversa do técnico extensionista
com o agricultor. As respostas variaram de acordo com as localidades, onde
para alguns nio existe dificuldade nenhuma na fransmissao dos conbecimentos levados
durante a ATER, para outros a resisténcia dos agrienlfores torna o trabalho dificil
de ser executado, sendo a falta de regularizacdo das terras também um assunto
mencionado. Ja para os agricultores entrevistados existem muitos entraves na
conversa com os técnicos extensionistas, COmo awuséncia destes ¢ falta de clareza na
transmissdo das téenicas. Para os agricultores, a auséncia sistematica do servigo de
assisténcia técnica e extensdo colabora para a ndo solucdo dos problemas, como
por exemplo, a falta de instrucdo técnica para corre¢ao do solo, ou dificuldade
em resolver problemas relacionados a baixa produtividade do solo ou do
cultivo, a falta de conhecimento sobre a piscicultura, dificuldades de parcerias e
financiamentos.

Estes resultados demonstram que a troca de conhecimentos e de saberes
empiricos e cientificos entre técnicos e agricultores deveria elaborar alternativas

que lhes permitissem adequadas condi¢es de vida local. Porque o objetivo
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da acdo extensionista é promover condi¢cGes para ajudar no fortalecimento
da cidadania, na efetiva participagdo dos atores nas decisGes e na melhoria da
qualidade de vida das populagbes rurais (CAPORAL; RAMOS, 2006). Com a
finalidade de minimizar estes problemas, a PNATER procura estabelecer que
0s novos profissionais extensionistas devem desempenhar um “papel educativo,
atuando como animadores e facilitadores de processos de desenvolvimento rural
sustentavel” (BRASIL, 2004, p. 6).

O quadro de auséncia dos servicos de ATER e a falta de conhecimento
sobre a¢des que promovam a aproximac¢ao do Estado com as populagdes rurais
demonstram a necessidade da busca de alternativas para que as comunidades
possam ser assistidas e incluidas, haja vista que o estado do Amazonas
possui a¢bes e programas voltados aos servicos de ATER, mas que precisam
contemplar as multidiversidades do agricultor observando as peculiaridades das
diferentes cadeias produtivas. Assim, ao perguntarmos nas unidades locais o
que efetivamente era possivel fazer como agdao de acordo com a PNATER, os
mesmos informaram que o maior entrave para a realizagdao de todos os servigos
¢ o limitado or¢amento, ja que os municipios possuem dificuldades geograficas
que necessitam de maiores recursos para locomogao, por exemplo.

No fim do DRP, foi solicitado aos agricultores que fizessem uma avaliacio
do que poderia ser melhorado pelos prestadores de servicos de ATER para que
esta fosse mais eficiente. As respostas foram efetivamente referentes aos recursos
humanos, ou seja, falta de técnicos para realizarem os trabalhos, além de mais
visitas e esclarecimentos técnicos nas comunidades. Com o sancionamento da Lei
n? 12.188 pelo governo federal, em 2010, as formas de contratagdo de servigos de
ATER passaram a ser realizadas por meio de chamadas publicas, com dispensa
de licitagdo, o que solucionou, em grande parte, os problemas burocraticos
apresentados pelos convénios e contratos de repasse de recursos. Foi dado maior
foco na qualidade das agdes de ATER, aumentando o tempo do técnico no
atendimento aos agricultores e as agricultoras, estabelecendo temas prioritarios, e
facilitando a continuidade do financiamento das a¢oes de ATER (BRASIL, s/d).

As unidades locais de ATER escrevem e submetem propostas de acordo
com os editais lancados por meio das chamadas publicas, a fim de serem
contempladas com o or¢camento dos mesmos para poder promover atividades
que estejam de acordo com os principios e diretrizes da PNATER. No ano de
2012 o municipio de Humaita e Apuf atenderam as chamadas publicas realizadas
pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). De acordo com
informagoes, 200 familias foram contempladas com este servico em cada um

desses municipios, mas o municipio de Canutama nao atendeu a chamada porque
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nao se enquadrava dentro dos requisitos previstos no edital do MDA. Ja no ano
de 2013, Canutama e Humaita atenderam a chamada publica, e Apui ndo atendeu
por nio obter o perfil do edital.

E importante ressaltar que as chamadas publicas exerceram um grande
papel para ATER de todo pafs, mas o recurso oferecido por meio destas nao
era suficiente para investir em uma ATER intensiva e inclusiva, no caso do
Amazonas. No entanto, no estado do Amazonas a principal fonte de recurso para
a prestagao de servico de ATER adivinha destas Chamadas, ja que o orcamento
anual do IDAM nio chegava a cem mil reais anuais para a agricultura familiar,
como pode ser verificado nos orgamentos anuais do 6rgao.

A pesquisa possibilitou, portanto, verificar que o desenvolvimento rural
sustentavel, com igualdade e equidade para as familias agricultoras, como esta
previsto na PNATER, ainda ¢ uma realidade distante no estado do Amazonas,
uma vez que requer mudangas no papel do governo no que diz respeito a maiores

investimentos na ATER, principalmente os investimentos estaduais.
CONSIDERACOES FINAIS

Embora a Lei da Agricultura Familiar e a implementacio da PNATER
tenham representado um marco e uma conquista para os agricultores familiares,
e politicas como o PRONAF e as compras governamentais (PAA e PNAE)
também terem representado um avango, ja que respectivamente tentaram suprir
as deficiéncias de um dos maiores gargalos para os pequenos produtores e facilitar
0 acesso ao crédito, muito ainda precisa ser feito para que o grupo social deixe de
ser marginalizado e rotulado como atrasado.

A PNATER estabelece como publico da ATER a agricultura familiar,
considerando a sua diversidade e as desigualdades, além de incluir a questdo da
sustentabilidade nas dimensoes economica, social e ambiental, e a participacdo e
acesso as politicas publicas, como forma de promover o desenvolvimento rural
sustentavel. Nao ha o que questionar que os avangos conquistados ao longo
dos anos sio muitos, apesar das politicas de inclusio e a prépria PNATER
serem recentes, considerando o processo histérico de desenvolvimento do pais
(BRASIL, s/d). Entretanto, apesar do agricultor familiar das ireas estudadas
apresentarem perfil para serem contemplados com este novo modelo de
ATER, estes ainda ndo o sdo, pois no que tange a execuc¢io, esta ainda é uma
politica excludente ja que nao ¢é acessivel a todos. Neste sentido, ainda existem
muitos desafios na construcio de um novo modelo de desenvolvimento rural,

principalmente nas areas pesquisadas.
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Diante da realidade apresentada, no universo das entrevistas feitas com as
unidades locais de ATER e com os respectivos agricultores, foi possivel concluir
que a ado¢io de um novo modelo de desenvolvimento pelo Brasil, e a consequente
criagdo e ampliagao de politicas publicas voltadas para a inclusdo e a promogao
do desenvolvimento rural sustentavel, requerem ainda grandes mudangas na
formacdo dos profissionais de ATER e nas entidades de ATER, que permitam o
desenvolvimento e a adog¢ao de abordagens e métodos de ATER orientados pela
PNATER. Ou seja, que extensionistas ou agentes sejam facilitadores do acesso
as informacoes e animadores do processo de conhecimento de forma adequada
para a diversidade da agricultura familiar.

E necessario também a criagio de mecanismos que permitam a ATER
atuar de forma integrada com os governos federal, estadual e municipal, visando
harmonizar e potencializar as diferentes politicas setoriais no rural. O acesso
as politicas publicas para o rural passa por uma a¢iao organizada e focada dos
gestores municipais em parceria com o servico de extensdo rural. A ampliacio
da estrutura dos servicos de ATER para que possa promover a apropriacao das
politicas publicas pelo universo da agricultura familiar e da reforma agraria ¢é
outro gargalo identificado. Neste sentido, esta pesquisa buscou contribuir nas
discussoes que chamem a aten¢do do poder publico, para que estes tomem
providéncias a fim de garantir uma ATER de qualidade e quantidade suficiente,

visando o fortalecimento da agricultura familiar, como prevé a PNATER.
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