N

Novos Cadernos NAEA

v. 9, n. 1, p. 95-118, jun. 2006, ISSN 1516-6481

Consideragcdes sobre a pobreza no
Brasil e suas manifestagcdes nas
cidades da Amazoénia-

Ana Claudia Duarte Cardoso — Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo

da UFPA

Marcilia Regina Gama Negrdo — Arquiteta Urbanista e mestranda do Programa de Pds-

Graduagao em Engenharia Civil da UFPA

Resumo

Neste artigo, destinado a nao especialistas,
tecem-se consideragoes sobre a pobreza,
analisando-se suas manifestacoes nas
cidades brasileiras, em particular nas
cidades amazobnicas, no contexto do
liberalismo economico. Na primeira parte,
discutem-se diferentes defini¢des de
pobreza, na perspectiva dos paises em
desenvolvimento. Em seguida, examinam-se
as causas estruturais da pobreza e a
evolugdo da compreensao do problema por
parte das autoridades no pais. Na
seqliéncia, sdo abordadas as politicas
liberais de combate a pobreza
recomendadas pelo Banco Mundial e seu
impacto sobre as politicas publicas
herdadas do Estado de Bem-Estar Social.
Seguem-se informacdes a respeito da
abordagem recente do problema pelo
governo brasileiro. Por ultimo, séo
apresentadas as estratégias liberais
aplicadas as cidades nas ultimas décadas
e seus ecos nas cidades amazdnicas.

Abstract

This paper offers information about
poverty to non-specialists, contextualising
its manifestations on Brazilian and
particularly on Amazonian cities, under
economic liberalism. Its first section
discusses different approaches to
poverty, according to developing
countries perspectives. Afterwards
structural causes to poverty in Brazil and
evolution of official understanding to the
problem are presented. These are
followed by liberal policies to fight
poverty recommended by World Bank,
and their impacts on public policies
inherited from Welfare State, and by the
information related to recent approaches
of Brazilian government to the problem.
At last, liberal strategies applied to cities
during the last decades are presented,
highlighting their echoes on Amazonian
cities.
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O QUE E SER POBRE?

Apesar dos compromissos assumidos em acordos internacionais
ao longo dos ultimos 60 anos (desde a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, até a Declaragao do Milénio, em 2001) no sentido
de diminuir a desigualdade entre as pessoas e as populacoes dos paises
que os subscreveram, observa-se que as desigualdades tém aumentado,
em decorréncia de processos politicos e econémicos.

De acordo com os dados apresentados no relatério do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD; IPEA, 1996), 20%
da populagdo mundial (representados principalmente pelos paises
desenvolvidos) detém 80% da renda, enquanto 60% da populagao
mundial (constituidos integralmente pelos paises em desenvolvimento)
repartem 5,6% da renda gerada pelo planeta todo (renda avaliada em
dolar). Esses nimeros indicam a gravidade do problema nos paises em
desenvolvimento e revelam a insuficiéncia da riqueza produzida nesses
paises em relagao as necessidades de suas populagdes, assim como a
desigualdade na distribuicdo da riqueza disponivel.

Contribuigbes de varias areas do conhecimento reconhecem que o
aumento da pobreza em paises em desenvolvimento ndo depende
apenas de questoes econdmicas (como a redugao das caréncias
materiais), mas também de aspectos sociolégicos e politicos, relacionados
a concentragao de privilégios e ao acesso a direitos sociais (CARDOSO,
2002; DEMO, 1996; SALAMA; VALIER, 1997). Lena Lavinas (2003)
elabora um conceito de pobreza com base no conceito de necessidades.
Lavinas considera pobre o individuo que possui sua humanidade
ameacada, seja pela nao satisfacdo de suas necessidades basicas
(fisioldgicas e outras), seja pela incapacidade de mobilizar esforgos e
meios para a satisfacao de tais necessidades.

A esse respeito, Lavinas (2003) informa que, na Inglaterra, até a
primeira metade do século XIX, as necessidades basicas estavam
assentadas em um elenco hierarquizado de prioridades, a comecar pelo
direito a subsisténcia. Essa corrente nutricionista associa as necessidades
a sobrevivéncia fisica, sem levar em consideracao elementos de ordem
social ou politica; o pobre é percebido como o individuo que néo dispoe
de um padréo de subsisténcia minimo (TOWNSEND, 1993).

Em um segundo momento, surge uma nova interpretacao do que
seriam necessidades béasicas, e um novo entendimento do que seria
pobreza, que nao se limita ao nivel de renda. Para Townsend (1993), as
pessoas sao relativamente pobres se nao puderem usufruir, plenamente
ou suficientemente, de condigdes de vida (dietas, amenidades, padroes
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e servicos) que lhes permitam atuar, participar e comportar-se tal como
seria esperado, na qualidade de membros de uma sociedade.

Outra linha de pensamento, representada por Gough (2000),
identifica a saude e a autonomia como fatores imprescindiveis para a
conducao de uma vida socialmente ativa e orientada por metas e objetivos
que dependam de decisao. Seguindo outra orientagao, Sen (1992 apud
LAVINAS, 2003) advoga que tdao importante quanto ter suas
necessidades basicas atendidas, seria dispor de condigdes — meios para
funcionar (functionnings) e um conjunto de habilidades (capability set)
— que permitam obter a satisfagao de tais necessidades, contestando
assim o conceito de pobreza baseado na insuficiéncia de renda. Lavinas
(2003) destaca que Sen nao se atém ao orgamento monetario disponivel,
mas considera o conjunto de habilidades e capacidades ao alcance de
cada individuo, que permite que cada um escolha livremente o modo de
vida de sua preferéncia.

As defini¢oes de pobreza construidas com base em indicadores
tipicamente econdmicos (renda, ou outros indicadores padronizados para
tal fim) servem para que agéncias internacionais e governos nacionais
comparem diferentes realidades e momentos histéricos, mas infelizmente
sdo utilizadas para orientar politicas publicas mais comprometidas com
a otimizacao da contabilidade governamental do que com o atendimento
de necessidades ou com o respeito as estratégias de sobrevivéncia das
populacdes mais vulneraveis. As aproximacgdes quantitativas visam a
concentracao de gastos em situagdes consideradas inaceitaveis, de
acordo com formatos preestabelecidos que, por mais bem definidos que
sejam, sempre partem de uma visdo de mundo ou de parametros de
prosperidade e desenvolvimento definidos em realidades diferentes
daquelas tomadas como alvo. Para Sen (1992 apud LAVINAS, 2003),
um patamar de renda pode revelar-se inadequado nao porque se situa
abaixo de uma linha de pobreza determinada por parametros exégenos,
mas porque esta abaixo do que é adequado para mobilizar um conjunto
especifico de habilidades (capabilities) compativeis com as necessidades
de uma determinada pessoa.

Dois parametros muito usados, definidos pela quantidade de
dinheiro disponivel para a obtencdo dos bens necessarios para a
reproducao de um individuo em termos econdmicos, sao a linha de
indigéncia e a linha da pobreza. A primeira é definida pela quantidade
de dinheiro necesséria para o acesso a alimentacgao; a segunda refere-se
a quantidade de dinheiro necessaria para agregar a alimentacéo
despesas com vestuadrio, transporte e moradia. Essas linhas, baseadas
apenas na renda, comprometem a mensuracao de outro indicador, o
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crescimento (ou a diminuigao da pobreza), auferido a partir de relagoes
entre o numero de pobres (ou de familias pobres) e o numero de
habitantes (ou de familias). O crescimento é um indicador muito utilizado,
porém é limitado por ndo incorporar informacoes referentes a distribuicao
da renda ou ao acesso a renda nao monetaria, muito freqiiente em areas
rurais de paises em desenvolvimento (GOLDSCHMIDT-CLERMONT,
1992).

Outra limitacdo dos indicadores quantitativos de pobreza é seu
carater estatico: sdo apresentados como uma fotografia da populagao
naquele momento. Ao levar em conta exclusivamente a renda monetéria,
os indicadores superestimam a pobreza nos paises menos avangados e
semi-industrializados, onde individuos satisfazem suas necessidades nas
cidades gracas a estratégias nao monetdrias, como redes de
solidariedade e trabalho voluntério. Ora, o fator solidariedade praticado
no seio da familia nao é considerado pelos indicadores quantitativos de
pobreza, desprezando-se a importancia que a ajuda mutua no ambito
familiar teria nesse contexto para a superacao da pobreza.

Por outro lado, esses indicadores nao estabelecem diferencga entre
o modo de vida rural e o modo de vida urbano. Colocam todos os pobres
no mesmo nivel, o que nao permite a estratificacdo das circunstancias
dos pobres ou a identificagao de seu grau de vulnerabilidade. Esse tipo
de indicador enfoca prioritariamente as situacdoes em que o Estado
deveria intervir para reduzir o impacto do empobrecimento, mas nao
orienta politicas que levem a superacgao da pobreza a longo prazo. De
acordo com Cardoso (2002), o conceito de vulnerabilidade, emprestado
de outros campos do conhecimento, traduz-se, nos estudos urbanos,
por “inseguranca e sensibilidade no bem-estar de individuos, familias e
comunidades diante de um meio ambiente em transformacao, e implicito
nisto sua capacidade de oferecer respostas e de resistir a riscos
enfrentados em cada transformacao negativa” (MOSER, 1998, p. 3). As
transformagdes ou mudangas podem ser ecoldgicas, econémicas, sociais
e politicas e muitas vezes contribuem para aumentar o risco e a incerteza
e para o declinio do auto-respeito.

Dentro do domicilio, o conceito de vulnerabilidade pode estar
também ligado a gestéo dos recursos, de acordo com a idade, o sexo, as
condicgoes fisicas, etc. Cardoso (2002) afirma que isso também permite
um melhor entendimento de estratégias de subsisténcia em uma
moradia, reconhecendo os pobres como agentes ativos que respondem
o melhor que podem as circunstancias em que se encontram. Assim a
idéia de vulnerabilidade poderia captar a dindmica de pessoas movendo-se
para dentro e para fora da pobreza. Mesmo que nem todas as pessoas
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vulneraveis sejam pobres e que nem todos os pobres sejam sempre 0s
mais vulneraveis, a aplicacdo do conceito de vulnerabilidade pode
permitir uma melhor diferenciacao entre populacdes de baixa renda
(MOSER, 1998, p. b).

As divergéncias metodoldgicas tém sido evidenciadas pelos
desequilibrios econémicos causados pela aplicacao de solugoes (receitas
de reajuste econémico), propostas por 6rgaos internacionais, em paises
periféricos, nos quais é comum se observar o aumento do
empobrecimento e a ampliagao das desigualdades na distribuicao de
renda. Esses desequilibrios econdémicos sdo considerados necesséarios
em um primeiro momento, devido a necessidade de reducéo de
investimentos em acbes de carater social, mas, apds alguns anos,
constata-se que a relacao entre crescimento e distribuigao de renda é
direta e nem sempre é acompanhada por uma diminuigdo da pobreza
(SALAMA; VALIER, 1997).

Ao analisar dados do Indice de Desenvolvimento Humano
fornecidos pelo PNUD (1996), Demo (1996) enfatiza que os indices,
quando melhoram, tendem a melhorar para todos, tanto para 0s ricos
quantos para os pobres (pobreza absoluta), entretanto para os ricos
melhoram em uma proporcao maior e num prazo de tempo menor
(pobreza relativa). Esse tempo maior para a melhoria da qualidade de
vida dos pobres traduz-se espacialmente na consolidagao das areas por
eles habitadas na cidade ou das cidades formadas espontaneamente
em regioes de fronteira econémica (como a regiao da Transamazonica).
As &reas ocupadas pela populagéo pobre no pais sédo tradicionalmente
vinculadas a uma condigédo periférica ou inadequada (loteamentos
clandestinos, ocupacgdes de areas sujeitas a alagamentos ou
desmoronamento, faixas de dominio de redes de alta tensao, conjuntos
habitacionais isolados) devido a dificuldade de acesso a terra urbana —
mercadoria tanto mais cara, quando melhor a infra-estrutura. As
populagdes pobres vivem um tempo de espera, necessario para a
integracao gradual daquelas areas a cidade, quando sao amalgamadas
em bairros populares. Da mesma forma, na Amazo6nia, cidades novas,
criadas a partir da emancipagdo de novos municipios, sustentados por
uma economia voltada para a exploracao mineral, de madeira e
agropecuaria, sao constituidas segundo principios semelhantes: quanto
melhor for a localizagao dentro da rede urbana ja existente, mais provavel
sera o acesso a investimentos em infra-estrutura e a servigos.

Durante o processo de consolidagao, as casas sao melhoradas
lentamente, e a pressao da comunidade sobre as autoridades e os politicos
locais resulta na provisao de infra-estrutura fisica e, por conseguinte,
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de moradia — o que estaria acima das possibilidades de acesso dos
habitantes em termos estritamente econémicos. Para alcancgar esse
estagio, a populagdo convive anos com problemas de saneamento
(relacionados a precariedade de acesso a agua, as instalagoes sanitérias,
a coleta de lixo, ao controle de vetores de doencas, ao langamento de
dejetos e esgoto), motivada pelos beneficios da localizagdo, que lhe
permite um acesso mais rapido e barato aos equipamentos publicos e
as oportunidades de geragao de renda oferecidos pela cidade. Em geral,
tais areas sao beneficiadas por acdes de maior envergadura quando
deixam de ser consideradas periféricas em razéo do processo continuo
de crescimento da cidade ou quando estao vinculadas a um eixo
rodovidrio importante. E preciso que a cidade cresca e enriquecga para
que as areas inicialmente mais precarias recebam melhorias e tornem-se
habitaveis, ou é preciso que a regiao se torne economicamente mais
dinamica para que a cidade assuma novas fungoes (CARDOSO, 2002).
De acordo com as estratégias citadas, as condigbes de vida do
individuo séo gradativamente melhoradas (reduzindo-se o processo de
empobrecimento) ainda que suas condigoes sociais de reproducao
permanecam as mesmas (ou que o individuo se mantenha na condigao
de pobre em termos econémicos). Tal diferenciagao torna-se dificil em
contextos fortemente influenciados por relagoes de solidariedade, auto-
emprego e autoconsumo, observadas nos assentamentos informais ou
periféricos e em pequenas cidades sob forte influéncia rural.

AS CAUSAS ESTRUTURAIS DA POBREZA DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO E O CASO DO BRASIL

Na América Latina e na Africa, as desigualdades distributivas,
tanto econémicas quanto sociais — e com elas toda a extenséo da pobreza
—, tém raizes profundas em tracos culturais, na histéria e nos diversos
padroes de insercao da economia na economia mundial. Diferente da
pobreza produzida apenas pelas adversidades do mercado, a pobreza
nesses continentes tornou-se estrutural. Para Koga (2003), o Brasil possui
experiéncias histéricas marcadas por um sistema autoritario. Dentre
essas experiéncias, é possivel destacar o sistema de escravidao, o
patrimonialismo e a hierarquizacao nas relagoes sociais, definidas como
um sistema descendente (que vem de cima para baixo).

Salama e Valier (1997) identificaram as principais diferencas entre
os paises da América Latina, particularmente Argentina, Chile, Brasil e
México. Segundo esses autores, na Argentina e no Chile, a populagao
indigena, pouco densa, foi erradicada; no interior da Argentina a
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distribuicao de terras ocorreu de acordo com a quantidade de indios
residentes. A mao-de-obra escrava foi pequena, e uma parte substancial
da populacao era originaria da Italia, de Portugal e da Espanha. Os
padroes culturais eram os europeus, o que explica a importancia das
idéias anarcossindicalistas, até a década de 30, no movimento operario
brasileiro ou argentino e a referéncia aos direitos do homem. Ja nos
paises onde a colonizacao de povoamento nao substituiu a populacao
local, esta ultima foi submetida a uma exploragao feroz, a ponto de se
poder falar em genocidio de indios. Quando a quantidade de indios era
insuficiente, essa caréncia era resolvida com a importacao de mao-de-
obra escrava da Africa, o que permitiu a implantacao de uma economia
de exportacao. Tais fatores foram preponderantes na formagao da
pobreza estrutural no Brasil, como se depreende da obra de Marcia
Sprandel (2004). Infelizmente o processo de colonizacdo da Amazonia
também ocorreu de acordo com um segundo paradigma, ndo mais
baseado na mao-de-obra escrava, mas fortemente dependente de uma
intensa exploracao do trabalho de grupos pouco qualificados, tanto
nativos quanto migrantes, atraidos pelas frentes de trabalho e pela
promessa de terras nos assentamentos rurais feita por grupos externos,
economicamente privilegiados (como mineradoras, estatais do setor
elétrico, madeireiras etc.), que perpetuaram as relagoes de dominagao
ja existentes na regiao.

Para discutir as causas estruturais da pobreza no Brasil, Sprandel
(2004) faz uma andlise da representacao da pobreza nas obras de autores
classicos do pensamento social brasileiro. Tais autores reconhecem a
existéncia da pobreza no pais, desde o “descobrimento”, entretanto a
abordagem da pobreza como problema nacional é mais recente. Em
breve revisao bibliografica, é possivel constatar como se estruturou a
pobreza no pais. Roberto da Matta (1995 apud SPRANDEL 2004)
apresenta uma concepcao medieval da pobreza. Na Idade Média, quando
predominavam os valores da Igreja Catdlica, a pobreza era tida como
qualidade e condicao de uma pessoa de qualquer status que estivesse
sendo vitima de privacgoes. A pobreza tinha valor social e despertava
solidariedade e compaixao, além de admiracao (tanto do pobre, quanto
do rico que vivia com modéstia). Essa concepcéao de pobreza seria um
processo compensatorio da classificagao social, segundo a qual pessoas
ricas poderiam ser consideradas pobres em virtudes, e as pobres
poderiam ser admiradas pela sua riqueza espiritual. Roberto da Matta
enfatiza que somente a partir do século XIV, principalmente apds a
reforma protestante, a ordem social torna-se individualista e voltada
para o mercado. A figura do pobre, até entao vinculada a representacao
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crista, passa a ter uma outra leitura: o pobre passa a ser uma ameaca, €
a pobreza passa a ser associada ao desemprego, a vagabundagem, a
preguiga e ao crime.

A moralidade da Idade Média (crista) foi substituida pela l6gica do
Estado, segundo a qual o Estado, e néo o rico, passa a ser responsavel
pelo sobrevivéncia e pelo controle da populagao pobre, o que, de acordo
com os estudos de Matta e Poovey (1998 apud SPRANDEL, 2004),
acelerou o crescimento da pobreza. Até o final da Segunda Guerra, o
debate sobre a pobreza centrava-se em questoes raciais, varios
pensadores afirmavam que o Brasil era um pais sem nagao. A pobreza
fol considerada ora como resultado da mesticagem, ora como resultado
da escravidao. Para os moradores do interior do Brasil, caracterizados
pela apatia, pela tristeza e pela doenga, a pobreza seria mais um adjetivo.

Os abolicionistas, como José Bonifacio, afirmavam que jamais
seriamos livres enquanto persistisse a escravidao. Mas alguns senhores
tinham a coragem de alegar que, se os escravos parassem de trabalhar,
faltariam alimentos para o consumo da populacgao. Outros intelectuais,
como Joaquim Nabuco, condenavam a escravidao e acreditavam que
existia uma relagao entre pobreza e escravidao. Segundo eles, o regime
escravo, ao aumentar a dependéncia dos homens pobres e livres em
relacéo a uma elite escravocrata e aristocratica, foi responsavel pela ruina
econdmica do pais e de seu povo.

Em sua obra, Sprandel (2004) mostra que Joaquim Nabuco era
totalmente contra o latifindio. Para ele, a pobreza dos negros era
decorrente da dependéncia dos grandes proprietarios de terras. Além
de nao terem casa para morar e terra para cultivar, os negros
enfrentavam problemas alimentares. Para Joaquim Nabuco existiam trés
classes: os donos de escravos, os escravos e os miseraveis. Quando foram
libertados, os escravos nao possuiam emprego, moradia, etc.

De acordo com Prado (1942 apud SPRANDEL, 2004), o problema
estava nao na cor, mas no nivel de desenvolvimento moral e intelectual
das racas escravizadas. Essas racas, incluidas na sociedade brasileira
durante o periodo colonial, eram orientadas por um outro sistema de
valores, formando um “corpo estranho” e incomodo. O processo de
absorgao desse “corpo estranho” prolonga-se até os nossos dias e esta
longe de terminar. A rejeicao das elites brasileiras aos processos de
miscigenagao nao esté ligada apenas a eliminacéao étnica, aspiragao dos
racistas brasileiros, que ainda se faz sem maiores obstaculos. O aspecto
estético nao é o aspecto mais grave do problema, a mistura de ragas nao
tem para o pais importancia alguma e de certa forma pode até ser
considerada vantajosa. O que pesou muito mais na formagao da nacao
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brasileira foi o baixo nivel intelectual das massas escravizadas, que
constituiriam a maioria da populagdo do pais (PRADO, 1942 apud
SPRANDEL, 2004).

Apods a Segunda Guerra, o problema da diferenca racial d& lugar a
questao da diferenca de classes sociais. Depois da revolugao da década
de 30, houve uma aceleragao das mudangas sociais e politicas. A partir
dessa década, “pobre” deixa de ser apenas um adjetivo. A pobreza é
associada a falta de oportunidade, a fome. Os autores passam a
considerar a pobreza do homem do campo. Josué de Castro (1957 apud
SPRANDEL, 2004), médico, considerado um visionario, em sua obra O
livro negro da fome, publicada em 1957, sustentava que o
subdesenvolvimento do Brasil estava diretamente ligado a fome, que
disseminava varias epidemias que levavam a populacao a pobreza. Josué
de Castro ficou conhecido por sua luta implacavel contra as desigualdades
econdmicas e a miséria dos povos que sofreram com a exploragao
colonial do mundo capitalista, denunciando a fome como um dos males
sociais do subdesenvolvimento e do colonialismo.

Josué de Castro analisou as qualidades nutritivas da alimentagao
de pessoas de diferentes regides do Brasil e do mundo, procurando
identificar as causas fundamentais dessa alimentagdo. Chegou a
conclusao de que a alimentagao depende mais de fatores socioculturais
do que geogréficos. Criticou a insercao do Brasil na economia mundial e
defendeu a reforma agraria como solugao para se acabar com a fome no
Brasil.

Em trabalho de campo, Antdnio Candido (1954 apud SPRANDEL
2004) procurou identificar um aspecto da vida social (a obtencao das
formas de subsisténcia) das populagoes rurais que poderia constituir
nao apenas um tema sociolégico, mas também “um problema social”.
Chamaram a atengao de Candido o tipo de alimentagdo, as redes de
solidariedade, a precariedade de direitos em relagao a terra e a
agregacao do individuo a cidade como operario. Candido concluiu que a
solugao para o problema rural seria a reforma agréaria, como forma de
abolir a fome e a anomia no meio rural.

Vitor Nunes Leal (1948) destacou a figura do coronel. Para ele, a
base do coronelismo estd na estrutura agraria que mantém oS
trabalhadores da roga em lamentavel situacado de incultura e abandono.
Infelizmente, historicamente as mudancas politicas ocorridas no Brasil
(Republica Velha, Estado Novo, Regime Militar) até a Constituicao de
1988 mantiveram a estrutura de poder baseada na figura do coronel
como lider local, especialmente nas areas de acesso mais remoto, onde
a falta de informacao e a impunidade favoreciam a arbitrariedade,
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manifesta, por exemplo, no abuso do poder econdmico, no controle de
votos, na intimidacé&o politica e fisica, que marcaram profundamente as
populagdes rurais e ainda constituem um grande obstaculo para a
construgao participativa de politicas comprometidas com a justica social
e a equidade. A partir da década de 60, questdes como clima, raca,
doenca e fome deixaram de ser assunto dos debates nacionais. Durante
a ditadura militar, gragas ao aprofundamento das especializagoes
universitarias, foram priorizados os estudos de classes e estruturas
sociais, nos quais a pobreza e a desigualdade social eram elementos
centrais.

A partir da promulgacao da Constituicao de 88, a pobreza torna-
se tema de reflexdo politica, mas iniumeros aspectos da trajetéria
brasileira mantém-se vivos na Amazonia. Assim, assentamentos rurais
promovidos pela reforma agraria tao esperada sao substituidos por
latifindios, as condicbes de educacao e capacitagao profissional ainda
sao insuficientes para manter a populagao no campo e garantir seu
acesso a vida urbana digna. Por outro lado, as politicas de
desenvolvimento econdmico implementadas na Amazonia nao levaram
em conta o impacto que causaram sobre as cidades (como processos de
periferizagao, formacao de assentamentos espontaneos e agravamento
das assimetrias na rede urbana regional). De fato, tais politicas
aprofundaram desigualdades socioespaciais, na medida em que
permitiram a criacao de espacos privilegiados para as elites e deixaram
para os segmentos mais pobres, e menos capacitados, a tarefa de resolver
por si mesmos as questoes de habitagao e de acesso a servigos e
equipamentos urbanos.

Em sua analise das manifestagoes da pobreza no espaco urbano
de Belém, Cardoso (2002) afirma que a pobreza é um problema
multidimensional, que s6 pode ser enfrentado em uma abordagem
participativa. Cardoso alinha-se assim com as interpretagdes que
associam a pobreza a precariedade de direitos, a auséncia de condigoes
materiais para a sobrevivéncia e a desarticulacao de valores nos
segmentos sociais. A autora utiliza uma definicao de pobreza construida
com base na filosofia, na histéria e na ciéncia politica, segundo a qual
ser pobre é néo ter perspectiva de vida ou estar privado de acesso a
direitos basicos, como educagao, assisténcia de saude, trabalho
remunerado, moradia e ambiente seguro, e estar separado de seu
contexto social. O conceito de perspectiva de vida baseia-se em trés
dimensodes: a disponibilidade de meios legais de acesso (direitos, meios
financeiros), a disponibilidade de provisdes (bens materiais, concretos,
tomados como alternativas de escolhas) e as ligaduras, ou conexdes,
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baseadas em valores, motivacoes que levam individuos a fazer opgoes
entre as provisoes disponiveis e considerando os meios legais de acesso
de que dispoem. Em paises desenvolvidos, tende-se a privilegiar a
ampliacao dos meios legais de acesso (garantias individuais e sociais),
ao passo em que em paises pobres as lutas estdo concentradas na
ampliacao de provisdes (habitacao, por exemplo, em sentido amplo),
ainda que para tanto sejam feitos sacrificios e renuincias que sé se
justificam a longo prazo (morar sobre o alagado, enfrentar doencas,
construir aterros e casas gradativamente).

No Brasil particularmente, a cidade representa um espago de
oportunidades, onde é possivel ter acesso a facilidades e a equipamentos
nao disponiveis no meio rural ou em pequenas aglomeracoes. Também
na cidade existe uma diversidade de valores e comportamentos que
muitas vezes podem encarecer a sobrevivéncia (a reprodugao de gostos
elitistas reduz os recursos destinados a alimentacdo) ou ampliar a
exposicao a riscos ambientais e sociais (em areas destituidas de infra-
estrutura fisica e social). Apesar de tudo, as cidades continuam sendo
atrativas por garantirem mais facilmente certos direitos, dada a maior
disseminacao das informagoes e o maior potencial de mobilizagao. Nas
cidades, gragas a mailores investimentos em infra-estrutura, o
aprovisionamento € mais rapido; nas cidades, é possivel encontrar um
grupo com valores sociais, religiosos, politicos, intelectuais, etc.
semelhantes e assim fazer parte de uma rede social de apoio quando se
esta exposto a vulnerabilidade.

Em sua pesquisa empirica, Cardoso (2002) observou que o0s
habitantes conseguem manter-se em areas em processo de consolidacao
por aspirarem a melhoria e por ai encontrarem os meios para se apropriar
dos beneficios que dela decorrem, diversificando as formas de geragao
de renda e assumindo valores voltados para o fortalecimento da
comunidade e do meio em que vivem.

Ainda que baseada em um paradigma filoséfico liberal, que admite
a capacidade diferenciada de reacao dos individuos em contextos
desfavoraveis, essa analise das cidades procura explicitar estratégias
aplicadas em contextos de insuficiéncia de politicas publicas, como o
das regioes periféricas brasileiras. Para enfrentar o problema da pobreza
em uma perspectiva de baixo para cima (com base nas necessidades
dos futuros beneficiarios) e assim recuperar a defasagem no atendimento
ao cidadéao historicamente desassistido, é preciso articular as politicas
publicas — nas areas de educacéo, saude, habitacédo, infra-estrutura,
desenvolvimento econdmico, seguridade e assisténcia social, etc. A
localizagdo e o ritmo dos investimentos realizados nessas areas podem
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ser compatibilizados com as necessidades e estratégias da populacao
mais pobre que vive em aglomerados e em cidades, agilizando processos
em curso, mas muito lentos.

A POLITICA LIBERAL DE COMBATE A POBREZA

As transformacoes ocorridas no ambito mundial, que culminaram
com a ascenséao da politica liberal, agravaram as dificuldades internas
decorrentes da desarticulacao das politicas setoriais aplicadas na
Amazodnia e da divergéncia de interesses entre os sujeitos envolvidos
na urbanizacao da regido. O liberalismo econémico impos-se a partir da
crise do sistema capitalista deflagrada pela crise do petréleo em 1973,
quando, de acordo com Souza (2004), os neoliberais clamaram por um
Estado minimo e por maior confianga em um mercado livre. Essa politica
ganhou impulso decisivo no final da década de 70 com a subida ao poder
de Margaret Thatcher na Inglaterra e de Ronald Reagan nos EUA, tendo
alcancado os paises subdesenvolvidos a partir de meados da década de
80 e inicio da década de 90, periodo em que o governo federal retrocedeu
em suas acgdes, apods ter desencadeado profundas transformacoes
fundiérias, ambientais, sociais e econémicas na regidao amazonica.

Se no ambito mundial, o combate a pobreza pelas vias liberais
implicou um custo social muito alto, na Amazobnia o problema nao foi
sequer reconhecido. Para recuperar o equilibrio orcamentéario, os
governos, além de diminuirem seus gastos sociais, ausentam-se
totalmente do mercado, instituindo o liberalismo econdmico tanto interno
como externo, comportando-se na melhor das hipdteses como
reguladores e muitas vezes na pratica como expectadores. Quando a
estratégia economica sobrepoe-se nao sé aos anseios, mas também aos
direitos sociais da populacao — os cidadéaos transformam se em
consumidores —, a luta torna-se desigual, vencendo o interesse dos mais
fortes. Prevalece, entdo, o espirito empresarial, que procura atrair
investimentos da iniciativa privada com a oferta de vantagens e regalias,
como isencoes tributdrias, terrenos e infra-estrutura subsidiados, isencao
de impostos, etc.

O proéprio relatério do Banco Mundial (1993) admitia a hipdtese
de que as politicas econoémicas de estabilizacdo poderiam provocar
“efeitos negativos” sobre os mais pobres durante um certo periodo, o
que exigiria a elaboracao de politicas de estabilizagado a curto prazo. O
Banco recomendava ainda que se “esperasse” e que nao se recorresse
a politicas macroeconomicas com fins sociais ou redistributivos,
criticando as politicas assistenciais populistas. De acordo com o relatério
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do Banco Mundial (1993), o bom funcionamento do mercado
frequentemente gera com maior naturalidade uma maior justica social.
Considerando a fragilidade das institui¢coes de paises como o Brasil e o
peso do passado marcado por privilégios de certas classes sociais,
programas de ajuste baseados em medidas estritamente econdmicas
reduzem significativamente as chances de melhoria das condicoes de
vida das camadas mais pobres da populacao. Medidas relacionadas ao
tempo necessario para o ajuste e correcoes de rumo em caso de fracasso
sao do maior interesse para os segmentos mais vulneraveis aos cortes
em investimentos sociais (SALAMA; VALIER, 1997).

Conclui-se que as estratégias de combate a pobreza pelas vias
liberais ndo garantem seguranca aos pobres. O grande erro da politica
neoliberal esta em admitir que o crescimento econdmico constitui a nica
forma para solucionar o problema da pobreza nos paises
subdesenvolvidos. As politicas sociais liberais — uma reagao critica ao
Estado do Bem-Estar Social — foram sistematicamente propostas pelas
organizacoes internacionais e implantadas em muitos paises
subdesenvolvidos a partir do final da década de 80.

Segundo Salama e Valier (1997), o Estado de Bem-Estar caracteriza-se
pelo estabelecimento de um sistema de protecéao social definido em
funcgao de direitos sociais universais, ou seja, de um sistema que oferece
garantias sociais a todos. De acordo com esses autores, os resultados de
uma pesquisa realizada por Mesa-Lago com dados de 1985 indicam
que a presenga legal do Estado de Bem-Estar é nitidamente mais forte
na América Latina do que na maior parte dos demais paises
subdesenvolvidos. No Brasil, o sistema de protecao social consolida-se
principalmente nas décadas de 30 e 40, durante os regimes politicos
populistas, com o objetivo de evitar ameacas de revolugoes sociais.

E nitida a disting¢ao entre direito (em termos conceituais) e realidade
no sistema de protecao social. No que se refere ao acesso ao direito
béasico a habitacéo, por exemplo, a excluséo do sistema de protecao social
é resultado do aumento consideravel do setor informal e da diferenca
entre os recursos destinados aos ricos e aos pobres, de tal modo que os
programas promovidos pelo Governo Federal, ao fim e ao cabo, destinam-
se a atender aqueles que fazem parte do setor formal da cidade.

A queda dos salarios e o aumento do desemprego provocam uma
diminuicao sensivel dos recursos financeiros do sistema, e essa
diminuigdo é agravada pelo aumento do numero de aposentadorias. A
fraude e os atrasos de pagamento das contribuicdes sociais também
aumentam. A constatacao da insuficiéncia e da incapacidade de resposta
do Estado de Bem-Estar Social em relagao aos pobres é claramente
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manifesta na disputa por habitacédo, educagao e assisténcia de satde. A
politica habitacional, por exemplo, desenhada durante o regime militar,
foi fruto do didlogo com representantes da industria da construgéao civil.
Foi, pois, resultado de um processo decisério unilateral, imposto aqueles
que seriam seus supostos beneficidrios e aos gestores municipais,
beneficiando o setor privado.

Dentre as criticas feitas ao modelo adotado pelo Sistema
Financeiro da Habitacao, Maricato (1996, p. 45) ressalta o fato de tal
politica combinar o atendimento dos interesses dos empresarios
privados com interesses politicos clientelistas. Na verdade, essa
politica foi fundamental para a estruturacdao de um mercado de
orientacao capitalista, que se constituiu em mais um expediente de
concentragao de renda, uma vez que privilegiou a produgao de
habitacao subsidiada para a classe média em detrimento dos setores
de mais baixa renda.

Quanto a educacéo, em virtude da precarizacao dos servicos
publicos, as camadas mais abastadas matriculam seus filhos em escolas
particulares, enquanto o pobre estuda no sistema do governo, de menor
qualidade. O resultado é conferido nas universidades publicas, que
beneficiam em geral as camadas mais abastadas. Com relacao ao
sistema de saude e previdenciario, € comum a camada de maior poder
aquisitivo recorrer a hospitais particulares e a planos de previdéncia
privada.

O sistema de protegao social nao foi um instrumento eficaz de
combate a pobreza no Brasil. Nem por isso deve ser considerado
promotor da pobreza nos paises subdesenvolvidos. De acordo com
Salama e Valier (1997), isso significaria negar os efeitos da prépria crise,
em termos de informalizagao e precarizacao macica dos assalariados,
visto que, na crise, nao sé a exclusao e a diferenciacdo, presentes na
protecao social, cresceram, como também os préprios beneficios
tenderam a diminuir. A orientacao liberal intensificou os problemas
sociais nas cidades amazobnicas em formacgéao, ainda fortemente
dependentes da atuacao do Estado. Com efeito, essas cidades eram e
ainda sao tanto menos atraentes para o setor privado quanto menos
populosas e mais distantes das areas produtivas. Dadas as limitagoes
de resposta das cidades situadas perto de seus projetos, as grandes
companbhias estatais e privadas decidiram construir espagos segregados
e independentes para os funcionarios mais qualificados, desobrigando-
se em relacao aos demais segmentos atraidos pelas frentes de trabalho,
principalmente apo6s o inicio do pagamento de royalties as
municipalidades.
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AS POLITICAS SOCIAIS LIBERAIS

Esperar a volta do crescimento por meio do liberalismo econémico
néo é o suficiente, até porque, segqundo o Banco Mundial, levara muito
tempo para que essas politicas beneficiem os mais pobres da sociedade.
Além disso, é possivel que a pobreza e as desigualdades sociais
aumentem temporariamente. Dai a necessidade de politicas sociais
complementares e de efeitos imediato, enquanto se esperam os efeitos
positivos do crescimento promovido por reformas liberais. O Banco
Mundial foi o principal inspirador dessas politicas sociais, qualificadas
de liberais por Salama e Valier (1997), que foram sistematicamente
difundidas em todos os paises em desenvolvimento.

Tais politicas sociais apresentam trés caracteristicas basicas: a)
tratamento diferenciado para os extremamente pobres; b) privatizacao de
formas de assisténcia e transferéncia de responsabilidades social; c)
descentralizacéo de politicas e estimulo a participacéo popular (Quadro 1).

1. Tratamento Distinguem-se oz pobres dos extremamente pobres, visto gue os mais
diferenciadn para oz |pobres =80 mais vulnerdveiz a0z impactos dos gjustes nealibersis e ndo
extremamente pobres |contam com polticas especificas, devido & premizsa de gue o alivio da
pobrera & consegiéncia natural do restabelecimento do crescimenta.
Prople-se a criagdo de redes de seguranga, em varias formas de
programas destinados & assegurar alimentacéo, educsgdo, capacitsgdo
profizzional, melharias do habitat nos bairroz pobres, eto.

Az polticas sociais focalizadas seriam temparérias, praticadas enguarta
0 crezcimento e recupera. Entretanto, o Banco Mundial avalia gue
algunz individuos mais pobres continuardo vulnerdveiz, mesmo depois
que sz polticas lbersis tiverem éxito. Por izszo, algumas redes de
zolidariedade deverdo continuar existinda.

Dz empréstimos do Banco Mundial para esse tipo de poltica tém
aumentado cada wer mais, dessa forma o combate abrangente &
pobrera & substituido pelo combate no varegjo, orientado apenas para os
exciuidos do mercada,

2. Privatizacgo de Recorre-ze as OMNG para identificar grupos e distribuir a ajuda.

formaz de assisténcia |Os maeiz abastados sbandonam o setor publico e recorrem ao setor
& transteréncia de privada. Introduz-se uma segmertagdo: de um lado, hens publicos —
responzabilidades bens & servicoz de primeira necessidade para oz maiz pobres, sem
sociais capacidade de comprs; de outro, bens privados — bens & servigos mais

zofisticados destinados aqueles com capacidade de compra.

3. Descertralizagdo de |Polticas socisiz descertralizadaz, cada Estado fazendo uma contencio
polticas e estimulo & |local da pokreza. Fanfani (1993, p. 8-19) pergunta-ze 2e ainda é
participacio popular.  |possivel se falar de poltica social "neacional”. Ezsa evolugdo esta ligads,
de acordo com o autor, a0 fato de a classe operdria organizada, ator
nacional enfraguecido, deixar um espago cada eI maior para uma
mitiade de atores locais, justificando a participacdo popular.

Quadro 1: Politicas sociais recomendadas pelo Banco Mundial
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Além dessas caracteristicas, os programas de ajuste prevéem o
atendimento das reivindicacoes trabalhistas de operarios urbanos, muito
atingidos pelo aumento da pobreza. Esses programas também tém
favorecido a atuacgao de organizacdes nao-governamentais internacionais
no apoio aos excluidos e na organizacao do setor informal, cujo
crescimento poderia ser atribuido a excessiva regulamentacao que,
contraditoriamente, impediria esse setor de se organizar.

Ainda com relacéo ao acesso a beneficios, Salama e Valier (1997)
citam o exemplo das muitas ocupacoes ilegais em Allahabad (na India),
cujos moradores nao conseguem comprar comida com precos
subsidiados porque teriam de dispor de um documento que sé é entregue
aos que tém uma habitagao legal. Segundo esses autores, o apoio ao
setor informal recomendado pelas organizagoes internacionais restringe-se
a uma fracdo minima de atividades, essencialmente as dos
microempresarios. Por fim, ao valorizar o desenvolvimento do setor
informal, o Estado legitima o nao respeito a lei e é levado, segundo
Lautier, a administrar “uma sociedade de caos, cujo unico principio
regulador seria a ordem mafiosa” (LAUTIER, 1987, p. 117). Entretanto,
a promogao do setor informal é apresentada como um complemento as
politicas focalizadas de assisténcia, destinadas ao combate a pobreza
extrema (Quadro 2).

Resutados sociaiz Oz pobres gue hoje j& ndo sfo beneficiados pelo sistems de protecso
zocial ndo podem espersr =er beneficisdos amanhd. Az condigdes dos
trabalhadores do setor formal que foram  beneficiados  continuam
deteriorando-ze. Os pobres que ndo =80 extremamente pobres ndo =80
azsistidos pelos programas focalizados, embora também necessitem de
recUrs0s essenciais.

&z poltices oferecem poucos servigos, por contasrem com fundos
restritos, que sofreram um fendimeno de erosdo ao longo dos anos. A
inzuficiéncia das recetas tributariaz e fiscaiz explica em parte a
insuficigncia dos recursos mobilizados.

Rezultados polticos Polticamente as polticazs =zociasis focalizadas de assisténcia conseguiram
conter 0= movimertos sociais e representam uma prova de eficiéncia,
legitimando a= determinages do Banco Mundial. Se as polticas socisis
focalizadas  forem  interpretadas como  instrumentos para o
eztabelecimento de um "pacto social" com as camadas mais pobres, com
o intuto de limitar oz confltos socisiz e de obter legitimidade neszas
camadss, pode-ze dizer entfio gque eszas polticas slcancaram &xito
parcial.

Quadro 2: Resultado das politicas sociais liberais

O Banco Mundial, assim como todos os que pregam essas politicas
focalizadas de assisténcia, afirma que elas poderiam constituir uma
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alternativa ao clientelismo, que tem comprometido o combate a pobreza.
No entanto, a realidade é diferente. Essas politicas, de fato, muito longe
de serem um instrumento de combate ao clientelismo, apenas
dissimularam essa pratica sob outras formas. Os canais de distribuigdo
dos subsidios, que garantem o apoio politico e a mobilizagao eleitoral,
certamente mudaram, concentrando-se num nivel local e setorizado.
Assim, o combate a pobreza, definido por acdes focalizadas, passa a
depender da barganha politica com as autoridades publicas. Portanto, o
futuro do clientelismo esta garantido, gracas a essas politicas focalizadas
de assisténcia.

Entretanto, embora essas politicas focalizadas de assisténcia
tenham demonstrado eficdcia, os resultados sociais foram pouco
significativos, ainda que suficientes para garantir momentaneamente a
legitimidade governamental. Assim, considera-se que as politicas de
combate a pobreza, embora tenham apresentado éxitos politicos
relevantes, tiveram resultados sociais fracos, reforcando e aprofundando
as desigualdades sociais que visavam combater. A esse respeito, observe-
se que tais medidas tém carater nacional e, ainda que alcancem regioes
de fronteira como a Amazonia, estao longe de mitigar os efeitos sociais
e ambientais dos processos iniciados por acao governamental. O acesso
limitado aos beneficios incentiva a busca do favorecimento politico e a
atitude de “salve-se quem puder”, que compromete o amadurecimento
das formas de organizacao existentes (institucionais, administrativas,
sociais, espaciais) (trabalho de campo, 2005).

ACOES GOVERNAMENTAIS DE COMBATE A POBREZA
REALIZADAS NO BRASIL (DE 1985 A 2003)

Na década de 90, a pobreza tornou-se parte do cenario politico.
Mais recentemente, é possivel identificar as agdes destinadas a combaté-la,
promovidas pelo Governo Federal: os planos de prioridades sociais da
Nova Republica - o Programa de Combate a Fome e a Miséria e pela Vida
e o Programa Comunidade Solidaria. Em relacdo aos planos de
prioridades sociais da Nova Republica, observa-se que a intervencao
estatal na &rea de alimentacéao e nutricao foi uma das prioridades politicas
nos dois primeiros anos da Nova Republica. Esses planos sofreram
algumas alteragbes operacionais e constituiram um dos principais
instrumentos de legitimidade do projeto de transicdo democratica. As
principais categorias empregadas no discurso desses planos eram:
democratizacao substantiva da sociedade, ampliacao das bases do

111




Ana Cléudia Duarte Cardoso / Marcilia Regina Gama Negrao

consenso social, eliminacgao das desigualdades e extensao dos direitos
sociais fundamentais (VASCONCELQOS, 2005).

O programa Comunidade Solidaria foi uma estratégia iniciada em
1995, no governo do presidente Itamar Franco. O programa contava
com a participacéo do socidlogo Herbert de Souza (Betinho) e tinha como
base o entrosamento governamental e o movimento social, além de
priorizar trés principios: a solidariedade, a parceria e a descentralizagao.
O programa visava melhorar a eficicia dos gastos publicos e ganhar
efetividade na eliminacdo da pobreza. A partir do final de 1995, o
programa passou a apresentar resultados positivos, ainda que restritos
ao ambito institucional, por meio da adogdo de um novo padrdo de
articulacdo entre Unido, estados e municipios.

Apesar dos resultados positivos, o programa mostrou-se
insuficiente em relacéo aquilo a que se propunha. Foi emperrado pela
demora dos processos decisorios nas trés esferas do governo, assim
como pela inadimpléncia de estados e municipios, o que dificultava a
celebracao de convénios e o repasse de recursos federais (DEMO, 1996).
Por conseguinte, o programa teve um impacto baixo ou quase nulo sobre
a populacao mais pobre.

Esses programas sofreram descontinuidades e interrupgoes, e
alguns foram totalmente extintos. Em 1999, a partir de uma proposta
da criacéo do fundo de combate e erradicacao da pobreza, apresentada
pelo senador Anténio Carlos Magalh&es, formou-se a Comissao Mista
de Combate a Pobreza, composta por parlamentares de diversos partidos
politicos.

De acordo com Sprandel (2004), essa comissao deveria estudar as
causas estruturais e conjunturais das desigualdades sociais e apresentar
solugoes legislativas para erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais. A Comissao esteve em vigor de
agosto a dezembro de 1999. A proposta de Antonio Carlos Magalhaes
foi alvo de inimeras criticas, principalmente dos partidos de esquerda,
que julgavam que a criagao de um fundo de amparo a pobreza nao seria
a solugao e que o problema real estava na distribuicao de renda. Alguns
parlamentares, como o senador Roberto Saturnino, apesar das criticas
ao sistema capitalista, reconhecia a necessidade de politicas
compensatérias para os mais pobres.

Para Mércia Sprandel (2004), que acompanhou algumas reunioes
no plenario sobre o projeto, o projeto nao obteve grandes resultados em
razéo da “pobreza da politica”, que se deve a disputa pelo poder. Segundo
a pesquisadora, os politicos utilizam o tempo nas radios e na televisao
para autopromover-se, em discursos inflamados e sem conteldo, além
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de elaborarem leis que nao respondem as necessidades do pais, grande
parte delas copiadas dos Estados Unidos ou da Europa, revelando uma
visao extremamente clientelista da pobreza.

Demo (1996, p. 111) enfatiza que, na pratica, o assistencialismo e
o clientelismo contaminaram sempre o esfor¢o nacional concentrado nas
acoes sociais voltadas para grupos pobres. Com a democratizagao da
década de 80, até mesmo em reacdo a essa tradicdo, passaram a
predominar, no plano das concepgoes, trés eixos valorativos e de
organizacao dos programas: o universalismo, e nao a seletividade ou a
focalizagao, a opgao pelos servigos estatais gratuitos e a preferéncia por
programas do tipo assistencial, mais que pelos do tipo “produtivo”; ou
de capacitagao de geracao e renda. A maior facilidade de acesso a
beneficios vinculados a programas compensatoérios em cidades onde
predomina a populagdo pobre (em termos monetarios) e a estagnacao
econdmica tornaram jovens e adultos dependentes de criancas e idosos
— beneficiarios de programas de assisténcia e previdéncia social. Nessas
areas, a discussao da cidade como espago produtivo e potencializador
de oportunidades de capacitagao e geracao de renda foi deixada em
segundo plano, diante da possibilidade de sobrevivéncia imediata com
menor esforco, do recurso ao clientelismo e do fécil acesso aos prazeres
urbanos (como festas, consumo de alcool e fumo) (trabalho de campo,
2005).

CONSIDERACOES FINAIS (OU CONTRIBUIGOES DO
LIBERALISMO PARA A CONSTRUCAO DAS CIDADES
BRASILEIRAS E AMAZONICAS)

Enquanto nas décadas de 50 e 60, em dmbito mundial, intensificou-
se o crescimento do capitalismo, assim como a utilizacéo do planejamento
urbano convencional para dirigir e controlar o crescimento fisico da
cidade, na Amazonia, o planejamento regional, comprometido com o
desenvolvimento econémico e a integragado nacionais, prevalecia sobre
qualquer reflexao sobre a cidade. A cidade era considerada ou
interpretada como mero resultado de processos muito eficazmente
implantados. Quando a grande recessao econémica ocorrida nas décadas
de 70 e 80 atingiu as cidades de tradicao industrial mundo afora, as
cidades tornaram-se alvo das agoes desregulamentadoras impostas pelo
liberalismo economico. Os tedricos do planejamento tomaram-nas como
maéaquinas de fazer riqueza, e “o planejamento deixou de controlar o
crescimento urbano e passou a encoraja-lo por todos os meios possiveis
e imaginaveis” (HALL ,1995, p. 407).
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A nova forma de planejamento urbanistico, definida por Souza
(2004) como planejamento estratégico, passou a ajustar-se ao interesse
do capital. Na Inglaterra, é possivel destacar o caso da revitalizagao das
Docklands, uma enorme area as margens do rio Tamisa, que abrigava
enormes corporacoes publicas. As corporacgoes foram remanejadas, e a
area foi transformada em marina, espago de lazer, com servigos e
residéncias luxuosas. Segundo Hall (1995), as comunidades portuarias
locais, tradicionalmente das classes trabalhadoras, perderam seu meio
de vida.

Na Amazdnia, o processo de urbanizacao nao resultou da
industrializacaéo ocorrida nas cidades, mas de um processo de exploragao
de recursos naturais, independente das cidades existentes, reforgcando
desigualdades histéricas existentes entre segmentos sociais privilegiados
e oprimidos. As mudangas nas agoes e nas politicas publicas do Governo
Federal aumentaram a vulnerabilidade da populacao nativa, na medida
em que prevaleceram paradigmas de colonizacao da terra rural e de
urbanizacéo importados de outras regides, completamente diferentes
daqueles adotados localmente. Contribuiram para isso a forte migragao
desencadeada pela grande quantidade de terra disponivel, de baixo
custo, as ambigtidades fundiarias, a baixa capacidade administrativa
das instituigdes envolvidas, assim como a baixa escolaridade da
populacao e sua forte dependéncia do extrativismo e da agricultura de
subsisténcia.

A imposicao do liberalismo agravou as desvantagens da populacao
rural nativa, que se transferiu para as cidades em busca de beneficios
sociais e servigos gratuitos de educacdo e saude, tanto quanto de
oportunidades de trabalho. Nessas circunstancias, a condicao material
da habitacao, e mesmo da cidade, importa menos que as possibilidades
de acesso a cidadania que as cidades podem oferecer, ainda que a médio
ou a longo prazo.

Paralelamente a isso tudo, assistimos ao aparecimento no Brasil,
durante a década de 90, dos planos estratégicos, na esteira da descoberta
do potencial econémico das cidades. O exemplo mais conhecido é o do
Rio de Janeiro, que deveria vender uma imagem favoravel do municipio.
Era a operacéao city marketing, como definiu Souza (2004). O objetivo
central desse plano foi atrair para o municipio a geracao de negdcios,
com destaque para o turismo. Ao fim e ao cabo, o novo modelo urbanistico
proposto voltou-se para o mercado e beneficiou apenas as classes de
mais alta renda, no que diz respeito a moradia, a infra-estrutura, aos
equipamentos e aos servigos. Comprovou-se mais uma vez que a
urbanizacao realizada de acordo com as necessidades do mercado reforga
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desigualdades e a desestruturagao da cidade, concentrando os beneficios
em areas restritas.

Apesar da defasagem histérica e da falta das provisoes e da infra-
estrutura requeridas pelo ultimo modelo, a influéncia dessa estratégia
nas cidades da Amazonia ja pode ser sentida na expectativa de mudanca
no espaco situado na frente das cidades, tanto nas de beira de rio, quanto
nas de beira de rodovia. Em ambos os casos, sdo necessarios projetos
que transformem esse espago em areas de lazer e contemplagdo, com o
intuito de criar uma identidade para essas cidades, atrair visitantes e
assim contribuir para a reducgdo da pobreza, mas também expressar os
novos valores da elite dominante. Ecos da politica liberal alcancam
rapidamente as pequenas cidades, mas ndo ha mudancas nas politicas
sociais. Tanto na periferia das capitais e das cidades médias, quanto
nas pequenas cidades da regido amazonica, a populagao pobre ainda
busca a seguranca da posse, o controle da localizacao e do custo da
habitagao, evitando endividar-se e tentando reduzir os custos de
transporte. A relacao da habitagcdo com a segurancga alimentar,
assegurada pela producao de hortas, pela criagcdo de animais e pelo
estabelecimento de redes de solidariedade (entre parentes e vizinhos),
explica essa populacéo sobrevive, apesar de suas limitagdes monetdrias.

Nas cidades onde se justifiquem agoes orientadas para o turismo,
€ preciso que nao se atribua aos projetos de frente de cidade a capacidade
de reduzir a pobreza, sob pena de aumenta-la, pelo comprometimento
de atividades e de estratégias que efetivamente contribuem para a
subsisténcia da populacdo mais pobre, excluida da economia formal,
que sobrevive da venda de produtos trazidos dos rios e da floresta nas
feiras (nas cidades de beira de rio) e da venda de sua forcga de trabalho
no setor de servicos (nas cidades de beira de estrada) (trabalho de campo,
2005).

Finalmente, consideramos que, em cidades onde predominam os
pobres (em termos monetéarios) e onde se busca reduzir a pobreza,
importa mais se o processo é conduzido de modo a incluir os
historicamente excluidos, respeitando estratégias de subsisténcia que
ja provaram ser viaveis, do que a conclusdo de mais uma obra ou uma
grande intervencao.
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