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Resumo

Este artigo analisa o processo de
construcao da certificagdo florestal — o selo
do Forest Stewardship Council (FSC) —
como mecanismo para combater a
exploragao predatéria dos recursos
florestais na Amazonia brasileira. Nesta
analise, ressalta-se o papel central
desempenhado por algumas organizagoes
nao-governamentais (ONG) nesse processo
e chama-se a atencao para o que se
denomina “expertizacao” da questao
florestal na Amazonia.

Abstract

This paper analizes the process of the
construction of the Forestry certification
— the label of the Forest Stewardship
Council (FSC) — as a mechanism to combat
the predatory exploitation of the natural
resources from the Brazilian Amazonia. We
analyze and emphasize the central role of
some non-governmental organizations
(NGO) on this process and call attention
to what we are calling the expertization of
the forestry question on the Amazonia.
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Uma das questoes mais destacadas pelos estudos sobre a produgao
de politicas ambientais no mundo contemporaneo € a atuagao das
organizagoes nao-governamentais (ONG). Tidas muitas vezes como
agentes sem legitimidade para interferir nas grandes questoes
ecoldgicas globais (aquecimento global, debate sobre os transgénicos,
futuro das florestas tropicais), uma vez que nao dispdem da
representatividade do Estado-nacao ou estao muito distantes das
necessidades das comunidades em nome das quais repetidas vezes se
pronunciam (SMOUTS, 2001), essas organizagoes langam mao de um
variado cardapio de agdes para enfrentar seus contestadores. Atuam
como movimento de consumidores, utilizam intensamente (e de forma
inovadora) a midia (OLLITRAULT, 1999), estabelecem aliangas com
grupos sociais e recorrem crescentemente a ciéncia (BUTTEL; TAYLOR,
1994) para fazer valer seus pontos de vista.

Neste artigo apresentamos algumas facetas do processo de
construcao do mercado de madeiras certificadas na Amazonia brasileira,
analisando o papel desempenhado por um grupo especifico de ONGs
(Amigos da Terra, Greenpeace, Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazoénia (Imazon), Instituto de Manejo e Certiﬁc?géo Florestal e
Agricola (Imaflora), Fundacéo Floresta Tropical (FFT) ), identificadas
como atores centrais na promogao da certificagao florestal na Amazonia
brasileira.

Conforme nossa interpretacao proczuraré demonstrar, sera por meio
de iniciativas lideradas por essas ONGs , atuando em faixas especificas
de competéncia, que serao lancadas as bases para o fomento da
certificac@o. Dessa forma, o esforgo dessas organizagdes orientar-se-a
para a construgao de uma representacao local favoravel a idéia (e aos
mecanismos) da certificacao, defendida como instrumento capaz de
intervir positivamente na mudanca do padrao tradicional, e para a criagao
das condigbes materiais necessarias ao desenvolvimento dessa
certificacdo, por meio de estimulos a sua adocdo por empresas e
empreendimentos comunitarios localizados nos diversos estados da
regiao.

' Atualmente denominada Instituto Floresta Tropical (IFT).

2 z. . \
Quando estivermos falando neste capitulo de ONGs, estaremos nos referindo as grandes

ONGs ambientalistas internacionais com atuacdo na Amazbnia (Amigos da Terra e
Greenpeace), as ONGs de pesquisa (cf. classificagdo proposta por Buclet (2002, p. 268))
localizadas na Amazdnia (Imazon e FFT) e ao Imaflora, uma ONG que atua como certificadora
da rede Smartwood no Brasil.
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Nesse processo destacamos duas dimensdes que nos parecem
essenciais: por um lado, o trabalho de critica ao padréao tradicional da
exploracéao florestal, realizado por meio de diversos mecanismos, com
especial destaque para as pressoes efetuadas por ONGs ambientalistas
na cadeia global do comércio de madeiras (Global commodities chains
na terminologia de Gereffi (1994)), de forma a estimular a adogao da
certificagdo das empresas na AmazoOnia; por outro, a atuagao na
construcao da legigimidade da certificagao, de sua aceitacao como
mecanismo publico de orientacdo do padrao da exploracéao florestal.

Enquanto a critica sera feita principalmente no plano da pressao
internacional, nos principais mercados consumidores da Europa e dos
Estados Unidos, a construcao da legitimidade deve ser realizada no plano
local, visando os varios atores da exploracao florestal (empresarios,
agéncias estatais, intermedidrios e consumidores) e os segmentos da
sociedade civil regional que participam mais ativamente dos debates
sobre os rumos da questdo ambiental na Amazonia.

Realizado em meio a uma intensa disputa midiatica com setores
do patronato florestal regional, o trabalho de proselitismo, de defesa da
certificagcdo implicara um grande esforco de divulgacéo, de promogao
do conhecimento, do savoir-faire sobre a questao florestal e a construcao
de aliangas com parte dos empresarios do setor madeireiro, da burocracia
estatal e com entidades de representacao dos movimentos sociais da
regiao (CARNEIRO, 2004). Trata-se, portanto, de um movimento i) no
plano das idéias, que inclui a elaboracao de representagoes sobre o que
significa a questao florestal na Amazonia e a apresentacao dos
instrumentos necessarios para enfrenta-la (florestas publicas de
producao, certificacao florestal, florestas familiares, safra legal) e ii) no
processo de construgao e viabilizacdo de mecanismos institucionais de
suporte ao desenvolvimento da certificacao.

’ Como argumentou Cochoy (2002), pretende-se construir a normalizagao de produtos como
um mecanismo ao mesmo tempo imparcial e reconhecedor de cada uma das forcas que
atuam na definicao da qualidade de um produto, no caso, o mercado, a firma e o Estado. Para
esse autor, a normalizacao pretende realizar um triplo tour de force: “conseguir produzir
referenciais que sao ao mesmo tempo distintos dos interesses particulares de tal ou tal firma,
estreitamente solidarios dos interesses daqueles que participam do processo normativo,
sem, entretanto, ser redutivel as forcas do mercado ou, pelo contrario, as decisdes do
legislador” (COCHOY, 2002, p. 79).
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Quando falamos de mecanismos institucionais4, estamos pensando
em um conjunto de atividades que servem de suporte a exploracao
florestal, que surgiram na Amazdnia a partir dos anos 90 e que
apresentam uma clara interagao com a certificagao, seja por meio de
incentivos a sua adocao pelos produtores — caso da difusao da tecnologia
da exploracao florestal de baixo impacto, de mecanismos de
financiamento, da formacao de profissionais para a certificagao (auditores,
técnicos das empresas, etc.) —, seja no plano do mercado consumidor —
por meio da promogao dos produtos oriundos de florestas certificadas e
mesmo da organizacao da secao brasileira do grupo de compradores de
madeira certificadas.

As diversas iniciativas que serao detalhadas situam-se, portanto,
nestes dois planos: o da elaboracao de representagoes sobre o destino
dos recursos florestais na Amazonia (e, por conseguinte, da propria
Amazonia) e o da construgao de iniciativas para interferir nesse destino.

Em nossa tese de doutorado, detalhamos o conjunto de agdes que
consideramos centrais na promocao da certificagao florestal na Amazonia
(CARNEIRO, 2004). Para o presente artigo selecionamos trés processos
que mostram, de forma exemplar, a atuacao das ONGs acima citadas na
promocao da certificacao: i) a elaboracao do padrao de certificacao do
FSC para o manejo em florestas de terra firme na Amazo6nia brasileira,
ii) o desenvolvimento e a difusao da tecnologia da exploracao florestal
de impacto reduzido (EIR) e iii) a formacao e a atuacao do Grupo de
Compradores de Madeira Certificada (GCMC).

Apods descrevermos a atuacgdo dessas organizagdes Nno processo
de certificacdo, fechamos nossa abordagem com uma anadlise das
relacdes estabelecidas entre essas ONGs, do papel desempenhado por
instituigoes da cooperacao internacional no processo de construcao da
certificacgao florestal e sublinhamos aquilo que nos parece ser a dimensao
central desse processo: a expertizacdo da questao florestal na
Amazonia.

! Seguimos o proposto por Bass (1998, p. 7), que identificou como condicoes preliminares para
o bom funcionamento da certificagio os seguintes aspectos: i) um mercado sensivel as questoes
ambientais e/ou sociais; ii) um sistema apropriado de manejo florestal; iii) um quadro normativo
forte o suficiente para apoiar esse manejo; iv) uma comunicagao efetiva com as partes
interessadas.

’ Por “expertizacdo” entendemos o peso crescente que a mobilizagdo do conhecimento técnico
para fins de decisao (ROQUEPLO, 1997, p. 15) tem assumido na discussao de questoes
centrais sobre o desenvolvimento da Amazonia. Esse conhecimento pode ser detido por um
profissional ou por uma institui¢éo, cujo dominio técnico é socialmente reconhecido e validado.
A expertise rompe, portanto, com a distingdo weberiana entre o intelectual e o politico,
associando conhecimento e julgamento de valor num processo decisério (KALAORA, 1999, p.
513).
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1 O processo de elaboracdo do padréo de certificagcdo da
operacdo de manejo na floresta amazoénica de terra firme

O padréo de certificagao é o documento com os principios e critérios
(P & C) do bom manejo florestal do FSC a ser utilizado pelas certificadoras
para avaliar determinada formacao florestal. Esse padrao é elaborado
pelas iniciativas nacionais do FSC, a partir dos P & C definidos
internacionalmente. Para tanto, a iniciativa nacional deve identificar e
mobilizar as partes interessadas (stakeholders) na definicao do referido
padrao e mobiliza-las para discuti-lo e aprova-lo.

O processo de desenvolvimento do padrao para ma%ej o de florestas
de terra firme comegou em 1997 e foi finalizado em 2001 . Para conduzir
o processo de elaboracao do padrao, o grupo de trabalho que implantou
o FSC no Brasil (GT-FSC Brasil) formou um subgrupo de trabalho,
composto por seis pessoas, trés representando as camaras constitutivas
do FSC e trés especialistas, seguindo o parametro da divisao tripartite
(cdmara ambiental, cAmara social e camara econdmica) que marca a
organizacao do FSC.

Pelo primeiro critério, compunham o subgrupo de trabalho: um
representante do Grupo de Trabalho Amazénico (GTA) — camara social
do FSC-Brasil —, um do Imazon — camara ambiental — e outro da
Associagao das Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Para
(AIMEX) — camara economica. Os especialistas convidados foram: Rita
de Céssia Mesquita, bidloga, pesquisadora do Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia (INPA), Virgilio Viana, engenheiro florestal,
professor da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ)
da Universidade de Sao Paulo (USP), e José Natalino da Silva, pesquisador
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), também
engenheiro florestal.

O trabalho coordenado por esse subgrupo envolveu diversas
etapas, seguindo um ritual de elaboracao de cinco versoes provisorias,
todas submetidas a apreciagao do GT-FSC Brasil, e de mecanismos de
consulta mais amplos (envio por correio a partes interessadas e
workshops), conforme mostra o quadro a seguir.

° Sobre o movimento de constituicao do FSC no Brasil ver Faillace (2001) e o documento do
Greenpeace- Brasil (2003, p. 12), que apontam quatro momentos centrais nesse movimento:
i) o processo de consultas que antecede a assembléia de fundagdo do FSC, ii) o da formagé&o de
um GT provisério pés-assembléia, iii) o da indicacdo de uma pessoa de contato do FSC
Internacional no Brasil e iv) a constituigao do Conselho Brasileiro de Manejo Florestal (CBMF).

135




Marcelo Sampaio Carneiro

Versao 1

1.0 Elaborada por consultora.

1.1 Analisada no Subgrupo de Trabalho do GT Floresta Amazonica (SGT-FA).

1.2 Analisada pelo GT FSC-Brasil e liberada para consulta ampla.

Versao 2

2.0 Aprovada pelo GT e SGT-FA e submetida a consulta ampla.

2.1 Ap6s incorporagao das sugestdes da consulta ampla, analisada pelo SGT-FA.

2.2 Analisada pelo GT FSC-Brasil e liberada para Workshop 1.

Versao 3

3.0 Submetida ao Workshop 1.

3.1 Apbs receber contribui¢des do W1, analisada pelo SGT-FA.

3.2 Analisada pelo GT FSC-Brasil e liberada para teste de campo.

Versao 4

4.0 Submetida ao teste de campo (TC).

4.1 Ap6s receber contribuicao do TG, analisada pelo SGT-FA.

4.2 Analisada pelo GT e liberada para o workshop de harmonizacéao.

4.3 Submetida ao workshop de harmonizagao.

Versao 5

5.0 Analisada pelo SGT-FA.

5.1 Analisada pelo GT FSC-Brasil e liberada para o Workshop II.

5.2 Submetida ao Workshop II.

5.3 Analisada pelo SGT-FA.

5.4 Analisada pelo GT FSC -Brasil, que realiza mais uma consulta ampla, faz a
incorporacéo das sugestoes da consulta e envia o Padrao a secretaria geral do
FSC para sua homologagao na reuniao do conselho de diretores.

Quadro 1: Fases da elaboragao do padrao de certificagao para floresta
de terra firme da Amazonia Brasileira.
Fonte: Dados coligidos na Secretaria do FSC-Brasil.

Como aparece no quadro, a elaboracao dos padroes passa por um
longo caminho: parte-se de um documento original elaborado por um
especialista do setor florestal, que é submetido a diversos mecanismos
de consultas (as chamadas “partes interessadas”) e finalmente enviado
para homologagao no FSC Internacional. Para nossos objetivos, interessa
principalmente a identificagao dos participantes quando se alarga o
processo de construcao do documento, saindo do campo restrito da
expertise florestal para receber a critica das “partes interessadas” na
construgao das normas da certificagao.

Um primeiro momento para observar essa participagcao é o da
composicdo do subgrupo de trabalho constituido para conduzir o
processo de construcao do padrao de terra firme. A presenca de
organizacgoes como AIMEX e GTA no subgrupo de trabalho sugere uma
boa representatividade para a conducao do processo, uma vez que essas
entidades possuem forte penetracao em parcelas significativas,
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respectivamente, do patronato florestal e dos movimentos sociais na
Amazonia.

Entretanto, sera por meio analise das entidades presentes nos dois
workshops que poderemos identificar o ti7po de capilaridade que a
construcao dos padroes conseguiu alcangar . O primeiro workshop foi
realizado em Belém (PA), nos dias 1.° e 2 de dezembro de 1998, enquanto
o segundo aconteceu em Manaus, nos dias 8 e 9 de fevereiro de 2000.

O objetivo do primeiro encontro foi promover a discussao com
representantes das trés camaras (social, ambiental e econémica) sobre
aversao 3.0 do documento, para depois encaminhéa-lo ao teste de campo.
Participaram do workshop trinta e sete (37) pessoas, representando vinte
e seis (20) entidades, na sua maior parte representacoes de instituigoes
estatais — com destaque para institutos de pesquisa (INPA e Embrapa) e
instituicoes de ensino superior — e de organizacoes nao-governamentais,
conforme indicado no grafico a seguir (Gréafico 1).

Cartificadoras
Cooparagso %
intemacionat
B%

OMGs
A%

Instiuighes plblcs
2

" Movimentos socials
1%

Emprasariais
165%

Gréfico 1: Participagao de representantes por tipo de entidade no
Workshop 1.

Nesse primeiro encontro, fica evidente a pequena participacao de

" Na pesquisa que realizamos na Secretaria do FSC-Brasil em Brasilia, nédo foi possivel identi-
ficar o publico atingido nas duas consultas amplas realizadas no processo de elaboragao dos
padroes, mas conseguimos levantar todos os participantes nos dois workshops.
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representantes dos movimentos sociais8 e dos empresarios do setor
florestal , com o predominio de representantes de ONGs e instituicoes
estatais. Trata-se de um evento com perfil marcadamente técnico, com
o predominio de profissionais com diploma de nivel superior (34 de 37
presentes), dos quais pelo menos quinze (15) com curso de pods-
graduacao stricto sensu (10 mestres e 5 doutores) , predominando a
formagao nas areas de Engenharia Florestal (65% do total) e de
Agronomia (21%).

O predominio de profissionais de nivel superior deve-se a presenca
de pesquisadores de instituigoes universitérias, da Embrapa e do INPA,
de representantes das certificadoras (Imaflora e Scientific Certification
System (SCS)) e de técnicos das ONGs, uma vez que esse ultimo grupo
esta representado principalmengle por entidades ambientalistas (WWE,
Amigos da Terra) ou de pesquisa (Imazon e FFT), que tém na atividade
de expertise florestal um dos principais focos de sua atuacao.

No periodo que seguiu o primeiro workshop, o documento do
padréo foi submetido a um teste de campo, realizado com a participagao
das certificadoras com atuagdo no Brasil (SCS, Société Générale de
Surveillance (SGS) e Rede Smartwood), e a uma oficina de harmonizagao,
com representantes de outras iniciativas de certificacao da Bacia
Amazodnica (Peru, Bolivia e Colémbia). Apds esses dois eventos, e sempre
passando pelo crivo da analise do subgrupo de trabalho e do Grupo de
Trabalho FSC-Brasil, o documento foi submetido a mais um workshop e
a uma consulta publica, para depois ser enviado ao FSC Internacional
para homologacao.

O segundo workshop para elaboracao do padrao foi realizado em
Manaus (AM), nos dias 8 e 9 de fevereiro de 2000, contando com um
nuimero bem maior de participantes (65 pessoas representando 47
entidades), quando comparado com o do primeiro encontro, sem,
contudo, apresentar qualquer variacao mais significativa na divisao
percentual dos grupos de entidades (ONGs, empresas, movimentos

8 Participaram representantes dos seguintes movimentos: Organizagdo dos Seringueiros de
Rondénia (OSR), Coordenacéo das Organizacoes Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB)
e da Federagao Internacional de Trabalhadores da Construgao e da Madeira (FITCM).

9 Representando a Gethal Amazonas SA, a Nordisk Timber, a Jari Florestal e a Associagao das
Industrias Madeireiras de Santarém (ASSIMAS).

19 Cf. pesquisa realizada no banco de curriculos da Plataforma Lattes.

" ONGs de pesquisa sdo aquelas cujas atividades “giram em torno da produgao de andlises
cientificas e da proposigao de modelos de gestao sustentavel dos recursos naturais” (BU-
CLET, 2002, p. 268).
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sociais e instituigoes estatais) presentes no evento, como mostra o Grafico
2.

Dhurtras
A%

ONGs
33%

instituigies estataig)
29% :

Firmas de consullon)

% " Movimenlos sociais

11%
Empresariais

16%

Grafico 2: Participagao de representantes por tipo de entidade no
Workshop II.

Para compreender o tipo de representacao presente nesse segundo
encontro, é necesséario descer a composicao interna de cada grupo de
entidades acima apresentado. Como pode ser observado no Quadro 2, a
ampliagdo do numero de entidades serda mais forte no segmento das
ONGs e das instituigoes estatais, ocorrendo ainda um pequeno aumento
na representacao de entidades dos movimentos sociais e do segmento
empresarial.
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Workshop 1 Workshop 11
Empresas Gethal Amazonas Sindimad/MT Nordisk Timber
Nordisk Timber Sindiserpa/PA Amcel
Jari Florestal Sindilam/MT Precious Wood
ASSIMAS Sindimad/AC
ONGs Imazon Imazon ISA
FFT WWF AVIVE
WWF Amigos da Terra Greenpeace
Amigos da Terra Foérum Carajas cv
Forum Carajas FASE Projeto Saude e Alegria
Ecoporé GTNA Forum de ONGs de Rondonia
GDA CPT/AM Pastoral Indigenista
CPT/AP
Movimentos | COIAB CNS
sociais OSR CUT
FITCM CUNPIR
GTA
Sind. dos Trabalhadores da Industria da Madeira de Itacoatiara
Instituigdoes | Inpa Inpa Fundacentro/MTb
estatais Embrapa Embrapa Escola Agrotécnica de Manaus
ESALQ/USP UFMS Secretaria de Florestas/AC
UFSC UFMT SEAF/AP
Lasat/UFPA UFRRJ IMAC
Ipaam FCAP ProManejo/Ibama
Ibama FUA
Outras Imaflora APEF/MT Ambiental Consultoria
SCS Imaflora GSZ Consultoria
Cifor ASSEFLORA Consultoria
FNV (Holanda)

Quadro 2: Lista de entidades presentes nos workshops para
elaboracao dos padroes de certificacdo para floresta amazonica de
terra firme.
Fonte: Dados coligidos na Secretaria do FSC-Brasil.

A mudanca mais importante no grupo das ONGs é o aumento (112a
participacao das ONGs que podem ser classificadas como militantes ,
que passam de uma entidade presente no workshop I para quatro
(Comissao Pastoral da Terra (CPT)/AP. CPT/AM, Pastoral Indigenista e
Federacéao de C)rgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)) nesse
segundo encontro. Vale ressaltar também a participagdo de algumas
ONGs ambientalistas e socioambientalistas — ausentes do primeiro
encontro — como o Greenpeace, o Instituto Socioambiental e o Projeto
Saude e Alegria.

Outra ampliagao importante ocorreu no campo das instituigoes
estatais, com o aumento da presenca de instituicoes federais de ensino

2 Essas ONGs “sao geralmente voltadas para uma causa bem definida: mulheres, negros,
direitos humanos, cultura, excluidos, organizagdo popular, etc. Elas assumem o fato de
terem uma fungao politica. Os membros dessas ONGs sao majoritariamente de esquerda e
militantes do Partido dos Trabalhadores” (BUCLET, 2002, p. 268).
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superior da Amazonia (Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
Faculdade de Ciéncias Agrérias do Para (FCAP) e Fundagao Universidade
do Amazonas (FUA)) e de secretarias estaduais de fomento ao
extrativismo (SEAF/AP e Secretaria de Florestas/AC). No que concerne
aos movimentos sociais, houve uma pequena ampliagdo do numero de
entidades (3 para 5), com a presenga da maior central sindical brasileira
(Central Unica dos Trabalhadores (CUT)) e da maior rede de entidades
da Amazonia (GTA).

Como foi visto, 0s segmentos que tiveram maior presenga nos dois
encontros foi o das ONGs e das instituigoes estatais, o que denota, por
um lado, o papel das ONGs de condutores do processo de certificacao
na Amazonia — principalmente as ambientalistas — e, por outro, o forte
apelo técnico da discusséo, exemplificado no recurso a experts de
instituicoes de pesquisa (Inpa e Embrapa) e de universidades para a
elaboracao do padrao de certificacao.

2 A FORMAGAO DA BASE TECNICA PARA A EXPANSAO DA
CERTIFICAGAO: O TRABALHO DO IMAZON E DA FUNDAGAO
FLORESTA TROPICAL

A certificagédo do FSC trabalha com a noc¢do de “bom manejo
florestal”, expressao empregada para designar operacoes que trabalham
segundo padroes aceitaveis de manejo florestal. Sequndo Viana (2002,
p. 19-20), essa expressao "nasceu da necessidade de definir critérios e
indicadores objetivos que fossem passiveis de verificagdo no campo”,
de forma a garantir que uma unidade de manejo florestal com
performance (ambiental, social e econémica) superior a das demais do
seu entorno regional pudesse ser avaliada e aprovada. Na pratica,
contudo, essa nocao tem correspondido a utilizacdo de técnicas de
exploracgao florestal de impacto reduzido (ou exploragao de baixo
impacto), na forma que esse ‘modelo’ de gestao florestal assume, em
cada regiao especifica onde tem sido adotado (Anexo A).

Como diversos analistas registraram (BLATE; PUTZ; ZWEEDE,
2001; DYKSTRA, 2001; HINRICHS; RUSLIM, 2001), um dos principais
entraves ao desenvolvimento da exploragao de baixo impacto tem sido
a auséncia da geracgao de conhecimento local sobre a aplicacao da EIR e
de pessoal qualificado para executé-la. No caso da Amazdnia brasileira,
essas deficiéncias comegaram a ser supridas a partir do inicio dos anos
90, com as pesquisas levadas a cabo pelo Imazon e pela constituigao de
centros de treinamento e de transferéncia de tecnologia da Fundacao
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Floresta Tropicalm.

Como ressaltou Souza (1999, p. 71-72), o elemento inovador do
trabalho dessas instituigoes — que utilizarao as pesquisas ja realizadas
(pela Embrapa, pelo Inpa e pela pela Sudam) ou em curso na regiao —
estd na dimensao integrada que elas conferem ao tema do manejo
florestal, isto é, agregam preocupacdes de natureza econémica e politica
ao componente ecoldgico e a aplicagao de seus trabalhos, que sempre
terao como norte as condi¢oes de sua viabilizagao por parte das empresas
locais.

Esse carater aplicado do conhecimento produzido pode ser
considerado como uma das marcas da atuacao do Imazon, ONG de
pesquisa fundada em 1990 (BUCLET, 2002, p. 7), como um mito
fundador, recorrentemente ressaltado em suas publicacoes. No relatério
comemorativo dos dez anos de suas atividades, o diretor-executivo da
entidade ressaltou esse aspecto na introducao:

Nesta época (final dos anos 80), o ecdlogo
Christopher Uhl, que estava realizando pesquisas no
leste do Para, preocupava-se com O poucoO
entendimento e a rara documentagao das
transformacoes na regidao. Ele compreendia que a
escassez de pesquisas sobre essas transformacoes
enfraquecia o debate sobre os problemas e
alternativas para a Amazoénia. [...]. Entretanto, Uhl
nao se limitou apenas a identificar problemas. Ele
viu em sua preocupag¢do uma oportunidade para
servir a regido. Assim, juntou-se a outros
interessados e criou um instituto de pesquisa com
o objetivo de documentar e buscar solugdes para os
problemas relacionados ao uso dos recursos
naturais na Amazénia (IMAZON, 2001, p. 7).

As primeiras pesquisas do Imazon focalizaram os usos dos
recursos naturais em regioes de forte atividade madeireira, com um olhar
especialmente voltado para a andlise das técnicas de extragao de madeira
e das préticas silviculturais pés-exploratérias. Essas pesquisas foram
realizadas no municipio de Paragominas (PA), numa area adquirida de

3 A Fundacgéo Floresta Tropical, ONG com sede em Belém, fundada em 1994, surgiu como
resultado das pesquisas sobre exploracdo de impacto reduzido realizadas na Amazonia
Oriental pela entidade norte-americana Tropical Forest Foundation em parceria com o Imazon.
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uma serraria local (UHL et al., 1997, p. 20).

Um dos primeiros trabalhos da entidade sobre a extracgao
madeireira procurou demonstrar as vantagens da introdugao de algumg}s
medidas do repertério de técnicas preconizado pelo método da EIR
quando comparadas com a exploracao convencional. A conclusao do
estudo apontou o fato de que a introdugao de técnicas simples de manejo
poderia levar a um aumento substancial do volume de madeira comercial
e de que os lucros das empresas madeireiras da regiao eram suficientes
para arcar com os custos da realizacao do manejo florestal (VERISSIMO
et al., 1996, p. 31-33).

Em 1997 o Imazon publicou um outro trabalho, contendo uma
sintese do aprendizado das pesquisas realizadas sobre os diversos tipos
de exploracao madeireira na Amazonia e indicando as medidas julgadas
necessdrias para a modificacdo do padrdo vigente na regidao. Essas
medidas sdo agrupadas em trés eixos: i) a difusdo de tecnologia
apropriada, ii) o aperfeicoamento (simplificagao) da legislacao florestal
e iil) o zoneamento florestal (UHL et al., 1997). Ainda nessa publicacao,
o instituto reafirma a dimensao aplicada do seu trabalho:

Os resultados desses estudos sobre manejo florestal
estao sendo publicados em periédicos convencionais
de pesquisa [...] Contudo, os mais interessados
receptores dessa informacao sao os atores do setor
florestal e os extratores. Por isso, os resultados de
nossas pesquisas foram compilados num manual
florestal especificamente direcionado para os
madeireiros (IMAZON, 2001, p. 23).

Embora essa atuagao do Imazon na difusdo das técnicas da EIR
tenha sido importante, ela apresentava limitagoes evidentes, visto que
a adogao pelas empresas das indicagbes geradas pelas pesquisas
demandaria um esforco maiswconsistente do que a publicagédo de um
manual de praticas florestais , exigindo, como veremos a seguir, um
programa de formacao de profissionais do setor, tarefa que foi assumida

14 S&o elas: i) o levantamento pré-exploratdrio, ii) o corte de cipds e iii) o anelamento/desbaste
de espécies sem valor econémico.

5 Como afirmam May e Pastuk (1996), os esforgos do Imazon no campo da difusdo de novas
tecnologias do manejo florestal foram além da publicagdo do manual, incluindo a produgao
de um video (Floresta para Sempre) e a realizagao de demonstragao de campo das técnicas de
extracdo de madeira para diretores de vérias empresas madeireiras da regiao de Paragominas.
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e executada pela FFT.

A Fundagao Floresta Tropical comecou a operar na Amazonia em
1994, trabalhando a partir de uma base de pesquisa e treinamento
estabelecida em Paragominas, numa area de um mil hectares cedida
pela empresa Cikel Brasil Verde SA. A entidade realiza a “promocao e a
disseminacdo do manejo sustentavel das florestas tropicais”, com uma
énfase especial "na implantacdao de modelos de manejo florestal e
exploracédo de impacto reduzido” junto a produtores, instituicoes
governamentais e nao governamentais do setor florestal (FFT, 2000).

O marco do desenvolvimento do programa de formacao foi a
realizacdo, em 1995, do "I Curso Intensivo de Exploragdo de Baixo
Impacto em Florestas Naturais da Amazoénia”, organizado em parceria
com o Imazon e o Imaflora. A partir de entdo, os cursos tém sido
conduzidos somente pela Fundacgao, que ampliou seu raio de atuacao,
estabelecendo outros locais de treinamento, nos Estados do Mato Grosso
(nos municipios de Claudia e Marcelandia) e do Para (nos municipios de
Portel e Santarém) (FFT, 2000, p. 2).

A estratégia de difusao da tecnologia de EIR da FFT inclui um
variado leque de instrumentos: 0s cursos ja citados, que sao realizados
nas areas da Fundacéo; treinamentos in situ, com a demonstragao da
tecnologia da EIR diretamente nas areas das empresas; estagios para
estudantes de nivel médio e superior; dias de campo, instrumento
tradicional da pratica extensionista para processos de transferéncia de
tecnologia, além da elaboracéo e da divulgacéo de publicacoes e videos
sobre o tema.

Vale dizer também que boa parte dessas atividades de extensao
foi e esta sendo realizada com o apoio de recursos oriundos da cooperagao
internacional. Assim, no periodo para o qual dispomos de dados sobre a
atuacao da Fundacao (de 1996 a 2000), dois financiamentos garantiram
a realizacao dos treinamentos e a presenca do publico participante: de
1996 a 1999, o Projeto PD 45/97 VER.1(F), da Organizacao Internacional
de Madeiras Tropicais (ITTO), e, a partir de 2000, o Projeto "Modelo de
Manejo Florestal e Exploracao de Impacto Reduzido e Treinamento na
Regidao de Paragominas”, financiado pelo ProManejo, pela agéncia
americana de cooperacao (USAID) e pela Caterpillar do Brasil Ltda

Uma forma de verificar a eficacia da atuacdo da FFT e de medir a
penetracao da difusdo das técnicas de EIR é examinar o publico que

18 Esse projeto e o da realizagdo de um video sobre as técnicas da EIR (também apoiado pelo
ProManejo) foram apresentados pela FFT em conjunto com a empresa Cikel Brasil Verde S.A.
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participa dos seus treinamentos. No caso dos cursos realizqgos nessa
primeira fase, que corresponde ao periodo de 1996 e 1999 , o grupo
gue apresentou maior numero de participantes foi o de alunos de
instituicdes de ensino médio, da Escola Agrotécnica de Manaus e da
Escola Agroindustrial Juscelino Kubitscheck de Oliveira (com 43% do
total), vindo em seguida técnicos de instituicoes estaduais de meio
ambiente, técnicos de instituicbes de pesquisa ndo-governamentais e
representantes da industria madeireira (Grafico 3) (FFT, 2000, 2001).

Entidades de classe

1%

Profissionais Indusiria madeairera
Buldnemos 1%
%
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Grafico 3: Perfil dos Participantes nos Cursos da FFT (1996 a 1999).

Como essa demanda é induzida, isto é, direcionada para o publico-
alvo dos projetos que financiam a atividade de formacédo, o nimero
privilegiado de técnicos participantes dos cursos, estudantes de nivel
médio e profissionais de instituicbes estaduais de meio ambiente esta
relacionado com o objetivo dos projetos (a promocao da EIR), que tém
nesse publico de gestores da atividade florestal na Amazonia e de
(futuros) profissionais de campo um foco privilegiado.

A presenga relevante de representantes da industria madeireira
entre os atingidos pelos cursos é um dado quase 6bvio, haja vista a

7 Participaram dos cursos 195 pessoas, das quais 18 oriundas de outros paises (FFT, 2000, p.
10). Para a elaboragao do grafico consideramos apenas o publico brasileiro.
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importancia do segmento para a adocao da EIR18, embora deva ser
ressaltado, como veremos mais abaixo, que esse publico também é
atingido por outros instrumentos de difusao da Fundacao, casos do
treinamento in situ e dos dias de campo.

O leque de cursos oferecidos pela Fundacao amplia-se a partir de
2000, na segunda fase, que é apoiada pelo projeto financiado por
ProManejo, USAID e Caterpillar. Nesse momento teremos a oferta ﬁif
cursos que podem ser considerados como extremamente especificos ,
mas também aqueles mais abrangentes, como o de “Educacao em Manejo
Florestal para Tomadores de Decisao” (FFT, 2001, p. 4). As informacoes
sobre o primeiro ano do projeto indicam que o perfil dos participantes
varia de acordo com a natureza dos cursos. Assim, nos cursos técnicos,
o publico mais importante € o dos trabalhadores da industria; no curso
de “"Educagcdo em Manejo Florestal”, a dominancia sera de
representantes do governo, enquanto no curso de “Gerenciamento de
Manejo Florestal-EIR” os representantes de ONGs serdao a maioria,
provavelmente sob o influxo do apoio do ProManejo ao desenvolvimento
de projetos de manejo florestal comunitario.

Embora todas essas atividades desenvolvidas pela FFT estejam
intimamente relacionadas com o fomento da certificacdo, uma merece
destaque especial: o treinamento in situ — realizado diretamente nas
dreas das empresas interessadas —, uma vez que trés das quatro
empresas que tiveram esse tipo de treinamento obtiveram a certificacao
do FSC: a Gethal, a Cikel e a Jurué (FFT, 2001, p. 7). Dados mais recentes,
do final de 2003, confirmam essa interacao entre as atividades da FFT e
o movimento de certificacao florestal na Amazonia:

“(...) Natalino Silva, um pesquisador florestal bem
conhecido [...] nos informou que a formacao

8 A importancia desse subsidio foi citada como um dos principais fatores no processo de difusao
da EIR na Amazodnia brasileira: “No Brasil o mais importante motor da EIR consiste na sua
maior eficicia operacional e nas economias de custo que daf resultam. Convém ressaltar,
todavia, que a maior parte das empresas que colocaram em operacéao a EIR s6 foram conven-
cidas de suas vantagens apos terem recebido uma assisténcia técnica e, em certos casos,
subvengoes para a formacao de seus trabalhadores” (BLATE; PUTZ; ZWEEDE, 2001, p. 9).
Machfudh et al. (2001, p. 11) argumentam de forma similar, ao analisar a necessidade do
apoio internacional para a fase inicial da implantacéo da EIR na Indonésia.

Curso de técnicas de identificagdo de arvores, aplicadas em manejo florestal de impacto
reduzido (MFIR), curso de técnicas de arraste, aplicadas em MFIR, curso de técnicas em
construcao de infra-estrutura, aplicadas em MFIR, e curso de técnicas de corte, aplicadas em
MFIR (FFT, 2001, p. 4).
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oferecida pelo projeto [da ITTO] é de fato
considerada como a norma que satisfaz
integralmente as condigdes da EIR relativas a
certificacgao. Ele sublinhou que, em julho de 2003,
dez empresas florestais da Amazonia brasileira
[...] foram certificadas pelo FSC. Nove dessas
empresas, representando 80% da superficie total
certificada, tiveram recurso a formacao em EIR
oferecida pelo projeto (DYKSTRA; ELIAS, 2003,
p. 4).

Outro resultado que pode ser imputado a atuagao da FFT e que
deve ter repercussoes na exploracao florestal na Amazonia é a criagao
de novas instituicoes para realizar o treinamento em manejo florestal e
exploracao de impacto reduzido, como a Escola de Floresta em Santa
Carmem (MT), o Centro de Referéncia da Mil Madeireira em Itacoatiara
(AM) e o Centro de Treinamento Promatec em Sena Madureira (AC),
iniciativas apoiadas pelo ProManejo, que sao “exemplos do processo de
disseminacao e capacitacao das praticas de impacto reduzido
provenientes do projeto” da FFT, realizado na area cedida pela Cikel
(FLORESTA..., 2002, p. 4).

3 Construindo a demanda interna para a madeira certificada: a
formacado e o desenvolvimento do grupo de compradores de
produtos certificados no Brasil.

O grupo de compradores de madeira certificadazo, da secao
brasileira da rede global de comércio e floresta, foi fundza]do em abril de
2000, contando originalmente com 38 membros . Como sera
demonstrado em seguida, sua constituicao foi resultado da atuacao de
trés ONGs, Imaflora, Imazon e Amigos da Terra — Programa Amazonia,
por meio da parceria denominada “Alianca para o consumo

20 Posteriormente a entidade teve seu nome alterado para Grupo de Compradores de Produtos
Florestais Certificados. Como sua atuagao esté voltada principalmente para a promogao do
mercado de madeiras, continuaremos utilizando sua denominacéao original ao longo do tra-
balho.

¢! Segundo seu Estatuto, o Grupo de Compradores tem como metas: realizar atividades de
informacao sobre o consumo sustentavel de produtos florestais, viabilizar atividades de
assisténcia técnica, promover articulagdo e mobilizacdo, encontros e conferéncias para o
incentivo de atividades que sejam social e ambientalmente corretas.
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sustentavel”, cabendo a essa ultima um papel mais direto na condugao
do grupo.

A necessidade do desenvolvimento de iniciativas para tentar
organizar uma atuagao no mercado interno de madeiras no Brasil € uma
preocupacao que antecede a criacao do grupo de compradores. Dessarte,
jaem 1997, na secao “"Preparando esquemas de certificagao” do trabalho
Garimpagem Florestal: relatério atualizado sobre a extracao ilegal de
madeira na Amazdnia brasileira, a ONG Amigos da Terra esbogava um
programa de atuacao nesse sentido:

(..) - o consumidor brasileiro deveria ser estimulado
a se tornar mais consciente e reivindicar garantias
aos fornecedores, através da certificacéo, de que as
cadeiras, os lapis, a madeira para revestir pisos e
tetos e o papel que estd comprando contribuem para
proteger e nao para destruir a floresta. Para isto, é
preciso informar bem a opinido publica (AMIGOS
DA TERRA, 1997, p. 19).

Em 1998 o Imaflora firmou parceria com Amigos da Terra e deu
novo formato a seu Programa de Apoio a Comercializagcdo de Produtos
Certificados, passando a trabalhar com setores produtivos, enquanto a
outra ONG couberam as "atividades relacionadas com a divulgagao junto
aos consumidores finais” (IMAFLORA, 2002, p. 56). Além dessa nova
divisao de trabalho, a entidade decidiu realizar um “estudo detalhado
do funcionamento do mercado de madeira na regiao centro-sul do Brasil”
(IMAFLORA, 2002, p. 54), agregando para tanto o Imazon, ONG sediada
na Amazo6nia, que dispde de savoir-faire mais adequado a realizagao do
estudo.

Contudo, o passo mais concreto para impulsionar a construcao do
grupo ocorreu em outubro de 1999, com a realizacao em Manaus (AM),
do "I Workshop Producado Sustentdvel de Madeira na Amazoénia:
oportunidades de negoécio”. Esse evento, organizado pelo Banco Mundial
com o apoio de Imaflora, Imazon, WWF e Amigos da Terra, reuniu, pela
primeira vez, os principais atores do mercado de madeiras tropicais
(industria madeireira, industria compradora de madeira, institui¢oes
financeiras (publicas e privadas), governos estaduais da regido, governo
federal e ONGs) para a discussao de “uma agenda para viabilizar o
manejo sustentado e a certificacao florestal em larga escala na regiao”
(RELATORIO..., 1999, p. 1).

O encontro foi organizado para discutir dois temas: a) a constituicao
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do grupo de compradores € b) a atuagao conjunta em relacao ao problema
do financiamento para a indljstrziéa madeireira. No que concerne ao tema
da certificacdo e do consumo , duas resolugoes foram tomadas, a
primeira referente a formacao do embrido do grupo de compradores,
com a ONG Amigos da Terra assumindo sua coordenacao, e a segunda
concernente ao aumento da oferta de madeira certificada, com as
entidades Imazon e Amigos da Terra estabelecendo como meta a
certificagao de “2,5 milhoes de metros de madeira em tora na Amazonia
até o ano de 2005” (RELATORIO..., 1999, p. 4).

Como parte da estratégia acertada pelas ONGs da “Alianca para o
consumo sustentavel”, em 1999 foi publicado o estudo Acertando o alvo
(SMERALDI; VERISSIMO, 1999), que pode ser considerado como um
marco na trajetoéria que levou a constituicdo do grupo de compradores
de madeira certificada. Para tanto, esse trabalho cumpriu duas funcoes:
a) identificou o mercado interno brasileiro (especialmente o de Sao Paulo)
como o principal destino da madeira oriunda da Amazonia e b) esbocou
um plano de atuagao para a promocao da certificagdo em determinados
segmentos desse mercado.

Ao identificar no mercado interno o principal consumidor da
madeira amazdnica — com destaque para o papel desempenhado pelo
Estado de Sao Paulo —, o estudo forneceu a justificativa para a atuagao
de um grupo de compradores no Brasil, pois, como foi destacado no
mesmo trabalho, as “estratégias de mercado visando promover o manejo
sustentavel das florestas [...] podem influenciar concretamente a
realidade da exploracao, mas apenas na medida em que conseguirem
afetar o mercado interno, em particular o Sul e o Sudeste do Pais”
(SMERALDI; VERISSIMO, 1999, p. 7).

Quanto ao papel do mercado externo, duas conclusdes sao
avancadas pelo estudo: ele estimularia a producao de madeira certificada
para o mercado externo, ao direcionar sua producao de segunda ou
terceira categoria para esse mercado, e desempenharia também um papel
de indutor, servindo de estimulo para novos investimentos e para a
exploracédo de novas areas ou novas espécies (SMERALDI; VERISSIMO,
1999, p. 35).

2 Quanto ao tema do crédito, foi formada uma forga-tarefa, composta por representantes do
Banco Axial, do Banco da Amazonia (BASA), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Pro Amazonia (Confederagao
Nacional da Industria (CNI) e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)), para
propor “aprimoramento dos instrumentos financeiros para a industria que trabalha com a
madeira”, na extracao ou no processamento de forma certificada (RELATC’)RIOA.., 1999, p. b).
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Em 2001 o mesmo conjunto de entidades que realzigzou a pesquisa
e publicou Acertando o alvo realizou um novo estudo , denominado
Acertando o alvo Z, no qual avaliam o potencial para a compra de madeira
certificada no mercado de Sao Paulo (SOBRAL et al., 2002). Por meio
desse novo trabalho, as ONGs procuram reforcar a tese da possibilidade
da promocgao da certificacao no mercado interno brasileiro, ponto sobre
o qual a introducgéo ao trabalho é incisiva:

Existe o mito de que o mercado brasileiro de
madeiras amazoénicas ndo tem interesse em adquirir
produtos florestais certificados. Este levantamento
inédito realizado em 2001 no Estado [sic] de Sao
Paulo, [...], revela uma situacéo surpreendente: ha
uma demanda para madeira certificada de
aproximadamente 20% (1,2 milhao de metros
cubicos em tora) do volume total consumido no
Estado [sic]. (SOBRAL et al., 2002, p. 7).

Contudo, apesar dos prognésticos apontados nos dois trabalhos,
vale ressaltar que até hoje o principal estimulo para a certificagao de
empresas produtoras de madeira na Amazonia vem do mercado externo.
Por outro lado, como afirmou recentemente o secretario-executivo da
ONG Amigos da Terra, o grupo brasileiro de compradores de madeira
certificada (GCMC) é composto essencialmente por empresas
consumidoras de produtos oriundos de plantagoes florestais (SMERALDI,
2003, p. 1), tendo, portanto, pouca incidéncia sobre o consumo de
madeira oriunda de florestas nativas.

Outro fato que contribui para limitar a absorcao de madeira
certificada pelo mercado interno é, ao contrario do afirmado no trabalho
Acertando o alvo 2, a concorréncia exercida pelos compradores externos.
Na terceira assen;laléia geral do grupo, essa dimensao concorrencial do
mercado externo foi ressaltada:

% Com o apoio financeiro da Agéncia Alema de Cooperagéo Técnica (GTZ) e da Embaixada dos
Paises Baixos.

¢4 Como mostra o caso da Industria Madeireira Shalom — empresa localizada em Sao Luis (MA),
que fornece portas para o grupo americano Home Depot —, que teve de recorrer a
fornecedores bolivianos de madeira certificada para poder honrar seus compromissos com
seu principal cliente. Segundo relato do proprietario da Shalom, o alto preco praticado pelos
produtores brasileiros inviabiliza a compra no mercado interno: “Em setembro do ano passado,
uma empresa me ofereceu madeira nativa certificada por 160 reais o metro cubico [...]. Em
janeiro, quatro meses depois, ele subiu o pedido para 350 délares” (ARNT, 2001, p. 6).
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Algumas empresas continuam sem acesso a madei-
ra certificada da Amazonia, porém, agora o maior
obstaculo passa a ser o alto valor de venda, pois
normalmente os precos sdo firmados em délar, ba-
seados na demanda externa, o que acaba por invia-
bilizar a realizagdo de mais negdécios (RELATORIO...,
2002, p. 2).

Quando nos voltamos para a andlise do desenvolvimento interno
do grupo de compradores, dois aspectos merecem destaque: a) o
crescimento do quadro de associados e b) a sua dependéncia das ONGs
que lhe derazgn origem, as integrantes da “Alianca para o Consumo
Sustentavel”

Desde a sua fundacao, em abril de 2000, o grupo de consumidores
tem conseguido ampliar o seu quadro de associados. De acordo com o0s
ultimos dados disponiveis, setenta entidades participam atualmente do
grupo. O segmento com maior presenga no grupo € o de “moveis,
marcenaria e design”, com quase a metade do total de associados (31
de 70), vindo em seguida o da industria madeireira (11 sécios) e do
segmento que produz “pisos, portas e guarnigoes” (7 socios). Participam
ainda do grupo empresas de outros segmentos do mercado madeireiro
(construcao civil, por exemplo), érgaos publicos (caso dos governos do
Estado do Acre e do Amapd) e entidades de representacdo do setor
florestal.

A maior participacdo de empresas do segmento de “moveis,
marcenaria e design” reflete, como vimos anteriormente, a prioridade
conferida pelas ONGs ao trabalho de difusao da certificagao. O maior
peso desse segmento, bem como o reconhecimento do muito que falta
ser feito para difundir o conceito no mercado interno brasileiro sao
conclusoes da Ultima assembléia geral do grupo: “A certificagao continua
sendo um mercado de nicho especifico, normalmente o de méveis e objetos
com alto valor agregado pelo design” (RELATORIO..., 2002, p- 2).

Apesar do crescimento verificado, o funcionamento do grupo de
compradores continua muito dependente da atuagao das ONGs da
“Alianca para o consumo sustentavel”. Os exemplos dessa dependéncia
sdo muitos: a secretaria-executiva do grupo é estatutariamente uma

% Vale ressaltar que o grupo de compradores do Brasil € uma das poucas iniciativas da “Rede
Global Florestas e Comércio” que néo foi liderada pelo WWF. As outras excecbes estao
localizadas na Holanda e nos Estados Unidos.
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atribuicao da ONG Amigos da Terra, a organizacao do principal evento
do FSC no Brasil — a Feira de Produtos Florestais Certificados — foi
assumida majoritariamente como uma realizacao dessas entidades, que
também assumiram a responsabilidade pela resolucdo do principal
problema identificado na III Assembléia Geral do Grupo de
Compradores:

O aumento da &rea certificada foi considerado uma
necessidade, tanto pelos produtores presentes,
quanto para os compradores. A "Alianga para o con-
sumo sustentavel de madeira”, formada por Ami-
gos da Terra, Imazon e Imaflora, ja estéd atuando para
que isso ocorra. O Imazon estd formando o Grupo
de Produtores Certificados da Amazoénia e também
identificando novos produtores que podem, com 0
apoio da “Alianga”, chegar a certificacdo. Amigos da
Terra constituiu o maior banco de dados brasileiro
de matéria-prima e produtos certificados, ja dispo-
nivel (RELATORIO..., 2002, p. 3).

CONCLUSAO

O conjunto de ac¢oes acima descritas mostra a centralidade do papel
assumido por algumas ONGs no desenvolvimenztao de atividades de
promogao da certificagao florestal na Amazoénia . Em outro artigo,
mostramos como essas atividades vao confluir para a construcao social
do mercado de madeiras certificadas (CARNEIRO, 2005); aqui,
entretanto, gostariamos de assinalar uma outra dimensao desse processo:
0 peso crescente que o saber detido por um conjunto restrito de
profissionais e instituicoes (experts) tem tido na afirmacao da certificacao
e de outras politicas florestais na Amazonia contemporanea.

Como vimos, cada uma das iniciativas descritas (elaboracao dos
padroes de certificagao, difusao da tecnologia da exploracao florestal de
baixo impacto, formacao do grupo de compradores de madeira
certificada) exige investimentos de uma ou mais das ONGs que
assumiram a defesa da certificagao como alternativa para o processo de
destruicao dos recursos florestais na Amazonia brasileira. Esses

% QOutro aspecto que deve ser sublinhado é que a promogao da certificagdo na Amazonia
envolve outras ONGs além das destacadas aqui. E o caso do WWF-Brasil, que tem tido um
papel importante na construcdo do FSC-Brasil e tem também apoiado a certificagao de
operacoes de manejo florestal executadas por comunidades.
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investimentos, por sua vez, envolvem uma gama diferenciada de agoes
(marketing, lobby, pressao politica, pesquisa), competéncias profissionais
variadas (ecologia, exploragéao florestal, economia, etc.) e um consideravel
volume de recursos financeiros.

Para ter acesso a esses recursos, essas ONGs devem desenvolver
competéncias especificas — como nos dois casos aqui apresentados, sobre
conhecimento e difusao de uma tecnologia florestal (a exploracao de
baixo impacto) e sobre o comércio de madeiras tropicais —, a partir das
quais elas se posicionam no mercado do conhecimento sobre o
desenvolvimento sustentavel.

Esse mercado também é um campo de disputas, pois a certificacao
florestal € um tema que atinge interesses os mais diversos no cenario
politico nacional e internacional, cujo desenvolvimento mobiliza recursos
da cooperacéo internacional, de2 7<31g:]éncias e bancos multilaterais de
desenvol\gmento e de fundacoes que intervém nas questoes do meio
ambiente (CARNEIRO, 2004; SMOUTS, 2001).

Sobre esse ponto vale a pena citar a explicacao fornecida por um
ex-diretor da carteira de projetos para o desenvolvimento sustentavel
da Fundacao Ford acerca do reordenamento dos investimentos da
fundacao na Amazonia:

Sintomatico desse esforgo é o trabalho da Fundag&o com programas
de certificacao para produtos florestais. Em meados da década de 1990,
a instituicao passou a voltar sua atencao para questoes importantes que
envolvem o manejo e a comercializagao da madeira, um bem de alta
escala que produz enorme impacto nos padroes regionais de uso da
terra na Amazonia. [...] O foco atual da Fundagao no desenvolvimento e
na aplicagao de padroes para o manejo e a comercializagao de recursos
madeireiros representa uma mudancga estratégica em relagdo aos
esforcos anteriores, que se concentravam apenas no desenvolvimento
de tecnologias adequadas. Novas politicas publicas, avangos tecnolégicos
e acoes cada vez mais efetivas das ONGs vém criando oportunidades
promissoras para tornar essa transformacao uma realidade (ANDERSON,

*’ Nessa perspectiva, o debate sobre alternativas para a destruigdo dos recursos florestais na
Amazo6nia — como no caso recente da questao da oportunidade ou ndo do estabelecimento de
concessoes florestais — nao pode ser compreendido sem a andlise da relacao dessas institui-
¢oes com ONGs e institutos de pesquisa na regiao.

% Como argumentam Dezalay e Garth (2002, p. 108-109) para o campo da expertise econ6-
mica e dos direitos humanos, essa forte intervengao de institui¢cdes internacionais no mer-
cado da expertise ambiental provoca uma “dolarizacdo” no campo de praticas e de saberes,
que até entdo eram quase cativos de organismos estatais e passam a ser organizados pela
mediacao dessas instituigoes, principalmente as de origem norte-americana.
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2002, p. 82-83).

Dessarte, estamos vivendo um momento de forte demanda pela
expertise florestal, um momento em que entidades encarregadas de
promover o desenvolvimento sustentavel ampliam seus investimentos
na Amazonia, recorrendo de forma sistematica a experts, na esperanca
de que eles reforcem suas capacidades, de forma a poderem apresentar
estratégias que consigam combinar desenvolvimento e conservagao na
gestao e utilizacao dos recursos naturais (KALAORA, 1999, p. 514).

A outra face (indesejada?) desse processo é, como vimos na
descricao do processo de elaboracao do “"Padrao para Manejo de Florestas
Amazonicas de Terra Firme” — embora tenha contado com uma maior
diversidade de representacao de ONGs e nz%ovimentos sociais do que o
processo similar conduzido pelo Cerflor —, que a participacao de
segmentos sociais importantes (caso dos trabalhadores florestais e
representantes das chamadas populacdes tradicionais) ficou bastante
aquém do que pode ser preconizado como uma participagao equitativa
do stakeholders na elaboracao dos padroes do FSC

Por conseguinte, uma das consequéncias do aumento da
expertizagdo na questao florestal (e ambiental) na Amazonia € a crescente
perda de influéncia dos movimentos sociais no debate sobre as
alternativas de desenvolvimento para a regido, uma vez que OS
conhecimentos mobilizados por agricultores familiares, seringueiros,
trabalhadores do setor florestal ndo sao valorizados no mesmo nivel do
saber do expert e as entidades de representagao desses atores sociais
nao dispdem dg)lmesmo volume de recursos que as ONGs ambientalistas
internacionais para poder intervir nas discussoes em curso.

O que fazer nessas circunstancias? Seria possivel voltar ao “tempo
dos primeiros encontros” (WAGNER, 1995, p. 108), quando o debate
sobre o desenvolvimento sustentavel na Amazdnia tinha nos movimentos
sociais um de seus principais protagonistas? E possivel conciliar expertise
com participagao social?

Creio que uma passagem do texto introdutério do livro La terre

% Conforme os dados apresentados no documento do Greenpeace que compara a mobilizagdo
para a elaboracao dos padroes realizada pelos dois sistemas de certificacao existente no
Brasil, o FSC e o Cerflor (GREENPEACE-BRASIL, 2003).

30 Estamos tomando como referéncia de procedimento eqtiitativo aquele tipo de processo que
é capaz de favorecer a expressao e a consideragdo da maior diversidade possivel de pontos de
vista e que oferece como produto uma medida que é considerada como equitativa pelos
sujeitos que lhe séo relacionados (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2001, p. 335).

%1 Essa assimetria de recursos é mais pronunciada ainda quando o debate envolve o acesso a
conferéncias e instituigoes internacionais (POULIGNY, 2001).
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outragée: les experts sont formels sintetiza de modo exemplar os desafios
impostos aqueles que se interessam pela ampliacao efetiva dos debates
sobre a questéo florestal na Amazdnia. Dizem os autores:

“(...) a condigdo realmente indispensavel para reduzir
o fosso crescente entre a opinido e os experts é,
finalmente, colocar em questdo o monopdlio da
ciéncia como modo de representacdo da natureza,
substituindo-o por uma pluralidade de culturas
possiveis — que vao do conhecimento préatico
extraido da experiéncia até representagdes miticas
ou imagindrias, passando pela herancga das culturas
populares tradicionais (sem esquecer naturalmente
o conhecimento cientifico)” (THEYS; KALAORA,
1992, p. 48).
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Anexo A — Defini¢ao da exploragao florestal de impacto reduzido.

Segundo Dykstra (2001, p. 3), a exploracao de impacto reduzido
néo é um conceito novo na Ciéncia Florestal, significando tao-somente a
transferéncia para florestas tropicais de técnicas ja aplicadas as florestas
temperadas. Apos analise de cerca de 270 publicacoes tratando do tema,
chegaram a seguinte definigdo: “A EIR é a execucdo intensamente
planejada e atentamente controlada das operacoes de colheita florestal
com vistas a reducao ao minimo do impacto sobre os povoamentos e os
solos florestais, quando do corte seletivo de arvores
individuais”.Contudo, deve-se ressaltar que a EIR nao consiste num
modelo fechado, ela deve ser adaptada as diversas formagoes florestais,
levando em consideracao “os diferentes tipos de floresta e de industria,
bem como a situacdo econdémica das regides e os diferentes mercados
consumidores” (FFT, 2000, p. 2).Apesar dessa sensibilidade aos contextos
regionais, uma EIR aplicada as florestas tropicais deve incluir as seguintes
medidas, que sdao também as constantes no Cédigo Modelo de Praticas
Florestais da FAO (DYKSTRA, 2001, p. 3; DYKSTRA; HEINRICH, 1997,
p. 186):a) realizagdo de inventario pré-exploratério (100%) e
identificagao das arvores;b) planejamento das trilhas de arraste e dos
patios temporaérios, de forma a tornar minimos os danos ao solo e aos
cursos d’agua na area a ser explorada;c) realizagao do corte de cipds
nas areas em que sao abundantes;d) construgao das estradas, dos patios
temporarios e das trilhas de arraste conforme as diretrizes técnicas e
ambientais;e) utilizacdo de técnicas adequadas para o abate das arvores
e o corte das toras;f) transporte das toras até as trilhas de arraste
previstas;g) utilizacao de sistemas de arraste que protejam o solo e a
vegetacao residual do impacto do transporte (em algumas situagoes, no
sudeste da Asia, as toras sao transportadas por helicépteros);h)
realizacao de estudos para avaliagao do nivel de éxito alcancado na
aplicagao das diretrizes da EIR (quanto as atividades de colheita e ao
desempenho do pessoal envolvido na operagao).Contudo, vale destacar,
que alguns autores, mesmo reconhecendo a superioridade da EIR sobre
os sistemas tradicionais de exploracao florestal, questionam sua
capacidade para assegurar a manutengao da maior parte das espécies
exploradas.

Texto submetido a Revista em 10.11.2005 e aceito para publicagdo em 20.05.20086.
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