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Resumo

O presente artigo se trata de uma
analise critica acerca do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano
(IPTU) Verde. Para tanto, utilizou-se a
revisao bibliografica sobre as defini¢oes
das premissas bésicas sobre o IPTU em
seu carater legislativo e doutrinario. Em
seguida, passamos a andlise do paradigma
do desenvolvimento sustentavel e seu
cariter contraditério, especialmente, no
que diz respeito a sua aplicabilidade ao
planejamento urbano ecolégico. Com
isso, analisou-se o IPTU Verde por meio
do método dialético e com critica interna
e externa. Os resultados apresentados
demonstram que, tanto de um ponto de
vista interno quanto do ponto de vista
externo, o IPTU Verde nio se adequa ao
prisma do desenvolvimento sustentavel.

Abstract

This paper is a critical analysis about the
Green IPTU. For this purpose, using
the bibliographic review, the research
begins with the basic definitions of
IPTU in its legislative and doctrinal
character. Nevertheless, the analysis of the
sustainable development paradigm and
its contradictory character is underway,
applicability  to
ecological urban planning. Finally, the
Green IPTU is analyzed through the
dialectic method, with
external criticism. The results presented

especially, about its

internal and

show that both from an internal point of
view and from an external point of view
the Green IPTU does not fit the prism of
sustainable development.
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INTRODUGCAO

O objetivo do presente trabalho ¢ refletir, criticamente, acerca de um
importante instrumento celebrado pela doutrina juridica, o qual concerne ao
entendimento do que seja sustentabilidade aplicada as cidades: o Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) denominado IPTU “Verde ou
ecoldgico”. O tema esta em voga no ambito legislativo, ao passo que dezenas de
municipios legislaram sobre o tema. Além disso, existe a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao (PEC) n° 13/2019 tramitando no Senado Federal, que trabalha com
a constitucionalizagdo do referido tributo. Conforme justifica¢ao, o IPTU Verde
incentivaria “medidas ambientalmente adequadas adotadas pelos proprietarios”
(BRASIL, 2019, p. 3).

Tais questdes estao dentro do paradigma do que a pesquisa wainstream
chama de “desenvolvimento sustentavel”. Ocorre que a propria nogao de
desenvolvimento sustentavel talvez seja um dos temas mais discutidos e mais
controversos atualmente, seja na midia, na academia, seja nas instrugoes
normativas, que sao seguidas por instituicGes publicas e entre os mais diversos
agentes sociais. Em relagao a defesa do meio ambiente, via de regra, os diversos
grupos sociais nao costumam se posicionar (a0 menos, abertamente) contra a
protecio dele'. E (quase) unanime a ideia de que preservar a natureza é uma
atitude que todos devem ter. Embora a questio se complexifique quando se
busca entender de que se trata “sustentabilidade”.

Os discursos sao diversos e, até mesmo, antagonicos. De forma que,
mesmo em ambientes tecnocraticos ou académicos, nao ha uma defini¢ao ampla
e definitiva do que seria a sustentabilidade. Porém, existem muitos s/gazns, como o
Relatério Brundtland — realizado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (BRUNDTLAND, 1987) da Organizagdo das Nacoes Unidas
(ONU) — e marcos legais em ambito nacional, como os pilares da cidade sustentivel
presentes na Lei n° 10.257/2001, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).
Desse modo, aos que se debrucam sobre a questio da sustentabilidade, ¢é
imprescindivel — e uma questao de ética intelectual — evidenciar qual sera a lente
utilizada para analisar o tema.

Partindo de tais premissas, o recorte espacial pesquisado foi a legislagao
da cidade de Belém do Pard, uma das maiores cidades da Amazonia brasileira. A
metodologia foi composta por pesquisa qualitativa subsidiada pela investigacao

' Esse ¢ um entendimento em tempos de normalidade institucional, pois, no ano de 2019, houve

um evento contrario ao meio ambiente — o qual, inclusive, foi incentivado pelo atual chefe do
Poder Executivo — chamado “Dia do Fogo” (MACHADO, 2019).

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 329-350 ¢ set-dez 2022



O IPTU Verde ¢ um imposto sustentavel? 331
Uma reflexdo critica acerca da legislagio de Belém/PA, Brasil

bibliografica e documental e por meio do método de interpretagdo e analise
dialética. Nesse sentido, o presente artigo propde-se a responder a seguinte
questdo problema: o IPTU Verde é um imposto sustentavel?

A questdo tem sido discutida no meio cientifico, ndo estando centrada
apenas em uma area do conhecimento, com diversos trabalhos multidisciplinares e
interdisciplinares. Pela relevancia do tema, diversos trabalhos recentes tém discutido
o assunto. Sobre estudos nas capitais do Brasil, alguns sobre o IPTU Verde se
mostram relevantes, como o caso de Salvador (AZEVEDO; PORTELLA, 2020),
Curitiba (GONCALVES ¢z a/., 2019) e mesmo em Belém (FEIO, 2018).

Especialmente em trabalhos sobre a regido amazonica, encontramos
poucas pesquisas que consigam ir além dos aspectos centrais das legislacoes
que regulam os beneficios fiscais. Desse modo, percebe-se uma lacuna quanto a
analise por um viés mais critico, que problematize a questdo do que se entende
por desenvolvimento sustentavel e do que consta no direito positivado.

Em virtude disso, visando responder a pergunta proposta, o estudo divide-
se em quatro partes. Inicialmente, propor-se-a, de maneira sintética as premissas
basicas do IPTU, o estado da arte e as diversas maneiras por meio das quais se
institui e cobra-se o referido imposto. Em seguida, a andlise enfatizara o IPTU
Verde ou ecoldgico e suas particularidades a luz de principios do direito ambiental.

Com isso, sera apresentada analise critica, em especial, do paradigma do
desenvolvimento sustentdavel em sua aplicabilidade ao planejamento urbano
ecologico, sobretudo, na legislagio de Belém. Por fim, refletir-se-a acerca da
legislacdo positivada do IPTU Verde na unidade federativa estudada, buscando
compreender quais seriam os possiveis ganhos, limitagdes e contradi¢oes desse

instrumento tributario.
10 IPTU: DEFINICOES E FUNCOES

O modelo de federalismo adotado pelo Brasil divide as esferas federativas
em federal, estadual e municipal, divisdo que parte da mais ampla para a mais
restrita. Sob tal aspecto, o ente federativo com menor abrangéncia ¢ o municipio.
Todavia, isso nao significa que ele possua menor capacidade que os outros, pois
se trata apenas de uma questao de divisdo de competéncias constitucionais.

No que tange a competéncia tributaria, foi relegado aos municipios a
competéncia para instituir trés impostos previstos no artigo 156 da Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988: o Imposto de Transmissao de Bens Imodveis Inter-Vivos
(ITBI); o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); e o IPTU
(BRASIL, 1988), tributo sobre o qual a presente pesquisa se debruga.
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O IPTU ¢ o imposto instituido mais relevante na tributacio imobiliaria,
maiormente, por conta de sua arrecadacao. Todavia, ndo é o Gnico que trata da
propriedade imobiliaria. O modelo brasileiro instituiu dois impostos com o mesmo
objeto, mas com espacialidades diferentes: o IPTU, que incide sobre os iméveis
localizados em areas urbanas, e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), de competéncia federal, que recai sobre as areas rurais (BRASIL, 19606).

Quanto a definicdo do que seja a zona urbana, existe alguma discussao
acerca do entendimento do que é propriedade urbana. No ambito doutrinario,
pesquisadores mais voltados para a area do direito tributario compreendem que a

definicdo seria a descrita no Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 32 [...]

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calcamento, com canalizagao de aguas pluviais;

1T - abastecimento de agua;

IIT - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribui¢ao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de satide a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou
de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habita¢ao, a industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior
(BRASIL, 1966, nao paginado).

Fernandes (2005) e Barreto (2002), dentre outros, entendem zona urbana
a partir do referido codigo. Todavia, uma questdo tio importante merece uma
pesquisa mais aprofundada, isso porque o conceito de zona urbana teve mudancas
a partir da vigéncia do Estatuto da Cidade. A mudanca ¢ relevante, uma vez
que todas as normas-regras legais devem ser feitas com base em fundamentos
constitucionais.

A Constituicdo Federal possui, como um de seus fundamentos, a
dignidade humana que se adequa a ordem econdmica capitalista — vide o artigo
1°, III e 1V, da CF (BRASIL, 1988). No capitulo I do titulo VII, referente a
ordem econémica brasileira, existem artigos especificos que concernem a
politica urbana, calcada na dignidade e no contexto do capitalismo. Desse modo,
os artigos 182 e 183 trabalham com os termos que devem ser considerados na

politica de desenvolvimento urbano:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Em vista disso, uma evidente conclusio dessa politica urbana é que ela
deve ser executada pelo Poder Publico municipal seguindo a regulamentacao
de Lei Federal. Ao regular os artigos 182 ¢ 183 da CF, o Estatuto da Cidade
apresenta como deve ser tratada a politica de desenvolvimento e expansdo urbana
em seu artigo 40: “O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansiao urbana” (BRASIL, 2001, nao
paginado), ou seja, a delimitacao se da no plano diretor dos municipios.

Analisando de maneira sistematica o ordenamento juridico (no caso, a
CF e o Estatuto da Cidade), pois a constitui¢ao brasileira nio se interpreta de
maneira isolada, percebe-se que a delimitacdo da area ou zona urbana ha de ser
encontrada no plano diretor de cada municipio e dentro de suas espacialidades,
peculiaridades e necessidades.

Nesse sentido, o presente estudo segue por essa via de compreensio,
adotando, também, o entendimento de Fiorillo e Ferreira (2018), Gaio (2015),
dentre outros.

Superada essa discussdo, o IPTU ¢, potencialmente, um eficaz instrumento
fiscal de regulacio do planejamento urbano. Devido a sua funcio prevalentemente
fiscal, ele é uma forma de capturar “mais-valias urbanas™, dado que o valor da
terra ¢ constituido de incrementos de todo o valor acumulado (GAIO, 2015). Tal
possibilidade ¢é evidenciada quando se concentra na finalidade extrafiscal, buscando-
se a progressividade das aliquotas conforme o valor, a localizagdo e¢ o uso da
propriedade (CARVALHO JUNIOR, 2006). Idealmente, essa progressio viabilizaria
que populagdes com renda mais baixas pagassem menos impostos, realizando o
pensamento de justica aristotélico de tratar os desiguais de maneira desigual.

O imposto sobre a propriedade imobilidria é considerado um meio,
particularmente, eficiente e apropriado para a tributacio municipal. Todavia, as
realidades da América Latina e, em especial, da Amazonia brasileira ndo seguem
a mesma tendéncia dos paises chamados “desenvolvidos” que arrecadam por
intermédio da tributacio imobiliaria (CESARE, 2012).

E lugar comum afirmar que “o imposto no Brasil é muito caro”, mas
essa afirmativa apresenta um cruel disfarce da realidade. De fato, existe um

valor elevado no que se cobra na tributacdo pelo Estado brasileiro. No entanto,

2 “Mais-valias urbanas” se tratam do aumento do valor de um bem ou de uma renda apds a

avaliacdo ou a aquisicio em virtude de externalidades econémicas (GAIO, 2015).
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diversamente do que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, Japao ou Franca,
muitos pafses da parte Sul do continente americano nio direcionam a sua

tributagdo para propriedade, mas, sim, para o consumo. Nesse sentido:

Although the property tax is recognized internationally as a preferred
instrument to finance urban public services, in most Latin American
countries the tax has limited significance as a source of revenue, representing
on average 0.32 percent of GDP. Brazilian cities collect an average of about
US$46.50 per capita in property taxes per year. However, most cities do not
reach the national average. In more than half of the municipalities, revenues

do not exceed US$5.00 per capita® (DOMINGOS, 2011, p. 2).

Conforme dados do Lincoln Institute (2018), todos os paises que
institufram o imposto sobre a propriedade imobilidria na América Latina
arrecadam da terra um valor inferior a 1% do Produto Interno Bruto (PIB),

conforme mostra o Grafico 1.
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Fonte: Lincoln Institute (2018).

HEssa informacao se torna ainda mais relevante se olharmos os numeros da
arrecadagdo de impostos sobre a propriedade em diferentes paises referidos como
desenvolvidos em 2016. Nesse conjunto de paises, a pesquisa da Organizacio
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econoémico (OCDE) (OCDE, 2019)

Embora o imposto predial seja reconhecido internacionalmente como instrumento preferencial
para financiar os servigos publicos urbanos, na maioria dos paises latino-americanos o imposto
tem importancia limitada como fonte de receita, representando em média 0,32% do PIB. As
cidades brasileiras arrecadam em média cerca de US$ 46,50 per capita em impostos prediais por
ano. No entanto, a maioria das cidades nao atinge a média nacional. Em mais da metade dos
municipios, as receitas ndo ultrapassam US$ 5,00 per capita (traduzido pelo autor).
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demonstrou que a Alemanha é o pafs com a menor arrecadacio de imposto
sobre a propriedade, ainda assim, tem uma arrecadacdo superior a 1% de seu
PIB, o que a coloca, proporcionalmente, e acima de todos os paises da América
Latina (AL) (Grafico 2).

Grafico 2 - Desempenho da arrecadagao de taxas de propriedade no restante do
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Fonte: OECD (2019).

Desse modo, a tributacio imobiliaria apresenta diversos desafios, em
especial, na regido amazonica, pois ainda que as desigualdades sociais estejam
distribuidas em grande parte da América Latina, na Amazonia brasileira, temos
uma discrepancia muito maior se comparada com o eixo Centro-Sul do Brasil,
area que possui os melhores indices de desenvolvimento.

Ainda que nio seja uma explicagio per se, o fato de o municipio de
Belém e de todo o estado do Pard apresentarem desempenhos inferiores a
média brasileira, que ja é baixa, ¢ um aspecto que justifica, consideravelmente,
o debate sobre a tributacdo imobiliaria. Conforme mostra o Grafico 3, as trés
arrecadacoes brasileiras mais baixas se encontram em cidades do estado do Para:
Belém, Ananindeua e Santarém.

Para que se possa fazer a correta aplicagdo da tributagao, é necessaria uma
avaliacdo imobiliaria atualizada com eficiéncia operacional, conhecimento técnico
e capacidade administrativa (CESARE, 2012). Estimar um valor venal para fins de
avaliagdo fiscal envolve a defini¢do de um preco mais provavel que o proprietario
alcancaria em um mercado aberto e concorrido. Porém, esse mercado aberto é

um fator que nio se pode observar na pratica (MANKIW, 2017).
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Grafico 3 - Desempenho da arrecadacao de taxas de propriedade no Brasil por

cidades
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Fonte: Lincoln Institute (2018).

Independentemente disso, para que se possa valorar os iméveis de maneira
justa e o IPTU poder cumprir sua fun¢ao basica de arrecadagao (funcio fiscal),
alguns principios fiscais basicos devem ser seguidos: equidade, capacidade de
pagamento, universalidade, legalidade, seguranca juridica, administracdo eficaz e
transparéncia. Como obstaculos de implementa¢io na Amazonia e na América
Latina, temos: desigualdade de renda, habitacGes informais, diversidade na posse
e ocupacido da terra e falta de transparéncia do mercado (CESARE, 2012).

Nesse contexto, ndo ha davidas sobre a importincia do IPTU como
instrumento urbanistico imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel
urbano e para a concretizacio do direito a cidade, particularmente, no que
concerne ao cumprimento da fun¢io social da propriedade imobiliaria.

Niao cabe adentrar as discussdes aprofundadas acerca do conceito
juridico de funcio social da propriedade. Para o presente artigo, adotamos o

entendimento de que:

[...] o alcance que o principio da fungao publica do urbanismo, pressuposto
da funcio social nesse ambito, tem em relacdo ao direito de propriedade
privada: (a) de um lado, determinando o ditreito do proprietario; (b) de
outro, fixando-lhe contetdo, isto ¢, seu rendimento possivel.

A determina¢io do direito de propriedade urbana é fruto dos planos
urbanisticos (gerais e especiais) e de outros procedimentos e normas
legais, que definem a qualificacdo urbanistica para cada parcela de terreno,
determinando-se, assim, o objetivo da propriedade.

A fixacao do conteudo do direito de propriedade — isto €, das faculdades
de proprietario em relacdo a edificagdao dos seus terrenos, pode produzir-
se gpe legis ou pelos planos e normas edilicias (SILVA, 2012, p. 77).
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Ou seja, a determinacio do contetdo juridico-normativo da propriedade
depende das defini¢oes do planejamento urbano adotado, devendo se voltar para a
realidade de cada cidade e respeitar os ditames constitucionais de desenvolvimento
urbano, dignidade humana e limites da norma geral, no caso, o Estatuto da Cidade.
Nesse interim, uma das manifestacdes do planejamento urbano, em sua linha

ideolégica de planejamento ecolégico®, é o IPTU Verde, explicitado a seguit.
2 O IPTU VERDE E O PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL

Apesar de o IPTU ser um unico imposto, pode-se dizer que a sua
complexifica¢do interna ¢ grande, dado que as suas implica¢oes sdo estudadas
de maneiras diferentes e com nomes diversos: o IPTU (lato sensu), o IPTU com
progressao fiscal, o IPTU progressivo no tempo e o IPTU Verde. Tendo em vista
a delimitagao do objeto do presente artigo, analisaremos o dltimo eixo.

Nas cidades, ¢ comum que muitos proprietirios de iméveis ocupem todo
o espago de seus terrenos com edificaces, restringindo ou extinguindo deles
as areas verdes. A partir dessa pratica e visando incentivar a conservacio ou a
implementacao dessas areas nas propriedades imobiliarias, foi criada a modalidade
“IPTU ecolégico” (JAHNKE; WILLANI, ARAU]O, 2013).

Reformas fiscais ambientais nao sao uma criagao brasileira. Analisando os
precedentes, Aydos (2010) destaca que a experiéncia europeia para a criacdo de
politicas ambientais, por meio da tributagio, ja possui alguma tradicao, mormente,
em paises como Suécia, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Alemanha, Holanda,
Austria, Reino Unido, Irlanda e Luxemburgo. No Brasil, Azevedo (2017) indica
que a primeira experiéncia de implementacio do IPTU Verde ocorreu no
Municipio de Sao Carlos no ano de 2005. Mas o que se entende por IPTU Verde?

Azevedo e Portella (2020) trazem-nos contribuicbes importantes no

aspecto da conceituagdo. Para eles, trata-se de:

[...] uma forma de renuncia de receita, que vem sendo utilizada na
gestao publica local como um dos instrumentos de politica urbana, em
forma de beneficio fiscal, e configura-se como exemplo de aplicaciao
da extrafiscalidade tributaria stricto sensu. O “IPTU VERDE” pode
ser caracterizado como uma tentativa de os municipios estimularem ou
mesmo induzirem praticas que envolvam condutas coadunadas com o
desenvolvimento sustentavel em sua dimensao ambiental (AZEVEDO;
PORTELLA, 2020, p. 12).

Parte-se do pressuposto de que o planejamento, a atividade judicante ou qualquer outro ato
que demonstre emanagio do poder estatal ndo sio neutros, mas, por outro lado, nio podem
ser entendidos necessariamente como conservadores ou voltados para a manutengao do status
gno (SOUZA, 2011). Deve-se analisar cada caso concreto e afastar-se de “receitas de bolo”.
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Em conformidade com Feio (2018), o IPTU Verde ¢ uma politica ptblica
que autoriza a concessdo de isengdes fiscais aos contribuintes que auxiliam o

Poder Publico na preservagido do meio ambiente. Além disso:

Em regra geral (sic), a lei municipal define o IPTU Verde como programa
que sera instituido com a finalidade de incentivar a¢gdes em prol do meio
ambiente e do bem-estar social, tais como preservagao de areas verdes,
coleta seletiva, captacdo de energia solar, reutilizacio da agua da chuva,
entre outras atividades que poderdo ser executadas pelos particulares

(FEIO, 2018, p. 16).

Em virtude disso, entende-se que “[...] o IPTU Verde faz com que sejam
adotadas medidas sustentaveis nos imodveis, fornecendo um desconto no valor
do imposto para o cidaddo que construir ou reformar seu imével implantando
sistemas eco eficientes” (SANTOS ez al., 2019, p. 562).

Para que sejam consideradas sustentaveis em ambito jutidico-normativo,
as leis de IPTU Verde devem ser aplicadas de acordo com os parametros da

sustentabilidade elencados no Estatuto da Cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, 2 infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2001, nao paginado).

Percebe-se, de maneira direta, que o IPTU Verde se constitui, nesse sentido,
como um dos instrumentos da politica urbana. O beneficio fiscal esculpe-se
como um bom exemplo da aplicacio da extrafiscalidade tributaria stricto sensu
(PASSOS; POZETTI, 2012). Essas normas estdo de acordo com um tipo de
planejamento, o ecoldgico, por isso é importante tomar algumas notas sobre o
que ¢ o planejamento sustentavel. Planejar significa escolher o futuro e requer
uma reflexio prévia no que se refere aos desdobramentos do presente.

No planejamento, ndo ha a¢do, nem mesmo coletiva; entretanto, para a
construcio de cenarios, nao se deve entendé-lo como um mero aperfeicoamento
de técnicas atuais. Planejar a construcio de futuro(s) significa simular
desdobramentos, independentemente de preocupagdes quantitativas, e identificar
mais de um desdobramento plausivel. E preciso um esforco para uma ruptura
qualitativa e epistemologica (SOUZA, 2011).

Mediante tal aspecto, o grande desafio estd em planejar com uma

flexibilidade ndo racionalista, entendendo que a histéria ndo pode ser prevista
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de maneira linear, ¢ que ha marchas e contramarchas histéricas, niveis de
condicionamento estrutural, graus de liberdade e igualdade individuais e coletivas.

Uma das maneiras de se pensar o planejamento, que mais tem se destacado,
¢ o planejamento sustentavel ou ecoldgico, baseado no documento do Relatorio
de Brundtland (BRUNDTLAND, 1987), o qual tenta adequar o desenvolvimento
econdmico com a preservaciao do planeta. Esse paradigma procura superar a visao
de mundo da economia classica que trabalha com a hipétese de que os recursos
naturais seriam inesgotaveis e estivessem sempre prontos para o uso imediato
(ALTMANN, 2014). Especificamente no desenvolvimento urbano sustentavel, a
corrente mais difundida, nesse ambito, parte da ideia da ponderacio entre o bindmio
modernizacdo com sustentabilidade ecolégica das cidades (SOUZA, 2011).

O IPTU Verde, nesse contexto, trabalharia de acordo com a légica do
que se chama de principio do “preservadot-recebedor™, ou seja, aqueles que,
efetivamente, contribuem para que a preservagao e a conservagao dos servigos
ecossistémicos sejam retribuidos e compensados de forma justa e equanime.
Para a finalidade deste artigo, o conceito de “servicos ecossistémicos” é o mais
adequado, dado que a expressdo “meio ambiente” é vaga e redundante.

Desse modo, servicos ecossistémicos podem ser entendidos como os
beneficios que os seres humanos obtém dos ecossistemas e remete a0 conceito
economico de “externalidades positivas”, assim como o conceito de polui¢ao foi
vinculado a ideia de “externalidades negativas” (ALTMANN, 2014).

Albgica da politica do IPTU Verde é internalizar as externalidades positivas.
No caso dos servicos ecossistémicos, isso significa reconhecer a importincia
desses e valora-los, “dai a implicacao dialética: ¢ a escassez determina a percep¢ao
da importancia do servigo ecossistémico. Assim, a escassez de agua determina a
importancia que o consumidor d’agua dara a preservacdo do manancial que lhe
fornece o bem natural aludido” (ALTMANN, 2014, p. 9).

Trata-se de uma contrapartida (ou isen¢ao, no caso do IPTU Verde)
para as pessoas que contribuem para a manuten¢ao do ambiente. Valendo-nos
das experiéncias internacionais em relagio a tributos e taxas com finalidade
ambiental, podemos dizer que, potencialmente, o IPTU ¢é um eficaz meio de
regulamentacdo urbano-ambiental por meio de incentivos ou aumento de carga.
Com ele, também ha possibilidade de ganhos dinamicos de eficiéncia (com
incentivo a pesquisas), aumento de receitas publicas e static ¢fficienc)®, que se tratam
dos ganhos de eficiéncia no uso de instrumentos baseados no mercado (RAJAH;

SMITH, 1993).

> Esse principio ndo esta presente na relagio positivada da OCDE (1992). Além disso, embora
este artigo adote a visao de Altmann (2014), o ponto nio ¢ pacifico, havendo autores, como
Torres (2013), que entendem que seria, na verdade, o principio do protetor recebedor.

Eficiéncia estatica, em traducao literal.
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Em suma, por intermédio de incentivos, o IPTU Verde tem a possibilidade
de amenizar os impactos de externalidades negativas do desenvolvimento
economico nas cidades. Todavia, algumas reflexGes sobre esse instrumento
merecem ser feitas ao se confrontar com o arcabouco juridico, sobretudo, na
regido amazonica brasileira.

3 IPTU VERDE: CONDICOES E CONTRADICOES

Na presente andlise, utilizaram-se, como instrumentos normativos, a
legislagio municipal sobre o tema (BELEM, 1998, 2011) e a legislacio relacionada
a tributacdo no ambito federal, o CTN e a CF (BRASIL, 1966, 1988), além do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), fundamental para as legislacdes que tratem
do tema sustentabilidade. A revisao de literatura se fez com base em pesquisas
anteriores sobre o tema do IPTU e também em estudos sobre a tematica do
desenvolvimento sustentavel, principalmente, no que se refere ao contexto
proprio do Brasil, centrando-se em paradigmas tedricos e implicagoes aplicaveis a
partir das mudancas impostas pelo Estatuto da Cidade em 2001 até o ano de 2020.

Considerando que o IPTU Verde se trata de uma politica que autoriza
a concessao de isencdes fiscais, ¢ digno de nota que se trata de exigéncia
legislativa que toda medida, que represente renuncia de receitas, deve criar
providéncias quanto a compensacao do que se deixaria de arrecadar. Buscando
dados divulgados acerca da expectativa de rentncia de receita, no que concerne
a concessao do beneficio fiscal do IPTU, no petriodo pesquisado, nio se
encontraram divulgacOes da Prefeitura Municipal sobre o ponto. Também nao
foram encontrados dados oficiais ou estudos que trabalhem com questdes e
analises do quanto se deixou de arrecadar.

O imposto foi divulgado como um instrumento que, nos seus
diversos discursos legislativos municipais, seria, tendencialmente, favoravel
a sustentabilidade. O critério de isencdo, em Belém, é o “[...] imdvel cujo
ecossistema natural seja preservado ou restaurado no todo ou em parte, e que
tenha relevancia para o equilibrio ecolégico, atendendo a interesse publico e da
coletividade” (BELEM, 1998, nio paginado). Além disso, a legislacio municipal
demonstrou os critérios de desconto a depender do tamanho da area verde.

Conforme a sistematizacdo de Feio (2018) (Quadro 1), o critério de
beneficio fiscal, na capital paraense, encerra-se na questao da area, nesse caso,
apenas em terrenos com areas verdes maiores que 2.000m?. Assim, outro ponto
que devemos considerar é que a tributagdo imobilidria em Belém ¢ deficitaria
até mesmo para padrdes latino-americanos (Grafico 3), pois o desempenho da
capital do Para esta entre os mais baixos do Brasil. Nesse sentido, considerando
que 0 IPTU em Belém ja ¢ um imposto cujo poder regulatério ¢ reduzidissimo na

Novos Cadernos NAEA ¢ v. 25 n. 3 * p. 329-350 ¢ set-dez 2022



O IPTU Verde ¢ um imposto sustentavel? 341
Uma reflexdo critica acerca da legislagio de Belém/PA, Brasil

pratica, a isenc¢do oferecida pelo IPTU Verde nao ¢ um fator que realmente faga
diferenca econémica para o contribuinte se pensarmos em uma situagio ideal
ceteris paribus, ou seja, sem influéncias de fatores externos.

Quadro 1 - IPTU Verde Belém

e

Percentual | Area Preservagio/Restauragdo

Preservacao ou restauracio > 80% da area.
100% 210.000 m?| Preservacio ou restauragdo > 70% com atuacio em projetos
de educacdo ambiental ou ecoturismo.

50% > 10.000 m? | Preservacio ou restauracio de mais de 50% e até 80% da 4rea.
30% > 10.000 m? | Preservacio ou restauracdo de mais de 30% e até 50% da area.
22.000 m* | Preservag¢io ou restaura¢io, no minimo, de 50% da area.
20%
<10.000 m?

Fonte: Feio (2018, p. 78).

Nao obstante, a realidade paraense nio se encaixa nessa logica neoclassica
simplificadora, posto que se trata de uma sociedade extremamente desigual e com
muitas influéncias internas e externas. Um exemplo da dimensao da desigualdade
social, presente na cidade de Belém, pode ser vista na Figura 1. O mapa apresenta
a propor¢io de domicilios com chefes de familia que recebem até metade de um
salario-minimo.

Figura 1 - Chefes de familia com rendimento nominal de até /2 salario-minimo
em Belém-PA

CHEFES DE FAMILIA COM RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DE ATE 1/2 SALARIOS MINIMOS, BELEM-PA

Legenda L
Percentual de chetes de familla com rendiments. 3
de até 112 Salario Minimo, em 2010.
~— Principais Vias

Ruas
[] 011 Setores)

>0 a10% (236 Setores)
1 >10 a 20% (168 Setores)
N > 20 a 40% (457 Setores)
I > 40 a 60% (350 Setores)
I > 60 a 88 88% (30 Setores)

—
1

i 3 - - e

Fonte: Vieira, Rodrigues e Rodrigues (2018, p. 3).
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Considerando o critério espacial, o desconto no imposto ¢é aplicado
aos proprietarios que possuem uma area verde com mais de 2.000m? Assim,
podemos notar que esse beneficio fiscal ndo ¢ destinado para as pessoas que
recebem menos de um salario-minimo. Trata-se, na verdade, de um beneficio
fiscal extremamente excludente.

Os critérios adotados de capacidade regulatéria e capilaridade social
sao, no entendimento de Souza (2010), imprescindiveis para se trabalhar sobre
a problematica socioespacial e ambiental. Se entendéssemos de uma maneira

restrita, a degradacdo ambiental seria apenas a ruptura com ecossistemas naturais.

Ademais, compreendida de modo conservador, essa destruicdo e essa
ruptura s3o debitadas na conta da “a¢do humana” ou, como dizem os
cientistas naturais, do “fator antrépico”, sem se levar em conta que, em
uma sociedade estruturalmente heterogénea e heterénoma, o comando do
processo de degradacio é prerrogativa de alguns individuos e grupos, que
os ganhos com esse processo nao sio uniformemente repartidos e que os
impactos sociais negativos dessa degradacio nao incidem com a mesma
intensidade sobre toda a populacio (esta €, alids, uma outra categotia
perigosamente genérica) (SOUZA, 2010, p. 113).

Desse modo, a degradacdo ambiental é entendida como a diminui¢do da
qualidade de vida de uma coletividade guiada pelos impactos negativos exercidos
pelo ambiente, os quais podem ser tanto o ambiente natural ou servigos
ecossistémicos, quanto o ambiente construido, e as suas logicas simbodlicas com
o patrimoénio histérico e arquitetonico (SOUZA, 2010). Por se tratar de uma
sociedade de classes tio desigual quanto a paraense, devemos considerar os
impactos das politicas publicas nao apenas para uma classe ou grupo.

Assim, considerando os critérios de impacto regulatério e a capilaridade
social, o IPTU Verde nio os cumpre de maneira satisfatéria. E quanto a
sustentabilidade ligada a critérios relacionados mais diretamente aos servicos
ecossistémicos?

Nao discutiremos, no presente artigo, se o conceito legal de sustentabilidade,
adotado pelo Estatuto da Cidade, é adequado a realidade socioespacial do Brasil.
Entretanto, forcosamente, reconhecemos que sustentabilidade urbana seja o que
se encontra no artigo 2° da referida Lei’.

A Lei cita como critérios de sustentabilidade a moradia, o trabalho,
o transporte, o saneamento ambiental e o lazer. Na legislacdo paraense, nio
encontramos referéncias a moradia, trabalho ou transporte, o que restringe
a abrangéncia do imposto. Devido a essa limitacio da norma belenense,

Ainda que o conceito seja, severamente, criticado por Banerjee (2006), Gaio (2015), Souza
(2011), entre outros.
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vislumbramos apenas dois aspectos da sustentabilidade na lei municipal:
saneamento ambiental e lazer.

Em relacdo ao saneamento ambiental, extensoes de terra podem auxiliar
na biodiversidade e na reducdo de impactos ambientais, inclusive, estando em
consonancia com a Lei n® 12.651/2012, o Cédigo Florestal (BRASIL, 2012).
A extensdo das terras visa proteger o ecossistema local, além de impactar,
positivamente, para o conforto ambiental, valores estéticos e de bem-estar. Esse
critério pode ser considerado adequado a sustentabilidade, mas de maneira muito
timida, dado que:

Vale ressaltar que os municipios que utilizaram o critério da cobertura
vegetal, na sua maioria, empregaram exclusivamente este critério, sem
realizar incentivos e/ou ac¢des que priorizassem também as demais
estruturas de existéncia do saneamento bdsico, entre elas: 0 melhoramento

do abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana ou, entdo,
manejo dos residuos solidos adequados a saude publica (FEIO, 2018, p. 81).

Além disso, é importante destacar que o imaginario de que a proximidade
com a natureza proporciona ganhos em qualidade de vida ¢ assente em grandes
centros urbanos. A demanda por area verde, entlo, torna-se mercantilizada, o que
reflete, muitas vezes, em aumento no valor dos iméveis por terem proximidade
com a natureza (GAIO, 2015).

O outro item de sustentabilidade é o lazer. E farta a literatura sobre como a
recreacdo em areas verdes proporciona beneficios a saide, visto que se contrapoe
ao ambiente urbano agitado; dessa forma, seria possivel simular ambientes,
esteticamente, bucdlicos para melhorar a qualidade de vida® (FERREIRA, 2006
apud FEIO, 2018). Além disso, parques urbanos estdo em consonancia com o
que dispéem a Lei n° 9.985/2000 (BRASIL, 2000).

Seria possivel afirmar que esse critério também é cumprido pela lei de
Belém, mas aqui é preciso fazer algumas ponderacdes. Ainda que os espagos
verdes sejam favoraveis ao lazer, o carater privado das propriedades limita o acesso
e o beneficio desse tipo de lazer nessas areas a poucas pessoas. A mesma logica
foi observada por Gaio (2015) em Sao Paulo e Floriandpolis. Ou seja, o critério
existe, mas de forma ainda mais timida que em relagdo ao saneamento ambiental.

Desse modo, a0 sistematizar os dados analisando os limitados critérios de

sustentabilidade do Estatuto da Cidade em conjunto com os critérios regulatorios

Sobre “qualidade de vida”, o conceito nio se confunde com o de “padrio de vida”. O padrio
de vida se refere ao poder aquisitivo de um individuo, expresso através de uma grandeza
mensuravel, o dinheiro. Ao passo que qualidade de vida é mais abrangente, engloba coisas que
podem ou nio ser adquiridas no mercado (muitas nem sio mensuraveis). Por exemplo: beleza
cénica, qualidade do ar e liberdade politica (SOUZA, 2010).
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e de capilaridade social — os quais compreendemos serem imprescindiveis em
avaliagoes de sustentabilidade —, avaliamos tais critérios atribuindo graus que
variam de 1 a 4, quais sejam: 1) inexistente; 2) insuficiente; 3) razoavel; e 4)
plenamente. Assim, considerando-se o Quadro 2, podemos avaliar a adequagio

do imposto da legislacao de Belém a sustentabilidade da seguinte forma:

Quadro 2 - Avaliacao de sustentabilidade.

Avaliagdo de sustentabilidade Grau de cumprimento
Capacidade regulatoria Existente, mas insuficiente
Capilaridade social Existente, mas insuficiente
Moradia Inexistente
Trabalho Inexistente
Transporte Inexistente
Saneamento ambiental Razoavel, dentro de suas limitagcdes
Lazer Existente, mas insuficiente

Fonte: Elaboracio do autor, 2020.

Griafico 4 - Avaliacao de sustentabilidade

Avaliagao de sustentabilidade

Grau de cumprimento
N

0 L L @
1 2 3 4 5 6 7

1. Capacidade regulatéria 2. Capilaridade social 3. Moradia 4.
Trabalho 5. Transporte 6. Saneamento ambiental 7. Lazer

Fonte: Elaboracao do autor, 2020.

Em face dos critérios metodolégicos adotados na avaliagdo do grau de
sustentabilidade (Grafico 4), nota-se que, considerando todas as limita¢oes que
o referido imposto tem, seria for¢osa a conclusio pela sustentabilidade do IPTU
Verde, seja pela adogio de critérios socioespaciais, de critérios ecossistémicos ou

pela unido dos dois critérios. O ponto em que 0 imposto consegue se aproximar
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e ser favoravel a sustentabilidade é em relacio ao saneamento ambiental, ainda
assim, nao preenche o requisito totalmente.

Desse modo, o presente trabalho apresenta concluses diferentes
da pesquisa bibliografica consultada sobre o tema (FEIO, 2018; JAHNKE;
WILLANI; ARAU]O, 2013; SANTOS et al., 2019). Ao analisar o IPTU Verde
de Salvador, Azevedo (2017) encontrou problemas na aplicabilidade do imposto,
maiormente, no que se relaciona a complexidade do imposto e ao volume de
exigéncias e requisitos necessarios para a concessao do beneficio.

E importante notar que nossas conclusoes se referem ao caso do
municipio de Belém; portanto, sob a metodologia proposta, o IPTU Verde nio
é considerado sustentivel. E importante notar que esse imposto nido poderia
ser chamado de sustentavel ainda que se adotassem, unicamente, os critérios do
Estatuto da Cidade, visto que ele ndo conseguiu ser totalmente adequado em

nenhum dos pilares de sustentabilidade positivados.
CONCLUSOES

O IPTU é um imposto com relevante papel regulatorio e arrecadatorio.
Apesar disso, ele tem seu potencial muito pouco aproveitado nos pafses mais
pobres ou em desenvolvimento na América Latina. Tal realidade esta presente,
sobretudo, nas cidades da Amazonia brasileira e no Estado do Pard. Em sua
funcido eminentemente arrecadatoria, o imposto arrecada pouco e isso se deve a
opcao do Poder Publico de utilizar tributacdo indireta. Entretanto, essa opgao é
danosa quando o municipio cobra, de maneira igual, pessoas com patrimonios e
rendas muito diversos. Devido a impossibilidade de neutralidade dessas escolhas
politicas, entendemos que esse sistema tributario se mantém para que seja possivel
perpetuar relagdes de poder e de classe.

A primeira vista, a ado¢do de politicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel parece benéfica, dado que, com a melhoria do ambiente natural
ou construido, todos se favorecem. Com um olhar mais critico, a elevada
preocupacio com assuntos relacionados estritamente a possuir areas verdes e
diminuir o consumo residencial e adotar sistemas ecoeficientes (como o aumento
de areas verdes urbanas) apresenta uma extrema simplificacdo, ja que exige esse
apoio a “sustentabilidade” de quem nao possui condi¢Oes para tanto.

Nao se trata de menosprezar iniciativas ou programas publicos que visem
poupar recursos escassos. O que queremos frisar é que essa abordagem é uma

visdo politica dentre as diversas possiveis, contudo, ¢ justamente uma escolha
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que nio questiona as razoes da insustentabilidade urbana tampouco considera a
pobreza urbana e a injustica socioespacial (que inclui a variavel ambiental).

O IPTU, na sua cor verde, nao pode ser considerado um imposto
sustentavel, seja para fins de uma sustentabilidade voltada para servigos
ecossistémicos, seja para uma que se relacione com a justiga socioespacial. Ao
conceder niveis de isengdo fiscal apenas para grandes proprietarios de terra, a sua
abrangéncia ou a capilaridade social se torna extremamente limitada. Além disso,
a sua capacidade regulatéria ndo é satisfatoria, porque o imposto niao ¢ um dos
mais relevantes no que tange ao seu custo para o contribuinte, que tem despesas
maiores com impostos indiretos e sobre o consumo, tal qual o Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Recomendam-se estudos que verifiquem contribuintes que solicitaram
a Prefeitura o IPTU Verde em Belém, no periodo pesquisado, para que se
identifiquem quantos pedidos foram concedidos e quantos foram negados para
averiguar o possivel impacto financeiro- orcamentario da medida e para que se
fagam projecdes sobre o impacto financeiro em caso de ampliacio da medida.
Também se faz necessario verificar se praticas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel seriam viaveis de ser implementadas em outros impostos de
competéncia municipal, como o ISS, aplicando-lhes avaliagio de sustentabilidade.

Por fim, analisando de maneira conservadora e ignorando
momentaneamente varidveis sociais e econOmicas, o presente trabalho
demonstrou que o IPTU Verde se mostra inadequado para auxiliar a cidade de
Belém a atingir o patamar de sustentabilidade. Isso ocorre porque ele nao contempla,
integralmente, nenhum dos critérios de sustentabilidade relacionados no Estatuto
da Cidade. Trata-se de um s/gan que aparenta ser uma politica publica progressiva e
voltada ao “bem comum”, mas que atua como um beneficio fiscal que visa reduzir

o pagamento de impostos para proprietarios de grandes areas urbanas.
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